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FORORD

Vid Europeiska radets mote i Laeken i december 2001 beslots att
sammankalla ett konvent om EU:s framtid med representanter for
medlemsstaternas och kandidatlindernas regeringschefer, de
nationella parlamenten, Europaparlamentet och kommissionen.

Konventet har nu avslutat sitt arbete och lagt fram ett forslag
till samlat konstitutionellt fordrag. Regeringskansliet har
sammanstillt konventets forslag i denna departementspromemoria.
Det bor observeras att promemorian behandlar de huvudsakliga
fordndringarna i forhéllande till nu gillande fordrag. Varje punkt i
forslaget redovisas alltsd inte. Den svenska sprékversionen av
konventets forslag kan innehélla enstaka formuleringar som inte
overensstimmer med svenskt sprakbruk.

I en skrivelse till riksdagen kommer regeringen att ange sina
utgangspunkter infér den regeringskonferens som kommer att
inledas vid ett toppméte i Rom den 4 oktober 2003. Denna
departementspromemoria, och dess remissbehandling, r ett forsta
steg i arbetet med regeringens skrivelse.
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1 Konventet om Europas framtid

Konventets mandat

Vid regeringskonferensen under Europeiska radets méte i Nice den

7-11 december 2000 antogs en forklaring om unionens framtid.

Regeringskonferensen framholl att den onskade en bredare och

djupare debatt om EU:s framtida utveckling. En ny

regeringskonferens skulle enligt forklaringen dérefter samman-
kallas under ar 2004 dir bland annat f6ljande fyra fragor skulle
behandlas:

- Hur skall man dstadkomma en mer exakt avgransning av EU:s
och medlemsstaternas befogenheter som Gverensstimmer med
subsidiaritetsprincipen?

- Vilken stillning skall ges at den stadga om de grundldggande
rittigheterna som proklamerades i Nice?

- Hur kan fordragen forenklas for att gora dem tydligare och
ldttare att forsta, utan att deras innebord dndras?

- Vilken roll skall de nationella parlamenten ha i den europeiska
strukturen?

Regeringskonferensen erkénde behovet av att forbittra och
overvaka unionens och dess institutioners demokratiska legitimitet
och Oppenhet i syfte att fora dem nirmare medlemsstaternas
medborgare.

Vid Europeiska radets mote i Laeken den 14—15 december
2001 antogs en forklaring om unionens framtid dér radet enades
om att, som en del av forberedelserna infér nista regerings-
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konferens 2004, sammankalla ett konvent. Konventets uppgift var
att ta fram ett underlag for regeringskonferensen. I
Laekenforklaringen konstaterades att unionen maste bli mer
demokratisk, dppen och effektiv. Ett antal fragor som behdvde
besvaras for att nd det malet diskuterades. Dessa fragor
sammanfaller delvis med de fyra fragor som togs upp i
Niceforklaringen. Men 1 Laekenforklaringen stilldes ocksa
ytterligare  frdgor om exempelvis maktbalansen mellan
institutionerna samt EU:s anslutning till Europakonventionen om
skydd for de minskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna.

Konventets mandat fastslogs didrmed i bade Nice- och
Laekenforklaringen. Konventets sammansittning, organisation och
tidtabell faststédlldes i Laekenforklaringen.

Konventets sammansdittning

Konventet har bestatt av 105 ordinarie ledaméter och 102
suppleanter. De 15 medlemsldanderna och de 13 kandidatlanderna
(inklusive Turkiet) har deltagit med vardera en regerings-
representant (totalt 28) och tva representanter for nationella
parlament (totalt 56). Europaparlamentet har deltagit med sexton
och Europeiska kommissionen med tva representanter. Valéry
Giscard d'Estaing har varit ordférande med Giuliano Amato och
Jean-Luc Dehaene som vice ordféranden. Ekonomiska och sociala
kommittén, arbetsmarknadens parter i Europa, Regionkommittén
och EU-ombudsmannen har deltagit som observatorer.

Den svenska regeringen har representerats av tidigare vice
statsministern Lena Hjelm-Wallén som statsministerns personliga
representant i konventet med davarande férbundssekreterare Lena
Hallengren till och med den 26 november 2002 och direfter
ambassador Sven-Olof Petersson som suppleant. Riksdagen har
representerats av Soren Lekberg (s) och Goéran Lennmarker (m),
med Kenneth Kvist (v) och Ingvar Svensson (kd) som suppleanter.
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Sveriges regeringsrepresentant i konventet

Lena Hjelm-Wallén har fungerat som statsministerns personliga
representant i konventet. I den rollen har Lena Hjelm-Wallén
agerat pa ett personligt mandat. Hennes &sikter i de fragor som
konventet har diskuterat har alltsé inte varit foremal for formell
gemensam beredning i Regeringskansliet eller med nodvandighet
motsvarat regeringens syn i fragorna. Regeringskansliet har
emellertid bistatt Lena Hjelm-Wallén genom att ta fram underlag
till muntliga och skriftliga inldgg och foérdragstexter. En sérskild
interdepartemental arbetsgrupp, under ledning av UD:s EU-enhet,
har arbetat med detta. I det 16pande arbetet har Lena Hjelm-Wallén
bistatts av Statsrddsberedningen och UD:s EU-enhet. Hon har
kontinuerligt informerat regeringen om utvecklingen i konventet.

Lena Hjelm-Wallén har deltagit i samtliga konventsméten utom
ett. Vissa av hennes muntliga inldgg i debatterna finns publicerade
pa konventets hemsida och pa den svenska EU 2004-kommitténs
hemsida (http://www.eu2004.se). Vidare deltog hon som ledamot
bade i arbetsgrupp V om kompletterande befogenheter och
arbetsgrupp VII om yttre atgérder.

Hon har ensam eller tillsammans med andra konventsledaméter
lamnat in totalt 18 skriftliga bidrag till konventet utdver ett mycket
stort antal 16pande skriftliga synpunkter pa presidiets utkast till
fordragstexter. Lena Hjelm-Walléns bidrag har bl.a. behandlat
fortsatt enhillighet pa skatteomradet, nya mal for unionens
jordbrukspolitik, EU:s anslutning till Europakonventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande
friheterna, behandlingen av EU:s stadga om de grundldggande
rittigheterna, det framtida budgetsystemet i unionen, handlings-
offentlighet och yttrandefrihet for EU-anstillda, god forvaltning,
den Oppna samordningsmetoden, jamstédlldhetsfrigor samt
fackforeningars ritt till sympatiatgérder dver grénserna.

En stor del av det 16pande konventsarbetet har skett genom per-
sonliga kontakter med andra ledaméter i konventet, framst 1 sam-
band med konventsméten i Bryssel men ocksd genom besok i
Stockholm och andra europeiska huvudstidder. Lena Hjelm-Wallén
har dven deltagit i den s.k. smastatsgruppen bestdende av 16



10 Konventet om Europas framtid Ds 2003:36

nationer som samordnat sig i forsta hand i de institutionella
fragoma. Vid ett konventsméte har Lena Hjelm-Wallén sasom
ordférande lett gruppen. Gruppens arbete resulterade i tva princip-
papper samt ett antal #dndringsforslag i konventets slutskede som
bidrog till den breda kompromiss som presidiet utarbetade. Vidare
har Lena Hjelm-Wallén regelbundet och i anslutning till varje
plenarméte deltagit i ett stort antal méten med foretrddare for olika
grupperingar i konventet.

Hon har ocksd under hela konventsarbetet haft kontakt med
svenska folkrorelser och intresseorganisationer for att diskutera
framtidsfragorna. Slutligen har hon deltagit i hundra seminarier,
debatter, skolbesdk och foreningsméten Gver hela landet, samt
diskuterat framtidsfrigorna med de svenska ledaméterna i
ungdomskonventet.

Konventets arbete

Konventets arbete har letts av ett presidium som bestatt av
ordforanden, de tva vice ordforandena och nio konventsledamoter.
Gisela Stuart (Storbritannien) och John Bruton (Irland)
representerade de nationella parlamenten. Klaus Haénsch
(Tyskland) och Ifiigo Méndez de Vigo (Spanien) foretridde
Europaparlamentet och Antonio Vitorino och Michel Barnier
kommissionen. Vidare foretriddes de regeringar som innehaft
ordforandeskapet under den period konventet pagatt av Alfonso
Dastis (Spanien), Henning Christophersen (Danmark) och Georges
Papandreou (Grekland).

Konventet holl sitt konstituerande méte den 28 februari 2002.
Konventet skulle, enligt beslutet i Laeken, avsluta diskussionerna
efter ett ar, vilket skulle ha inneburit mars 2003. Arbetet
forlangdes dock tre ménader. Konventet har héllit sammanlagt 25
plenarméten mellan den 28 februari 2002 till den 11 juli 2003.

Konventets arbete har varit indelat i tre faser; idéinventering
varen 2002, analys i arbetsgrupper hosten 2002 och beslutsfas
varen 2003. Under varen 2002 #gde konsultationer rum med
europeiska  folkrorelser och intresseorganisationer. Dirtill
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sammantriadde ett s kallat ungdomskonvent, dir ungdomar fran
samtliga linder foretridda 1 konventet diskuterade EU:s
framtidsfragor.
Under hosten 2002 utarbetade foljande elva arbetsgrupper sina
rapporter som sedan diskuterades i plenum:
— L Subsidiaritet
— II. Stadgan
— I Juridisk person
— IV. De nationella parlamenten
— V. Kompletterande befogenheter
— VI. Ekonomisk styrning
— VI Yttre atgérder
— VIIL Forsvar
— IX. Forenkling
— X. Frihet, sikerhet och réttvisa
— XI. Ett Socialt Europa

Konventet satte tidigt upp som mal att ta fram ett forslag till ett
nytt enhetligt fordrag for EU. Under arbetets gang har detta
dokument bendmnts konstitution eller konstitutionellt fordrag. I
denna departementspromemoria anvénds, liksom i slutsatserna fran
Europeiska radets mote i Thessaloniki, begreppet konstitutionellt
fordrag for att beskriva konventets slutresultat.

I oktober 2002 presenterades en forsta skiss Over hur ett
konstitutionellt fordrag kan struktureras. Forslaget vilkomnades av
en stor majoritet av ledamoterna i konventet och lag sedan till
grund for de artikeltexter som 16pande presenterades under varen
2003.

Den 26-27 maj 2003 presenterades ett samlat férdragsutkast i
fyra delar dér artikeltexterna hade reviderats i ljuset av de skriftliga
andringsforslagen fran ledamoéterna i konventet och debatten under
plenarmé6tena. De fyra delarna utgors av del 1 -konstitutionella
bestimmelser, del II - EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna, del III — unionens politik och funktion och del IV —
allmdnna  bestimmelser och  slutbestimmelser.  Utkastet
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diskuterades direfter intensivt under de tre sista plenarmdtena i
maj och juni.

For ménga konventsledméter var villigheten att stélla sig bakom
ett sammanhallet forslag emellertid beroende av att ocksd de
institutionella fragorna fick en acceptebal 16sning.

De delar av konventets forslag som ront stérst uppmirksamhet i

debatten &r ocksa de som ror institutionerna.
Resultatet presenterades vid Europeiska radets moéte i Thessaloniki
den 19-20 juni 2003. En teknisk Oversyn av den del i det
konstitutionella fordraget som behandlar politikomradena aterstod
dock vid denna tidpunkt. Den tekniska 6versynen av denna del
avslutades under juli ménad under 2003.

Ledamoterna har under hela konventet haft mojlighet att 1amna
in forslag till konventet. Sammantaget har cirka 360 skriftliga
forslag betrdffande olika politikomraden ldmnats in. En stor méangd
dndringsforslag har ocksa limnats in. Andringsforslagen ror de
enskilda fordragsartiklarna som presidiet formulerat dem (t.ex.
lamnades 1 187 dndringsforslag avseende de forsta 16 artiklarna).
Samtliga f6rslag fran ledaméterna och frén presidiet finns
tillgdngliga  pa  konventets  hemsida  (http://european-
convention.eu.int).

Konventets beslutsformer

Konventet skulle enligt sitt uppdrag uppritta ett slutdokument som
kunde innehalla antingen alternativ, med angivande av det stod
alternativen fatt, eller rekommendationer, om enighet forelag.
Dokumentet skulle tjina som utgangspunkt for diskussionerna i
regeringskonferensen som fattar de slutgiltiga besluten.

Konventets presidium valde att soka undvika alternativa
skrivningar, och  efterstrivade konsensus kring breda
kompromisser. Omrostningar genomfordes inte och ddrmed
lamnades inte heller utrymme for formella reservationer.
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Europeiska radets behandling av konventets slutresultat

Vid sitt moéte i Thessaloniki den 19-20 juni 2003 vilkomnade

Europeiska radet det utkast till konstitutionellt férdrag som lades

fram av konventets ordférande Valéry Giscard d’Estaing. Réadet

menade att konventets arbete utgor ett historiskt steg i riktning mot

att frimja malsittningarna for den europeiska integrationen genom

att det

- for unionen ndrmare medborgarna,

- stirker unionens demokratiska karaktir,

- underldttar unionens formaga att fatta beslut, i synnerhet efter
utvidgningen,

- Okar unionens mojlighet att upptrdda som en enhetlig och enad
kraft inom det internationella samarbetet,

- effektivt mota de utmaningar som uppkommer genom
globalisering och 6msesidigt beroende.

Vidare sade Europeiska radet i sitt beslut att utkastet till konsti-
tutionellt fordrag utgér en god grund for att inleda regerings-
konferensen.

Tidtabellen for regeringskonferensen

Vid toppmétet i Thessaloniki bestdmdes att regeringskonferensen
skall sammankallas i oktober 2003. Den skall fullborda sitt arbete i
s& god tid att den europeiska allménheten kan fa kinnedom om det
fore valen till Europaparlamentet i juni 2004. Det nya konsti-
tutionella fordraget skall undertecknas av samtliga medlemsstater,
gamla savil som nya, sa snart som mojligt efter den 1 maj 2004.
Nuvarande och anslutande medlemsstater skall delta i
regeringskonferensen p& samma villkor. Kandidatlinderna
Bulgarien, Ruménien och Turkiet skall delta som obeservatorer.
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2 Huvuddragen i konventets
forslag

Huvuddragen i det forslag till konstitutionellt fordrag som
konventet lagt fram &r foljande. Unionsfordraget och EG-fordraget
skall ersdttas med ett enda sammanhingande konstitutionellt
fordrag. Unionen skall samtidigt ersidtta EG som juridisk person
och ges ritt att bl.a. ingd internationella 6verenskommelser. Den
hittillsvarande uppdelningen i tre olika "pelare" skall enligt
forslaget upphora. Formerna for utrikespolitiken respektive
réttsliga och inrikes fragor har blivit foremal f6r en genomgripande
Oversyn, men behaller vissa sirdrag.

Unionens grundldggande védrden skall innefatta respekten for
ménniskans virdighet, frihet, demokrati, jamlikhet/jamstélldhet
och rittsstatsprincipen. Dessutom lyfts bl.a. hallbar utveckling,
social marknadsekonomi och full sysselsittning fram som
overgripande mal for unionen. Unionens skyldighet att respektera
medborgarnas grundlidggande rittigheter far dessutom fastare
fordragsmissig grund. Det sker genom att den stadga for
grundldggande rittigheter som antogs som en politisk deklaration
foreslas bli inforlivad i fordraget. Samtidigt fordragsfésts att EU
skall anstka om anslutning till den Europeiska konventionen for
ménskliga rattigheter, som EU:s medlemsstater redan omfattas av.

Konventet foreslar ocksa en utforligare beskrivning av vilka
huvudsakliga befogenheter EU har. Befogenheterna skall delas in i
tre olika huvudkategorier: exklusiva befogenheter  dir
medlemsstaterna helt har Overldmnat beslutanderitten till EU:s
institutioner, delade befogenheter ddr EU har vissa befogenheter
samtidigt som medlemsstaterna behaller beslutanderitten i 6vrigt,
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och stodjande éatgidrder dér EU endast kan komplettera
medlemsstaternas verksamhet.

Vidare foreslas en omfattande férenkling av beslutsinstrument
for och beslutsprocedurer i EU:s institutioner. Floran av
beslutsinstrument minskas avsevirt och deras innebord fortydligas.
Rédets sammantriden skall vara offentliga nir lagstiftningsforslag
diskuteras och antas. Offentlighetsprincipen skall omfatta EU:s
institutioner, dven domstolen och centralbanken med vissa
undantag.

Konventet foreslar dven vissa fordndringar i institutionernas
sammansittning och funktionssitt. Europeiska radet, bestaende av
medlemsstaternas regeringschefer (statschefen for Frankrike och
bade stats- och regeringschefen for Finland), skall f4 en vald
ordférande med i stort sett samma uppgifter som det
ordférandeskap som hittills roterat mellan medlemsstaterna.
Medlemsstaterna behaller det roterande ordférandeskapet i alla
radsformationer utom i radsformationen for externa relationer.
Denna skall ledas av EU:s utrikesminister, som samtidigt skall
vara vice ordférande i kommissionen.

Inom radet skall beslutsfattande med kvalificerad majoritet,
vilket redan nu géller vid flertalet beslut, goras till generell regel
med undantag for utrikespolitiken. Aven pa andra enstaka omraden
anges att enhillighet fortsatt skall gdlla. Bland de omrdden dir
beslutsfattande med majoritetsomrostning foreslas 6ka mérks rétts-
och inrikes fragor samt EU:s budget politik. Europeiska radet skall
ocksa med enhillighet kunna utdka tillimpningen av kvalificerad
majoritetsomrostning pa ytterligare omraden. Samtidigt foreslas att
rostreglerna dndras.

Kommissionens roll som initiativtagare och verkstillande organ
stiarks. En medborgare fran varje medlemsstat foreslas ocksa i
fortsdttningen ingd som ledamot i kommissionen. Bara en inre
krets av kommissionens ledaméter skall ha rostritt och posterna i
skall rotera pa lika villkor mellan medlemsstaterna. Europa-
parlamentet skall f4 medbeslutande i lagstifiningsfragor pa
ytterligare en del omraden av grinsoverskridande karaktir, en
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okad roll i budgetprocessen samt ritt att utse kommissionens
ordforande.

Inom den ekonomiska politiken foreslés att kommissionen bl.a.
skall f& mojlighet att utfarda varningar till medlemsstater som inte
bedoms folja de allminna riktlinjer som radet enats om rorande
varje medlemsstats offentliga finanser. Vidare skall samarbetet
mellan de ldnder som ingér i euroomradet formaliseras. Det s.k.
finansiella perspektivet, dvs. den flerariga planen som anger taket
for EU:s utgifter for olika &ndamal, skall regleras i fordraget och
antas med kvalificerad majoritet av radet efter godkinnande av
Europaparlamentet. Samtidigt skall parlamentet ha sista ordet om
de samlade arliga budgeterna, alltsa till skillnad fran idag dven for
jordbruksutgifterna.

De nationella parlamentens roll skall stirkas genom att alla
kommissionsforslag och andra dokument skall delges dem direkt
och i god tid, si att de far stérre mojligheter att medverka i
beredningsprocessen tillsammans med respektive regering. De
nationella parlamenten skall ocksd fa mojlighet att direkt till
kommissionen framféra synpunkter pd kommissionens forslag ur
subsidiaritetssynpunkt.

Konventet foreslar ocksa att det uttryckligen skall fastslas att ett
medlemsland frivilligt kan uttrida ur unionen och féreslar en
procedur for sddana fall.
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3 Unionens struktur

Konventet foreslar att unionen uttryckligen tillerkénns status som
juridisk person. Unionen blir ddrmed ett internationellt rattssubjekt
och ersitter Europeiska gemenskapen (EG) i denna egenskap. Som
en logisk foljd av detta foreslas en sammanslagning av
Unionsfordraget och EG-fordraget till ett enda konstitutionellt for-
drag. Samtidigt foreslas att den s.k. pelarstrukturen avskaffas for
att férenkla unionens struktur.

3.1 Konventets forslag

EU ges status som juridisk person

Konventet foreslar att unionen tillerkdnns status som juridisk per-
son och ersétter EG. Konventet har konstaterat att den nuvarande
situationen dér EG é&r juridisk person medan EU saknar denna
status gor det svart att hdvda unionens identitet pa den
internationella arenan.

Om unionen uttryckligen far status som juridisk person blir den
ett folkrittssubjekt, vid sidan av medlemsstaterna. Dirmed
klargors att unionen kan ingd avtal med tredje land eller
internationella organisationer for unionens riakning i de fragor dér
den enligt fordraget har befogenhet att géra det.
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Sammanslagning av fordragen

Samarbetet inom EU grundar sig pa ett antal fordrag som har till-
kommit och #ndrats under arens lopp. Det faktum att det europe-
iska samarbetet har utvecklats stegvis sedan 1950-talet har kommit
att prigla hur fordragsstrukturen ser ut idag. Fordragsstrukturen
har blivit allt mer svaroverskadlig. De tva fordrag som ér
grundldggande inom unionen #r Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) och Fordraget om
Europeiska unionen (Unionsfordraget). Enligt konventet dr en
sammanslagning av EG-fordraget och Unionsfordraget en logisk
foljd av att unionen blir en enda juridisk person. Konventet
foreslar darfor att det nya konstitutionella férdraget ersitter EG-
fordraget och Unionsférdraget.

De dndringar konventet foreslar i Fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) innebdr i allt
visentligt endast en anpassning av detta fordrag till terminologin i
det konstitutionella fordraget, framfor allt till de nya institutionella
och finansiella bestimmelserna. Euratom foreslés behalla sin status
som sérskild juridisk person.

Konventet har &ven behandlat frigan om unionens nuvarande sa
kallade pelarstruktur. Konventets slutsats &r att det sitt pa vilket
pelarstrukturen uttrycks i nuvarande fordrag skulle framstd som
forlegat i ett nytt konstitutionellt férdrag. Konventet foreslar dérfor
att pelarstrukturen avskaffas.

Den nya strukturen i konventets forslag innebdr i sig ingen
dndring av den nuvarande foérdelningen av befogenheter mellan
unionen och medlemsstaterna. Medlemsstaterna &r fortsatt
fordragets herrar. Varje fordragsdndring skall godkdnnas av alla
medlemsstater i enlighet med deras respektive konstitutionella
bestimmelser. Unionen har endast de befogenheter som fordraget
uttryckligen ger den pa respektive politikomrdde. Unionen kan
saledes inte skapa sin egen kompetens.
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3.2 Utgingspunkter

Den mer enhetliga struktur som konventet foreslar bor vilkomnas.
Det blir tydligt att unionsbegreppet omfattar sdvil de gemensamma
institutionerna som medlemsstaterna nidr de samverkar inom ett
politikomrade som tidcks av fordraget. Med avskaffandet av
pelarna forsvinner en oprecis kategoriindelning. Fordelningen av
befogenheter mellan institutionerna samt mellan dem och
medlemsstaterna regleras politikomrade for politikomrade. [ det
sammanhallna fordraget blir det betydligt lattare att hitta i dessa
bestimmelser.

Andringarna i Euratomfordraget dr en nodvindig foljd av det
konstitutionella fordragets nya institutionella och finansiella
bestimmelser, eftersom institutionerna #r gemensamma for
Euratom och EG.

Forslaget om att ge unionen status som juridisk person kommer
att innebéra praktiska fordelar och undanrgja de tvetydigheter som
idag finns. Forslaget bor darfor vilkomnas. Denna atgédrd utgor
ocksa en forutsittning for EU:s anslutning till Europeiska konven-
tionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlag-
gande friheterna (se avsnitt 5).
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4 Unionens viarden och mal

Konventet foreslar att unionens grundliggande vérden skall
innefatta respekten fér ménniskans virdighet, frihet, demokrati,
jamlikhet/jamstélldhet,  rdttsstatsprincipen  och  minskliga
rittigheter. Dessutom lyfts bl.a. héllbar utveckling, social
marknadsekonomi och full sysselséttning fram som &vergripande
mal for unionen (artiklarna 2-3).

4.1 Konventets forslag

I konventets forslag till bestimmelse om unionens grundliggande
viarden framhédvs respekten for ménniskans vérdighet, frihet,
demokrati, jamlikhet/jamstédlldhet,  réttsstatsprincipen  samt
minskliga réttigheter. Dessa vérden skall vara gemensamma for
medlemsstaterna i ett samhille av mangfald, tolerans, rittvisa,
solidaritet och icke-diskriminering. Syftet dr att understryka de
virden som forenar medlemsstaterna och som dirfor 4r de
grundvalar som unionen skall vila pa.

Artikeln om malsattningar aterger den overgripande inriktning
efter vilken unionen skall arbeta. Konventet foreslar att unionens
mal skall vara att frimja fred, folkens vilfird och unionens
grundldggande virden. Unionen skall erbjuda medborgarna ett
omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa utan inre granser samt en
inre marknad med fri och inte snedvriden konkurrens. Unionen
skall arbeta for hallbar utveckling med balanserad ekonomisk
tillvéixt och social marknadsekonomi i syfte att uppna full
sysselséttning och sociala framsteg samt med en hog niva av skydd
och forbattring av miljon. Dessutom skall den motverka social
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utslagning, diskriminering och frimja rittvisa och socialt skydd,
jamstilldhet mellan kvinnor och mén, solidaritet mellan
generationerna och skydd av barnets rittigheter. Unionen skall
vidare framja ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
och solidaritet mellan medlemsstaterna. Unionen skall respektera
den kulturella och sprakliga mangfalden och sorja for att det
kulturella arvet skyddas och utvecklas.

Konventet framhaller vidare att unionen dven i sina externa
relationer skall bekrifta och frimja sina vérderingar och intressen.
Ledord for unionens agerande skall vara fred, sidkerhet, hallbar
utveckling, solidaritet och 6msesidig respekt mellan folken, fri och
rittvis handel, utrotning av fattigdomen och skydd for de
minskliga rittigheterna, sérskilt barnets réttigheter, beaktande och
utveckling av internationell ritt, inklusive respekt for principerna i
Forenta nationernas stadga.

Konventet foreslar slutligen att unionens symboler skrivs in i
det konstitutionella férdraget. Till symbolerna hor flagga, valuta,
och hymn samt gemensamt valsprak och Europadagen den 9 maj.

4.2 Utgangspunkter

Unionens grundldggande viarden aterges i det konstitutionella
fordragets inledning pa ett allmingiltigt och principiellt sitt. Vi
vilkomnar att jamlikhet/jamstdlldhet lyfts fram bland de
grundldggande vérdena. Viktiga mél som jamlikhet/jdmstélldhet,
héallbar utveckling, konkurrenskraft och full sysselsdttning
framhdvs. Barnets rittigheter ges for forsta gangen en
framtradande plats i1 fordraget. Konventets forslag innebédr
sammantaget en rad forbéttringar jamfort med nuvarande fordrag.
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5 Grundlaggande rittigheter

Respekt for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna #r principer som EU redan idag bygger pa. Konventet
foreslar att EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna
fordragsfésts i sin helhet. Stadgan utgor del 11 1 det konstitutionella
fordraget. Konventet foreslar ocksa att unionen skall anséka om
anslutning till Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen). (Artikel 7)

5.1 Konventets forslag

EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna

EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna utarbetades av ett
tidigare konvent och antogs av Europeiska radet i Nice i december
2000 som en politisk deklaration. Konventet foreslar att stadgan,
med dess ingress, inforlivas i sin helhet i del II 1 det
konstitutionella férdraget.

Konventet foreslar samtidigt vissa justeringar och tillagg i
stadgan. De ror frimst de avslutande allménna bestdmmelserna i
avdelning VII i stadgan och syftar till att klargora att stadgan inte
innebdr att unionen far utvidgade befogenheter. Stadgan kan alltsa
inte utgora rittslig grund for att fa till stdnd en harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning. Tilliggen klargor ocksé att stadgans
tillimpningsomrade &r begrinsat till unionens institutioner och, for
medlemsstaterna, endast ndr de tillimpar unionsritten. De
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réttigheter 1 stadgan som motsvarar rittigheter i Europa-
konventionen har samma rdckvidd och innebord som vad som
anges 1 konventionen. Detta inbegriper bl.a. de detaljerade
bestimmelser i konventionen som medger att rittigheterna kan
begrinsas.

Vidare foreslas att det i stadgans ingress skall anges att de
forklaringar som togs fram av det tidigare konvent som utarbetade
Europeiska unionens stadga och som har uppdaterats av
framtidskonventets ~ presidium  skall ~beaktas. Aven om
forklaringarna har inte i sig har rittslig status utgér de ett
tolkningsverktyg.

Anslutning av EU till Europakonventionen

Konventet foreslar att det i det konstitutionella férdraget skall sté att
unionen skall ansoka om anslutning till Europakonventionen.
Unionen far dédrigenom den rittsliga grund for anslutning som enligt
domstolen tidigare saknats.

5.2 Utgéngspunkter

Stadgan om de grundldggande rittigheterna omvandlas fran
politiskt dokument till fordragstext. For att oklarheter inte skall
uppstd om stadgans inverkan pa EU-rdtten och pé& unionens
befogenheter har det kravts fortydligande skrivningar. Med
ingresstexten intakt, och med de klarare avgrinsningar som tagits
in i stadgans avslutande bestdmmelser, bor sadana oklarheter
kunna undvikas. Aven hinvisningen till presidiets forklaringar kan
underlitta forstaelsen av stadgans innebord.

Konventets forslag att unionen skall ans6ka om anslutning till
Europakonventionen vilkomnas. En anslutning av unionen till
Europakonventionen, ndgot som bade regering och riksdag funnit
angelédget, skulle ge ett overskadligt och enhetligt skydd for de
grundldggande rittigheterna i medlemsstaterna och institutionerna.
Med en anslutning bor Europadomstolens stillning som
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praxisskapande instans stidrkas vid tolkning av konventionen,
vilket innebdr en storre rittssdkerhet for den enskilde
medborgaren.

Inférlivandet av stadgan i det konstitutionella fordraget och
unionens anslutning till Europakonventionen bor betraktas som tva
atgdrder som kompletterar varandra. Tillsammans sikerstiller de
att unionen fullt ut respekterar de grundldggande rittigheterna.
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6 Unionens befogenheter

Nuvarande fordrag innehaller en mingd bestimmelser som av-
gransar unionens befogenheter, men de &r svaroverskadliga da de
anges pa flera stéllen i fordragen.

Konventet fortydligar i del I i det konstitutionella fordraget de
grundldggande principerna for fordelningen av  unionens
befogenheter. Konventet definierar dven de huvudsakliga
befogenhetskategorierna, dvs. pd vilka omraden unionen har
ensamritt att fatta beslut, pa vilka omrdden unionen och
medlemsstaterna delar pad denna rdtt och pa vilka omraden
beslutanderitten ligger hos medlemsstaterna med en mgjlighet for
unionen att anta stodjande dtgirder. (Artiklarna 9-17. De ndrmare
villkoren for utévandet av befogenheterna faststdlls for varje
omrade i del I11.)

6.1 Grundldggande principer -
Konventets forslag

I forslaget till konstitutionellt férdrag anges och definieras de

grundldggande principer som styr unionens utdvande av sina

befogenheter  samt  avgrdnsningen av  unionens  och
medlemsstaternas befogenheter.

Principen om tilldelade befogenheter

Det &4r medlemsstaterna som tilldelar unionen befogenheter.
Principen om tilldelade befogenheter #r av grundliggande
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betydelse for savil den politiska som den rittsliga kontrollen av
hur unionen utdvar sin makt. Till skillnad mot nuvarande fordrag
anges uttryckligen i det konstitutionella fordraget att de befogen-
heter som inte har tilldelats unionen i férdraget tillhér medlems-
Sstaterna.

Subsidiaritetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen bor unionen vidta en atgédrd endast
om maélet som skall uppnas inte i tillricklig utstrickning kan upp-
nas av medlemsstaterna sjdlva (och dérfor béttre kan uppnas pa
unionsnivd). Konventet foreslar att de nationella parlamenten ges
mojlighet att prova hur subsidiaritetsprincipen tillimpas redan nér
kommissionen ldgger sina lagstiftningsforslag (se avsnitt 8).

Principen om unionsrdittens foretrdde

Principen om gemenskapsrittens foretrdde har vuxit fram genom
EG-domstolens rittspraxis och giéller idag endast samarbetet i
forsta pelaren (EG-ritten). Konventet foreslar att principen om
unionsrittens foretrdde fordragsfists. Det konstitutionella fordraget
och den ritt som antagits av unionens institutioner nér de utévar de
befogenheter som unionen har tilldelats skall ha foretride framfor
medlemsstaternas ritt.

6.2 Utgéngspunkter

Konventet utvecklar och presenterar de grundliggande principer
som styr befogenhetsfordelningen pa ett sitt som nira ansluter till
vad som redan géller idag. Det bor vilkomnas att konventet pre-
senterar dessa principer pa ett mer enhetligt sitt. Eftersom
principen om unionsréttens foretride fram nationell ritt bara kan
goras géllande pad omraden dir medlemsstaterna dverfort lagstift-
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ningskompetens till unionen vore det naturligt att detta kom till
uttryck i fordraget.

6.3 Befogenhetskategorier - Konventets
forslag

Konventet har utarbetat ett utkast till artiklar som faststiller tre
kategorier av unionsbefogenheter. Indelningen har gjorts utifran
den befogenhet att lagstifta som unionen tilldelats allteftersom
denna befogenhet har tilldelats unionen ensam (exklusiv be-
fogenhet), om den delas mellan unionen och medlemsstaterna
(delad befogenhet) eller om den fortsatt i huvudsak omfattas av
medlemsstaternas befogenhet (omraden for stodjande atgérder).
Upprékningen av omraden med delad befogenhet &r inte uttom-
mande. Anledningen 4r att det inom varje aktuellt politikomrade
inte har varit mojligt att fullstindigt ange befogenheternas
omfattning. Kategoriseringen ar darfor med nodvéndighet flexibelt
uppbyggd.

Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken samt samord-
ningen av medlemsstaternas ekonomiska politik och sysselsitt-
ningspolitik behandlas i sdrskilda bestimmelser i det konstitutio-
nella fordraget. Konventet har bedomt det svart att klassificera
dessa omraden som antingen delad behorighet eller omraden for
stodjande atgarder.

Exklusiva befogenheter

Unionen skall ensam ha befogenhet pa féljande omraden:

- Faststillande av konkurrensregler inom den inre marknaden,

- Den monetdra politiken for de medlemsstater som har infort
euron,

- Den gemensamma handelspolitiken,

- Tullunionen,
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- Bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken.

Forteckningen 6ver omradena med exklusiv befogenhet dr uttom-
mande. P4 de omraden dir unionen har exklusiva befogenheter
tillimpas inte subsidiaritetsprincipen.

Delade befogenheter

Unionen och medlemsstaterna skall ha delade befogenheter pa

foljande huvudomraden:

- Inre marknaden,

- Omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa,

- Jordbruk och fiske, med undantag av bevarandet av havets
biologiska resurser,

- Transport och transeuropeiska nit,

- Energi,

- Socialpolitik, avseende aspekter som faststills i del 11,

- Ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning,

- Miljo,

- Konsumentskydd,

- Gemensamma angeldgenheter avseende sidkerhet i fraga
om folkhilsa.

Omraden med delad befogenhet &r omraden dir savil unionen som
medlemsstaterna har befogenhet att lagstifta och anta juridiskt
bindande akter. Unionen skall, enligt subsidiaritetsprincipen och
efter beslut av radet, endast utnyttja sin befogenhet om malen for
den planerade atgérden uppnas bittre pa unionsniva.

De omraden som omfattas av delad befogenhet i konstitutionen
ir sddana som inte omfattas av exklusiv befogenhet eller dr omra-
den for stodjande atgédrder. Genom att hanvisa till "huvudomraden"
i forteckningen 6ver omraden med delad befogenhet undviker man
att ndrmare behova faststélla varje omrade. Den exakta definitio-
nen och rickvidden for varje omrade med delade befogenheter
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faststélls genom de relevanta bestimmelserna i del III i det
konstitutionella férdraget.

Upprakningen av delade befogenheter i konventets forslag
omfattar hela omradet med sékerhet och rittvisa. Det innebér bl.a.
att unionen far befogenhet inom omrédet for polissamarbete och
straffrittsligt samarbete i enlighet med vad som anges i del III i
konventets forslag.

Vidare omfattas energi av uppriakningen &ver omraden med
delade befogenheter. En uttrycklig rittslig grund for detta omréade
skapas i del III. Réttsakter som antagits med betydelse for
energiomradet har hittills grundats péd artiklar avseende bl.a.
tillndrmning av lagstiftning, miljo och transeuropeiska nétverk.

Forskning och teknisk utveckling, ddr omradet fér rymdfragor
ingér, samt utvecklingssamarbete och humanitért bistand har lagts
in separat for att understryka dessa omradens sédrprigel i
forhallande till 6vriga omraden som faller under delad befogenhet.
Unionens utévande av sin befogenhet p& dessa omraden far inte
leda till att medlemsstaterna férbjuds att utéva sina befogenheter.

Samordning av den ekonomiska politiken

Den ekonomiska politiken liksom sysselséttningspolitiken &r
medlemsstaternas befogenhet 4dven om den samordnas inom
unionen. Den monetira politiken fér de stater som har antagit
euron omfattas dock av unionens exklusiva befogenhet.
Konventets forslag i denna del innebdr i stort att den fordragsfésta
samordning som redan giller tydliggérs i det konstitutionella
fordraget.

Konventet foreslar en separat bestimmelse i del [ under
befogenhetsavsnittet angdende samordningen av medlemsstaternas
ekonomiska politik och sysselsdttningspolitik samt tillimpliga
delar av medlemsstaternas socialpolitik for att klargéra den sér-
skilda karaktédren hos denna samordning.
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Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik

Unionens befogenhet i fraga om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken skall fortsatt omfatta alla utrikespolitiska
omraden samt alla fragor som rér unionens sékerhet, inbegripet ett
gradvis faststdllande av en gemensam forsvarspolitik som kan leda
till ett gemensamt forsvar.

Ompraden for stodjande atgdrder

Omrédena for stodjande é&tgérder, samordningsétgérder -eller
kompletterande atgarder &r:

- Industri,

- Skydd for och forbattring av ménniskors hélsa,

- Utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott,

- Kultur,

- Réddningstjanst.

Omrédena for stodjande atgérder definieras som omréden dar
unionen skall ha befogenhet att vidta atgirder for att stédja, sam-
ordna eller komplettera medlemsstaternas atgérder, utan att fér den
skull inkrdkta pa medlemsstaternas befogenhet pa dessa omraden.
De juridiskt bindande akter som antas av unionen pa grundval av
de sérskilda bestimmelserna for dessa omraden féar inte innebéra
harmonisering av medlemsstaternas bestdimmelser i lagar och
andra forfattningar. Forteckningen 6ver omradena med stodjande
atgidrder dr uttdmmande. Idrott har lagts till listan 6ver omraden for
stodjande atgirder. Konventet foreslar ddrmed att det upprittas en
sarskild rittslig grund for idrott i del III av konstitutionen,
eftersom det saknas i de nuvarande fordragen. Samma sak géller
raddningstjdnst som ocksa tagits upp i forteckningen. Den rittsliga
grunden for de rittsakter som antagits pa riddningstjénstens om-
rade har varit artikel 308 i EG-fordraget (se avsnittet om flexibili-
tetsklausulen nedan).
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Flexibilitetsklausul

Radet kan med stod av nuvarande artikel 308 i EG-fordraget vidta
nodvindiga atgirder for att forverkliga gemenskapens mél, inom
ramen for den gemensamma marknaden, om fordraget inte
innehéller nédvindiga befogenheter. Bestimmelsen kan utgdra
rattslig grund i avsaknad av uttrycklig behorighet for ett sdrskilt
dandamal. Den kan emellertid inte anvéndas for att utvidga omradet
for gemenskapens behdrighet utover fordragets allmédnna ram. Det
innebédr att bestimmelsen inte kan Aaberopas for att kringga
forfarandet for fordragsandring.

Konventet foreslar att det inférs en flexibilitetsbestimmelse
ocksa i det konstitutionella fordraget s& att unionen kan hantera
oviantade hindelser och utmaningar. Unionen skall fa vidta atgér-
der om det visar sig nodvandigt for att, uppna nagot av unionens
fordragsfista mal, inom ramen for den politik som faststills i del
II1. Hanvisningen i denna punkt till unionens mal syftar till att ge
systemet en viss flexibilitet, medan hénvisningen till ramen f6r den
politik som faststélls i del III sdkerstéller att de atgidrder som antas
skall respektera grinserna for de befogenheter som unionen
tilldelas i det konstitutionella fordraget. Bestimmelsen kan darfor
inte anvindas for att utvidga unionens befogenheter utan endast f6r
att vidta en atgédrd i samband med ett politikomrade som redan
anges i det konstitutionella fordraget. De bestimmelser som anta-
gits pa grundval av denna artikel far inte innebéra en harmonise-
ring av medlemsstaternas bestammelser i lagar och andra forfatt-
ningar i de fall dir det konstitutionella férdraget utesluter en sddan
harmonisering.

Kommissionen skall uppmirksamma medlemsstaternas natio-
nella parlament pa de foérslag som bygger pa bestimmelsen, efter-
som de nationella parlamenten har till uppgift att kontrollera att
subsidiaritetsprincipen efterlevs.

Beslut om att anvinda flexibilitetsklausulen skall fattas av radet
med enhillighet. Konventet foreslar ocksa att Europaparlamentet
bor delta i antagandet av akter pa grundval av denna bestimmelse
genom att ge sitt godkidnnande och inte genom ett enkelt yttrande
som ér fallet for ndrvarande.
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6.4 Utgingspunkter

Konventets forslag syftar till att skapa tydlighet i
kompetensfordelningen. Forslaget visar att det dr mojligt att pé ett
mer klargoérande sitt &n idag sla fast de grundlidggande principer
som giller for unionens befogenheter. Dérmed blir
behorighetsférdelningen inom unionen mer &verskadlig for
medborgarna och ansvarsutkriavandet underléttas. Det dr angeldget
att flexibilitetsklausulen ges en tydligt avgransande utformning.
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7 EU:s institutioner

Konventets forslag nédr det giller EU:s institutioner ror framst
sammanséttningen av kommissionen, det roterande
ordférandeskapet i radet, en vald ordforande i Europeiska radet, en
utokning av beslutsfattande med kvalificerad majoritet och
medbeslutande for Europaparlamentet, en utrikesminister for
unionen samt ett 6kat inflytande for de nationella parlamenten.

Diskussionen om de institutionella fragorna fordes delvis
parallellt med konventet, genom bl.a. olika utspel fran vissa
medlemsstater. En av de frigor som uppméirksammades mest var
de forslag om en vald ordférande i det Europeiska radet som
framf6rdes i bl.a. ett gemensamt tysk-franskt bidrag och senare i
ett brittisk-spanskt bidrag, och med annan utformning #ven av
Lena Hjelm-Wallén. En annan fraga som drevs framfor allt av
regeringsrepresentanterna fran Beneluxldnderna och Tyskland var
en starkare stdllning for kommissionen. Europaparlament lade
dessutom fram forslag som skulle 6ka dess roll.

Konventets arbete med de institutionella fragorna boérjade sent
och forbereddes inte som dvriga forslag i arbetsgrupper. Presidiets
forsta forslag till artiklar om institutionerna, som bl.a. foreslog en
vald ordforande i Europeiska rddet med mycket stark stédllning och
som pé vissa punkter fringick de 6verenskommelser som natts i
Nice, fick kritik av manga konventsledamoter.

Fragan om att skapa en bred institutionell kompromiss kom
déarfor helt att dominera konventets avslutande tvd moten. Bland
regeringsforetrddarna var det enbart ett fatal som i varierande grad
stillde sig utanfér den uppgorelse om institutionerna som till sist
naddes.

Konventets forslag p& det institutionella omradet &r ett
sammanhallet paket som syftar till att stirka samtliga institutioner
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utan att rubba balansen mellan dem. Forslaget utgor en
kompromiss mellan foretrddare i konventet som representerade
olika institutioner, och foéretrddare fran stora respektive sma
medlemsstater, och som hade olika principiella uppfattningar om
samarbetet inom EU.

Dessa fordndringar, jaimte att bl.a. den valde ordférandens roll
tydligt avgridnsades, gjorde att ett flertal tidigare kritiska
konventsledaméter kunde acceptera att en vald ordforande i
Europeiska radet ingick i kompromissen.

Utover ovanstdende uppnaddes enighet i konventet ocksd om
att Europaparlamentet foreslas fa medbeslutande pa fler omraden
samt att det tydliggérs i det konstitutionella fordraget att
Europaparlamentet formellt viljer ordforanden i kommissionen
efter nominering av Europeiska radet. Darmed tillgodoségs krav
fran manga konventsledaméter om en stirkt stdllning for
parlamentet. (Artiklarna 18-31 med vissa foljdéandringar i del III.)

7.1 Konventets forslag

7.1.1 Europaparlamentet

Konventet foreslar att Europaparlamentet ges 6kat inflytande dels
genom att medbeslutandeproceduren blir allmin princip pa lag-
stiftningsomradet, dels genom budgetférfarandet (se ndrmare under
avsnitt 12).

Det foreslas ocksa att parlamentets sammansittning &ndras ge-
nom att antalet ledaméter per medlemsstat omfordelas efter 20009.
Omfordelningen skall ske efter enhilligt beslut av Europeiska
radet pa forslag fran, och godkidnnande av, Europaparlamentet. Ett
sadant beslut maste respektera de angivna principerna om
maximalt 736 ledamoter, degressiv proportionalitet och en
minimitroskel om fyra ledamoter per medlemsstat. Med degressiv
proportionalitet menas att fordelningen av platser i grunden é&r
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proportionell mot medlemsstaternas folkmingd, men att en viss
Overrepresentation ges at de mindre medlemsstaterna.

Konventets forslag att ledamoternas antal inte skall verstiga
736 Overensstimmer med vad man kom 6verens om i Nice, liksom
i anslutningsférdragen for de nya medlemsstaterna, och skall gilla
under valperioden 2004-2009.

7.1.2 Europeiska radet

Europeiska radet foreslas, till skillnad fran hittills, fa formell status
som en av EU:s institutioner. Europeiska radet skall dock inte
utova nagon lagstiftande funktion utan skall, precis som enligt
nuvarande fordrag, ge unionen dess politiska vigledning samt
bestimma dess allménna riktlinjer och prioriteringar. Om inte
annat foreskrivs i det konstitutionella fordraget skall Europeiska
radet fatta beslut med konsensus.

Europeiska radet foreslas, forutom dess ordforande, besta av
stats- och regeringscheferna och kommissionens ordforande. En
sakansvarig minister per medlemsstat kan dértill efter behov delta i
Overldggningar nir dagordningen sa kraver. Hirutover skall
unionens utrikesminister delta i Europeiska radets arbete.

Ordféranden for Europeiska radet viljs pa tva och ett halvt ar,
med mojlighet att omviljas en gang. Denne utses av Europeiska
raddet med kvalificerad majoritet. Ordféranden foreslés leda och
stimulera Europeiska radets arbete. I samarbete med ordforanden i
kommissionen, och pd basis av arbetet i allminna radet, skall
denne sikerstilla forberedelserna av och kontinuiteten i dess arbete
samt underldtta sammanhallning inom Europeiska radet, pa samma
sitt som de hittillsvarande roterande ordférandeskapen gjort.
Ordféranden representerar unionen gentemot omvirlden i fragor
som ror den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, utan att
asidositta det ansvar som unionens utrikesminister har.

Hirutover skall Europeiska radets ordférande inte fa inneha en
politisk post i ett medlemsland.
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7.1.3 Rédet

Rédet foreslds dven fortsittningsvis bli lett av medlemsstaterna
med jamlik rotation, dock med undantag for radet for externa
relationer. En nyhet dr att ordférandeskapet foreslas 16pa pa en
period om minst ett ar. Europeiska radet foreslas besluta om
reglerna for rotationsordningen med beaktande av politisk och
geografisk balans samt mangfalden av medlemsstater. Det innebdr
att det dr mojligt att infora olika modeller av gruppordforandeskap,
dér flera lander delar pa ordforandeskapet.

Det konstitutionella fordraget anger till skillnad fran nuvarande
fordrag vissa raddssammansittningar. Rédet fér allmidnna fragor
skall svara fo6r kontinuiteten i samtliga radsformationers arbete.
Dessutom foreslas det att allminna radet dr den radsformation som,
tillsammans med Europaparlamentet, skall anta europeiska lagar
och ramlagar. Medlemsstaterna skall dar representeras av en eller
tva representanter pd ministerniva niar dagordningen sa kraver.

Vidare skall radet for externa relationer, pa basis av Europeiska
radets strategiska riktlinjer, staka ut unionens externa politik och
sikra att dess atgirder dr konsekventa. Radet for externa relationer
foreslés bli lett av unionens utrikesminister.

Europeiska radet ges ritt att besluta om ytterligare
radsformationer.

7.1.4 Beslutsfattande 1 radet

Konventet foreslar att radet skall fatta beslut med kvalificerad
majoritet om inte annat foreskrivs.

Europeiska radet skall dven med enhillighet kunna besluta om
att infora beslut i radet med kvalificerad majoritet och/eller
medbeslutande for Europaparlamentet pd omraden dér dessa
beslutsformer inte redan géller.

Konventet foreslar att rostreglerna dndras i radet i forhallande
till vad som giller enligt Nicefordraget. Nar Europeiska radet eller
radet fattar beslut med kvalificerad majoritet skall en sadan
majoritet bestd av majoriteten av medlemsstaterna, som skall



Ds 2003:36 EU:s institutioner 41

representera minst tre femtedelar av befolkningen i unionen.
Négon Overrepresentation for mindre medlemsstater skall inte
langre finnas. Denna regel foreslas trida i kraft den 1 november
2009. Fram till dess skall den ordning som 6verenskommits genom
Nicefordraget gilla. Fragan om rostviktningen vid beslut med
kvalificerad majoritet har utforligt redovisats i
departementspromemorian (Ds 2001:29) och propositionen om
Nicefordraget (prop. 2001/02:8).

De nuvarande reglerna bygger pa s.k. degressiv proportionali-
tet. Det innebdr att linderna har vigda roster. Storre lander har fler
roster dan mindre, men inte fullt ut i proportion till folkméngden.
De storre ldnderna &r alltsd nagot underrepresenterade och de
mindre Overrepresenterade. Dessutom innebdr Nicereglerna att
man har infort ett krav pé att en majoritet av medlemsstaterna skall
std bakom besluten, och att man kan kridva att besluten ockséa
skulle omfattas av linder med minst 62 % av EU:s befolkning.

7.1.5 Kommissionen

Konventet féreslar att kommissionen dven fortsittningsvis skall
besta av en ledamot per medlemsstat. Fran och med oktober 2009
minskas antalet rostberéttigade kommissionsledamoter till femton,
inklusive kommissionens ordférande och unionens utrikesminister.
Kommissionen kommer saledes att innehalla tva olika kategorier
av ledaméter, femton ledamoter med rostritt och dvriga ledamoter
utan rostritt. Fordelning av platser skall goras pa grundval av ett
system med jamlik rotation mellan medlemsstaterna.

Val av ordforande i kommissionen foreslas i princip ske pa
samma sitt som enligt Nicefordraget. Europeiska radet skall med
kvalificerad majoritet foresld& Europaparlamentet en kandidat till
befattningen som kommissionens ordforande. Denna kandidat skall
véljas av Europaparlamentet med en majoritet av dess ledamater.
Forfarandet skall upprepas om denna kandidat inte stods av en
majoritet i parlamentet, dvs Europeiska radet far da foresla en ny
kandidat. Ordféranden skall utnimna kommissionsledamoter efter
forslag fran medlemsstaterna. Varje medlemsstat skall nominera
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tre kandidater. Bada konen skall vara representerade.
Kommissionen skall som kollegium vara ansvarigt infor
Europaparlamentet och kunna avsittas genom misstroendevotum.

Konventet foreslar att kommissionens ansvar for 6vervakning,
initiativ, genomforande och forvaltning preciseras i forhéallande till
EG-fordraget. Bland annat tydliggdrs kommissionens uppgift att
genomfora budgeten, forvalta program och att ta initiativ till
unionens arliga och flerariga programplanering.

7.1.6 Unionens utrikesminister

En ny komponent i forslaget &r inrdttandet av en utrikesminister,
som skall utses av Europeiska radet med kvalificerad majoritet och
med samtycke fran kommissionens ordférande.

Unionens utrikesminister foreslas ta over uppgifter som nu
aligger den hoge representanten och kommissionsledamoten f6r
yttre forbindelser. Han eller hon skall vara radets foretradare vid
utformning och genomférande av den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken (GUSP) och samtidigt vara vice ordférande i
kommissionen med ansvar for GUSP och for samordningen av
Ovriga aspekter av unionens yttre atgdrder som ligger inom
kommissionens ansvarsomrade. Vid utovandet av detta ansvar
inom kommissionen skall utrikesministern omfattas av de regler
som giller for kommissionens interna arbete. Han eller hon
foreslas ocksa vara ordforande i radet for externa relationer.

7.1.7 Domstolen

Reglerna om domstolens och forstainstansrittens sammansittning
andras inte jamfort med nuvarande férdrag. Antalet domare skall
ddrmed som nu vara en per medlemsstat i domstolen och minst en
per medlemsstat i forstainstansritten. Konventet foreslar att antalet
domare i forstainstansritten liksom hittills slutligen skall faststéllas
i stadgan, som aterfinns i del II i forslaget till konstitutionellt
fordrag. Domare och generaladvokater skall som nu utses av
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medlemsstaterna i samforstind, efter forslag fran den berdrda
medlemsstaten. Konventet foreslar dock att det inrdttas en radgi-
vande kommitté som skall avge yttrande om kandidaternas lamp-
lighet.

Domstolens behorighet skall giélla det konstitutionella
fordragets samtliga omraden om det inte uttryckligen anges att
behorigheten dr begrinsad. Uttryckliga undantag fran domstolens
behorighet foreslas dels for hela GUSP-omradet, dels for omradet
med frihet, sidkerhet och réttvisa didr domstolen inte skall vara
behorig att prova giltigheten eller proportionaliteten av insatser
som polis eller andra brottsbekdmpande organ gor 1 en
medlemsstat ndr dessa atgidrder omfattas av nationell lagstiftning.
Detsamma giller nir medlemsstaterna fullgér sina skyldigheter att
uppritthalla lag och ordning och skyddet av den inre sikerheten.

7.1.8 Europeiska centralbanken

Konventet foreslar att Europeiska centralbanken (ECB) skall bli en
institution inom unionen. Detta fér till foljd att ECB omfattas av
unionens Oppenhetsregler vad giller ECB:s administrativa
atgdrder. Vidare foreslar konventet att ECB:s malformulering skall
kvarsta i princip ofordndrad. Huvudmaélet skall fortsatt vara att
uppritthélla prisstabilitet. ECB skall ocksé bidra till att forverkliga
unionens malséttningar sdsom full sysselséttning och social
marknadsekonomi.

7.2 Utgéngspunkter

Genom Nicefordraget enades medlemsstaterna om de institutio-
nella fordndringar som ansigs nodvindiga for att genomfora
utvidgningen. Det var svart att uppna enighet i Nice med tanke pa
de kinsliga fragor som behandlades, bl.a. balansen mellan
medlemsstaterna. Nicefordraget tridde ikraft i borjan av detta ar
och har skrivits in i fordragen med EU:s nya medlemsstater, men
kommer att till??ampas forst efter utvidgningen. Det finns inga



44 EU:s institutioner Ds 2003:36

viagande skil for att riva upp principerna i den dverenskommelse
som uppnatts. Samtidigt bor ytterligare reformer genomforas i de
fragor som inte avgjordes genom Nicefordraget.

Konventets forslag till institutionell helhetslosning forefaller
vara en god grund till en kompromiss som kan underlitta
beslutsfattandet i en utvidgad union. Forslaget syftar till att stirka
och forbidttra alla institutioner samtidigt som balansen mellan
institutionerna behalls, vilket dr positivt.

Atgirderna for att stirka kommissionen balanseras med
forslaget om en vald ordférande i Europeiska radet. Ett antal
regeringsrepresentanter, som i konventet fOretrdtt mindre
medlemsstater, gav uttryck for oro om att en vald ordférande
skulle fa en alltfor dominerande stéllning. Detta hanteras i
konventsforslaget genom en  befattningsbeskrivning  for
vederborande som anger de begrénsningar som finns for
funktionen. Uppdelningen av utrikesfragor och allménna fragor
samt det flerariga arbetsprogrammet 4r andra inslag som bor gynna
Okad kontinuitet och effektivitet i radets arbete. Samtidigt dr det
viktigt att principen om rotation mellan medlemsstaternas
ordforandeskap i radet behalls. Konventet Oppnar for olika
modeller av gruppordférandeskap, déir flera linder delar pa
ordférandeskapet, ndgot som ocksa bor ge stadga och kontinuitet i
en utvidgad union. Déremot ar forslaget om att alla
lagstiftningsfragor skall hanteras i ett nytt lagstiftningsrad
tveksamt. Det &r knappast dndamaélsenligt att skilja pad den
forberedande politiska beredningsprocessen av ett
lagstiftningsdrende, som sker i ber6érd radsformation, och det
formella beslutet.

Mojlighet till majoritetsbeslut finns redan idag inom flertalet
politikomraden inom gemenskapsritten. Mot den bakgrunden &r
det rimligt att konventet foreslar kvalificerad majoritet som
huvudregel i beslutsfattandet. Vissa omraden bor dock under alla
omstidndigheter undantas. Skatter &r ett sddant omrédde. Konventet
foreslar ocksa att det skall vara mojligt for Europeiska radet att
efter enhilligt beslut inféra kvalificerad majoritet &ven pa omraden
dér enhéllighet foreskrivs. Detta skulle kunna tolkas som att en vig
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Oppnas for att gora grundlidggande fordndringar i fordraget i bred
mening utan att g4 vidgen Over ratifikation i de nationella
parlamenten, vilket bor undvikas.

Definitionen av kvalificerad majoritet foreslas bli dndrad fran
den 1 november 2009 och da ersitta det hittillsvarande systemet
med vigda roster. Som sagts inledningsvis bor inriktningen vara
att halla fast vid den uppgorelse som gjordes i Nicefordraget i
denna fraga.

Forslaget att inritta en utrikesminister for unionen bor kunna
fraimja okad effektivitet, forbattrad samstdmmighet och en mer
enhetlig extern representation. Den konstruktion som konventet
foreslar riskerar dock att bidra till en sammanblandning av radets
respektive kommissionens skilda roller. Det forefaller dessutom
mindre ldmpligt att lata unionens utrikesminister inneha
ordférandeposten da beslut fattas i radet, samtidigt som han eller
hon har ett tydligt ansvar for initiativ och genomforande.

Modellen med en kommissionsledamot per land, varav femton
har rostritt, och med strikt rotation mellan de tva kategorierna av
kommissionsledaméter, synes vara en mojlig kompromiss. Den
kan dock forvéntas vara fortsatt kontroversiell. Kommissionen fér
dven en tydligare roll som initiativtagare till, och verkstillare av,
beslut vilket dr positivt pd de omraden ddr kommissionen har ett
tydligt mandat.

Aven Europaparlamentet foreslas fa en dkad roll genom att, nir
inte annat anges, vara medbeslutande i lagstiftningsfragor. Nér det
giller férdelningen av platser i Europaparlamentet dr den §verens-
kommelse som gjordes i Nicefordraget en balanserad kompromiss
som bor vara vigledande for framtida fordelning.

Att domstolen i princip blir behorig o6ver hela det
konstitutionella fordragets omrade, med undantag for den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, dr en naturlig foljd
av att man infor ett samlat fordrag och en enhetlig institutionell
struktur. En mer ingdende Gversyn av konventets forslag nér det
giller domstolen skulle dock vara Onskvidrd i samband med
regeringskonferensen.
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Sammanfattningsvis innehdller konventets forslag i de
institutionella delarna bade element som &r positiva eller framstar
som rimliga, och punkter som bor diskuteras vidare i den
kommande regeringskonferensen. Det viktiga kommer dér att bli
att uppna en tillfredstillande helhetslosning.
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8 De nationella parlamentens roll

De nationella parlamentens roll i unionens arbete har under senare
tid uppmérksammats allt mer. Konventet har behandlat fragan
huruvida de nationella parlamenten skall fa 6kade mojligheter att
paverka sina respektive regeringar. Konventet har dven diskuterat
andringar av de nationella parlamentens mojlighet att prova hur
subsidiaritetsprincipen tillampas redan ndr kommissionen ligger
sina lagstiftningsférslag. (Protokoll om de nationella parlamentens
roll i Europeiska unionen samt protokoll om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.)

8.1 Konventets forslag

Konventets forslag medfor &dndringar i det protokoll om de
nationella parlamentens roll som finns bifogat till fordragen.
Andringarna ger de nationella parlamenten kade mojligheter att
paverka EU-politiken genom sina respektive regeringar och direkt
pa EU-niva.

Konventet foreslar att en politisk mekanism for tidig varning
("early warning system") infors som direkt involverar de nationella
parlamenten for kontroll av subsidiaritetsprincipens efterlevnad.

Forslaget innebdr att kommissionen skall skicka alla sina
lagstiftningsforslag och #ndrade forslag till de nationella
parlamenten samtidigt som den skickar forslagen  till
unionslagstiftaren, dvs. raddet och Europaparlamentet. Inom sex
veckor fran avsidndandet har de nationella parlamenten mojlighet
att genom ett motiverat yttrande framfora att det aktuella forslaget
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enligt parlamentets eller kammarens uppfattning inte &r foérenligt
med subsidiaritetsprincipen.

Varje nationellt parlament som bestar av tva kammare skall en-
ligt forslaget tilldelas tva roster, dvs. varje kammare far en rost.
For att inte parlament med endast en kammare skall missgynnas
tilldelas dven de tva roster. Om s manga yttranden kommer in att
de motsvarar minst en tredjedel av samtliga roster skall kommis-
sionen omprova sitt forslag. For fragor pa omradet frihet, sdkerhet
och rittvisa giller att kommissionen skall ompréva forslaget om
yttranden som motsvarar minst en fjardedel av samtliga roster har
inkommit. Efter omprévningen kan kommissionen besluta att an-
tingen std fast vid sitt forslag, &dndra det eller dra tillbaka det.
Kommissionen skall i samtliga fall motivera sitt beslut.

Hiarutéver foreslas att EG-domstolen skall vara behorig att
préva en talan om &sidoséttande av subsidiaritetsprincipen som
vicks av medlemsstaterna eller 6verlamnas av dem pa ett nationellt
parlaments eller av en kammare i ett sidant parlaments vignar i
enlighet med deras interna rittsordning. Aven Regionkommittén
skall, enligt forslaget, vara behorig att viacka talan i dessa fragor.

Parlamenten delges ocksa information om radets arbete genom
att dagordningarna for, och resultaten av, radets moten direkt
skickas till medlemsstaternas nationella parlament.

Slutligen foreslas skirpta krav nir det géller tidsgrénser i radets
arbete for att de nationella parlamenten skall hinna granska lagfor-
slag. Det nuvarande protokollet stadgar att sex veckor skall forflyta
fran den dag da& lagstiftningsforslag av kommissionen gors
tillgéngligt f6r de nationella parlamenten till det att forslaget sitts
upp pé radets dagordning. Till detta ldggs ytterligare en tidsmargi-
nal, som faststiller att det fran den dag da ett forslag fors upp pa
radets dagordning och till dess att det antas en gemensam stdnd-
punkt skall det, i normalfallet, forflyta tio dagar.
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8.2 Utgéngspunkter

De nationella parlamentens inflytande 6ver EU-politiken bidrar till
att ge EU:s beslut nodvindig legitimitet och parlamenten bor dér-
for ges de bidsta mojliga forutsdttningarna att utéva detta
inflytande. De nationella parlamenten maste fa god och snabb
tillgang till information samt rimliga tidsmarginaler for att kunna
agera. Konventets forslag innebér avsevirda forbittringar i detta
avseende. Mgjligheten att utéva inflytande skapar ocksé behov av
goda tidsmarginaler for att de nationella parlamenten skall kunna
paverka sina regeringar, vilket dr nadgot som konventet tillgodosett
pa ett bra sitt i sitt forslag. De nationella parlamentens roll i subsi-
diaritetsprovningen innebér att de ges en storre direkt roll gente-
mot EU-nivén, nigot som tidigare i princip varit forbehallet
medlemsstaternas regeringar. Dérmed stirks
subsidiaritetsprovningen. Det &r viktigt att denna roll utformas pé
ett sétt som Overensstimmer med den kompetensfordelning mellan
riksdag och regering som nu finns i regeringsformen. De 6kade
mojligheterna  till  inflytande och kontroll 6ver EU:s
lagstiftningsprocess som ges de nationella parlamenten i
konventets forslag innebér for svensk del inte nidgon #dndring av
samradsforfarandet mellan regeringen och riksdagens EU-namnd.

Forslaget att &ven Regionkommittén skall ges taleritt infér EG-
domstolen i dessa fragor ter sig for langtgaende med tanke pa den
rent konsultativa roll kommittén har.
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9 Instrument och
beslutsprocedurer

Forenklingen av unionens rittsinstrument, och ddrmed dven be-
slutsprocedurerna, har varit en viktig uppgift fér konventet. Kon-
ventet foreslar att antalet réttsliga instrument minskas fran femton
till sex samt att de kvarvarande instrumenten forses med
beteckningar som &r begripligare for medborgarna. Vissa av dessa
har liknande verkan dven om de har olika namn. Féljande sex
réttsliga instrument foreslas:

- Europeiska lagar

- Europeiska ramlagar

- Europeiska forordningar

- Europeiska beslut

- Rekommendationer

- Yttranden

Lagar och ramlagar skall i regel antas enligt medbeslutandeproce-
duren (raddet och Europaparlamentet dr medlagstiftare) som samti-
digt byter namn till "det vanliga lagstiftningsforfarandet" for att
uttrycka dess nya rang som generell procedur for antagande av
lagstiftning.

Europeiska forordningar och beslut skall huvudsakligen antas
av de bada institutioner som utévar den verkstillande funktionen,
antingen radet eller kommissionen.

Dérutéver foreslas att kommissionen skall kunna anta s.k.
delegerade akter som kompletterar eller &dndrar vissa mindre
visentliga delar av en europeisk lag eller ramlag. Syftet ar att
uppmuntra lagstiftaren (rddet och Europaparlamentet) att
koncentrera sig pa de grundliggande inslagen och undvika att
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lagar och ramlagar blir alltfér detaljerade. (Artiklarna 32-38 med
foljddndringar i del I11.)

9.1 Instrumenten - Konventets forslag

Europeiska lagar och ramlagar

I konventsforslaget gors en atskillnad mellan rattsakter och akter
som inte dr rittsakter. Réttsakterna skall endast vara tva, namligen
europeiska lagar och europeiska ramlagar. En europeisk lag dr en
direkt motsvarighet till vad som idag utgér en férordning och ir till
alla delar bindande och direkt tillamplig i varje medlemsstat. En
europeisk ramlag dr en direkt motsvarighet till vad som idag utgoér
ett direktiv dvs. akter som 4r bindande fér medlemsstaterna med
avseende pa det resultat som skall uppnas men som overléter at de
nationella myndigheterna att bestimma form och tillvigagangssitt
for genomforandet. Rattsakterna skall enligt konventets forslag i
normalfallet antas gemensamt av de bada institutioner som delar pa
den lagstiftande funktionen, nimligen Europaparlamentet och
rddet. Beslutet skall tas med stod av det s.k. med-
beslutandeforfarandet, vilket forutsitter att radet och Europa-
parlamentet dr 6verens innan beslut kan fattas. I sirskilda fall, som
anges i det konstitutionella fordraget, skall dock rittsakter kunna
antas av Europaparlamentet med deltagande av radet eller av radet
med deltagande av Europaparlamentet.

Europeiska forordningar och beslut

Europeiska forordningar och beslut foreslas huvudsakligen bli
anvinda for att genomfora réttsakter. Konventet foreslar att den
allminna regeln dven i fortséttningen skall vara att rittsakterna
skall genomforas av medlemsstaterna.
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I forslaget definieras europeiska forordningar pa samma sitt
som dagens forordningar. De foreslés ha allmén giltighet och till
alla delar vara bindande och direkt tillimpliga i varje medlemsstat
men de foreslds dessutom kunna ha samma verkan som ett direktiv
har idag. En europeisk forordning foreslas ndmligen ocksa kunna
vara bindande for varje medlemsstat med avseende pa det resultat
som skall uppnas.

Konventet foreslar att europeiska beslut skall ges en nagot
vidare definition dn dagens beslut, eftersom ett beslut enligt
forslaget inte med nodviandighet maste vara riktat, vilket dr fallet
idag. Ett av syftena med denna utvidgade definition dr att dven
gora beslutet till ett rittsligt instrument pa GUSP-omradet som
ersitter "gemensamma atgirder" och "gemensamma standpunkter".

Delegerade akter

Konventet har ocksé foreslagit att en ny kategori akter skall inrt-
tas, ndmligen delegerade akter som kompletterar eller d&ndrar vissa
inte visentliga delar av en réttsakt. Syftet dr att uppmuntra lagstif-
taren att koncentrera sig pad de grundlidggande inslagen och und-
vika att lagar och ramlagar blir alltfor detaljerade. Enligt forslaget
skall det bli mojligt att i europeiska lagar och europeiska ramlagar
till kommissionen delegera en befogenhet att utfirda delegerade
forordningar. I lagarna och ramlagarna faststills uttryckligen
delegeringens mal, innehall, omfattning och varaktighet samt
villkor for aterkallande och ikrafttridande av den delegerade akten.
De visentliga delarna av ett omrade far inte delegeras.

Genomforandeakter

Enligt nu géllande bestimmelse kan radet i de rittsakter som radet
antar ge kommissionen befogenhet att genomféra de regler som
radet beslutar. Konventet foreslar att det i denna bestimmelse
klargors att unionens réttsligt bindande akter i forsta hand skall
genomforas av medlemsstaterna sjdlva. Om det finns sérskilda
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behov av ett enhetligt genomf6rande, inte minst inom den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, kan kommissionen
eller i forekommande fall rddet i vissa fall genomf6ra beslut.
Genomforandeakterna  foreslas bendmnas  europeiska  ge-
nomforandeférordningar eller europeiska genomférandebeslut.

Rekommendationer och yttranden

Rekommendationer och yttranden forblir liksom for nérvarande
icke bindande akter.

9.2 Beslutsprocedurer - Konventets
forslag

Forenklingen av beslutsprocedurerna har varit en viktig uppgift for
konventet. Det stora antalet beslutsférfaranden beror delvis pa de
ménga kraven pd samrad med olika organ och institutioner i
kombination med de skilda omréstningsbestimmelserna for radet,
namligen enhillighet och kvalificerad majoritet. Om man bortser
fran detta och endast tar hiansyn till Europaparlamentets och radets
respektive roller minskas beslutsférfarandena huvudsakligen till
fem: medbeslutande, samarbete, samtycke och enkelt yttrande fran
Europaparlamentet samt beslutsfattande av radet ensamt.

Vanligt lagstiftningsforfarande (medbeslutandeforfarandet)

I nuvarande fordrag deltar Europaparlamentet som lagstiftare pa
jamstilld fot med radet i det s.k. medbeslutandef6rfarandet. Nu
tillimpas forfarandet bl.a. p4 omraden som den inre marknaden,
arbetstagares  fria  rorlighet, etableringsritt, transporter,
undervisning och yrkesutbildning samt konsumentskydd. Som
ndmnts ovan foreslar konventet att detta forfarande skall tillampas
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generellt for antagandet av rittsakter. Bendmningen skall dndras
till ”det vanliga lagstiftningsforfarandet”.

De olika momenten i det vanliga lagstiftningsforfarandet be-
skrivs i del I i det konstitutionella fordraget. De innefattar ett
gemensamt beslut av parlamentet och radet pa forslag av
kommissionen. Darutdver hénvisas till en bestimmelse i del I1I av
det konstitutionella fordraget dir forfarandets olika steg beskrivs
ndarmare. Forfarandet motsvarar 1 stort dagens medbe-
slutandef6rfarande forutom att vissa sprékliga och redaktionella
anpassningar har gjorts. Vidare har vissa sdrregler inforts for
rittsakter som medlemsstater tar initiativ till pa omradet frihet,
sdkerhet och réttvisa.

Radet fattar idag, med négra fa undantag, beslut med kvalifice-
rad majoritet under hela medbeslutandeforfarandet. Konventet fo-
reslar omrostning med kvalificerad majoritet i radet i samtliga fall
dar det vanliga lagstiftningsforfarandet tillampas.

Sdrskilt lagstiftningsforfarande

I sérskilda fall, som anges i det konstitutionella fordraget, foreslas
rittsakter antas av rddet med deltagande av Europaparlamentet
eller Europaparlamentet med deltagande av radet i enlighet med
”sarskilda lagstiftningsforfaranden”. Den vanligaste beslutsproce-
duren foreslas liksom tidigare vara att rittsakter antas av radet med
olika former av medverkan fran Europaparlamentet och andra
institutioner och organ. Rittsakter som antas av radet krdver enligt
forslaget  till  konstitutionellt  fordrag 1 vissa  fall
Europaparlamentets godkidnnande och i vissa fall parlamentets
horande.

Samarbetsforfarandet avskaffas

Det nuvarande samarbetsforfarandet inférdes genom Europeiska
enhetsakten for att ge okad tyngd at samradet med parlamentet vid
antagande av vissa beslut, &ven om man l&t radet fa sista ordet. For
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nirvarande tillimpas forfarandet i ett fatal fall inom ramen for den
ekonomiska och monetdra politiken. Konventet foreslar att
samarbetsforfarandet avskaffas.

9.3 Utgéngspunkter

Instrumenten

Konventets forslag att minska antalet rdttsliga instrument gor
systemet mer begripligt.

Konventets foérslag om inforande av delegerade akter och for-
tydligandet for anvindandet av genomforandeakter kan komma att
effektivisera lagstiftningsarbetet samt stirka kommissionens
verkstidllande funktion, vilket dr bra. Delegerade akter kan
emellertid aterkallas, vilket understryker att unionens lagstiftare
behaller den slutliga kontrollen 6ver hur denna uppgift utovas.

Beslutsprocedurer

Det finns ett stort behov av att rationalisera och forenkla
forfarandena for antagande av rittsakter. Konventets forslag till
uppdelning i vanligt lagstiftningsférfarande och sérskilt
lagstiftningsforfarande bidrar till att fortydliga vilket forfarande
som skall gilla. I de fall didr det vanliga lagstiftningsforfarandet
skall anvindas har konventet begridnsat sig till att hdnvisa till
europeiska lagar och ramlagar. Niar sirskilda lagstiftnings-
forfaranden anvinds héinvisas till radets europeiska lag eller ram-
lag respektive Europaparlamentets europeiska lag eller ramlag. Det
blir harigenom tydligt for enskilda vilka akter som far antas pé ett
visst omrdde och vem inom EU som fattar beslut om
lagstiftningen.
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10 Oppenhet och demokrati

I det nuvarande fordraget slas fast att unionens beslut skall fattas
sd oOppet och s& nidra medborgarna som mojligt. Varje
unionsmedborgare skall ha ritt att ta del av Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar. Konventet har betonat
vikten av att unionens institutioner blir in mer 6ppna. Konventet
har ocksé behandlat andra fragor som rér Sppenhet och demokrati i
unionen, bl.a. god férvaltning, dataskydd, principen om deltagar-
demokrati, den europeiska ombudsmannens roll, europeiska poli-
tiska partier samt kyrkors stéllning. (Artiklarna 44-51 med
foljddndringar i del I11.)

10.1 Oppenhet - Konventets forslag

Konventets forslag betonar att arbetet i unionens institutioner,
myndigheter och organ skall bedrivas sa dppet som mdojligt. Den
allminna principen om att unionens beslut skall fattas s& 6ppet och
s& nira medborgarna som mojligt foreslas finnas kvar och skrivs in
i del I1 det konstitutionella fordraget.

Konventet foreslar att radets moten skall vara Oppna nir
lagstiftningsforslag diskuteras och antas.

Konventet foreslar dven att den rdtt att fa tillgang till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar som
foljer av bestimmelserna i nuvarande fordrag i fortsittningen skall
gélla unionens samtliga institutioner, myndigheter och organ och
inte bara Europaparlamentet, radet och kommissionen. Europeiska
centralbanken (ECB), som i konventets forslag skall bli en
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institution,  foreslds omfattas av  handlingsoffentligheten
betraffande ECB:s administrativa verksamhet.

Konventet foreslar vidare som en f6ljd av att pelarstrukturen
avskaffas, att nuvarande bestammelser om skydd for enskilda, nir
det giller behandling av och fri rorlighet for personuppgifter, gors
tillimpliga dven pa de omraden som nu motsvarar andra och tredje
pelaren.

Dessutom understryks att unionens institutioner, myndigheter
och organ skall ha en 6ppen, effektiv och sjdlvstindig férvaltning.

10.2 Demokrati - Konventets forslag

Medborgarna skall ha mojlighet att delta i, och paverka, unionens
demokratiska liv. Detta slar konventet fast genom att foresla att
unionen skall bygga pé principen om representativ demokrati. Det
ar dven viktigt, enligt konventet, att partierna pa europeisk niva
skapar ett okat engagemang och intresse bland medborgarna for
europeisk politik och att de speglar medborgarnas vilja. Unionen
skall i all sin verksamhet respektera principen om jdmlikhet mellan
unionens medborgare.

Konventet foreslar ocksa en bestimmelse om principen om
deltagardemokrati. Unionens institutioner skall ge medborgarna
och de representativa sammanslutningarna mojlighet att uttrycka,
och offentligt diskutera, sina asikter inom alla unionens omraden.
Konventet foreslar att EU-medborgare skall kunna begéra av kom-
missionen att den ldgger fram forslag i en friga om minst en
miljon namnunderskrifter fran EU-medborgare fran ett betydande
antal medlemsstater stéller sig bakom detta.

Unionens institutioner skall ocksd fora en Oppen och
regelbunden dialog med det civila samhéllet. For att unionens
atgdrder skall vara sd enhetliga och Oppna som mojligt foreslar
konventet att kommissionen skall samrdda med berdrda parter
innan forslag ldggs fram. Detta paminner om det svenska
remissforfarandet.
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I konventets forslag finns bestimmelser om den europeiska
ombudsmannen. Konventet foreslar inte ndgon forédndring av om-
budsmannens befogenheter, men betonar ombudsmannens roll
genom att lagga in en artikel om detta i avdelningen om unionens
demokratiska liv i del I i det konstitutionella fordraget. Det
framgar dir att ombudsmannen dven i fortséttningen skall viljas av
Europaparlamentet och vara sjélvstandig i sin arbetsutévning. I del
Il av det konstitutionella fordraget finns de ndrmare
bestimmelserna om ombudsmannen.

Inte heller artikeln om europeiska politiska partier foreslas ge-
nomga nagra dndringar, med undantag for att en del av den place-
ras 1 del I av det konstitutionella fordraget. Resterande
bestimmelser placeras i del Il av det konstitutionella fordraget.

Konventet foreslar en artikel som behandlar kyrkors och andra
religiosa och icke religiosa organisationers stdllning i unionen.
Artikeln skall inforas i avdelningen om unionens demokratiska liv.
Det framgéar av artikeln att unionen respekterar kyrkornas, de
religiosa samfundens samt de filosofiska och andra religidsa och
icke religiosa organisationernas stillning. Unionen skall
upprétthalla en dialog med dessa.

10.3 Utgéngspunkter

En malsittning i konventsarbetet har varit att bidra till 6kad Op-
penhet i unionens verksamhet. Konventets forslag frimjar en
Oppenhetskultur inom institutionerna. Principen om att unionens
institutioner skall fullgéra sina uppgifter sa Sppet som mojligt
bidrar till att medborgarnas mojligheter till insyn i unionens arbete
okar. Forslaget om att allmidnheten skall fa tillgang till handlingar
fran alla unionens institutioner, myndigheter och organ ger ocksa
en Okad insyn i unionens verksamhet jaimfort med idag, eftersom
EG-fordraget endast foreskriver en rdtt att f& ta del av
Europaparlamentets, raddets och kommissionens handlingar. Aven
ECB foreslas bli omfattad av de nya reglerna, om #n med med
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vissa begrinsningar. Det finns dérfor goda skél att vara positiv till
konventets forslag i dessa delar.

Det dr positivt att radets sammantridden foreslas vara 6ppna nar
det agerar lagstiftare och inte som idag endast vid pa férhand
utvalda slutdiskussioner i radet i samband med att radet rostar om
lagstiftning som skall antas med medbeslutandeforfarandet.

Bindande regler om god forvaltning for samtliga institutioner,
myndigheter och organ, gor det tydligt for medborgaren vilka krav
pa en god och effektiv forvaltning som kan stéllas pd EU och dess
tjinstemén. Aven ECB foreslas bli omfattad av dessa regler. Att
konventet nu féreslar en rittslig grund for en europeisk lag om god
forvaltning vilkomnas.

Forslaget till en principbestimmelse om demokratisk jamlikhet
stirker betydelsen av alla manniskors lika virde och deras jamlik-
het infér unionens institutioner liksom att alla medborgare skall ha
samma mojlighet att paverka utvecklingen inom unionen.

Det &r positivt att principen om representativ demokrati
kommer till uttryck i konventets forslag.

Genom principen om deltagardemokrati markeras att en 6ppen
dialog och diskussion med medborgarna, de representativa sam-
manslutningarna och det civila samhillet utvecklar, férdjupar och
breddar demokratin. Att medborgarna deltar i unionens beslutspro-
cesser savil som utvecklingen inom unionen i stort dr dven det en
forutsittning for en vil fungerande demokrati. Den foreslagna
mojligheten for medborgare att uppmana kommissionen att ligga
fram forslag, genom s.k. medborgarinitiativ, bor dock klargoras.

Det dr positivt att ombudsmannen fér en central plats i det kon-
stitutionella fordraget genom att dennes viktiga uppgift att sikra en
oppen och god forvaltning inom EU framhidvs. Dessutom innebér
det en upplysning till medborgaren om var han eller hon kan vidnda
sig med klagomal.

Konventets utgdngspunkt har varit att den nuvarande bestim-
melsen om europeiska politiska partier skall vara i sak oféréndrad.
Forslaget innebédr dock en vialkommen f6rindring genom att det
redan av del I av det konstitutionella fordraget framgar att de



Ds 2003:36 Oppenhet och demokrati 61

europeiska politiska partierna spelar en viktig roll f6r principen om
representativ demokrati.
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11 Medlemskap 1 unionen

Enligt konventets forslag skall del I av det konstitutionella
fordraget innehalla en sérskild avdelning om medlemskap i
unionen. Syftet med dessa bestimmelser &r att dels faststilla krite-
rierna for medlemskap, dels reglera forfarandena for anslutning
och upphivande av rittigheter samt uttrdde ur unionen. (Artiklarna
57-59.)

11.1 Konventets forslag

Medlemskap och anslutning

Kriterierna for medlemskap i unionen redovisas idag ganska all-
maint i Unionsférdraget. Varje europeisk stat som respekterar prin-
ciperna om frihet, demokrati och respekt for de manskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna samt rittsstatsprincipen
far ansoka om medlemskap. Konventet foreslar ett fortydligande
av nuvarande reglering som innebdr att stater som ansdker om
medlemskap forbinder sig att gemensamt framja dessa varden.

Nir det giller forfarandet for anslutning till unionen innehaller
konventets forslag bara en nyhet, nimligen att Europaparlamentet
och de nationella parlamenten skall underrittas nir en sddan
ansOkan inkommit till radet. I 6vrigt 4r de dndringar som foreslas
av rent teknisk natur.
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Frantagande av medlemsrdittigheter

De @ndringar konventet foreslar innebér endast tekniska justeringar
av nuvarande bestdmmelser i EG-fordraget och Unionsfordraget
om forfarandet i det fall en medlemsstat &sidosdtter unionens
gemensamma vérden.

Uttrdide

Konventet foreslar en ny artikel med ett forfarande som skall foljas
i det fall en medlemsstat frivilligt beslutar att uttrida ur unionen.
Forfarandet vigleds delvis av motsvarande procedur i 1969 éars
Wienkonvention om traktatritten, men innehaller mer specifika
bestdmmelser.

Konventets forslag innebér att en medlemsstat som beslutar att
uttrdda skall anmila detta till Europeiska radet, som da skall ta
fram riktlinjer for ett uttrddesavtal. Unionen skall dérefter
forhandla fram ett avtal med den berdrda medlemsstaten om
villkoren for uttridet, med beaktande av medlemsstatens framtida
forbindelser med unionen. Avtalet skall ingds pa unionens viagnar
och réadet skall fatta beslut om dess antagande med kvalificerad
majoritet efter Europaparlamentets godkinnande. Medlemsstaten
ifrdga far inte delta i Europeiska radets eller radets beslut eller
overldggningar.

Konventets forslag innebdr vidare att det konstitutionella
fordraget skall upphora att gélla for den berérda medlemsstaten
antingen nir avtalet trader i kraft eller, om négot avtal inte finns,
tva ar efter medlemsstatens anmélan om uttride. Europeiska radet
kan dock, i samforstind med den berérda medlemsstaten, besluta
att forlanga denna tidsfrist. Forekomsten av ett avtal dr alltsa inte
tvingande for mojligheten till uttride. Konventets presidium har
uttalat att de rittsliga foljderna méste undersdkas i de fall da det
inte sluts nagot avtal om uttrddet samt att bestimmelser om detta
vid behov kan ldggas till i artikeln.
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Avslutningsvis foreslas att en medlemsstat som uttritt ur
unionen, men som pa nytt vill ansluta sig, skall omfattas av det
normala forfarandet f6r anslutning.

11.2 Utgingspunkter

Det dr #ndamalsenligt att samla de bestimmelser som har med
medlemskapet i unionen att gora pa ett stélle i det konstitutionella
fordraget. Den visentliga nyheten jamfort med dagens fordrag dr
forslaget om en artikel om frivilligt uttriide. Aven om det inte hit-
tills varit reglerat i férdraget har det setts som en politisk mojlighet
for ett land att ldmna samarbetet. Det har framstatt som osannolikt
att de andra medlemsstaterna i ett sddant fall inte skulle respektera
den berdrda statens vilja. En uttrycklig bestimmelse om frivilligt
uttrdde skulle ha ett mervirde genom att det tydliggors dels att en
enskild stats vilja att frantrdda det konstitutionella fordraget méaste
respekteras, dels att det finns ett réttsenligt sétt for en medlemsstat
att dven utan Ovriga medlemsstaters medgivande uttrdda ur
unionen. Det bor dock diskuteras ytterligare hur konsekvenserna
av ett uttréide skall hanteras.
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12 Unionens finanser

Konventet har diskuterat bestimmelser om savdl EU-budgetens
inkomstsida som dess utgiftssida. De beslutsprocedurer som berérs
ar 1 forsta hand de som géller det s.k. finansiella perspektivet, EU:s
arliga s.k. egna medel, dvs. EU:s inkomster, samt EU:s arliga
budget. Den generella inriktningen i konventets forslag innebér en
overgang fran enhéllighet till rostning med kvalificerad majoritet i
radet samt okat inflytande for Europaparlamentet. (Artiklarna 52-
55 med foljdéndringar i del II1.)

12.1 Konventets forslag

Unionens inkomster

Konventet foreslar fordndringar av beslutsproceduren om EU-
budgetens inkomstsida, dvs. hur medlemsstaternas avgifter till
budgeten skall faststillas. Beslutet om vilka kriterier som skall
gélla for att faststdlla respektive medlemsstats avgift skall till
visentliga delar fattas av radet med kvalificerad majoritet efter
godkidnnande frén parlamentet. Idag fattar radet detta beslut med
enhillighet efter att ha hort Europaparlamentet. Konventet har
dock inte foreslagit nagon f6érdndring av hur beslut fattas om den
totala nivan pa EU-budgetens inkomster.
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Budgetmdissiga och finansiella principer

Idag finns ett antal grundldggande principer for arbetet med unio-
nens budget bl.a. om att budgeten skall vara i balans, att den skall
innehalla unionens samtliga inkomster och utgifter och att den
skall genomforas i enlighet med sund ekonomisk forvaltning.
Principerna  regleras idag dels 1 fordraget, dels i
sekundérlagstiftning. Konventet foreslar att flera av dessa principer
skall samlas i en sérskild artikel i det konstitutionella fordraget.

Unionens budgetforfarande

Konventet foreslar att det sa kallade finansiella perspektivet, dvs.
de flerariga taken for olika typer av utgifter i EU:s budget, skall
ges en rittslig grund i det konstitutionella fordraget. Det finansiella
perspektivet skall innehalla arliga tak for olika typer av utgifter
och gilla for en period pd minst fem &ar. Idag regleras det
finansiella perspektivet 1 ett sdrskilt avtal mellan Europa-
parlamentet och radet. Enligt konventet bor det finansiella
perspektivet faststdllas av rddet med kvalificerad majoritet efter
godkinnande fran Europaparlamentet.

I den arliga budgetprocessen har idag radet sista ordet om
jordbruksutgifterna, medan parlamentet har den slutliga makten
betraffande 6vriga utgifter. Saledes giller olika beslutsregler for de
respektive institutionerna beroende pa vilken typ av utgifter det &r
fraga om.

Konventet foreslar att en och samma beslutsprocedur, en slags
forenklad medbeslutandeprocedur, skall gilla f6r hela arsbudgeten,
inklusive jordbruksutgifterna. Forslaget innebar att uppdelningen
av olika typer av utgifter, obligatoriska respektive icke
obligatoriska, férsvinner. Konkret innebdr det att parlamentet far
okat formellt inflytande Gver jordbruksutgifterna samtidigt som
radet far okat formellt inflytande Over Ovriga utgifter.
Grundldggande 1 forslaget 4r att budgetmakten &dven
fortsdttningsvis skall vara delad mellan radet och parlamentet.
Processen forenklas vidare s& att institutionerna genomfér en
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lasning var av kommissionens budgetforslag, jamfort med tva
lasningar idag. Kommer de tva institutionerna inte 6verens foreslar
konventet att parlamentet med en majoritet av ledaméterna och tre
femtedelar av de avgivna rOsterna kan avvisa radets
andringsforslag och fatta beslut om budgeten.

12.2  Utgéangspunkter

Det 4r positivt att de grundldggande budgetprinciperna samlas i en
artikel i det konstitutionella fordraget. Det underlittar 6verskadlig-
heten och kan ocksé ge principerna mer tyngd &n nir de presente-
ras var for sig. Enhillighet bor dven fortsdttningsvis gélla
betrdffande budgetens utgiftssida.

Konventets forslag att det finansiella perspektivet ges rittslig
grund i det konstitutionella fordraget innebér en forbattring jamfort
med dagens system. Det finansiella perspektivet spelar en sa pass
central roll i EU:s budgetsystem att det bor ges denna status. Det
finansiella perspektivet har sedan det inférdes framjat stabilitet och
langsiktighet pa budgetomradet.

Ett mal for regelverket avseende EU-budgetens utgifter bor
vara att den institutionella balansen behalls. Mot denna bakgrund
bor efterstrivas att radet ensamt beslutar om det flerariga
budgettaket. Det kan vara ett sdtt att undvika omfattande arliga
forhandlingar mellan radet och parlamentet om bade det finansiella
perspektivet och arsbudgeten. Sédana forhandlingar skulle kunna
skapa en osdkerhet i systemet som motverkar finansiell stabilitet
och langsiktighet.
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13 Samordning av den ekonomiska
politiken

Konventet har diskuterat samordningen av den ekonomiska
politiken utifran behovet att stirka instrumenten for denna
samordning. (Artikel 14 och relevanta bestammelser i del III.)

13.1 Konventets forslag

Kompetensfordelningen mellan institutionerna

Konventet foreslar inte ndgra genomgripande fordndringar i regel-
verket eller kompetensfordelningen pa det ekonomisk-politiska
omradet. En viss forskjutning foreslas i riktning mot mer infly-
tande fér kommissionen och Europaparlamentet. Flera av dessa
forslag syftar till att sikerstidlla genomférandet av medlemsstater-
nas ataganden.

Kommissionen skall till exempel fa& mojlighet att utfirda “de
forsta varningarna” till de medlemsstater som inte bedéms efter-
leva de allméinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och till
de medlemsstater som bedoms kunna fa ett alltfor stort underskott i
de offentliga finanserna. Fo6r ndrvarande har radet denna
befogenhet. Enligt konventets forslag skall kommissionen ocksa fa
mojlighet att ldgga ett forslag istdllet for en rekommendation nér
det giller beslut huruvida ett land har ett alltfér stort underskott.
Det innebér en stdrkt roll for kommissionen eftersom det kréivs
enhillighet i radet for att &ndra i kommissionens forslag. Radet far
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ddrmed svérare att dndra i kommissionens forslag. Konventet
foreslar ocksa att den berdrda medlemsstaten skall uteslutas fran
rostning vid beslut om att utféirda en varning for att en medlemsstat
inte efterlever de allménna riktlinjerna eller vid beslut huruvida en
medlemsstat har ett alltfér stort underskott i de offentliga
finanserna.

Euroomradet

Konventet foreslar att beslutsfattandet i euroomradet stérks.
Forslaget innebar att den informella grupp (den s.k. Eurogruppen)
som utgors av de medlemsstater som dr med i valutaunionen ges en
fastare stillning genom att den omndmns i férdraget och far en
vald ordférande pa tva och ett halvt &r. Redan idag finns ett antal
frigor ddr euroldnderna sjdlva fattar beslut, bl.a. sanktioner i
stabilitets- och tillvéxtpakten, vaxelkurspolitik och tekniska fragor
som ror euromynten. Konventet foreslar att euroldnderna skall
kunna samordna sin politik ytterligare genom att de ges mojlighet
att sjdlva besluta om bestimmelser for euroldnderna nér det géller
de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken samt
forfarandet vid alltfor stort underskott.

Vidare foreslar konventet att euroldndernas externa agerande
stiarks genom att de skall faststdlla gemensamma standpunkter i
fragor som #r av sérskilt intresse for valutaunionen inom berdrda
internationella finansiella institutioner och konferenser. Syftet &r
att stirka eurons plats i det internationella valutasystemet.

ECB:s tillsynsbefogenheter och stadgar

Konventet foreslar att beslutsregeln for overforing av tillsyns-
befogenheter for den finansiella sektorn till Europeiska
centralbanken skall dndras. Idag krdvs enhillighet i radet och
samtycke av Europaparlamentet. Forslaget innebér att radet skall
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besluta med kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet skall
ges medbeslutande fér en siddan 6verforing. Vidare foreslds att
Europaparlamentet ges medbeslutande betrdffande vissa fragor i
stadgan for Europeiska centralbankssystemet.

Skattefragor

Konventet foreslar att radet dven fortsittningsvis skall fatta beslut
med enhillighet i skattefrdgor. Om radet enhilligt konstaterar att
ett forslag till rittsakt avser administrativt samarbete, bekdmpning
av skattebedrigeri eller bekdmpning av skatteflykt skall rittsakten
antas med kvalificerad majoritet.

Betalningsbalansstod till tredje land samt EIB

Konventet foreslar att betalningsbalansstod till tredje land skall fa
en sarskild rittslig grund. Vidare foreslas att beslut om sédant stod
skall kunna fattas med kvalificerad majoritet istdllet for som idag
med enhillighet. Konventet foreslar dven att vissa beslut om
andringar i Europeiska investeringsbankens stadgar, bl.a. avseende
bankens #gande och styrning, skall fattas med kvalificerad
majoritet och inte som idag med enhillighet.

13.2  Utgéngspunkter

En vil fungerande ekonomisk-politisk samordning &r viktig for att
unionen skall kunna hantera grénsoverskridande effekter av
medlemsstaternas ekonomiska politik och for att valutaunionen
skall ~ fungera vdl. Det nuvarande ramverket och
kompetensfordelningen f6r den ekonomisk-politiska samordningen
ar i grunden bra. Instrumenten fér genomforande och uppf6ljning
kan dock behova stirkas. Det dr darfor positivt att konventet lagger
forslag som gér i denna riktning. En viktig princip dr att den
ekonomiska politiken dr nationell och faller inom
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medlemsstaternas befogenhet dven om viss samordning &r av
gemensamt intresse. For att befiista medlemsstaternas dtaganden &r
det fortsatt viktigt att varje medlemsstat dr delaktig i beslut, inom
unionens ekonomisk-politiska samordning som r6r den egna
ekonomiska politiken.

Det finns skal att pa olika sétt sékerstilla ett vdl fungerande be-
slutsfattande i euroomradet. Det dr onskvért att uppna en effektiv
representation av euroomradet i internationella finansiella
institutioner. Det dr samtidigt viktigt att skilja mellan fragor som ar
av sérskild betydelse for den gemensamma valutan, sdsom valuta-
och penningpolitiken dir effektiv representation av euroomradet dr
sarskilt viktig, samt 6vriga ekonomiska och finansiella fragor.

Pé skatteomradet skall beslut fortsatt fattas med enhillighet, da
de enskilda medlemsstaterna fortsatt skall ha ratt att besluta om
den egna politiken avseende skattesystemet och de offentliga
utgifterna. For att sdkerstdlla budgetdisciplin bor enhiéllighet
behallas nir det giller beslut om Europeiska investeringsbankens
stadgar.

Medlemsstaterna bor dven fortséttningsvis sjdlva kunna avgora
hur de organiserar évervakningen av de finansiella marknaderna.
Det ar dérfor inte lampligt att sldppa pa kravet om enhillighet for
overforing av tillsynsbefogenheter fran medlemsstaterna till ECB.
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14 Ett omrade med frihet, sikerhet
och rittvisa

Genom Amsterdamfordraget samlades fragor om polissamarbete,
tullsamarbete och straffrittsligt samarbete, visering, asyl- och
invandringspolitik samt vissa civilrittsliga fragor under den
gemensamma beteckningen ett omrade med frihet, sikerhet och
rittvisa. Harigenom markerades att det fanns ett egenvérde i ett
ndrmare unionssamarbete for att bekdmpa gransoverskridande
brottslighet, skapa enhetliga normer fér en human europeisk asyl-
och invandringspolitik samt foérbattra det civilrittsliga samarbetet.

Polissamarbetet, tullsamarbetet och det straffrittsliga samar-
betet, det som kallas for EU:s tredje pelare, var alltjamt rent mel-
lanstatligt, medan asyl- och invandringspolitik samt civilrattsligt
samarbete fordes over till forsta pelaren och fick vissa 6verstatliga
karaktdrsdrag.

Det stod tidigt klart att formerna f6r samarbetet pa det réttsliga
och inrikes omridet inte svarade mot de okade ambitioner som
kom till uttryck i Amsterdamfordraget och de forvintningar pa
resultat som detta forde med sig. Denna diskrepans mellan de mal
som skulle uppnas och de medel som stod till forfogande for upp-
giften blev 4n tydligare efter Europeiska radets méte i Tammerfors
i oktober ar 1999 om genomforandet av ett omrade med frihet,
sdkerhet och rittvisa. De slutsatser som da antogs lade grunden for
ett mycket omfattande lagstiftningsarbete som dnnu dr langtifran
slutfort.

Kravet pa enhillighet for beslut pa det rittsliga och inrikes
omradet har ofta inneburit langdragna forhandlingar ocksad om
detaljfragor och urvattnade rittsakter dir den minsta gemensamma
ndmnaren har fatt bli norm. Anvidndandet av konventioner for
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polissamarbete, tullsamarbete och straffrittsligt samarbete har
kréavt tidsodande nationella forfaranden. Det har heller inte funnits
nagon fordragsreglerad ordning for kontroll av genomforandet av
de fattade besluten.

Mot denna bakgrund var det naturligt att en genomgripande
Oversyn av omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa skulle bli en
av huvuduppgifterna for konventet. En utgéngspunkt for
konventets arbete har som ndmnts varit att pelarstrukturen skall
avskaffas och att beslutsformer, rittsliga instrument och annat sa
langt mojligt skall regleras pé ett enhetligt sétt. For det réttsliga
och inrikes samarbetet innebér detta mer av dverstatliga inslag. Det
har funnits en bred enighet i konventet om denna &verstatliga
inriktning pa reformarbetet. (Artikel 41 och artiklarna I11-158 till
111-178.)

14.1 Foreslagna sirregler for RIF-omradet -
Konventets forslag

Konventets forslag om en enhetlig rittslig ram for unionen innebér
inte att forfarandena beh6ver vara identiska pa alla samarbetsom-
raden. Pa omradet med frihet, sikerhet och rittvisa foreslar kon-
ventet sdrregler for Europeiska radet, de nationella parlamenten,
medlemsstaternas initiativritt, formerna for att fatta beslut och EG-
domstolens behorighet. En genomgéende motivering for dessa
undantag dr den sdrskilda karaktiren pd de rittsliga och inrikes
frdgorna, som ju ber6r kidrnuppgifter for nationalstaten som att
uppritthalla lag och ordning och svara for myndighetsutovning
mot enskilda medborgare.

Europeiska radet

Konventet foreslar att Europeiska radet skall besluta om strate-
giska riktlinjer for lagstiftning och operativa atgérder pa omradet
med frihet, sdkerhet och rittvisa. Europeiska radet foreslas da
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besluta med konsensus. Forslaget kan sigas fordragsfista den
ordning som etablerades vid Europeiska radets moéte i Tammerfors,
da stats- och regeringscheferna som nidmnts antog slutsatser om
genomforandet av det nya samarbetsomréadet.

De nationella parlamenten

P4 omradet for polissamarbete, tullsamarbete och straffrittsligt
samarbete involveras de nationella parlamenten i den
subsidiaritets- och proportionalitetskontroll av forslag till réttsakter
som redogjorts for ovan. En sérskild, ldagre, troskel for nar de
nationella parlamenten skall kunna initiera ett drende giller pa ett
omrade for frihet, sikerhet och rittvisa (se avsnitt 8). De nationella
parlamenten skall tillsammans med Europaparlamentet ocksa
informeras om innehéllet i, och resultatet av, de Omsesidiga
utvirderingar som genomfors av hur medlemsstaterna genomfor
unionens politik péa det rittsliga och inrikes omradet. Det foreslas
vidare att de tillsammans med Europaparlamentet skall fa insyn i
verksamheten i Eurojust, Europol och den kommitté for operativt
samarbete som foreslas bli inréttad i radsstrukturen (se avsnitt 14.7
om denna kommitté). De ndrmare formerna for insynen i de bada
forstndmnda organens verksamhet skall faststdllas i de lagar om
dessa som skall antas.

Initiativritten

Ett utmirkande drag for polissamarbetet, tullsamarbete och det
straffrittsliga samarbetet ar att bade medlemsstaterna och
kommissionen har ritt att ldgga fram forslag till réttsakter. Detta
utgor ett avsteg fran den ordning som giller inom den nuvarande
forsta pelaren, didr kommissionen i princip har exklusiv
initiativratt. Konventet foreslar att den delade initiativritten skall
finnas kvar med den begrinsningen att ett initiativ av
medlemsstaterna maste stodjas av minst en fjardedel av dessa.
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Avsikten med bestimmelsen &r att & ena sidan ta hidnsyn till na-
tionalstatens sérskilda ansvar och uppgifter pa det polisidra och
rittsliga omradet och & andra sidan forhindra att unionens dagord-
ning rubbas av att enskilda medlemsstater ldgger fram forslag som
mera speglar inrikespolitiska prioriteringar #n ett verkligt
unionsintresse. Bestimmelsen kan s#igas beflista en ordning som
alltmer har etablerats i praktiken pa det polisidra och rattsliga
omradet och som innebér att det som huvudregel dr kommissionen
som lagger fram forslag ocksé pad detta omrade. Sa &r dock inte
fallet pa tullsamarbetsomradet dir initiativ fran medlemsstaterna
hittills har varit helt dominerande.

Formerna for att fatta beslut

For polissamarbetet samt det civilrdttsliga och straffrittsliga sam-
arbetet foreslds vissa sdrregler for beslutsfattandet som avviker
fran huvudregeln om att lagstiftningsforfarandet skall tillampas. I
en del fall, t.ex. nédr det giller inrdttandet av nya unionsorgan och
operativt polissamarbete, foreslas att kravet pa enhillighet for be-
slut skall finnas kvar. Formerna f6r Europaparlamentets medver-
kan i lagstiftandet foreslés kunna variera. [ vissa fall féreslas parla-
mentets medverkan begrinsas till att det skall horas innan radet
fattar beslut. I andra fall foreslés ett krav pa parlamentets samtycke
utan att for den skull lagstiftningsforfarandet tillimpas. For
tillndrmning av lagstiftning foreslds pa vissa omraden, sédsom
materiell straffrétt, att enbart ramlagar skall kunna anvindas. I
redogorelsen nedan uppmirksammas vissa av de foreslagna
sdrreglerna.

I frdga om hur unionen skall fatta sina beslut foreslas att man
skall tillampa ett system med kvalificerad majoritet, vilket dr en
naturlig foljd av att asyl och invandringsfragorna genom
Amsterdamfordraget fordes Over frdn den mellanstatliga tredje
pelaren till det gemenskapsrittsliga omradet. Radets och
parlamentets beslut pa asyl- och invandringsomradet foreslés alltsa
ske enligt det generella lagstiftningsforfarandet.
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EG-domstolen

EG-domstolens behorighet dr idag foremal for en sdrskild reglering
pa det rittsliga och inrikes omradet.

Konventet foreslar att domstolens kompetens skall omfatta dven
omradet med frihet, sikerhet och rittvisa. Det innebdr att det
rittsliga och inrikes fragorna foreslas omfattas av de allménna
bestimmelserna om EG-domstolen som foreslas i del III i det
konstitutionella fordraget (se avsnitt 7.1.7).

En sidrregel foreslas i del III som innebdr att domstolen inte
skall vara behorig att prova giltigheten eller proportionaliteten av
insatser som polis eller andra brottsbekdmpande organ gor i en
medlemsstat eller av medlemsstaternas utévning av sitt ansvar for
att uppritthalla lag och ordning och att skydda den inre sdkerheten
dédr sadana atgirder vidtas enligt nationell lag. De 6vriga sdrregler
for EG-domstolen p& omradet som finns i de nuvarande férdragen
avskaffas séledes.

Skyddet av rdittsstaten

Det kan anmirkas att det i en sdrskild artikel anges att bestimmel-
serna i det konstitutionella fordraget om ett omrdde med frihet,
sdkerhet och rittvisa inte skall paverka medlemsstaternas ansvar
for att uppritthélla lag och ordning och skydda deras inre sikerhet.
Denna bestammelse 4r hdmtad fran den nuvarande artikel 33 i
Unionsfordraget och speglar uppfattningen att det dr en grundlag-
gande nationell uppgift att férsvara rittsstaten.

14.2  Utgéngspunkter

For det rittsliga och inrikes samarbetet foreslds att man som
huvudregel skall anvinda samma instrument och beslutsprocedurer
som for 6vriga politikomraden, dvs. lagar och ramlagar som antas
enligt medbeslutandeproceduren.
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Det finns goda skil att bejaka denna utveckling. Behovet av
och forvintningarna pé framsteg pa det rittsliga och inrikes omra-
det kraver ett effektiviserat beslutsfattande med en okad anvénd-
ning av omrostning med kvalificerad majoritet. Det dr angeldget att
besluten pé detta samarbetsomrade kan fattas utan onddig
forsening och att de rattsakter som antas verkligen innebér
konkreta framsteg.

Samtidigt kan konstateras att de rittsliga och inrikes fragorna i
manga fall har en sérskild karaktdr som kan motivera vissa un-
dantag fran vad som normalt giller for ett samarbete med &ver-
statliga inslag. Det handlar ju om ett omrdde som fortfarande
kommer att ligga ndra medlemsstaterna, bl.a. darfor att det 4r dessa
som genom sina nationella myndigheter alltjamt skall svara for
uppritthallandet av lag och ordning och olika former av myndig-
hetsutévning mot enskilda. De redovisade sérlosningar som fore-
slds av konventet forefaller godtagbara. Fragan om hur vésentliga
nationella intressen skall kunna bevakas och tillvaratas pa ett
lampligt sitt pa samarbetsomradet, utan att effektiviteten i
reformarbetet hotas, fortjdnar dock ytterligare 6verviganden.

14.3 Asyl och migration - Konventets
forslag

Personkontroll vid grinserna

Konventet foreslar en sérskild rittslig grund, som #r en vidareut-
veckling av skrivningen i nuvarande fordrag. Forslaget innebar att
unionen skall faststélla en politik i syfte att sdkerstilla bl.a. kon-
troll av personer och en effektiv 6vervakning i friga om passage
av de yttre grinserna samt stegvis infora ett gemensamt system for
integrerad forvaltning av de yttre granserna. De atgéarder som skall
vidtas for att uppna detta skall hiddanefter beslutas i form av
europeiska lagar och ramlagar.
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Fragan om den gemensamma forvaltningen av de yttre grén-
serna har varit omdiskuterad i konventet. Somliga onskar pa sikt
inrdtta en gemensam europeisk grianskontrollstyrka medan andra
efterstrdvar en lattare struktur inom vilken de nationella myndig-
heterna kan utveckla ett nirmare samarbete. Fragan har fatt 6kad
aktualitet genom den forestdende utvidgningen av unionen. Den
behandlades dven av Europeiska radet vid dess mote 1 Thessaloniki
i juni 2003. I slutsatserna fran motet inbjuder Europeiska radet
kommissionen att §vervidga om nya institutionella mekanismer
behover skapas, i syfte att forstirka det operativa samarbetet i
forvaltningen av de yttre grinserna.

Asyl

Konventet foreslar en artikel om asyl vilken sammanfattar den en-
hetliga och gemensamma politik som medlemsstaterna kom &ver-
ens om 1999 vid Europeiska radets moéte i Tammerfors. Det
foreslas att unionen skall faststélla en gemensam politik avseende
asyl och tillfilligt skydd i enlighet med internationell flyktingritt.

Konventet foreslar vidare att raddet och parlamentet skall anta
europeiska lagar eller ramlagar om en enhetlig asylstatus som skall
vara giltig i hela unionen, samt en enhetlig status for alternativt
skydd, dvs. skydd av dem som &ir skyddsbehévande utan att vara
konventionsflyktingar. Dérutéver foreslar konventet en enhetlig
skyddsstatus i massflyktssituationer samt enhetliga procedurer for
att bevilja och aterkalla skyddsstatus. Vidare skapas en rittslig
grund for hur forsta asyllandsprincipen inom unionen skall
regleras. Dessutom foreslas en rittslig grund for unionslagstiftning
om gemensamma normer for mottagande av asylsokande.

Den viktigaste skillnaden jamfort med gillande fordrag &r att
begreppet "minimistandarder" konsekvent strukits. Konventets
forslag bygger pa tanken att ingen medlemsstat skall avvika fran
Ovriga genom att tillimpa en generdsare nationell politik i dessa
fragor.

Slutligen foreslas att radet, pa initiativ fran kommissionen, skall
kunna anta europeiska forordningar eller beslut om atgérder till
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formén for de medlemsstater som hamnar i en nddsituation pa
grund av plotsliga flyktingstrommar av personer fran tredje lidnder.

Invandring

Konventet foreslar en artikel om en gemensam invandringspolitik
for hela unionen. Radet och parlamentet foreslas fa lagstiftnings-
makt i friga om gemensamma villkor for inresa och bosittning
samt rittigheter for tredjelandsmedborgare.

Enligt géllande fordrag star det varje medlemsstat fritt att
tillimpa nationella regler i fraga om réttigheter och villkor for
tredjelandsmedborgare. EU-lagstiftning faststidller med andra ord
enbart minimiregler. Konventets forslag tar ytterligare steg mot en
gemensam politik. Fragan om rittslig grund for unionslagstiftning
om tilltrdde till arbetsmarknaden i medlemsstaterna dr i géllande
fordrag inte uttryckligen reglerad. I konventets forslag anges att
medlemsstaternas ritt att faststilla hur manga
tredjelandsmedborgare som fér beviljas inresa till deras territorium
for att diar soka en sysselsdttning som arbetstagare -eller
egenforetagare inte far paverkas.

Vidare foreslas att europeiska lagar eller ramlagar skall antas
om illegal invandring och i friga om atgirder mot dem som
olagligen uppehéller sig i unionen samt hur man skall avvisa
sadana personer. I konventets forslag aterfinns ocksa en rittslig
grund for lagstiftning i kampen mot ménniskohandel, sarskilt den
med kvinnor och barn.

Konventet foreslar dven att det skapas en réttslig grund for att
kunna stimulera och stodja medlemsstaternas verksamhet i fraga
om integration av tredjelandsmedborgare.

144  Utgangspunkter

Den framtida asyl- och invandringspolitiken bor utgd fran
humanitet och solidaritet samt bygga pa folkrittsliga forpliktelser,
framfor allt 1951 &rs Genévekonvention angiende flyktingars
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réttsliga stdllning. Konventets forslag syftar till en framtida
gemensam och enhetlig europeisk flyktingpolitik. Denna inriktning
bor stédjas. Redan i arbetet med géllande Unionsfordrag stod savil
riksdag som regering bakom en Overgang till beslut med
kvalificerad majoritet inom asyl- och migrationsomradet. Det
fraimsta skélet for den standpunkten &r att det sannolikt dr den enda
realistiska beslutsmodellen nir man skall skapa ett innehall i en
gemensam politik for asyl och invandring, sérskilt i ett utvidgat
EU. Solidaritet mellan medlemsstaterna och en rimlig
bordefordelning utgér ocksa viktiga utgdngspunkter for en mer
enhetlig och gemensam politik pa unionsniva.

Den rittsliga stéllningen for tredjelandsmedborgare som &r
lagligen bosatta 1 unionen bor tillndirmas den som
medlemsstaternas medborgare atnjuter. En viktig réttighet ar att ha
tillgang till arbetsmarknaden, pa villkor som &r jimforbara med
EU-medborgarnas.

Sasom konventets forslag ér utformat torde ett gemensamt eu-
ropeiskt asylsystem och gemensamma regler for invandring till
medlemsstaterna samt fri rérlighet inom unionen for de tredje-
landsmedborgare som fatt uppehallstillstdnd i ndgon av medlems-
staterna, forutsitta att alla medlemsstater tillimpar samma bestdm-
melser och ocksa erkédnner varandras beslut. For att enskilda lander
dven fortsatt skall kunna ha hoga ambitioner om rittssidkerhet och
human politik pé detta omrade bor det fortsatta arbetet inriktas pa
att det dven framgent skall vara mgjligt for medlemsstaterna att
nationellt tillimpa bittre villkor &n de som kan komma att ldggas
fast av EU.

14.5 Civilrittsligt samarbete - Konventets
forslag

Genom Nicefordragets ikrafttridande har det skett en 6vergang till
beslutsfattande med kvalificerad majoritet i civilrittsliga fragor
med undantag for de aspekter som beror familjerdtten. Artikel 65 i
EG-fordraget, som ger den rittsliga grunden for det civilrittsliga
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samarbetet, ldimnades emellertid of6érindrad i avvaktan pa en mera
genomgripande fordragsreform.

Konventets forslag till réttslig grund f6r det civilréttsliga sam-
arbetet tar som utgangspunkt att dmsesidigt erkénnande av domar
och beslut skall vara en hornsten i det réttsliga samarbetet. Detta
uttalande har priglat lagstiftningsarbetet pa det civilrittsliga omra-
det. I konventets forslag anges nu uttryckligen att det civilréttsliga
samarbetet skall bygga pa principen om Omsesidigt erkdnnande.
Samarbetet foresldas enbart omfatta frdgor som kan ha
gransoverskridande foljder. Den nuvarande formuleringen om att
atgdrder rorande civilrittsligt samarbete skall vidtas i den man de
behovs for att den inre marknaden skall fungera vil har strukits.

Det civilrittsliga samarbetet skall enligt forslaget innefatta an-
tagandet av bestimmelser om tillndrmning av nationell lagstift-
ning. Den rittsliga grunden anger i ett antal strecksatser konkreta
fragor som det civilrittsliga samarbetet skall kunna omfatta. Dessa
strecksatser motsvarar i huvudsak artikel 65 i EG-fordraget och
speglar darutdver vad som &verenskoms vid toppmétet i Tammer-
fors.

Atgirderna pa det civilrittsliga omradet skall ha formen av
lagar och ramlagar som antas enligt lagstiftningsforfarandet. P4 det
familjerittsliga omradet foreslds dock sérskilda regler. Hér skall
rddet anta ramlagar med enhillighet efter att ha hort Eu-
ropaparlamentet. Radet skall dock pa foérslag av kommissionen och
efter att ha hort Europaparlamentet kunna fatta ett beslut med en-
héllighet om att istéllet tillimpa lagstiftningsforfarandet i dessa
fragor.

14.6  Utgéangspunkter

Den foreslagna bestimmelsen om civilrittsligt samarbete
overensstimmer visentligen med vad som giller idag och
forefaller godtagbar. Det &4r dock nddvindigt att bevaka den
ndrmare utformningen av texten for att sékerstilla att den rittsliga
grunden féar en 1dmplig och tydlig avgrinsning.
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14.7 Operativt samarbete och
polissamarbete - Konventets forslag

Den arbetsgrupp i konventet som beredde de rittsliga och inrikes
frigorna angav som en “gyllene regel” att man borde striva efter
att gora en atskillnad mellan de lagstiftande och de operativa upp-
gifterna nér det géller polissamarbete och rittsligt samarbete. Hé-
rigenom skulle det bli tydligare nér radet upptridder som lagstiftare
och nir det utdvar olika verkstidllande funktioner. Forslaget har
tagits upp av konventet och avspeglar sig tydligast i de foreslagna
artiklarna om polissamarbete inom unionen.

En kommitté for operativt samarbete

I konventet har forts en diskussion om hur man kan stérka unio-
nens operativa samarbete. Det har uppfattats som en brist att det
inte finns nagon Overgripande samordning av detta arbetet, inte
minst med tanke pé de behov av grinsdverskridande insatser som
kan uppsta vid storre katastrofer, terroristattacker och liknande
som beror flera medlemsstater. I sammanhanget har ocksa fram-
hallits de okade krav pa bevakning av unionens gemensamma yttre
grans som blir ett resultat av utvidgningen av unionen.

Konventet foreslar mot denna bakgrund att det inrdttas en
standig kommitté i radet med uppgift att understddja och stirka det
operativa samarbetet i fragor om inre sékerhet. Kommittén foreslas
frimja samordningen av de atgirder som vidtas av medlems-
staternas berorda myndigheter. Foretrddare for unionens myndig-
heter och organ foreslas kunna medverka i kommitténs arbete.
Europaparlamentet och de nationella parlamenten foreslas hallas
informerade om arbetet. Kommitténs uppgift &r tankt att begrinsas
till 6vergripande strategiska insatser. Den skall saledes t.ex. inte ha
behorighet att ta del av personuppgifter.

Den operativa kommittén skall d&ven ha en roll vid tillimp-
ningen av den solidaritetsklausul som konventet foreslar (se avsnitt
15.14).
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Polissamarbete mellan behoriga myndigheter

Konventet foreslar en rittslig grund for att utforma ett
polissamarbete mellan alla behoriga myndigheter nédr det géller
medlemsstaternas inre sikerhet, innefattande polisen, tullen och
andra specialiserade brottsbekdmpande organ, i syfte att
forebygga, upptdcka och utreda brott. For detta dndamal far
unionen besluta om europeiska lagar och ramlagar rorande
informationsbehandling, stéd till utbildning, utbytesverksamhet
och forskning samt gemensam utredningsteknik i samband med
upptickt av grova former av organiserad brottslighet.

Nir det giller operativt myndighetssamarbete foreslas en mera
inskrankt bestimmelse som innebér att rddet med enhillighet far
besluta om europeiska lagar och ramlagar efter att hort
Europaparlamentet. Det kan i sammanhanget noteras att fragan om
behandlingen av personuppgifter inom unionen foreslas bli
horisontellt reglerad i en lag i enlighet med en sirskild artikel i del
I av det konstitutionella fordraget.

Europol

Konventet foreslar en rittslig grund for den europeiska polisbyran
Europol som i sig forutsitter att det skall antas en europeisk lag
som skall bestimma dess struktur, arbetssitt, insatsomrade och
uppgifter. Som exempel pa uppgifter for Europol ndmns dels
behandling av information fran medlemsstaternas myndigheter och
vissa andra kéllor, dels samordning, organisering och
genomforande av utredningar och operativa insatser tillsammans
med medlemsstaternas behoriga myndigheter eller inom ge-
mensamma utredningsgrupper, i forekommande fall i samverkan
med det europeiska é&klagarkontoret Eurojust. I lagen skall ocksa
ges foreskrifter for den kontroll av Europols verksamhet som
utfors av Europaparlamentet och till vilken de nationella
parlamenten skall knytas.

Konventet foreslar att Europols operativa insatser skall genom-
foras i samverkan och samforstind med myndigheterna i den eller
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de medlemsstater vars territorium berdrs. Tvéngsatgiarder skall
enligt forslaget genomféras endast av de berérda nationella myn-
digheterna.

Ingripande pa en annan medlemsstats territorium

Konventet foreslar att radet med enhillighet och efter att ha hort
Europaparlamentet skall anta europeiska lagar och ramlagar for att
faststilla villkoren for och gridnserna inom vilka de nationella
myndigheterna som dr ansvariga for straffrittsligt samarbete och
polissamarbete far ingripa pa en annan medlemsstats territorium i
samforstand med denna stat.

For Europols del foreslas, som framgéatt ovan, en sirskild regle-
ring av denna fraga.

14.8 Utgingspunkter

Det ar av strategisk nationell betydelse fér Sverige att det europe-
iska polissamarbetet kan fortsétta att utvecklas. Ménniskohandel,
narkotikahandel och terrorism 4r exempel pa brott som bara kan
bekdmpas effektivt om det finns ett vil fungerande gréansoverskri-
dande polis- och tullsamarbete. Det finns dérfor anledning att stélla
sig positivt till huvudinriktningen pa konventets forslag i denna
del.

Polis- och tullfrigorna har samtidigt en stark nationell
anknytning som motiverar vissa begriansningar for vad ett
unionssamarbete operativt kan omfatta. Som exempel kan ndmnas
att tvangsatgidrder mot enskilda pa svenskt territorium #ven i
framtiden bor vara en uppgift for vara nationella myndigheter. Det
bor som regel ocksa vara en nationell uppgift att avgora hur
polisen och tullen skall vara organiserad sa linge organisationen &r
utformad pa sédant sitt att den dr formogen att delta i det praktiska
internationella samarbetet.
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14.9 Straffrittsligt samarbete och
aklagarsamarbete - Konventets
forslag

Den nuvarande artikel 31 i1 unionsfordraget om straffrittsligt sam-
arbete har en langre tid varit i behov av en 6versyn. Artikeln ar
forhéllandevis begrinsad och den kan t.o.m. ségas vara delvis
overspelad till sitt innehéll. P4 den materiella straffrittens omrade
har t.ex. redan skett tillnirmning pd andra omraden &n de som
uttryckligen anges i artikeln.

Konventets forslag innebér att artikel 31 ersitts av tva nya ar-
tiklar som reglerar straffrittsligt samarbete samt tillndrmning av
straffprocessritt och materiell straffritt. Syftet med forslaget ar att
artiklarna skall aterspegla den avvigning som maste goras mellan
genomforandet av principen om 6msesidigt erkéinnande och arbetet
med tillndrmning av straffritten. Dessa bada uppgifter behover
dock inte sté i ett motsatsforhéllande till varandra. En forutséttning
for omsesidigt erkdnnande medlemsstaterna emellan 4r i méanga
fall att domar och beslut har tillkommit med stéd av likartade reg-
ler och rittssakerhetsgarantier.

Straffrttsligt samarbete

Det straffrittsliga samarbetet inom unionen skall enligt konventets
forslag bygga pa principen om Omsesidigt erkdnnande och
inbegripa en tillnirmning av nationell lagstiftning pa det straff-
och straffprocessrittsliga omradet. Beslut i fragor om straffrattsligt
samarbete skall ha formen av lagar eller ramlagar. Samarbetet
foreslas syfta till att sdkerstdlla erkdnnande i hela unionen av
domar och beslut, forebygga och l6sa behorighetskonflikter,
fraimja personalutbildning och i vrigt underlitta det straffrittsliga
samarbetet mellan rittsliga eller likvirdiga myndigheter.

De straffprocessuella fragorna har fatt en hel del utrymme i
konventsarbetet. | diskussionerna i den arbetsgrupp inom konven-
tet som beredde forslagen i denna del ansdg ménga att det dr n6d-
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vindigt med vissa gemensamma regler for delar av straffprocessen.
Syftet skulle vara att sikerstilla full tillimpning av principen om
O6msesidigt erkdnnande och for att inom hela unionen garantera den
enskildes rittssdkerhet 1 det straffréttsliga forfarandet och
brottsoffers rittigheter.

Konventet foreslar att europeiska ramlagar skall anvindas for
att underldtta det Omsesidiga erkdnnandet av domar och det
rittsliga samarbetet i fragor som kan ha grinséverskridande
foljder. 1 detta syfte foreslas att unionen skall kunna besluta om
minimiregler for Omsesidigt tillitande av bevisning mellan
medlemsstaterna, faststdllande av personers rittigheter vid det
straffrittsliga forfarandet samt brottsoffers rittigheter. Samarbetet
foreslds ocksd kunna omfatta andra specifika delar av det
straffréttsliga forfarandet som har faststillts av radet med
enhillighet och med Europaparlamentets samtycke. Det anges
avslutningsvis att antagandet av minimiregler inte hindrar en
medlemsstat fran att behalla eller uppritta en hogre niva av skydd
for den enskilde i straffréttsprocessen.

I fraga om omsesidigt tillitande av bevisning mellan medlems-
staterna kan anmaérkas att konventets forslag syftar till att uppritta
minimiregler sa att bevisning som har insamlats i en medlemsstat i
enlighet med dessa regler kan anvéndas i det straffrattsliga forfa-
randet i en annan medlemsstat.

Materiell straffiditt

Konventet foreslar att det skall vara mojligt att anta europeiska
ramlagar som innehaller minimiregler om brottsrekvisit och
pafoljder for sirskilt allvarlig brottslighet med gransoverskridande
inslag. I den rittsliga grunden rdknas sedan upp de brottstyper som
konkret avses. Det Oppnas ocksa en mojlighet for radet att med
hiansyn till brottslighetens utveckling med enhillighet och med
Europaparlamentets samtycke faststilla andra omradden av
brottslighet som uppfyller de ndimnda kriterierna.

Den foreslagna listan innehaller en upprikning av brottstyper
som redan #r foremal for ett sédrskilt intresse inom unionen sdsom
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terrorism, ménniskohandel, narkotikahandel, korruption och IT-
brottslighet.

En fraga som har varit féoremal for intensiv diskussion inom
unionen under senare ar d&r om det dr mojligt att besluta om
straffrittslig tillndrmning i1 ett gemenskapsinstrument, eller om
kompetensen i detta avseende ligger exklusivt i tredje pelaren.
Denna fraga 16ses av konventet genom pelarstrukturens avskaf-
fande och genom att det uttryckligen anges att tillndrmning av
materiell straffritt skall kunna ske genom antagandet av
europeiska ramlagar ocksd ndr det visar sig nodvindigt for att
sikerstélla att unionens politik skall kunna genomforas effektivt pa
ett omrade som redan omfattas av harmoniseringsatgirder.
Ramlagarna skall beslutas enligt samma forfarande som anvinds
for antagande av de nimnda harmoniseringsatgirderna.

Det gar inte att sdkert forutsdga vilka brottstyper som skulle
kunna bli féremal for tillndrmning med stod av bestdimmelsen.
Négot som redan i dag tilldrar sig ett stort intresse inom unionen &r
miljobrottslighet och brott mot gemenskapens finansiella intressen,
s.k. EU-bedragerier.

Det kan slutligen noteras att anledningen till att endast ramlagar
skall kunna anvéndas pé detta omrade &ar att den materiella straff-
ritten 4r sd pass olika reglerad i medlemsstaterna att lagstiftningen
bor genomfiras nationellt pa ett sdtt som passar for respektive
straffrittsligt system.

Forebyggande av brottslighet

Konventet  foreslar en  sdrskild  rittslig grund  for
brottsforebyggande arbete. Den foreslagna rittsliga grunden syftar
till att uppmuntra och stédja medlemsstaternas atgédrder for att
forebygga brottslighet. Detta skall kunna ske genom antagandet av
europeiska lagar och ramlagar. Undantag gors for tillndrmning av
lagstiftning om det inte mojliggérs genom andra bestimmelser i
det konstitutionella férdraget.
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Aklagarsamarbete

Konventet foreslar att det framtida arbetet i det europeiska
aklagarkontoret Eurojust skall regleras i en europeisk lag.
Eurojusts uppgifter kan enligt forslaget innefatta inledande och
samordning av forundersékningar som genomfors av de nationella
myndigheterna, sérskilt de som géller brott som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen, samt stirkande av det rittsliga
samarbetet inbegripet 16sande av behorighetskonflikter och nira
samarbete med det europeiska rittsliga natverket for aklagare.

Konventet foreslar att lagen skall bestimma villkoren for
Europaparlamentets och de nationella parlamentens deltagande i
utvirderingen av Eurojusts verksamhet.

Fragan om Eurojusts arbetsuppgifter maste ses i ljuset av kon-
ventets forslag om en rittslig grund som gor det mojligt for radet
att med enhillighet och med Europaparlamentets samtycke inrétta
en europeisk aklagarmyndighet utifrin Eurojust. Den europeiska
aklagarmyndigheten skulle vara behorig att utreda, lagfora och
vicka atal vid allvarliga brott som paverkar flera medlemsstater
och vid brott som riktar sig mot unionens finansiella intressen, s.k.
EU-bedrigerier.

Aven om forslaget i denna del bara Sppnar en majlighet att i
framtiden inrétta en europeisk &klagare sa har det varit foremal for
en livlig debatt i konventet. Méanga har pekat péa att forslaget skulle
kriava ett omfattande lagstiftningsarbete, bl.a. pa det straffproces-
suella omradet, utan att det med sdkerhet kan sdgas att det skulle
resultera i en effektivare brottsbekdmpning inom unionen. De for-
ordar dirfor andra atgirder innefattande en vidareutveckling av
samarbetet inom Eurojust. Andra &ter anser att en europeisk akla-
garmyndighet pé sikt &r ett naturligt och nédvéndigt steg i utveck-
landet av det europeiska straffrattssamarbetet. De menar darfor att
det konstitutionella fordraget i vart fall maste ge mojlighet till en
meningsfull fortsatt diskussion av fragan.
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14.10  Utgéngspunkter

Vad som har anforts ovan om behovet av att utveckla det europe-
iska polissamarbetet géller ocksd for det straffrittsliga samarbetet.
Uppgiften att genomfora principen om omsesidigt erkédnnande &r
en hogprioriterad fraga. Myndighetssamarbetet i gréansoverskri-
dande fragor maste forbattras. Tillndrmning av materiell straffritt
bor ske nidr det behdvs for att bekdmpa vissa allvarliga och
gransoverskridande brott och for att underlitta det praktiska rétts-
liga samarbetet. Vidare bor Eurojust ges ramar for att kunna vara
med i en vidareutveckling av det europeiska éklagarsamarbetet.
Mot denna bakgrund finns det skl att stdlla sig positiv till
huvudinriktningen pa konventets forslag nir det giller straff-
rittsligt samarbete och Eurojust.

Med en 6kad roll f6r EU pa det rittsliga och inrikes omradet sa
ar det angeldget att de réttsliga grunderna for samarbetet avgrinsas
pa ett sadant sitt att det sa klart som mojligt framgar var kompe-
tensen dr delad och var den alltjaimt uteslutande ligger hos med-
lemsstaterna. En uppgift i det fortsatta arbetet med det konstitutio-
nella férdraget inom ramen for regeringskonferensen, bade nir det
giller det straffrittsliga samarbetet och samarbetet pa andra
sakomraden, blir dérfor att bevaka den ndrmare utformningen av
de olika rittsgrunderna si att dessa far en lamplig och tydlig
avgransning.

I detta sammanhang kan slutligen konstateras att inrdttandet av
nya unionsorgan, diribland en europeisk aklagare, dr en fraga av
stor principiell betydelse. Det dr ocksa nagot som kan fa betydande
och i forvdg svarbedomda aterverkningar pa de nationella
myndigheternas arbetsuppgifter och pé utformningen av den
nationella lagstiftningen. For beslut om detta bor déarfér behallas
ett krav pa enhillighet vid omrostning i radet.
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15 Unionens yttre atgirder

Den Europeiska gemenskapen hade pa ett tidigt stadium en yttre
politik pa ekonomiska omraden, bl.a. tullpolitik och annan
utrikeshandelspolitik. Det formella samarbetet pad det allminna
utrikespolitiska omradet etablerades dock forst i ett relativt sent
skede i samband med Enhetsakten 1986. Inom ramen for EU-
fordraget (det s.k. Maastrichtférdraget) etablerades dagens
bestimmelser om en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik
(GUSP). Under den senaste tioarsperioden har det utrikespolitiska
samarbetet mellan EU:s medlemsstater gradvis breddats och for-
djupats, framforallt inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken. Under véaren 2003 har dock uppmérksamheten
kommit att riktas mot EU:s interna splittring i Irakfragan, vilket
har paverkat arbetet ocksd inom konventet.

Utgangspunkten for konventets arbete nir det giller unionens
yttre &tgdrder har varit att nd okad effektivitet, forbattrad
samordning och samstimmighet mellan politikomraden samt en
tydligare representation gentemot omvirlden. Konventets forslag
innehaller relativt stora fordndringar i forhallande till nuvarande
fordrag. Inrdttandet av en utrikesministerfunktion utgor den storsta
nyheten. En annan nyhet dr att alla unionens yttre atgirder fors
samman i ett avsnitt i det konstitutionella fordraget. 1 6vrigt
foreslds fordndringar p4 omraden som utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitik, handelspolitik, utvecklingspolitik, humanitira
insatser, sanktioner, internationella avtal och yttre representation.
(Artiklarna 15, 27, 39, 40 och 42 samt artiklarna I11-193 till
111-231.)
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15.1 Allminna bestimmelser - Konventets
forslag

Konventets forslag innebdr en ny struktur for EU:s utrikespolitik,
dér relevanta artiklar i de nuvarande fordragen fors samman i ett
avsnitt for unionens yttre atgirder i det nya konstitutionella
fordraget. Samtidigt behélls skilda regelverk for de olika
politikomradena. I och med att pelarstrukturen avskaffas blir det
mojligt att sl& fast 6vergripande mal for EU:s yttre agerande i alla
dess delar. I forslaget framhalls betydelsen av att unionens yttre
atgérder och interna politik dr samstdmmiga.

Utrikesministern far en central roll nér det giller att formulera
och genomfora unionens politik. Han eller hon skall agera péa
uppdrag av radet vid genomférande av den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken. Samtidigt &r det tinkt att han eller hon
skall vara vice ordférande i kommissionen med ansvar for de yttre
forbindelserna och samordningen av unionens yttre atgiarder inom
kommissionen. Konventet foreslar dven att en europeisk avdelning
for yttre atgérder skall upprittas under utrikesministerns ledning, i
nédra samarbete med medlemsstaternas utrikesforvaltningar.

15.2 Den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken - Konventets forslag

Beslut om unionens utrikes- och sdkerhetspolitik skall &ven
fortséttningsvis fattas med enhéllighet som huvudregel. Redan idag
kan dock kvalificerad majoritet tillimpas vid beslut om
standpunkter och atgidrder pa grundval av Europeiska radets
enhilligt antagna gemensamma  strategier, liksom vid
genomforande av sddana standpunkter och atgdrder. Denna
mojlighet kvarstir med den marginella forindringen att
gemensamma strategier ersitts med Europeiska radets beslut om
unionens strategiska intressen och mal. Mgjligheten att fatta beslut
med kvalificerad majoritet utvidgas till att d&ven gélla forslag som
utrikesministern ldgger fram pa uppmaning av Europeiska radet.
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Europeiska radet foreslds &dven enhilligt kunna utvidga
mojligheten till beslut med kvalificerad majoritet i fragor dér detta
anses lampligt.

En medlemsstat skall dven fortsdttningsvis kunna avsta fran att
delta i ett beslut och didrmed inte heller vara forpliktigad att
tillimpa beslutet, s.k. konstruktivt avstdende. 1 fragor dar
majoritetsbeslut anviands enligt fordraget, kan en enskild
medlemsstat forhindra ett beslut med hinvisning till viktiga och
uttalade skil. Beslutsfattande med kvalificerad majoritet skall
liksom idag inte kunna tillimpas i frdgor som har militdra eller
forsvarsmissiga konsekvenser.

Konventets forslag innebdr att initiativratten inom GUSP
tillfaller medlemsstaterna och utrikesministern. Utrikesministern
kan agera ensam eller med stod av kommissionen.

Konventet foreslar ocksa att de allmidnna bestimmelserna om
s.k. ndrmare samarbete dven skall innefatta utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiken. Grupper av medlemsstater skulle saledes, efter
beslut av radet med kvalificerad majoritet och forutsatt att minst en
tredjedel av unionens medlemsstater deltar, i framtiden kunna
inrétta ndrmare samarbeten inom detta omréde. Dessa stater skulle
d& anvdnda EU:s institutioner for att genomfora detta samarbete.
Under nuvarande foérdrag kan ndrmare samarbete pa detta omrade
endast komma ifrdga vid genomférande av redan antagna
gemensamma standpunkter eller atgirder och aldrig i fragor med
militédra eller férsvarsméssiga konsekvenser.

Den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken

Konventet foreslar en vidareutveckling av den europeiska si-
kerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) for att forbittra EU:s moj-
ligheter att bidra till det internationella fredsfrimjandet utanfor
unionens gréinser. Vissa av forslagen innebidr att det arbete som
redan idag etablerats inom krishanteringsomradet fordragsfasts,
medan andra innehéller nya komponenter jamfort med dagens for-
drag.
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De krishanteringsuppgifter (de s.k. Petersbergsuppgifterna)
unionen vill kunna genomftra bor, enligt konventets forslag,
vidareutvecklas sé att de tydligare tdcker in bade unionens
konfliktforebyggande verksamhet och dess fredsframjande arbete
med bade civila och militdra medel. Konventet foéreslar att radet
skall f4 mgjlighet att ge en grupp medlemsstater i uppdrag att
genomfora sddana uppgifter, om inte alla medlemsstater vill eller
kan delta i en viss krishanteringsinsats. Denna mdojlighet finns i
praktiken redan idag.

For att forbattra unionens mojligheter att genomfora krishante-
ringsinsatser anser konventet att medlemsstaterna bittre behover
samordna och utveckla de militira resurser som stills till unionens
forfogande. For att underlitta detta arbete foreslar konventet att en
europeisk byra for forsvarsmateriel, forskning och militéra resurser
inrdttas. Denna fraga har redan borjat diskuteras inom det ordinarie
EU-arbetet och vid sitt méte i Thessaloniki den 19-20 juni 2003
gav Europeiska radet relevanta organ i uppdrag att vidta de
atgdrder som krivs for att under 2004 inrdtta en mellanstatlig
forsvarsmaterielbyra.

Forutom ovan ndmnda forslag om att dndra reglerna for
nirmare samarbete, foreslar konventet dven att tva sirskilda
samarbeten, som inte behdver innefatta alla medlemsstater, skall
inrdttas pa forsvarsomradet direkt genom fordraget. Det ena
forslaget handlar om att de medlemsstater som aktivt vill arbeta for
att unionen skall kunna ta sig an dven mycket krivande militdra
insatser skall kunna inrdtta ett eget samarbete kring militdr
kapacitetsutveckling inom EU. Samarbetet, som av konventet
bendmns strukturerat samarbete, skulle vara 6ppet for alla stater
som vill ingd gemensamma ataganden pa detta omrade samt har
kapacitet och vilja att arbeta for att EU &ven skall kunna
genomfora mer komplexa krishanteringsuppgifter. Bara de
medlemsstater som deltar i det strukturerade samarbetet skall anta
de beslut som ror samarbetet, inklusive kriterier och ataganden i
friga om militéira resurser. Ovriga medlemsstater skall informeras
av den foreslagna utrikesministern om utvecklingen av det
strukturerade samarbetet. Radet foreslds dven kunna ge dessa
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lander i uppdrag att genomfora krishanteringsinsatser fér unionens
rdkning. [ presidiets forklaringar ndmns &dven mojligheten att
gruppen skall kunna genomfora insatser som ej &r att betrakta som
EU-insatser.

Konventet foreslar dven att konstitutionen skall faststilla att
den gemensamma forsvarspolitiken i framtiden kommer att leda till
ett gemensamt forsvar nir stats- och regeringscheferna enhilligt
fattar ett sddant beslut. Eftersom manga medlemsstater inte vill se
en sadan utveckling idag, foreslas dven att de stater som redan nu
vill paborja ett sddant arbete skall kunna utfista 6msesidiga
forsvarsgarantier sig emellan. Dessa stater forutses kunna anvénda
unionens strukturer for att, i ndra samarbete med Nato, kunna ut-
veckla ett samarbete inom detta omrade. Detta utgor saledes det
andra forslaget om att fordragsfista ett samarbete som inte
omfattar alla medlemsstater.

15.3 Utgingspunkter

Allmdnna bestimmelser

Utgangspunkten for konventets arbete pa detta omrade har varit att
oka effektiviteten 1 arbetet, forbdttra samordningen och
samstdmmigheten mellan olika omrdden av unionens yttre atgirder
samt skapa en tydligare representation gentemot omvirlden. Det
finns goda skil att bejaka denna ansats. Forslaget att inrétta en
utrikesminister skall ses mot denna bakgrund.
Utrikesministerfunktionen bor dock utformas sa att den undviker
en sammanblandning av radets respektive kommissionens skilda
roller. Det forefaller vidare mindre ldmpligt att lata unionens
utrikesminister ha ordférandeposten da beslut fattas i radet,
samtidigt som han eller hon har ett tydligt ansvar for initiativ och
genomforande. Utrikesministern bor ha ett effektivt administrativt
stod inom ramen fo6r kommissionens och radets nuvarande
resurser.
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Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken

Den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken bygger pa att
den har alla medlemsstaters stod. Forslaget att behalla enhéllighet
som huvudregel bor darfor vilkomnas. Konventets forslag innebér
utokade mojligheter att fatta beslut med kvalificerad majoritet vid
genomforande av den dverenskomna politiken, vilket bor bidra till
okad effektivitet. ~Samtidigt kvarstar den betydelsefulla
mojligheten for enskilda medlemsstater att kunna motsitta sig
beslut som antagits med kvalificerad majoritet om det gér emot
viktiga nationella intressen, liksom det absoluta kravet pa
enhillighet i frAgor med militdra eller forsvarsmissiga konse-
kvenser.

Kommissionen bor dven fortséttningsvis tilldelas initiativratt
inom GUSP, vid sidan av medlemsstaterna och utrikesministern.

Forslaget om att den gemensamma utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiken inte ldngre skall vara undantagen fran de
allminna reglerna om nirmare samarbete vicker den principiella
frigan om flexibel integration inom detta omrade. Pa utrikes- och
sikerhetspolitikens omrade &r det sérskilt betydelsefullt att alla
medlemsstater star bakom den forda politiken. De sirskilda
bestimmelserna om GUSP i nuvarande f6rdrag innebdr att
malsittningarna for de omraden som omfattas av ndrmare
samarbete maste formuleras genom enhilliga beslut. De nuvarande
bestimmelserna och undantagen nér det géller ndrmare samarbete
inom GUSP bor dérfor bevaras.

Den gemensamma séikerhets- och forsvarspolitiken

Unionens formaga att paverka fragor som ror internationell fred
och sidkerhet bade kan och bor forbittras. Den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken dr av stor betydelse for Sveriges
internationella inflytande. Unionens krishanteringsformaga utgor
en mycket viktig del i detta arbete. Ménga av konventsforslagen
kan utgora positiva bidrag till unionens framtida formaga att
forebygga konflikter och hantera internationella kriser. Inget av
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forslagen paverkar Sveriges mojligheter att fortsdtta fora en
militart alliansfri politik.

EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik bor utvecklas i takt med att
globala hot och sidkerhetsproblem fordndras. En vidareutveckling
av Petersbergsuppgifterna &r en naturlig del i denna process.

Klargorandet att alla medlemsstater inte behdver delta i
samtliga krishanteringsinsatser kan ocksa ge storre flexibilitet vid
genomforandet. Det dr samtidigt viktigt att den Overgripande
politiska kontrollen finns kvar hos alla unionens medlemsstater.

Unionens malséttningar om att férebygga och hantera konflik-
ter kan ibland hindras av att otillrickliga resurser stills till
unionens foérfogande. Genom att pa frivillighetens grund samordna
visst kapacitetsarbete genom en forsvarsmaterielbyra kan
medlemsstaterna forbéttra sina egna resurser och géra dem mer
kostnadseffektiva.

Det finns ett reellt behov inom hela Europa av att effektivisera
och samordna resursutnyttjandet pa det militdra kapacitetsomradet.
Ett av motiven bakom forslaget om ett strukturerat samarbete &r att
unionen i praktiken bittre skall kunna utnyttja sin fulla potential
som en effektiv fredsframjande kraft. Ambitionen bor darfor vara
att alla medlemsstater aktivt skall delta i detta arbete. Konventets
forslag riskerar dock att istdllet orsaka framtida spanningar mellan
deltagarna och de som viljer att sta utanfor, vilket skulle kunna
leda till en forsvagning av den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken. Forutsittningarna for att ett sddant samarbete
skall bli framgéangsrikt okar om forslaget revideras sa att alla
medlemsstater kan delta i utformningen av kriterier for samarbetet,
att mojligheter till insyn ges dven for de stater som viljer att inte
delta, att alla medlemsstater far delta ndr beslut fattas om
genomforande av insatser samt att de behaller den &vergripande
politiska kontrollen om sadana insatser genomfors.

Fragan om flexibel integration vicks ockséd av forslaget om att
de stater som sa vill skall kunna utfirda 6msesidiga forsvarsgaran-
tier inom unionens ram. Vid intrddet i EU deklarerade Sverige att
det inte hade for avsikt att hindra de stater som i framtiden skulle
vilja arbeta i riktning mot ett gemensamt forsvar. Forslaget riskerar
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emellertid att skapa onddiga skiljelinjer mellan medlemsstaterna
och dirmed forsdmra mojligheterna att gemensamt formulera en
sammanhallen politik gentemot omvérlden. Ett sddant samarbete
skulle d4ven skapa nya spéanningar i den transatlantiska lanken.

15.4 Den gemensamma handelspolitiken -
Konventets forslag

Den gemensamma handelspolitiken behandlar unionens yttre
handelspolitik, dvs. gentemot tredje land. Konventet foreslar ett
flertal &ndringar i bestimmelserna om den gemensamma handels-
politiken.

Den gemensamma handelspolitiken foreslas omfatta dven ut-
landska direktinvesteringar, vilket inte ar fallet idag.

Konventet foreslar vidare att handel med tjdnster inom
utbildning, folkhdlsa och de sociala sektorerna, ocksa skall
omfattas av de allmédnna principerna for den gemensamma
handelspolitiken.

Enligt forslaget skall Europaparlamentet ges en forstéirkt roll pa
handelspolitikens omrade genom att de atgdrder som kravs for att
genomfora den gemensamma handelspolitiken skall antas enligt
medbeslutandeforfarandet. Vidare skall parlamentet horas vid
ingdende av internationella handelsavtal.

Beslutsfattande med kvalificerad majoritet skall enligt forslaget
vara huvudregel i radet vid forhandlingar om och ingaende av
internationella avtal. Enhillighet foreslds dock gilla pA omraden
som ror handel med tjdnster som innebér personers rorlighet samt
handelsrelaterade aspekter av immateriella réttigheter, i de fall
interna regler forutsitter enhillighet. Enhillighet foreslas ockséd
gilla pa omradet kulturella- och audiovisuella tjanster i de fall dir
sadana avtal riskerar att paverka unionens kulturella och sprakliga
mangfald. Sarskilda bestdammelser foreslas ocksa gélla pa
transportomradet.
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15.5 Utgingspunkter

Unionens handlingskraft vid internationella handelsforhandlingar
bor  uppritthadllas genom att nuvarande ordning  for
Europaparlamentets roll bevaras. 1 allmidnhet vilkomnas
mojligheten att tillimpa kvalificerad majoritet som beslutsregel.
Utgangspunkten bor dock vara att balansera intresset av en dppen
och effektiv handelspolitik, med en mojlighet till nationellt
inflytande 1 vissa specifika tjinstesektorer. Regler for
beslutsfattande som ror EU:s externa handelspolitik bor darfor
motsvara gillande regler for interna beslut inom EU, dvs. i det fall
interna regler forutsdtter enhillighet skall ocksa motsvarande
externa beslut fattas med enhillighet. Enhillighet bor vidare alltid
gilla som beslutsregel vid ingaende av handelsavtal inom vissa
tjdnstesektorer som har nira anknytning till nationell politik. Detta
bor inte bara, som konventet foreslar, gdlla kultur- och
audiovisuella tjdnster, utan dven utbildningstjénster samt sociala
tjdnster och tjdnster som rér minniskors hélsa, i det fall de gar
langre i harmoniseringsgrad &dn vad som géller internt inom EU.

15.6 Samarbete med tredje land -
Konventets forslag

Gemensamma mal och principer blir genom konventets forslag
styrande for unionens yttre agerande inklusive utvecklingssamar-
bete, ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete samt humani-
tért bistand. Malen har utvecklats nagot i férhallande till nuvarande
fordrag och inbegriper bl.a. hallbar utveckling och
fattigdomsbekdmpning, forebyggande av konflikter, respekt for
demokrati och ménskliga rittigheter.

Inom utvecklingssamarbetet foreslas att fattigdomsbekdampning
skall vara det framsta malet. Samstdimmighet mellan olika
politikomraden slds fast som princip genom att unionen skall ta
hinsyn till malen for utvecklingssamarbetet vid genomforande av
politik som kan paverka utvecklingsldnderna. Vidare skall unionen
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och medlemsstaterna uppfylla de dtaganden och beakta de mal som
de har godként inom ramen f6r FN och andra behoriga
internationella organisationer. Samarbetet med Afrika, Stilla Havet
och Vistindien foreslas i fortsdttningen inte vara undantaget fran
det konstitutionella fordraget bestimmelser.

Forslaget gor en éatskillnad mellan utvecklingssamarbetet och
genomforandet av unionens ekonomiska, finansiella och tekniska
samarbete, inklusive finansiellt bistdind med annat tredje land &n
utvecklingsldnderna. Samarbetet med annat tredje land skall vara
samstdmmigt med unionens utvecklingspolitik och principer och
mal for unionens yttre atgdrder. De ndrmare villkoren for
genomforandet av samarbetet kan bli foremal for associeringsavtal
mellan unionen och berort tredje land. Forslaget om det
ekonomiska, finansiella och tekniska samarbetet innehéaller ocksa
en bestimmelse om att omedelbart finansiellt bistdnd skall kunna
lamnas nér situationen sa kriver.

Konventet foreslar att unionens humanitira bistand dven fort-
séttningsvis skall besta av att skydda och stodja minniskor som
drabbats av katastrofer sdsom krigshandlingar och naturkatastrofer.
Konventet foresléar att en europeisk lag skall utformas som ramverk
for unionens humanitira bistindsinsatser. Vidare  stérks
kommissionens nuvarande mgjlighet att frédmja samordningen
mellan unionens och medlemsstaternas humanitéra insatser. Det
understryks att unionens humanitéira bistand skall baseras pa den
internationella humanitéra rétten och vara utformat i samstimmig-
het med andra internationella organisationers humanitéra arbete, i
synnerhet FN:s. Konventet foreslar ocksd att en europeisk
frivilligkar skall inrdttas i syfte att, inom unionens ram, frimja
bidrag fran europeiska ungdomar till unionens humanitira insatser.

15.7 Utgangspunkter

En utgangspunkt for konventets arbete har varit att unionens yttre
atgdrder skall vara samstimmiga. Utvecklingssamarbete,
ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredje land,



Ds 2003:36 Unionens yttre atgdarder 103

samt humanitért bistand bor ses som en del av en storre helhet. Hiar
finns séledes en grund for att bedriva en bred utvecklingspolitik,
diar fattigdomsbekdmpning utgér det frimsta maélet for
utvecklingssamarbetet. Genom att samarbetet med Afrika, Stilla
Havet och Vistindien inte undantas fran dessa bestimmelser finns
inget hinder i det konstitutionella fordraget for att Europeiska
utvecklingsfonden skulle kunna integreras i den gemensamma EU-
budgeten. Det finns goda skil att bejaka dessa ambitioner och de
foreslagna foréndringarna.

Forslaget om omedelbart finansiellt bistand till tredje land bor
dock utgd eftersom det inte &4r motiverat med ytterligare
bestimmelser pa detta omrade. Det konstitutionella fordraget bor
ocksa tydligare markera de humanitdra grundprinciperna om
neutralitet och oberoende, i enlighet med vedertagen internationell
humanitir praxis. Den humanitira verksamheten bor bedrivas
oberoende av politiska, ekonomiska, militdra eller andra icke-
humanitéra intressen. Det &r inte heller lampligt att fordragsfista
en frivilligkér pa det sitt som konventet foreslar.

15.8 Sanktioner - Konventets forslag

Konventet foreslér att de nuvarande artiklarna om sanktioner i EG-
fordraget sammanfors till en artikel. Det foreslas att mojligheten
for medlemsstaterna att i bradskande fall vidta ensidiga restriktiva
atgdrder forsvinner. En nyhet dr ocksd forslaget om en sirskild
rattslig grund om sanktioner mot fysiska och juridiska personer
samt icke statliga grupper och enheter. Sanktioner mot personer,
grupper och enheter anvinds redan i viss utstrackning. Idag saknas
dock en specifik rittslig grund for detta. Enligt forslaget skall
unionens utrikesminister och kommissionen tillsammans ligga
fram forslag till atgérder, vilka skall antas med kvalificerad
majoritet av radet. Radet skall underritta Europaparlamentet om
detta.
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15.9  Utgéngspunkter

Konventets forslag innebér en forenkling av nuvarande regelverk.
En kombination av nuvarande artiklar i EG-fordraget utgér idag
réttslig grund for flertalet férordningar om ekonomiska sanktioner.
Konventets forslag skulle ge en tydligare rittslig grund for sank-
tioner mot ovan ndmnda kategorier. Det &dr angelédget att dverviga
lampliga avgrdnsningar av den rittsliga grunden och en viktig
uppgift i det fortsatta arbetet blir att bevaka att nédvindiga rittssa-
kerhetskrav vid sanktioner mot enskilda kan tillgodoses.

15.10 Internationella avtal - Konventets
forslag

I och med att EU far status som juridisk person och pelarstrukturen
avskaffas foreslas att samtliga bestimmelser som ror forhandling
och ingéende av internationella avtal mellan EU och tredje land
och internationella organisationer sammanfors i en bestimmelse.
Avtal som unionen ingér foreslds vara bindande for unionens
institutioner och for dess medlemsstater.

Oavsett vilket omradde avtalet giller foreslas radet ge
bemyndigande att inleda forhandlingar och utfirda forhand-
lingsdirektiv samt ingé de avtal som forhandlats fram. Radet skall
som huvudregel fatt beslut med kvalificerad majoritet, utom i
fragor dér enhillighet krivs for interna beslut samt nér det géller
associeringsavtal och unionens anslutning till Europeiska
konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna.

Med undantag av sddana avtal som endast ror den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken skall rddet hora Europaparlamentet
innan det antar ett beslut om ingdende av avtalet.
Europaparlamentets godk#nnande skall krdvas ndr det giller
associeringsavtal,  unionens  anslutning till  Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundliggande friheterna, avtal som skapar en sérskild
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institutionell ram genom att samarbetsférfaranden inréttas, avtal
som har betydande budgetmissiga foljder fér unionen samt avtal
som omfattar omraden for vilka lagstiftningsforfarandet skall
tillampas.

15.11  Utgéngspunkter

En f6ljd av att EU blir juridisk person &r att EU kan ingé interna-
tionella avtal pa samtliga de omraden som omfattas av unionens
behorighet. Forslaget vilkomnas da det inverkar positivt pa unio-
nens roll pa den internationella arenan, vilket dr av yttersta vikt i
internationella forbindelser med tredje land och internationella
organisationer. Dessutom innebér forslaget om en enda bestim-
melse med forfarande for férhandling och ingdende av avtal att
nuvarande beslutsférfaranden férenklas och effektiviseras.

15.12 Forbindelser med internationella
organisationer och tredje land -
Konventets forslag

EG-férdraget anger att kommissionen skall upprétthalla lampliga
forbindelser med alla internationella organisationer, varvid vissa
viktiga organisationer sirskilt omnimns. Konventet foreslar att
dessa bestdammelser skall finnas kvar och att det i framtiden skall
aligga unionens utrikesminister och kommissionen att sékerstilla
genomforandet av  bestimmelserna om  forbindelser med
internationella organisationer. Den direkta representationen
foreslas bli en uppgift for unionens delegationer i tredje land och
vid de internationella organisationerna. Delegationerna skall enligt
forslaget verka under ledning av unionens utrikesminister och i
nira samarbete med medlemsstaternas beskickningar.
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15.13  Utgéngspunkter

Den roll unionens delegationer skall spela i internationella
organisationer bor avgoras fran fall till fall, beroende pé
samarbetets karaktir och de enskilda organisationernas interna
regler. Utgangspunkten bor alltid vara att unionens delegationer
har ett ndra samarbete med medlemsstaternas representationer.

15.14  Solidaritet - Konventets forslag

Konventet foreslar en klausul som forklarar att alla unionens till-
gingliga instrument skall kunna utnyttjas fo6r att forhindra
terroristhot inom EU, skydda de demokratiska institutionerna och
civilbefolkningen vid en eventuell terroristattack samt bistd en
medlemsstat som drabbas av en terroristattack, en annan av
manniskor skapad katastrof eller en naturkatastrof. Skulle en sddan
katastrof intrdffa skall den utsatta medlemsstaten kunna begira
hjilp och assistans fran Ovriga medlemsstater. Beroende pa
katastrofens natur skulle dédrmed alla lampliga existerande
samarbeten inom unionen kunna utnyttjas. Sddana omraden skulle
t.ex. kunna vara riaddningstjinstsamordning, polissamarbete samt
anvéndning av militéra resurser.

15.15 Utgangspunkter

Solidaritetsklausulen bygger pa den politiska solidaritet som redan
idag finns mellan EU-ldnderna. Klausulen uttrycker medlemssta-
ternas politiska vilja att solidariskt hjdlpa varandra om en med-
lemsstat skulle drabbas av en terroristattack, en annan av
ménniskor  skapad  katastrof eller en  naturkatastrof.
Utgangspunkten dr att stod fran EU:s medlemsstater, precis som
idag, skall ges efter nationella beslut. Klausulen innebér inte att
nya samarbeten maste skapas, som t.ex. ett gemensamt forsvar med
bindande f6rsvarsforpliktelser, och inte heller att unionen
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Overvdger foregripande insatser. Klausulen tydliggor istillet
mojligheterna att i en katastrofsituation utnyttja de tillgéngliga
instrument som finns inom unionen. Detta 4r en naturlig
utveckling, som mgjliggdr att unionen utnyttjas for att skapa
ytterligare sékerhet f6r sina medborgare.
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16 Andra politikomraden

I detta avsnitt behandlas konventets forslag inom del III i utkastet
till konstitutionellt férdrag som innehaller sirbestimmelser om
EU:s olika politikomrdden. Denna del har, med undantag for
omradena for yttre atgirder, ekonomisk styrning samt frihet,
sdkerhet och rittvisa, behandlats relativt summariskt inom
konventet. Syftet har inte heller varit att dndra i de befintliga
bestimmelserna pa ovriga omraden. Konventets forslag i del I1I
innebdr huvudsakligen en anpassning till den sa kallade
lagstiftningsproceduren samt forenklingen av réttsliga instrument
som dterfinns i del I. Framst innebér detta en generell utvidgning
av beslut med kvalificerad majoritet och medbeslutande f6r
Europaparlamentet. Dartill foreslas tva nya politikomraden, energi
och rymden, under egna rubriker.
Nedan ges en kortfattad redogérelse for viktigare fordndringar.

16.1 Inre marknaden - Konventets forslag

Konventet placerar det nuvarande fordragets artiklar om EU:s inre
marknad i ett sammanhallet avsnitt (artiklarna II1-14 till 11I-68).
Innehallet i artiklarna har inte &dndrats i nadgon stérre utstrickning
jamfort med nuvarande fordrag utover en anpassning till den sa
kallade lagstiftningsproceduren.
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16.2 Utgingspunkter

Konventets forslag bevarar den nuvarande balansen, kar anvin-
dandet av kvalificerad majoritet och har gjort avsnittet om den inre
marknaden mer Sverskadligt.

Den inre marknaden har alltid haft en mycket tydlig och fram-
skjuten plats i EG-fordraget. Detta bor inte dndras, utan snarare
manifesteras ytterligare. Grunden f6r den inre marknaden &r den
fria rorligheten for varor, tjénster, kapital och personer. Sverige &r
ett starkt handelsberoende land och den fria rorligheten maste
sikerstillas s& langt det dr mojligt. Undantag fran den fria
rorligheten kan vara motiverade, men det dr viktigt att dessa ar
klart och tydligt reglerade. Vidare skall principer for hur
avvigning skall ske mellan den fria rorligheten och ett intresse av
att begriansa denna fortsatt finnas. Fragor om den inre marknaden
ar dven starkt beroende av snabba och konkreta resultat, inte minst
som dess grund utgérs av rittsakter eller avgéranden fran EG-
domstolen. Det foreligger saledes en klar koppling till ett effektivt
beslutsfattande i EU.

16.3 Immaterialritt - Konventets forslag

Konventet foreslar att en sérskild rittslig grund for immaterial-
rittsliga fragor skapas. De atgirder som vidtas skall inom ramen
for forverkligandet av den inre marknaden faststillas enligt lag-
stiftningsforfarandet i en europeisk lag eller ramlag. Konventet
foreslar att faststdllande av sprakkrav i dessa sammanhang skall
ske med enhillighet. Hittills har den rittsliga grunden for inre
marknaden 1 artikel 95 respektive den nuvarande artikel 308 i EG-
fordraget tillimpats vid harmonisering av immaterialritt och vid
inrdttande av gemenskapsrittigheter. Den foreslagna réttsliga
grunden (artikel I1I-68) 4r avsedd att ersdtta dessa bada rittsliga
grunder nir det giller unionens lagstiftningsatgirder pa
immaterialrattsomradet.
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16.4  Utgéangspunkter

Skyddet av immaterialritter har stor betydelse for den europeiska
industrin och ekonomin. En sérskild rittslig grund for unionens
lagstiftning pa immaterialrattsomradet skapar storre tydlighet och
ar ett vilkommet steg i rétt riktning. Lagstiftningsforfarandet bor
tillimpas generellt pa4 omradet s att angeldgna beslut kan fattas sa
effektivt som mojligt. Majoritetsomrostning bor inforas péa
immaterialrittsomradet, dven vad géller sprakkrav.

16.5 Sociala fragor och
arbetsmarknadsfragor -
Konventets forslag

Konventets forslag innebér inga storre fordndringar pa det sociala
omradet. Utgangspunkten dr liksom i nuvarande fordrag att fragor
om vilfirdens utformning samt om de grundldggande reglerna pa
arbetsmarknaden utgér nationell kompetens. Unionens kompetens
pa dessa omraden handlar frimst om att genomfora atgérder som
frimjar samarbetet mellan medlemsstaterna. Unionen kan dock
minimiharmonisera om skydd for bl.a. arbetstagares hilsa och
sikerhet. (Artiklarna I11-103 till ITI-115)

Forslaget  innebdr en  anpassning till den sk
lagstiftningsforfarandet av beslutsprocedurerna pa detta omrade.
Idag géller for huvuddelen av dessa bestimmelser att de skall antas
med kvalificerad majoritet i rddet och medbeslutande for
Europaparlamentet efter att ha hort den ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén. Resterande bestimmelser tas
med enhillighet i radet efter att ha hort parlamentet.
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16.6  Utgéangspunkter

Kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna och unionen pa
det sociala omradet bor behallas. Konventets forslag bor darfor
stodjas. Kvalificerad majoritetsomrostning mojliggdr framsteg pa
det sociala omradet inom den kompetens som unionen har.
Medbeslutande f6r Europaparlamentet kan ocksa dvervigas i vissa
delar.

16.7 Strukturfonder - Konventets forslag

I bestimmelsen som reglerar strukturfondernas dndamal har de
tidigare angivna maéalen stirkt ekonomisk och social
sammanhallning kompletterats med territoriell sammanhéllning”

Konventet foreslar dels regler for strukturfonderna, dels regler
for upprittandet av en sammanhallningsfond. Nuvarande foérdrag
stadgar overgéng till kvalificerad majoritetsrostning i radet ar
2007, dock inte forrén efter antagande av den flerariga budgetplan
som giller for nidsta programperiod samt samtycke fran
Europaparlamentet. Enligt konventets forslag skall
lagstiftningsforfarandet tillimpas fran och med ar 2007.
(Artiklarna II1-116 till 111-120)

16.8 Utgangspunkter

Inférande av begreppet territoriell ssammanhéllning och ddrmed ett
nytt andamal for strukturfondernas anviandning kan medfora ytter-
ligare ansprdk pa unionens budgetmedel. Begreppet territoriell
sammanhallning dr dessutom fortfarande tdmligen oklart och defi-
nieras olika i olika medlemsstater. D#rfér behover forslagets
formulering och inneboérd diskuteras ytterligare.

Overgang fran enhillighet till kvalificerad majoritet kommer
troligtvis att leda till en smidigare beslutsprocess, nagot som &r
onskvirt med hénsyn till unionens kommande utvidgning.
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Fragan om parlamentets inflytande kraver emellertid noggranna
Overviganden.

Utformningen av strukturfondernas anvindning har betydande
budgetkonsekvenser, speciellt for nettobetalande medlemsstater
som Sverige.

16.9  Jordbrukspolitiken - Konventets
forslag

Nir det giller jordbrukspolitiken foreslas i det konstitutionella for-
draget att Europaparlamentet ges ett okat inflytande. Lagstiftnings-
forfarandet, dvs. medbeslutande for Europaparlamentet, foreslés
bli tillampat vid antagandet av de europeiska lagar och europeiska
ramlagar genom vilka den gemensamma politiken for fiske och
jordbruk genomf6rs. Parlamentet foreslds dock inte ges
motsvarande inflytande vid antagandet av europeiska forordningar
eller beslut om faststidllande av priser, avgifter, stod och
kvantitativa begriansningar samt faststdllande och fordelning av
fiskemojligheter.

Konventet foreslar ingen andring av malen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken. (Artiklarna I11-121 till I1I-128)

16.10  Utgéngspunkter

Konventsforslaget innebdr att Europaparlamentet far ett utokat
inflytande 6ver den gemensamma jordbrukspolitiken. Om en be-
grinsad form av medbeslutande infors dr det angeldget att tydligt
klargéra kompetensférdelningen mellan Europaparlamentet och
radet samt att finna en form av medbeslutande som 4r vl avvigd.
De nu angivna malsdttningarna for den gemensamma jord-
brukspolitiken &r anpassade till den situation som radde i Europa
pa 1950-talet. Malséttningarna i existerande fordrag dr déarfor inte
langre relevanta i forhallande till den nuvarande situationen for
Europas jordbruk. En uppgift i det fortsatta arbetet med det nya
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fordraget bor darfor vara att soka modernisera malen for
jordbrukspolitiken.

16.11  Miljopolitiken - Konventets forslag

De inledande bestdmmelserna i nuvarande fordraget innehéller
texter om hallbar utveckling och integration av miljohénsyn. I de
forsta forslagen till det konstitutionella fordraget fanns en samre
skrivning 4n den nuvarande om hallbar utveckling och milj6integ-
ration saknades helt. Efter bl.a. upprepade svenska pastétningar
forbattrades skrivningen om héllbar utveckling och en central
bestimmelse om sektorsintegration introducerades (artikel 3 och
artikel 111-4).

Konventets forslag om miljobestimmelserna (artiklarna I11-129
till TII-131) &verensstammer i huvudsak med de bestimmelser som
finns i nuvarande fordrag.

16.12  Utgéngspunkter

Forbittringar av miljoskyddskraven i det konstitutionella férdraget
vore Onskvirt. Dessutom bor miljoskyddsbestimmelser integreras i
olika sakpolitiska artiklar, sdsom redan &r fallet i den nya artikeln
om energi och i de inledande bestimmelserna om unionens yttre
atgidrder. Mer konkret giller det jordbruk och fiske, statsstod,
transport, industri samt forskning och utveckling.

Dirutéver vore det onskvért med forbattringar 1 fordraget nir
det giller tillampningen av forsiktighetsprincipen och en introduk-
tion i fordraget av den s.k. substitutionsprincipen. Dessa principer
bor beaktas vid harmonisering och vid tillimpning av harmonise-
rade bestdimmelser och av fordraget som sédant.
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16.13  Konsumentpolitik - Konventets
forslag

Den sirskilda konsumentskyddsartikeln i nuvarande fordrag, som
tillkommit genom nordisk péverkan 1 samband med
forhandlingarna om Amsterdamsfordraget, kvarstar oforéndrad i
konventsforslagets tredje del (artikel I11-132) med undantag for
foljddndringar med anledning av den horisontella bestimmelsen
om att konsumentskyddskrav skall beaktas nir unionens &vriga
politik och verksamhet utformas och genomf6rs. Vidare har
tekniska &ndringar gjorts med anledning av de nya
lagstiftningsprocedurerna. Konventet féreslar att kommissionen
vid forslag om konsumentskydd i syfte att uppritta den inre
marknaden skall utg fran en hog skyddsniva.

16.14  Utgéngspunkter

Den nya allménna bestimmelsen om konsumentskydd inom ramen
for de grundldggande rittigheterna (artikel 1I-38) faststiller pa ett
tydligt sitt att konsumentskydd pa en h6g niva dr ett dvergripande
krav vid utformningen av unionens politik. Fordndringen &r viktig
da ett stirkande av konsumenternas roll &r sévil en forutsittning
for en fungerande inre marknad som en viktig del av
vélfardspolitiken. Att konsumentpolitiken enligt konventets forslag
aterfinns i en egen artikel &r principiellt viktigt. Den ofordndrade
bestimmelsen om minimiharmonisering utgdér dock en
begrinsning. En forstirkning av artikeln, med respekt for den inre
marknadens funktion, dr 6nskvérd.

16.15 Rymden - Konventets forslag

Konventet foreslar att rymdpolitik infors bland de omraden i det
konstitutionella fordraget som omfattas av delad kompetens
(artikel 13). Innehallet i politikomradet utvecklas i artikel III-155.
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Enligt denna foreslds Unionen utarbeta en europeisk rymdpolitik
for att fraimja vetenskapliga och tekniska framsteg, industriell
konkurrenskraft och genomférandet av sin politik. For att uppna
syftet foreslas unionen kunna frimja gemensamma initiativ, stédja
forskning och teknisk utveckling samt samordna insatser for att
utforska och utnyttja rymden. Europeiska lagar eller ramlagar skall
kunna antas i enlighet med lagstiftningsforfarandet. De atgérder
som dérvid faststills kan fa formen av ett europeiskt rymdprogram.

16.16  Utgdngspunkter

Forslaget att inféra rymdpolitik som en specialform av delad kom-
petens dr nytt. Europeisk rymdpolitik, liksom utformandet av ett
europeiskt rymdprogram, bedrivs idag i ett mellanstatligt samar-
bete inom ramen for den europeiska rymdorganisationen, Euro-
pean Space Agency (ESA). Uppgiften att utarbeta och implemen-
tera en europeisk rymdpolitik &r inskriven i ESA:s konvention som
ratificerats av dess medlemsstater. Syftet med konventsforslaget &r
att tillskapa ett nytt kompetensomrade for unionen, vilket vacker
en rad fradgor som behover belysas ndrmare. Framst ror det hur
ESA-konventionen och medlemsstaternas inflytande i rymdsamar-
betet kommer att péverkas. Det ror ocksd hur finansieringen av
medlemslidndernas industriella medverkan i rymdsamarbetet skall
organiseras.

16.17 Energi - Konventets forslag

Konventet foreslar att energi infors bland de omraden i det kon-
stitutionella fordraget som omfattas av delad kompetens mellan
unionen och medlemsstaterna. Den rittsliga grunden for
politikomradet utvecklas i artikel I1I-157. Enligt denna skall mélet
for unionens politik pa energiomradet vara att garantera att
energimarknaden fungerar, garantera energiforsorjningstryggheten
och frimja energieffektivitet och energibesparingar samt
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utveckling av nya och férnybara energikillor. Detta skall ske inom
ramen for den inre marknaden och med héansyn till kravet pa att
bevara och forbattra miljon.

Europeiska lagar eller ramlagar skall pa detta omrade enligt
huvudregeln antas med lagstiftningsforfarandet. Undantag géller
dock i enlighet med en nuvarande bestimmelse pd miljdomradet
for atgirder som visentligen paverkar en medlemsstats val mellan
olika energikdllor eller den allmidnna strukturen hos dess
energiforsorjning. Sadana skulle alltsd ocksé fortsittningsvis antas
med enhillighet i radet efter det att Europaparlamentet horts.

16.18  Utgangspunkter

Forslaget att infora energi som ett omrade for delad kompetens &r
en nyhet. Savil férordningar som direktiv har tidigare antagits pa
energiomradet men da med bl.a. artiklar pa omradena miljo, inre
marknad eller forsorjningstrygghet som rittslig grund. Syftet med
konventets forslag dr saledes inte att tillskapa en ny kompetens
utan att anpassa det konstitutionella fordraget till hur
politikomradet praktiskt redan behandlas. Forslaget vicker
emellertid en rad fragor angdende hur politikomradet i detalj skall
utformas. Avgrinsningen gentemot inre marknads- och
miljdomradet dr viktiga fragor som behover ndrmare belysning.

16.19 Idrott - Konventets forslag

Konventet foreslar att en rittslig grund for idrott upprittas sdsom
en del av omradet for stodjande, samordnande eller kompletterande
atgirder. Konventet anser det som sirskilt ldmpligt att ndmna
idrotten i den redan befintliga artikeln som behandlar utbildning
och ungdom. Forslaget innebdr att unionen skall bidra till
frimjandet av europeiska idrottssatsningar med avseende pa deras
sociala och pedagogiska roll. Vidare foreslds malet fér unionens
insats vara att utveckla idrottens europeiska dimension genom att
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frimja  réttvisan 1 tdvlingar och  samarbete  mellan
idrottsorganisationerna och att #dven skydda idrottsutdvarnas
moraliska och fysiska integritet. (Artikel I1I-182)

16.20  Utgéngspunkter

Idrotten har redan tidigare omfattats av den fria rorligheten for
idrottsmén och bestammelserna om den inre marknaden. Forslaget
ger en uttrycklig och klar rittslig grund for idrotten, vilket
vilkomnas. Ar 2004 genomfors Europeiska aret for utbildning
genom idrott och forslaget till upprittande av en rittslig grund for
idrott kopplas till utbildning och ungdom, eftersom idrotten anses
vara en del av detta mer omfattande omrade. Det 4r bra att de
atgdrder som forutses inte far omfatta ndgon harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar.

16.21 Tjénster av allmént ekonomiskt
intresse - Konventets forslag

Konventet foreslar en skyldighet att i en europeisk lag faststélla de
principer och villkor som skall gilla vid utfoérande av tjanster av
allmint ekonomiskt intresse (artikel I111-6). Andringsforslaget har
lagts fram i konventets slutskede trots invindningar fran flera hall.

Enligt géllande bestimmelser skall Unionen och medlems-
staterna, var och en inom ramen for sina befogenheter och inom
konstitutionens tillimpningsomradet, sorja for att tjanster av all-
mint ekonomiskt intresse utfors. Tjansterna skall utforas pa
grundval av principer och villkor, bl.a. ekonomiska och finansiella,
som gor det mojligt for unionen och medlemsstaterna att fullgéra
sina uppgifter.

Konventets forslag innebédr saledes en uttrycklig rittslig grund
for stiftandet av en dvergripande europeisk lag. Hittills har gemen-
skapen sektor for sektor antagit lagstiftning for tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse.
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16.22  Utgéngspunkter

Begreppet tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse saknar en tydlig
definition och det dr darfor oklart vilka tjanster som kan komma att
omfattas. Dessa omstindigheter gor det svart att forutse
konsekvenserna och virdet av en eventuell ramlag.

16.23  Riaddningstjdnst - Konventets forslag

Konventet foreslar att riddningstjénst (civil protection) skrivs in i
fordraget som ett omrade var unionen kan vidta stddjande atgérder,
samordningsatgidrder eller kompletterande atgérder (artikel III-
184). Atgirderna fir dock inte innebdra en harmonisering av
medlemsstaternas bestdammelser i lagar eller andra forfattningar.
Forslaget & en fordndring frén nuvarande fordrag var
rdddningstjanst inte sérskilt omndmns. Det samarbete som idag
finns pé rdddningstjdnstomradet dr istillet baserat pa artikel 308 i
EG-fordraget.

Forslaget innebdr att unionen skall uppmuntra samverkan
mellan medlemsstaterna for att forbéttra skydd mot svara olyckor
och naturkatastrofer. Detta skall enligt forslaget goras genom att
stédja och komplettera medlemsstaternas eget arbete pa omradet pa
savil nationell som regional och lokal niva. Unionen skall dven
frimja operativ samverkan mellan nationella rdddnings-
tjdnstmyndigheter samt frimja 6verensstimmelse mellan atgérder
som vidtas pa internationell niva inom omradet. Rédddningstjénsten
berors dven av den solidaritetsklausul som inforts i fordraget.
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16.24  Utgéangspunkter

Idag finns det ingen gemensam definition i EU for begreppet “civil
protection” som i Sverige Oversatts till riddningstjdnst. Begreppet
har vitt skilda betydelser i olika medlemslinder eftersom de
nationella strukturerna skiljer sig at, men dven for att begreppet
givits olika innebord i olika ldnder. Inom ramen for det intensiva
EU-arbete som f6ljt pa terrorattackerna i USA den 11 september
2001, har det framgétt att begreppet “civil protection” nu anvinds
med en vidare innebord i EU-sammanhang 4n tidigare. Inneborden
av “civil protection” har vidgats till att utdver riaddningstjénst
ndrmast motsvara overgripande fragor kring skydd och sdkerhet i
sambhillet, att ha en god beredskap for olika typer av olyckor och
kriser inom olika samhillsfunktioner och att vidta férebyggande
atgdrder. Forslaget om ett fordjupat samarbete och beslutsfattande
med kvalificerad majoritet i ministerrddet inom detta omrade
kommer att kridva en definitionsdiskussion kring “civil protection”-
begreppet.

Réddningstjénst dr ett lokalt ansvar i de flesta medlemsstater,
vilket dr anledningen till att samarbetet nu ryms inom artikel 308 i
fordraget och beslut ddrmed fattas med enhillighet i ministerradet.
Aven om de étgirder som unionen kan komma att vidta inom
raddningstjanstomradet genom det nya lagstiftningsforfarandet inte
skall harmonisera medlemsstaternas lagstiftning, &r det angeldget
att bevaka denna friga noga for att vdirna om kommunernas
sjalvbestimmande.
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