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Till statsradet och civil- och
bostadsministern Stefan Attefall

Regeringen beslutade den 12 maj 2010 att tillkalla en sirskild
utredare for att underlitta inférandet av en ny plan- och bygglag
genom att organisera, samordna, koordinera och genomfdra
utbildnings- och kompetensinsatser.

Till sirskild utredare férordnades generaldirektor Janna Valik.

Kommittén antog namnet "Ny PBL — pa ritt sitt”.

Sakkunniga har wvarit sektionschefen Ann-Sofie Eriksson,
linsrddet Charlotta Kabo Stenberg fr.o.m. 2010-05-12 t.o.m. 2011-
08-31, divisionschefen Fredrik Meurman fr.o.m. 2010-05-12 t.o.m.
2011-03-23, verksamhetschefen Martin Storm fr.o.m. 2011-03-24,
linsridet Anna-Lena Osterborg fr.o.m. 2011-09-01 och
departementssekreteraren Maria Ulfvarson Ostlund.

Huvudsekreterare  har  varit  departementsridet Pernilla
Knutsson. Sekreterare har varit arkitekten Eva Gabrielsson fr.o.m.
2011-01-01, lantmitaren civilingenjéren Thomas Holm fr.o.m. 15
oktober 2010, arkitekten Micaela Schulman fr.o.m. 2010-09-20,
utvecklingsledaren ~ Nikolaj  Tolstoy  fr.om.  2011-03-01,
civilekonomen Viveka Zetterberg fr.o.m. 2010-12-15 och
byggnadsingenjoren  Stig  Akerman  from.  2010-11-01.
Departementssekreterare Norma Eriksson har varit informatér.
Charlotte Carlstedt var bitridande sekreterare t.o.m. 2011-03-31.
Till kansliet knéts ocksd pad begrinsad deltid fr.o.m. januari 2012
linsjurist Anna Kimpe och linsjurist Jonas Ledelius.

Till utredningen har knutits tre referensgrupper, en for
kommuner och kommunala regionplaneorgan, en for statliga
aktdrer och regionala sjilvstyrande organ samt en fér “regionala
utbildningsanordnare”.

Utredningen 6verlimnar hirmed sin slutrapport Ny PBL - pd
ritt sitt (SOU 2012:87).

Uppdraget ir dirmed slutfért.
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Sammanfattning

Kommitténs uppdrag var att underlitta inférandet av den nya plan-
och bygglagen (PBL), som tridde i kraft den 2 maj 2011, genom att
organisera, samordna, koordinera och genomféra utbildnings- och
kompetensinsatser. Dessa insatser skulle rikta sig till kommuner,
linsstyrelser och andra statliga myndigheter. Dirutéver skulle vissa
insatser rikta sig till foéretag och allminhet. Det grundliggande
syftet var att bidra till en snabb, effektiv och rittssiker tillimpning
av den nya lagen.

Kommittén formulerade foéljande mil for sin verksambhet:
Kommittén ska ge foérutsittningar f6r en enhetlig tillimpning av
den nya plan- och bygglagen genom malgruppsanpassade utbildnings-
och informationsinsatser. Insatserna ska behandla férindringarna i
lagen satta 1 sina sammanhang samt viktiga problemomrdden och
sakfrigor.

Kommittén har arbetat i samverkan och dialog med berérda
aktdrer inom kommuner, myndigheter, organisationer samt med
plan- och byggsektorns olika nitverk. Det har inneburit att mycket
av kommitténs verksamhet har genomférts 1 nira samverkan med
framférallt Boverket, linsstyrelserna, Sveriges kommuner och
landsting (SKL), Lantmiteriet och minga kommuner. Verksam-
heten har utvecklats kontinuerligt efter de behov som har fram-
kommit.

Genomfoérda utbildningsaktiviteter (kapitel 3)

Kommittén har tagit fram och genomfért orienteringskurser for
politiker och chefstjinstemin inom kommuner och linsstyrelser,
oversiktskurser for handliggare samt ett antal férdjupande webb-
seminarier pa olika teman.
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Orienterings- och dversiktskurser for politiker och tidnstemdin

Kommittén utvecklade tvd grundutbildningar om nyheterna 1 PBL.
Dessa utbildningar anordnades regionalt och lokalt under viren
2011; en orienteringskurs for politiker och chefstjinstemin inom
kommuner och linsstyrelser samt en éversiktskurs for handliggare.
Drygt 50 halvdagars orienteringskurser och ca 90 mer omfattande
dversiktskurser genomférdes runt om 1 landet under viren 2011.
Direfter har ytterligare kurser genomférts och utbildnings-
materialet finns tillgingligt f6r dem som har behov av att anordna
kurser framéover.

Dirutover utvecklade och genomférde kommittén en utbildning fér
de lirare som skulle genomféra kurserna. Kommittén tog ocksd under
slutet av 2010 initiativ till att det bildades sirskilda “regionala
utbildningsorganisationer” med ansvar fér att genomféra kurser
med stdd av kommitténs material. De regionala utbildningarna
organiserades runt om 1 landet av linsstyrelserna och de regionala
kommunala samverkansorganisationerna i samverkan.

Kursmaterialet bestod av en omfattande kursdokumentation
som behandlade de relevanta avsnitten 1 den nya lagen och
dirutdver serier av powerpointbilder som anknét till de standard-
uppligg som kommittén utvecklat for de olika mélgrupperna.

Bedémningen ir att utbildningarna 1 uillricklig utstrickning har
varit tillgingliga for och ndtt de olika direkt berorda tjinsteminnen
pd kommuner och linsstyrelser, sisom planerare, plangenomforare
och lov- och bygghandliggare och att indirekt berdrda deltagit
efter behov. Diremot torde det 3terstd ett utbildningsbehov nir det
giller politiker 4ven om utbildningarna har varit tillgingliga.

Fordjupningsutbildningar i form av rikstickande webbseminarier

Kommittén har under 2011 och 2012 genomfért 15 férdjupnings-
utbildningar i1 form av rikstickande webbseminarier med olika
teman. De var kostnadsfria och fritt tillgingliga for alla runt om 1
hela landet. Webbseminarierna kunde foljas 1 direktsindning men
de idr ocksd tillgingliga pd kommitténs webbplats 1 efterhand.
Kommittén har ocksd i flertalet fall tagit fram underlagsmaterial for
respektive tema pd webbseminarierna for att underlitta f6r dem
som pd olika hdll i landet har anordnat regionala och lokala
aktiviteter, i anslutning till direktsindningen eller i efterhand.
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Kommittén uppskattar grovt att i genomsnitt ca 1 000-1 500
personer har f6ljt varje webbseminarium vid direktsindningen. Att
webbseminarierna ir tillgingliga 1 efterhand gor att minga fler har
tagit och fortsitter att ta del av dem. P4 manga hall i landet har
webbseminarierna 3tféljts av regionala och lokala méten och
workshoppar.

Seminarierna har 1 genomsnitt varit tre timmar linga och
genomforts med en variation av forelisningar av sakfrigeexperter
och jurister, reportage frin kommuner som visar exempel pd
tillimpning, diskussionspanel och frigor som deltagarna (tittarna)
har skickat in under sindning.

De frimsta férdelarna med modellen webbseminarier har varit
effektiviteten i att etablerade experter inom olika sakomriden har
kunnat férmedla samma budskap till hela landet vid ett enda fore-
lisningstillfille, den goda tillgingligheten for alla landets
kommuner och linsstyrelser och att seminarierna inspirerat till
moten f6r erfarenhetsutbyte om tillimpning, inom eller mellan
kommuner, linsstyrelser och andra myndigheter. Kommittén har
ocksd kunnat behandla fler imnesomridden och arrangera fler
utbildningar 4n om den skulle varit beroende av regionala lirarlag
och klassrumsutbildningar.

Genomférda kommunikationsaktiviteter (kapitel 4)

Minga av kommitténs kommunikationsinsatser har  utgjort
komplement till den information som andra organisationer tillhanda-
hller pd PBL-omradet och di frimst Boverket.

Kommittén har tagit fram en egen webbplats, www.nypbl.se.
Webbplatsen riktade sig i forsta hand till handliggare pd kommuner
och linsstyrelser. Andra viktiga méilgrupper var medborgare och
niringslivet. P4 webbplatsen www.nypbl.se ir allt utbildnings-
material, inklusive de inspelade webbseminarierna, fritt tillgingligt
for alla.

Andra kanaler som har anvints for att sprida information om
utbildningarna till kommuner och linsstyrelser ir kommitténs
nyhetsbrev och twitter. Vidare har kommittén anvint sig av en
projektplats fér att kommunicera med lirare och andra PBL-
experter pd linsstyrelser och kommuner.

Bide fore och 1 samband med ikrafttridandet av lagen publicerade
kommittén information om de viktigaste férindringarna utifrin ett
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medborgarperspektiv pd webbplatsen. I évrigt har kommittén valt att
rikta sina insatser framfér allt till dem som har ett behov av
information och att sprida informationen via de befintliga
kanalerna. Ett sitt har varit att informera allminheten genom att
erbjuda stod till kommunernas informationsinsatser. Nir det giller
niringslivet har kommunikationsinsatserna i férsta hand riktat sig
till dess intresseorganisationer. Kommittén har bl.a. genomfért en
utbildning fér representanter for intresseorganisationerna, anordnat ett
frukostméte och genomfért ett forum for niringslivet.

Stod till natverk och samverkan med andra aktorer
(kapitel 5)

Med utgingspunkt frdn personerna i lirarlagen, som bildades
initialt f6r att genomféra de regionala och lokala orienterings- och
oversiktskurserna, har kommittén strivat efter att 1 hog
utstrickning samverka med experter 1 kommuner och pd lins-
styrelser. Kommittén har vidare strivat efter att samverka och
knyta kontakter med andra myndigheter samt bransch- och
intresseorganisationer som genomfér utbildnings- och kompetens-
insatser inom plan- och byggomradet. Dirigenom har kommitténs
insatser kunnat komplettera och forstirka andra aktorers
aktiviteter.

Kommittén har vid ett antal tillfillen arrangerat utbildningar
och erfarenhetsutbyten fér det nitverk med PBL-experter frin
kommuner och linsstyrelser som kommittén har knutit till sig.
Kommittén har bla. genomfért lirarutbildningar infér orienterings-
och oversiktskurserna, nitverksmoten infér webbseminarier och
workshoppar och utbildningar som stéd till att leda regionala och
lokala workshoppar. Kommittén har ocksi tillsammans med
Boverket anordnat tvd mer omfattande forum fér PBL-experter.

Ett stort antal frigor kring tolkningen och tillimpningen av den
nya lagen har kommit upp 1 samband med kommitténs utbildnings-
insatser. Dessa har kommittén férmedlat vidare till Boverket som
en del i underlaget for utvecklingen av Boverkets Kunskapsbank.

Flera av kommitténs sekreterare och experter har medverkat
som foredragshillare i ett antal externt anordnade evenemang.
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Kommitténs bedomningar och forslag (kapitel 6)

Kommittén beddémer att det behdvs fortsatta kompetensinsatser
for att nya regler ska f8 genomslag och for att frimja en mer
enhetlig och effektiv tillimpning av den nya PBL.

Det ir angeliget att foretridare for ledningarna inom Boverket,
SKL och linsstyrelserna fortsitter att pd ett overgripande plan
kontinuerligt féra en diskussion om tillimpningen och om vilka
utbildnings- och andra kompetensinsatser som behévs. Kommittén
foresldr dirfor att det bildas en informell grupp fér PBL-
samverkan, dir 4ven Lantmiteriet deltar.

Kommitténs erfarenheter visar att de kommande 4&rens
utbildningsinsatser, 1 likhet med kommitténs férdjupningsinsatser,
bla. limpligen bér genomféras i1 form av rikstickande webb-
seminarier som vid behov féljs upp med regionala eller lokala
workshoppar. Formen ger mojlighet att effektivt nd ut med ett
samstimmigt budskap till hela landet och dirmed ligga grunden for
en enhetlig tillimpning.

Kommitténs nitverk av PBL-experter har varit en avgorande
framgingsfaktor for utbildningsinsatserna. Kommittén féreslir
dirfor att det avsitts sirskilda medel motsvarande 100 000 kronor
drligen under en tredrsperiod som stéd for att utveckla detta
nitverk och stédja erfarenhetsutbyte inom PBL-omridet.

Kommittén konstaterar att det kan finnas skil att dversiktligt
analysera vilka utbildningar om PBL som tillhandahills vid
universitet och hégskolor. Overforingen av kunskaper om hur
PBL-systemet fungerar har dock bist effekt om den knyts till den
praktiska tillimpningen. Kommittén foresldr dirfor att det under
en tredrsperiod avsitts 2 miljoner kronor per &r for en samordnad
och  systematisk  introduktionsutbildning  fér nyanstillda
ydnstemin inom kommuner och pa linsstyrelser.

Kommittén foresldr att det under en tredrsperiod avsitts medel
motsvarande 10 miljoner kronor per ir f6r gemensamma
utvecklingsprojekt for att foérbittra 1 forsta hand kommunernas
arbetssitt och tillimpning av PBL. Milet bor vara att frimja ett
effektivt byggande och okat bostadsbyggande. Stdet bor i forsta
hand riktas till projekt som bedrivs 1 samverkan mellan tvi eller
flera kommuner, men bér dven involvera linsstyrelsernas sak-
kompetens.

Kommitténs utbildningsmaterial och webbseminarier m.m.
kommer att hillas tillgingligt genom en arkiverad version av
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kommitténs webbplats. En stor del av materialet har ocksd gjorts
tillgingligt 1 appar fér mobila enheter.

Sammanfattningsvis bedémer kommittén att uppdragets syfte
och det mil som kommittén satte upp for sin verksamhet har
uppnitts genom de kompetenssatsningar som kommittén har
genomfort. Kommittén har uppndtt goda resultat med de metoder
som anvints men tiden har varit alltfér kort sedan lagen tridde 1
kraft for att se effekten av den nya lagen och insatserna. Det ir
dirfor viktigt att det gors fortsatta insatser for att uppritthélla och
stirka kompetensen med syftet att frimja en mer enhetlig och
effektiv tillimpning av den nya PBL och dirmed bl.a. bidra till ett
okat bostadsbyggande.
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1 Uppdraget, kommitténs program
och arsrapporter

1.1 Uppdraget

Kommitténs uppdrag var att underlitta inférandet av den nya plan-
och bygglagen (PBL), som tridde i kraft den 2 maj 2011, genom att
organisera, samordna, koordinera och genomféra utbildnings- och
kompetensinsatser. Dessa insatser skulle rikta sig till kommuner,
linsstyrelser och andra statliga myndigheter. Dirutéver skulle vissa
insatser rikta sig till foretag och allminhet. Uppdraget beskrivs i
Kommittédirektiv. Kompetensinsatser gillande ny plan- och
bygglag, Dir. 2010:55 (se bilaga 1).

Det grundliggande syftet var att bidra till en snabb, effektiv och
rittssiker tillimpning av den nya lagen. Syftet med kompetens-
insatserna var dirfor att

¢ piskynda en introduktion av den nya lagen,

e stirka kompetensen och dirmed effektiviteten hos kommuner,
linsstyrelser och andra statliga myndigheter,

e skapa forutsittningar for en nationellt harmoniserad tillimpning
av lagstiftningen och

o utveckla forutsittningar for ett forbittrat samspel pd plan- och
byggomridet.

Uppdraget innebar att kommittén skulle ta fram utbildnings-
material som i férsta hand behandlade férindringarna i den nya
lagen, tog upp viktiga problemomriden och sakfrdgor och tillgodo-
sdg olika milgruppers behov och ansvarsomrdden. Vidare innebar
det att ta fram mélgruppsanpassat informationsmaterial om den nya
lagen. Kommittén skulle ocksd bilda ett forum fér att stodja
introduktionen av den nya lagen gentemot féretag och allminhet.
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1.2 Kommitténs program 2010 - 2012

Kommittén presenterade, 1 enlighet med uppdraget, ett forsta
program for arbetet redan i det inledande skedet. Direfter har
kommittén presenterat nya uppdaterade och mer preciserade
program 1 fyra omgingar. Bilaga 2 ger en overblick &ver alla
kommitténs aktiviteter under hela utredningstiden, d.v.s. f6r dren
2010-2012.

1.2.1  Program i september 2010 med kommitténs mal fér
sin verksamhet

Kommittén presenterade ett forsta program for arbetet den 30
september 2010. I programmet formulerade kommittén, utifrin
uppdragets syfte, féljande mél for sin verksamhet:

Kommittén ska ge férutsittningar for en enhetlig tillimpning av den
nya plan- och bygglagen genom malgruppsanpassade utbildnings- och
informationsinsatser. Insatserna ska behandla férindringarna 1 lagen
satta 1 sina sammanhang samt viktiga problemomrdden och sakfrigor.

Milet ska nds genom att
—  ta fram ett milgruppsanpassat utbildningsmaterial,

- erbjuda alla politiker och tjinstemin som hanterar den nya plan-
och bygglagen 1 kommuner, linsstyrelser och andra statliga
myndigheter utbildning som utgdr frin behoven samt

—  tafram och genomféra en kommunikationsstrategi {6r att
- ge foretag och allminhet mojlighet att f3 littillginglig, begriplig
och milgruppsanpassad information om den nya plan- och
bygglagen, bland annat kommer kommitténs utbildningsmaterial att
vara allmint tillgingligt, och
- ge férdjupad mailgruppsanpassad information till kommuner,
linsstyrelser och andra statliga myndigheter.

Kommitténs strivan ir att arbetet ska ske i samverkan och dialog med
berérda aktdrer inom kommuner, myndigheter, organisationer samt
med plan- och byggsektorns olika nitverk.

I programmet betonades ocksd att kommitténs verksamhet skulle
utvecklas kontinuerligt efter de behov som fanns och att programmet
skulle uppdateras efter hand.
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1.2.2  Program for fordjupningskurser Ny PBL hdsten
2011-2012

Den 16 juni 2011 presenterade kommittén sitt vergripande program
for kommitténs férdjupade utbildningsaktiviteter fr.o.m. hosten 2011
t.o.m. 2012. Det var avsett som ett ramprogram utifrin vilket separata,
mer detaljerade, program sedan har tagits fram. Baserat pa det 6ver-
gripande programmet presenterade kommittén vid samma tillfille
ocks3 ett separat program f6r fordjupade utbildningsaktiviteter Ny
PBL f6r hosten 2011.

Senare samma 4r, den 30 november 2011, presenterade
kommittén nista separata program fér fordjupade utbildnings-
aktiviteter Ny PBL &r 2012. Ytterligare ett separat uppdaterat
program togs fram till den 29 juni 2012.

1.3 Arsrapporter fér 2010 och 2011

Kommittén limnade en férsta drsrapport till regeringen den 28
januari 2011. I denna redovisade kommittén den planerade
inriktningen pd den férsta utbildningsomgingen, sina inledande
informationsinsatser och hur arbetet organiserades bl.a. med hjilp
av arbetsgrupper och referensgrupper.

Arsrapporten fér 2011 limnade kommittén den 30 januari 2012,
I rapporten redovisade kommittén den forsta utbildningsomgingen
med orienteringskurser foér politiker och chefstjinstemin inom
kommuner och linsstyrelser och éversiktskurser for tjinstemin.
Vidare redogjorde kommittén fér den inledande fasen av den for-
djupade andra utbildningsomgingen med ett antal webbseminarier
pd olika teman. I rapporten beskrevs ocksd kommunikations-
insatserna och andra aktiviteter foér att frimja en mer enhetlig
tillimpning av den nya plan- och bygglagen och fér att bidra till att
skapa nitverk. Kommittén presenterade ocksd sina utgdngspunkter
fér hur kompetensnivin roérande plan- och bygglagstiftningen
framover ska kunna héllas pd en hog nivd efter det att utredningen
avslutat sitt arbete.
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2 Kommitténs organisation

2.1 Ordforande och kansli

Kommittén har letts av den sirskilda utredaren Janna Valik, som
ocksd ir generaldirektor f6r Boverket. Kansliet har letts av Pernilla
Knutsson och Norma Eriksson har varit informatér. Sekreterarna
har varit experter inom olika omrdden. Micaela Schulman har varit
expert for planfrigor och Thomas Holm fér plangenomférande-
fragor. Eva Gabrielsson, Nikolaj Tolstoy och Stig Akerman har
varit experter f6r lov- och byggfrigor och Viveka Zetterberg har
varit expert for pedagogik.

De flesta av kansliets medarbetare har deltagit 1 arbetet pd olika
deltider och ndgra har haft andra placeringsorter dn Stockholm.

Till kansliet har ocksi efter hand knutits tvd jurister pd
begrinsad deltid; Anna Kimpe vid linsstyrelsen i Kronobergs lin
och Jonas Ledelius vid linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland.

2.2 Samverkan med andra

Kommittén har samverkat med sina milgrupper och andra som
anordnar utbildningar inom omridet. Det har huvudsakligen skett
genom en sakkunniggrupp, referensgrupper, referenspersoner och
arbetsgrupper.

Mycket av kommitténs verksamhet har genomférts 1 nira
samverkan med Boverket, linsstyrelserna, Sveriges kommuner och
landsting, Lantmiteriet och mdnga kommuner.
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2.3 Sakkunniggrupp

Regeringen utsdg 2010 fyra sakkunniga i kommittén. De var Ann-
Sofie Eriksson, sektionschef SKIL, Charlotta Kabo Stenberg,
linsrdd Blekinge lin, Fredrik Meurman, avdelningschef Boverket
och Maria Ulfvarson Ostlund, departementssekreterare Miljo-
departementet och senare Socialdepartementet. I februari 2011
utsdg regeringen Martin Storm, verksamhetschef Boverket, i stillet
fér Fredrik Meurman som avgick frin kommittén. I september
2011 utsig regeringen Anna-Lena Osterborg, linsrid Givleborgs
lin, 1 stillet for Charlotta Kabo Stenberg som avgick frin
kommittén.

Sakkunniggruppen har varit rddgivande till den sirskilda
utredaren och hennes kansli. De sakkunniga har ocks8 varit linkar
till sina organisationer och till dem organisationerna representerar
dvs. kommunerna, linsstyrelserna, Boverket och regeringen. De
sakkunniga har bidragit till att samordna och koordinera de
utbildnings- och informationsinsatser som har utférts av deras
organisationer inom ramen fér kommittén eller som tangerar
kommitténs arbete. De sakkunniga har ocksd bidragit till att viss
information och visst underlag tagits fram genom deras organisationer.

Sakkunniggruppen har haft 21 méten.

2.4 Referensgrupper

Utredningen knot till sig tre referensgrupper. I referensgrupperna
ingick representanter fér de organisationer som utbildnings- och
informationsinsatserna riktas till.

Referensgrupperna har tillsammans med ett antal referens-
personer fyllt en viktig funktion fér samordningen mellan olika
kompetenssatsningar. Kansliet har ocksid himtat idéer frén och
stimt av olika delar av kommitténs arbete med referensgrupperna
och referenspersonerna. Det giller sivil inriktningen pd utbildnings-
och informationsmaterialet som organisationen och uppliggningen av
utbildningarna och informationen.
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Referensgrupp for kommuner och kommunala regionplaneorgan

Denna referensgrupp utgjordes av SKLs nitverk f6r kommunala
samhillsbyggnadschefer som har kompletterats med bla. en
representant fér ett regionplaneorgan. Ann-Sofie Eriksson,
sektionschef SKL, var ordférande i gruppen.

Referensgrupp for statliga aktorer och regionala sjilvstyrande organ

I denna referensgrupp ingick representanter frin linsstyrelserna,
Boverket, Mark- och miljddomstolarna, Trafikverket, Lantmiteriet,
Riksantikvarieimbetet, Naturvirdsverket och regionala sjilv-
styrande organ. Linsridet Charlotta Kabo Stenberg var ordférande
1 gruppen t.o.m. augusti 2011 och direfter linsridet Anna-Lena
Osterborg.

Referensgrupp for “regionala utbildningsanordnare”

I denna referensgrupp ingick representanter for linsstyrelserna och
de regionala kommunala samverkansorganisationerna. Pernilla
Knutsson var ordférande i gruppen.

2.5 Arbetsgrupper
2.5.1  Arbetsgrupper for orienterings- och dversiktskurserna

Som stdd och bollplank i kansliets arbete med att ta fram
utbildningsmaterialet fér orienteringskurserna och &versikts-
kurserna bildade kommittén inledningsvis tre arbetsgrupper med
personer med praktisk erfarenhet frdn kommuner, SKL, lins-
styrelser, Boverket och Lantmiteriet. I arbetsgrupperna ingick
ocksd representanter for hogskolan, andra utbildningsanordnare
och ndgon konsult. Arbetsgrupperna leddes av kansliets experter.
De tre arbetsgrupperna var Arbetsgruppen for Planfrdgor,
Arbetsgruppen  for Plangenomférandefragor och Arbetsgruppen for
Lov- och byggfrdgor (se bilaga 3).

Arbetsgruppernas frimsta uppgift var att delta med synpunkter
pd kursmaterialet under dess framtagande och att ge synpunkter pd
kursernas uppliggning. Métenas och kontakternas form har
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varierat, det har varit en blandning av fysiska méten, telefon och
mejl. Flertalet av deltagarna 1 arbetsgrupperna deltog dven vid
utbildningen av lirare, se avsnitt 3.1.3 Genomférandet av
utbildningarna.

2.5.2  Arbetsgrupper for varje enskilt webbseminarium

Infor varje enskilt webbseminarium som genomférdes under
hosten 2011 och under 2012 bildades sirskilda, tillfilliga arbets-
grupper. I arbetsgrupperna ingick representanter for Boverket,
linsstyrelserna, SKL, enskilda kommuner och 1 nigra fall nigon
konsult med sirskild expertis eller nigon frin universitet och
hogskolor. Representanter fér andra myndigheter, sdsom t.ex.
Lantmiteriet, Trafikverket och Naturvardsverket, har ocksi
deltagit dir det varit relevant. Arbetsgrupperna leddes av kansliets
experter.

Med hjilp av arbetsgrupperna tog kansliet fram innehdll och
program for vart och ett av webbseminarierna. Arbetsgruppen gav
ocksd synpunkter pd och bidrog till kursmaterialet och presentationerna
infor webbseminariet och gav forslag pa intressanta exempel att visa.
Mainga av dem som deltog 1 arbetsgrupperna var ocksd aktiva under
sjilva webbseminariet. Moétenas och kontakternas form har
varierat, Det har varit en blandning av fysiska méten, telefon och
mejl. Arbetssitt och deltagare 1 webbseminarierna beskrivs
utforligare 1 avsnitt 3.2 Fordjupningsutbildningar 1 form av
rikstickande webbseminarier med tillhérande bilagor.
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3 Genomforda
utbildningsaktiviteter

Kommittén har tagit fram och genomfért orienteringskurser for
politiker och chefstjinstemin inom kommuner och linsstyrelser,
dversiktskurser for handliggare samt ett antal f6rdjupande webb-
seminarier pd olika teman.

3.1 Orienterings- och 6versiktskurser for politiker
och tjansteman

3.1.1 Innehallet i utbildningarna

Kommittén utvecklade tvi grundutbildningar om nyheterna i den
nya PBL. Dessa utbildningar genomférdes till stérsta delen under
véren 2011 men det anordnades ocksd en del kurser under hosten.
Utbildningarna bestod av en orienteringskurs for politiker och
chefstjinstemin inom kommuner och linsstyrelser samt en
oversiktskurs f6r handliggare. Dirutdver utvecklades och genom-
fordes en utbildning for de lirare som skulle genomféra kurserna
regionalt och lokalt. Kommitténs arbetsgrupper svarade for att
innehéllet 1 kurserna anpassades till olika malgrupper med fokus pd
de viktigaste férindringarna i den nya PBL satta i sina sammanhang
(se avsnitt 2.5.1 Arbetsgrupper for orienterings- och &versikts-
kurserna).

Kursmaterialet bestod av en omfattande kursdokumentation
som behandlade de relevanta avsnitten 1 den nya lagen och
dirutdver serier av powerpointbilder som anknét till de standard-
uppligg som kommittén utvecklat for de olika malgrupperna.
Materialet syftade frimst till att ligga till grund for regionala kurser
genomfoérda av regionala lirarlag, men materialet gjordes ocksd
tillgingligt pd kommitténs webbplats och har dirmed kunnat

23



Genomforda utbildningsaktiviteter SOU 2012:87

anvindas for interna och lokala utbildningar 1 en vidare krets. En
strivan var att si lingt som mojligt anpassa utbildningsmaterialet
och kurserna till olika milgrupper, vilket bla. innebar ett mer
orienterande material riktat till politiker och ledning 1 kommuner
och pd linsstyrelser samt ett mer utforligt underlag riktat till
berorda tjinstemin.

Utbildningsmaterialet, dvs. powerpointbilder (med liraranvisningar 1
anteckningssidor) samt kursdokumentation, férfattades i huvudsak av
kommitténs ansvariga experter for respektive sakomrade 1 samverkan
med 6vriga experter 1 arbetsgrupperna och med hjilp av kvalitets-

granskning av Boverket och SKL.

3.1.2 Dimensionering av utbildningarna

Kommittén gjorde inledningsvis en uppskattning av utbildnings-
behovet 1 kommuner, pd linsstyrelser och andra statliga myndig-
heter. Det handlade om en mycket grov uppskattning men den gav
indd en grund att basera organisationen av utbildningarna p4.
Grovt uppskattades ca 9 000 personer vara direkt eller indirekt
berorda, av vilka ca 3 000 var politiker och ca 6 000 var tjinstemin.
Av ginsteminnen handlade det om ca 1000 personer vid lins-
styrelserna och ca 5 000 i kommunerna och ett mindre antal vid de
statliga myndigheterna. Det visade sig senare att behovet inte var
fullt s& stort (se avsnitt 3.1.4 Utvirdering).

3.1.3 Genomfdrandet av utbildningarna

Kommittén tog under slutet av 2010 initiativ till att det bildades
sirskilda “regionala utbildningsorganisationer” med ansvar for att
genomféra kurser med stéd av kommitténs material. De regionala
utbildningarna organiserades runt om i landet av linsstyrelserna i
samverkan med de regionala kommunala samverkansorganisationerna
(regioner, kommunférbund och andra regionala kommunala
samverkansorganisationer). Linsstyrelserna svarade bl.a. for att sitta
samman lirarlagen och de kommunala samverkansorganisationerna
svarade bla. f6r att administrera anordnandet av de utbildningar
som holls 1 regionen. Linsstyrelsen 1 Blekinge lin &tog sig
uppdraget att tillsammans med SKL 6vergripande samordna “den
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regionala utbildningsorganisationen” inom "Ny PBL — pa ritt sitt”
under viren 2011.

For att underlitta lirarrekryteringen och bidra till att minska
kursavgifterna avsatte kommittén ocksd en summa pd 6,1 miljoner
kronor som anvindes till att ersitta de organisationer, dvs.
huvudsakligen kommuner och linsstyrelser, som bidrog med lirare.
(Se mer 1 avsnitt 3.1.3 Genomférandet av utbildningarna.)

For att underlitta de regionala utbildningsorganisationernas
arbete och den 6vergripande samordning som behévdes inrittade
kommittén 1 samverkan med SKL ocksi en sirskild webbaserad
projektplats. Se avsnitt 4.1.2 Kommitténs projektplats fér experter
Ny PBL. Kommittén har ocksi publicerat information om alla
regionalt och lokalt anordnade &versiktskurser i hela landet pd
www.nypbl.se f6r att stddja marknadsféringen av kurserna.

Genomforandet av utbildningspaketet skedde 1 tvd steg. T ett
forsta steg utbildades handledare/lirare, med en strivan att bilda
regionala lirarlag. Sjilva orienterings- och 6versiktskurserna
genomfordes direfter av lirarlagen regionalt 1 hela landet.
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Lérarutbildningar

Under februari-mars 4r 2011 genomforde kommittén sju
lirarutbildningar, 1 Nissjo, Malmo, Stockholm (2 tillfillen), Umes,
Goteborg och Karlstad f6r sammanlagt ca 220 PBL-hand-
liggare/chefer frin kommuner och linsstyrelser och for ett tjugotal
handliggare frin 6vriga statliga myndigheter med kopplingar till
PBL. Négra intresserade frin niringslivet deltog ocks3.

De rekryterade handliggarna frin plan- och byggférvaltningar
pd linsstyrelser och kommuner och nigra frin Lantmiteriet,
utgjorde de regionala lirarlag som skulle genomfora kurserna for
yjanstemin och politiker landet runt. Rekryteringen av lirare
skedde genom linsstyrelserna och SKL och dven Lantmiteriet
bidrog med lirare. Linsstyrelsen samordnade lirarlagen i respektive
lan.

Syftet med att rekrytera regionala lirare istillet f6r att utbilda en
mindre kirntrupp experter var att, enligt modell frin utbildningen
om PBL 1987 och Miljébalksutbildningarna i slutet pd 1990-talet,
stirka den regionala kompetensen.

Lirarutbildningen omfattade tvd dagar och leddes av experter
inom plan- och byggomridena som ingick 1 kommitténs arbets-
grupper, jurister frdn Boverket och en pedagogisk expert. Milet var
att lirarna konkret skulle komma en bit i sina forberedelser dels
genom behandling av sakfrigor, dels genom att 1 sina lirarlag ligga
upp roll- och ansvarsférdelning och bérja planera fér genom-
forande och regional anpassning.

Uppligget innebar att planlirare och bygglirare till en del
arbetade 1 tvd separata grupper for att mojliggora fordjupade
diskussioner kring de respektive pass som var stommen for
oversiktskursen for handliggare. Man arbetade dirutdver i sina
lirarlag och ett gemensamt pass berérde pedagogik och utbyte av
idéer mellan lirarlagen om regionala anpassningar som skulle stirka
kursuppligget.

Viktiga resultat av lirarutbildningarna var att nitverk etablerades och
att lirarna bereddes mgjlighet att diskutera och férdjupa sig i frigor och
oklarheter som man sig framfér sig med den nya lagen. Avsikten var
att deltagarna (lirarna) skulle bli stirkta dels i rollen som
handliggare, dels 1 rollen som kursledare. Det var angeliget att
komma iging med forberedelser och att 3 personlig kontakt inom
lirarlaget eftersom tiden var kort tills dess att kurserna skulle
genomforas. Allmint kan sigas att lirarna hade stor spridning vad
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giller erfarenhet och bakgrundskunskaper och i1 de flesta linen
kinde inte lirarna varandra sedan tidigare.

Regionala och lokala orienteringskurser for politiker och
chefstjanstemdn

Med stéd av kommitténs material genomfordes drygt 50 halvdagars
orienteringskurser for politiker och ledning 1 kommuner, lins-
styrelser och andra regionalt verksamma statliga myndigheter.
Direfter har ytterligare orienteringskurser genomférts och utbild-
ningsmaterialet finns tillgingligt for dem som har behov av att
anordna kurser framéver. Bilaga 4 visar genomférda orienterings-
kurser f6r politiker och chefstjinstemin varen 2011.

Orienterings- och Gversiktskurser genomfiordes i hela landet viren
2011
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Kurserna tog upp konsekvenserna av den nya PBL ur ett lednings-
perspektiv, med tonvikt pd nya krav samt tinkbara konsekvenser
fér organisation, resurser, kompetenser och rutiner. Syftet var att
ge en grund for fortsatt dialog 1 den egna organisationen, dvs. hur
den enskilda kommunen eller linsstyrelsen behover mota
forindringarna. Det férhillandet att politiker och chefstjinstemin
frdn flera kommuner och linsstyrelsens ledning deltog vid samma
kurstillfille gav méjlighet att diskutera 6vergripande strategiska
frigor, t.ex. hur kommunerna kan samarbeta och hur samarbetet
med linsstyrelsen kan liggas upp.

Kurserna, som 1 flera fall dven inneholl regionala tilligg, tog
frimst upp foljande:

Olika roller i PBL-processen

De viktigaste férindringarna ur ett ledningsperspektiv
Den strategiska dversiktsplanen

Detaljplanen som genomférandeverktyg

Den férenklade planprocessen

Den utvidgade bygglovsprocessen

Den nya byggprocessen

Summering — vad innebir indringarna?

Regionala och lokala sversiktskurser for tiinstemdn

Parallellt med orienteringskurserna fér politiker och chefs-
tjinstemin genomfordes under vdren 2011 ca 90 lingre (1,5-2
dagar) oversiktskurser 1 nya PBL for direkt berdrda handliggare
inom kommuner, linsstyrelser och berérda statliga myndigheter.
Direfter har  ytterligare  6versiktskurser  genomférts  och
utbildningsmaterialet finns tillgingligt f6r dem som har behov av
att anordna kurser framéver. Utbildningen lades upp s& att dven
andra indirekt ber6érda handliggare som behéver kinna till den nya
lagen kunde delta vid ett inledande, allmint pass. Bilaga 4 visar
genomforda dversiktskurser for tjinstemin viren 2011.

Syftet med kurserna var att ge oversiktliga kunskaper om de
viktigaste forindringarna i den nya PBL — satta i sina sammanhang.
Kurserna omfattade dirfér sivil nyheter som ir visentliga att
kinna till inom det ”egna” omridet som andra delar av PBL-
systemet som helhet.

Kommitténs uppligg uppmuntrade till att det nationella
materialet kompletterades med konkreta exempel och frige-
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stillningar frin linet. Genom att tjinstemin frin olika kommuner,
linsstyrelsen och dven vissa statliga myndigheter inbjods till ett och
samma utbildningstillfille gavs det mojligheter att knyta nya
kontakter och att férstd varandras roller och dirmed 6ppna for en
effektivare samverkan.

Kurserna tog i stort upp féljande:

e Vad innebir de nya bestimmelserna om enskilda och allminna
intressen och hur ska de hanteras?

e Vilka nya regler giller f6r nationella och regionala mil i
oversiktsplanen och hur kan en kontinuerlig 6versiktsplanering
bedrivas?

e Innebérden av de nya och fortydligade reglerna om genom-
férande av detaljplan

e De nya reglerna om planbesked
o D3 vilket sitt dndras planprocessen och vad giller for program?

e De nya reglerna fér lovprévning, bl.a. att tillginglighet, anvind-
barhet och limplighet prévas i lovet

e Nya regler f6r handliggning av lovirenden, bla. 10 veckors
handliggning i kommunen, krav pd samordning mellan
byggnadsnimnden och miljénimnden

e Meddelande av beslut for laga kraft, Kungorelse i Post- och
Inrikes tidningar, PoIT

e Kommunens nya uppgifter f6r kontroll och tillsyn 1 bygg-
processen, bl.a.
kontrollansvarig
kontrollplan
tekniskt samrad
startbesked

arbetsplatsbesok och
slutbesked
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Ersdttning till lirare

I slutet av &r 2010 avsatte kommittén 6,1 miljoner kronor for att
kunna ersitta de organisationer som bidrog med lirare under
varens oversiktskurser. Kommittén faststillde ocks3 villkor for hur
medlen kunde anvindas.

Linsstyrelsen i Blekinge lin hade uppdraget att tillsammans med
SKL o&vergripande samordna “den regionala utbildnings-
organisationen” inom "Ny PBL — pd ritt sidtt” under vdren 2011.
Som en del av detta uppdrag hade Linsstyrelsen 1 Blekinge ocksd
uppgiften att férdela de avsatta medlen som viss proportionell
ersittning till de kommuner och linsstyrelser eller andra
organisationer som bidragit med lirare samt till de organisationer
som 4tagit sig ett Overgripande samordningsansvar fér “den
regionala utbildningsorganisationen”.

I syfte att minska administrationskostnaden och maximera
ersittningen s3 betalades ersittningen huvudsakligen ut som en
schablon utifrdn hur minga lirardagar varje organisation bidragit
med, dvs. en summa som var lika for alla per dag som liraren
medverkat som ldrare 1 en regionalt anordnad orienteringskurs eller
oversiktskurs under vdren 2011. For att minska administrationen
for de regionala samverkansorganen och fér att minska kurs-
avgifterna bidrog schablonen iven till kostnader for lirarnas resor
och logi. Detta innebar att de kursavgifter som togs ut regionalt
kunde hillas relativt l3ga eftersom de inte behovde ticka
kostnaderna fér lirare.

3.1.4  Utvardering

Kommittén har himtat in synpunkter och kommentarer pd
orienterings- och 6éversiktskurserna under hand och diskuterat dem
med kommitténs nitverk och referens- och arbetsgrupper m.m.
Eftersom ansvaret for att genomfora kurserna har legat pd regional
och lokal nivi sd har kommittén diremot inte genomfért nigon
mer samlad utvirdering av effekterna av kurserna.

Ndtverk av PBL-experter dver bela landet har skapats

Ett viktigt resultat av kommitténs arbete har varit att det skapats
ett nitverk med PBL-experter. Den hoga arbetsbelastningen 1
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kommuner och pi linsstyrelserna férsvirade rekryteringen, som
dock underlittades genom de medel (6.1 miljoner kronor) som
kommittén avsatte for ersittning till lirare. Allmint kan man siga
att lirarna hade en stor spridning vad giller erfarenhet och
bakgrundskunskap. Lirarnitverket har gett mojlighet att diskutera
och férdjupa sig i visentliga frigor kring den nya lagen. Dessutom
har utbildningarna och lirarlagen bidragit till att lirarna har blivit
stirkta 1 sin roll som handliggare och som kursledare.

Deltagarantal och tillginglighet

Aven om det var kort tid till férfogande fér att rekrytera och
utbilda lirare, att ta fram utbildningsmaterial och direfter for
lirarna att gora egna forberedelser s genomfordes ett stort antal
utbildningar regionalt och lokalt 1 hela landet redan innan
ikrafttridandet den 2 maj. Ett antal kurser genomférdes ocksd
senare under viren. Direfter har utbildningsmaterialet funnits
tillgingligt f6r dem som har haft behov av att anordna ytterligare
kurser. Trots den knappa tiden fanns det minst ett lirarlag i varje
lin och ca 140 kurser genomfordes i hela landet under viren 2011.

De regionala organisationerna har rapporterat att efterfrdgan pa
kurserna har varit stor. Totalt har ungefir 4 500 handliggare
utbildats och ca 1500 politiker. Det kan man jimféra med den
mycket grova uppskattning som kommittén gjorde inledningsvis.
D3 uppskattades att ungefir 6 000, direkt och indirekt berérda,
handliggare och ca 4 500 politiker behovde utbildas.

Bedémningen ir att utbildningarna 1 tillricklig utstrickning har
varit tillgingliga for och nitt de olika direkt berérda tjinsteminnen
pd kommuner och linsstyrelser, sisom planerare, plangenomforare
och lov- och bygghandliggare och att indirekt berdrda deltagit
efter behov. En bidragande faktor ir att ersittningen till lirarna
forbittrade mojligheten att rekrytera lirare och den bidrog ocksd
till act hilla kursavgifterna nere vilket gjorde det méjligt f6r minga
att delta i kurserna. Diremot torde det terstd ett utbildningsbehov
nir det giller politiker iven om utbildningarna har varit tillgingliga.
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Utbildningsmaterialets utformning, relevans och kvalitet

Utbildningsmaterialet utvecklades vartefter och nya uppdaterade
versioner publicerades pd kommitténs projektplats si att lirarna
hade tillgdng till materialet innan den slutliga versionen publicerades pd
webbplatsen. Lirarlagen har varit ett stort stdd for utformningen av
utbildningsmaterialet. Lirarna kompletterade materialet med regionala
exempel och hade dven mojlighet att stilla frigor till Boverket infor
sina forberedelser. Arbetet med wutbildningsmaterialet och
diskussionerna mellan lirarna har ocksi bidragit tll en o6kad
kompetens kring lagindringarna bland lirarna.

De varierande férkunskaperna hos kursdeltagarna speglades i
flera kursutvirderingar som kommittén har fitt ta del av. Minga
har varit mycket néjda med kurserna och en stor del av deltagarna
har upplevt att de fick en genomging av de viktigaste
férindringarna 1 den nya lagen. De som redan hade djupgiende
kunskaper hade emellertid girna velat {8 mer detaljerad information
om hur lagen ska tolkas och tillimpas.

De kurser for politiker och cheftjinstemin som genomférdes
fokuserade pd indringar och nya uppgifter for att dka forstielsen
fér hur det skulle paverka verksamheten. Minga lirare har dock
rapporterat att politiker och ledning inte alltid hade tillrickliga
grundliggande kunskaper om PBL. I exempelvis Vistra Gotaland
anpassades orienteringskursen ”pd stdende fot”, nir det framkom
att de flesta var nya politiker utan nigon bakgrundskunskap om
PBL-systemet. Det aktualiserar frigan om behovet av en mer
grundliggande PBL-utbildning som inte ir begrinsad enbart till
nyheterna. Det ingick emellertid inte i kommitténs uppdrag att ta
fram den typen av utbildning.

Vi frigade hur minga som kinde sig bekvima med plan- och
bygglagen och av 60 deltagare var det bara nigra stycken som rickte
upp handen. Det var inte 16nt att bara tala om nyheterna i den nya
lagen - det var bara att anpassa kurser under ging.

Méinga deltagare uppskattade mojligheten att fi triffas och
diskutera med varandra om vad den nya lagen kommer att innebira,
det visar ndgra utvirderingar som kommittén har fitt ta del av.
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Pdverkan pd de efterfoljande fordjupningsutbildningarna

Det var relativt resurskrivande for linsstyrelser och kommuner att
genomfoéra de regionala och lokala kurserna bide avseende avsatt
tid och andra kostnader. Kommittén bestimde sig dirfér, efter
forslag frin SKL att préva metoden med webbseminarier for
férdjupningsutbildningarna.

Vidare var det virdefullt for det fortsatta arbetet att kommittén
kunde himta upp frigor kring tillimpningen och tolkningen av den
nya lagen som underlag infér fordjupningsutbildningarna.

3.2 Fordjupningsutbildningar i form av rikstackande
webbseminarier

Kommittén har genomfért 15 webbseminarier med en total kurstid
pd ca 50 timmar och sammanlagt har ett hundratal experter, varav
de flesta var myndighets- och kommunféretridare, medverkat som
foreldsare.

Bakgrunden till att kommittén foérst provade formen webb-
seminarium var att det fanns férvintningar frin kommunerna och
SKL att en férdjupningsutbildning inom byggomridet var nod-
vindig redan 1 april 2011, fore ikrafttridandet av den nya lagen.
Samtidigt fanns det inte kapacitet 1 lirarlagen fér ytterligare
insatser under vdren 2011 och kommittén beslt di att arrangera
ett webbseminarium Férindringar inom byggomradet 1 april 2011
(se avsnitt 3.2.6 Webbseminarier - Inneh8ll). Formen visade sig
vara mycket uppskattad, inte minst bland mindre och avligsna
kommuner och linsstyrelser, och kommittén bestimde att det mest
effektiva skulle bli att fortsitta utveckla och erbjuda webbsinda
férdjupningsutbildningar for att rikstickande kunna tillgodose det
stora behovet av utbildning inom ett brett antal omriden.

3.2.1 Webbseminarium som utbildning éver webben

Den form av webbseminarium som kommittén har utvecklat ir
ganska lik ett vanligt seminarium, med skillnaden att deltagarna
foljer seminariet via webben. Seminarierna sinds strdommande och
deltagaren, tittaren, kopplar upp sig via internet vid sin egen dator
eller ocksa s& kan en mindre eller stérre grupp titta gemensamt i ett
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motesrum. Powerpointpresentationen visas 1 ett fonster bredvid
bilden av forelisaren men tittaren kan sjilv vilja att se bara den ena
eller den andra bilden. Kommittén publicerade dven forelisarnas
presentationsmaterial pd webbplatsen f6r dem som wville skriva ut
och kunna anteckna. Under direktsindning har deltagarna haft
mojlighet att sinda in frigor ull forelisarna via en frigeldda.
Formatet tillit dven “tittarundersékningar” dir deltagarna ombads
ta stillning till en friga eller ett pastiende.

-

Under webbseminariet kan reportage och intervjuer varvas med
forelisningar och diskussionspaneler. Forelisaren talar ”in i
kameran” antingen i direktsindning eller i ett 1 férvig inspelat
inslag. I direktsindning kan forelisaren eller en frigepanel ta upp
frigor som tittarna skickar in och en moderator linkar samman de
olika avsnitten. Webbseminariet spelas in 1 sin helhet och vem som
helst kan i efterhand via kommitténs webbplats titta pd hela eller
delar av det webbseminarium som man ir intresserad av.
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3.2.2  Arbetsprocess — planering och genomférande

Kansliet har med hjilp av sina referensgrupper och nitverk tagit
fram férslag till utbildningar och kommitténs ordférande har, efter
diskussion med sakkunniggruppen, godkint ett overgripande
program for respektive webbseminarium. Detaljerna och sak-
innehillet har utformats av en arbetsgrupp med representanter frin
Boverket, SKL, kommuner, linsstyrelser och vid behov andra
myndigheter och 1 nigra fall medverkan frin hogskolor och
konsulter. Arbetsgruppen har letts av en av kansliets sakexperter
och frin kansliet deltog ocksd en pedagogisk expert och en
informatdr (se avsnitt 2.5.2 Arbetsgrupper for varje enskilt
webbseminarium).

Medverkande forelisare var iterkommande Boverkets jurister
och experter samt experterna 1 kommittén. I de allra flesta
seminarierna deltog ocksd erfarna handliggare frin kommuner och
linsstyrelsen och beroende pd imnesomride inbjods fristdende
sakkunniga, forskare och experter frdn andra myndigheter (se
vidare bilaga 5).

For produktionen anlitade kommittén fotografer, ljudtekniker
och en leverantdr som ir specialiserad pd strommande sindningar.

Vid utsindning av seminarierna deltog 5-20 personer beroende
pd program. Det var de som skulle férelisa och svara pd frigor i
direktsindning, experter och en informatdr som tog emot inkommande
frigor och férberedde svar samt en ”moderator/produktionsledare”
som bl.a. ansvarade {6r att foreldsarna tog plats pa ritt stille och 1 ritt

tid.

3.2.3  Effektiv form for att na ut till hela landet med enhetligt
budskap

Webbseminarierna har méjliggjort att kommittén kostnadseffektivt
har kunnat erbjuda utbildningar pd méinga olika teman och att
etablerade och erfarna experter inom olika sakomriden och med
juridisk kompetens kunnat n ut med samma budskap till hela
landet genom ett enda seminarietillfille. Kommittén har kunnat
ticka fler dmnesomrdden och ocksi kunnat arrangera fler
utbildningar, in om den varit beroende av regionala lirarlag och
klassrumsutbildningar.
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3.24 Kostnader och resursbehov

Att producera ett webbseminarium som sinds strommande och att
anvinda fotograf och ljudtekniker har inneburit direkta kostnader
pa ca 60 000-150 000 kronor per seminarium.

Kommittén har inte gjort nigra uppskattningar av arbetstid och
arbetskostnad for varje webbseminarium for anstillda i kommittén,
for medverkande 1 arbetsgrupper eller for forelisare frin Boverket,
linsstyrelser, kommuner och andra myndigheter. I jimférelse med
organisation av ordinarie utbildningar och seminarier f6r mot-
svarande utbildningsinsatser uppskattar kommittén att mer tid har
avsatts till férberedelser och projektledning men firre timmar for
experter och sakkunniga att genomféra och forelisa. Dessutom har
det inneburit stora besparingar 1 tid och resekostnader fér tittarna
runt om 1 landet.

Arbetsinsatsen ska emellertid inte underskattas. I regel har
arbetet med att planera och producera ett seminarium pigitt under
en period pd tvi-tre mdnader f6r att utforma program och rekrytera
forelisare, med fysiska moten, telefonméten, mejlkontakter, fram-
tagning och delning av material samt kvalitetsgranskning av
jurister. Inspelade inslag ska bearbetas och presentationsmaterialet
méste sammanstillas (och ofta redigeras). Infér direktsindning
behover forelisarna avsitta tid for genrep och under sjilva
sindningen hjilper experter och jurister till med att ta emot och
bereda frigor som ska besvaras.

Vi tycker [webbseminarier] ir en vildigt bra form att ha seminarier. Vi
sitter minga frin forvaltningen 1 ett konferensrum och tittar pd en
projektor pd viggen. Vi slipper ligga tid och pengar pi resor och
hotell. Vi kan komma och gi om vi har andra saker inbokade. Vi har
[...] haft stor nytta av dem. Vi har dven gitt in i efterskott och tittat
eftersom de ligger kvar pd webben. [...] Négra av oss har ocksg skrivit
ut presentationerna for att ha tillgingligt pa skrivbordet’.

Vissa seminarier, t.ex. om det nya sanktionssystemet, har
kommittén marknadsfort dven gentemot politiker i byggnads-
nimnderna. Tjinsteminnen kan ha en uppfattning om vad som
skulle intressera sittande politiker:

Precis efter seminariet fick jag och en kollega en inbjudan {ér att prata
infér  politiker om  &versiktsplanering. Vi tog di chansen att

1 Utvirdering Enkla Arenden den 12 oktober 2011
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argumentera [och vi visade] filmklippet frin Haparanda, di planchefen
pi ett tydligt sitt forklarade vad en aktuell 6versiktsplan har betytt for
dem.’

3.2.5 Regionala och lokala aktiviteter i anslutning till
webbseminarierna

Behovet av att triffas 1 nitverk och diskutera egna fall med andra
handliggare fingas inte upp av webbseminarier. Ett genomggende
syfte med kommitténs webbseminarier har dirfér varit att de ska
kunna ligga till grund foér efterfoljande aktiviteter pa regional eller
lokal nivd. For att uppmuntra till detta har kommittén via lirar-
lagen och inbjudningar kommunicerat idén att samlas och gemen-
samt titta pd webbseminarierna och om méjligt f6lja upp med ett
mote (workshop) dir frigorna kan behandlas ur regionalt och
lokalt perspektiv. Kommittén har i flertalet fall tagit fram
underlagsmaterial fér regionala och lokala aktiviteter for respektive
tema pd webbseminarierna. Underlagsmaterialet har i regel bestirtt
av sammanstillda dokument med lagtexter och exempel eller
erfarenheter som berdr dmnet. Dirutéver har kommittén ofta
tillhandahdllit en handledning med férslag till agenda och frige-
stillningar f6r regionala och lokala workshoppar som anknyter till
temat samt powerpointbilder som stéd f6r motesledare.
Kommittén har pd olika sitt kunnat fi en viss uppfattning om i

37



Genomforda utbildningsaktiviteter SOU 2012:87

vilken omfattning seminarierna har f6ljts upp genom regionala eller
lokala aktiviteter. Via svar pd frigor vid direktsindning av
seminarierna finns tydliga indikationer pd att ett stort antal
seminarier foljs av flera som tittar tillsammans. Ett stort antal
visningar av seminarierna sker ocks via webbplatsen efter datumet
fér utsindningen. Uppgifter som kommittén har samlat in frin
linsstyrelserna visar att flera linsstyrelser 1 efterhand bjudit in
berérda handliggare frdn kommuner till regionala seminarier kring
olika teman. I flera lin har webbseminarierna behandlats pd de
dterkommande linstriffar eller liknande som linsstyrelserna
anordnar och det finns ocksd exempel pd att angrinsande lins-
styrelser gemensamt anordnat seminarier. Minga linsstyrelser har
dock framfért att resurssituationen inte medgivit uppféljande
regionala aktiviteter i den utstrickning som man har ¢nskat. I vissa
delar av landet ir det kommunerna som har bildat nitverk och
anordnat moten och workshoppar f6ér handliggare av PBL.
Kommittén har fitt rapporter om nitverk av kommuner som
utvecklats ur lirarlagen och dir olika kommuner vixelvis tar ansvar
for att leda och arrangera moten och dir inslag frdn webb-
seminarierna utgor en del av innehillet.

3.2.6 Webbseminarier — Innehall

De femton seminarierna har haft olika tema, syfte och malgrupper
men generellt har de riktat sig till handliggare pd antingen plan-
eller lov- och byggenheterna inom kommuner och linsstyrelser och
dirutover ibland dven tll t.ex. politiker i byggnadsnimnden eller
till tekniska forvaltningar. For vissa seminarier har kommittén haft
en uttalad mélsittning att tjinstemin frin olika arbetsomriden ska
motiveras att se seminariet tillsammans och ha en diskussion om
sina olika roller i anslutning till de frigor som togs upp pad
seminariet. Bilaga 5 innehdller en oversiktlig redovisning av
programmen fér webbseminarierna.

Seminarierna har varit 1,5-5 timmar ldnga, de flesta tre timmar.
Det har efter utvirdering visat sig vara en limplig omfattning for
att kunna behandla de ofta komplexa frigorna och for att motivera
deltagarna att ordna méten och titta tillsammans.

Antal forelisare har varierat (se bilaga 5). I ett fall medverkade
nio planerare frin sex olika kommuner, en kommunpolitiker, tvd
oversiktplanerare pd Boverket, Boverkets rittschef, tvd plan-
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experter pd linsstyrelsen, tvd linsjurister, tvd planerare pd Sveriges
kommuner och landsting, en planerare pd Trafikverket samt en
forskare 1 fysisk planering frdin KTH. Dirutéver medverkade en
moderator och kommitténs kanslichef, dvs. totalt 23 personer’. Ett
annat exempel var seminariet om Sanktioner och viten* dir de enda
medverkande under 1,5 timme var tvd jurister.

Utéver de webbseminarier som presenteras nedan har
kommittén ocksd forberett ytterligare tvd webbseminarier dir
avsikten var att de skulle kunna sindas av Boverket viren 2013.

Sex webbseminarier inom planomridet
Genomforandefrigor tidigt i planprocessen

Det forsta seminariet om planfrigor syftade till att ge planerare
fordjupade kunskaper 1 fastighetsrittsliga och fastighetsekonomiska
genomforandefrdgor och att ge genomférare férdjupade kunskaper om
detaljplanering. Avsikten var att stirka grunden for att dessa bigge
yrkeskategorier ska kunna arbeta bittre tillsammans gemensamt
udigt 1 planprocessen. Seminariet innehdll bla. féredrag om sam-
spelet mellan planer enligt PBL och olika itgirder under genom-
forandet, om hur reglering kan och fir ske av olika foreteelser i
detaljplaner och om hur genomférandet av detta sedan kan ske
samt om hanteringen och redovisningen av plangenomférandet 1
planarbetet.

Planprocessen — frin dversiktsplanering till detaljplan

Vid seminariet behandlades hur planprocessen kan liggas upp med
utgdngspunkt i reglerna i nya PBL. Syftet var att inspirera till att
utveckla nya och effektivare arbetssitt sdvil nir det giller
oversiktsplaneringen som 1 arbetet med detaljplaner. Vid seminariet
redovisades exempel pd hur 6versiktsplaneringen kan bedrivas som
en kontinuerlig process med utgdngspunkt 1 bestimmelserna om
aktualitetsprovning  och  mojligheterna  tll  indringar  genom
fordjupningar och tematiska tilligg. Detaljplaneprocessen behandlade

3 Webbseminarium Oversiktsplanen som grund fér strategiska beslut 27 sept. 2012
+29 mars 2012
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frimst de nya bestimmelserna om planbesked, programskedet samt
enkelt planforfarande.

Planering och genomforande av teknisk infrastruktur

Avsikten med seminariet var att belysa det tekniska genomférandet,
dvs. frigor som ror byggande av gator, vatten- och avlopp, ledningar
och tgirder i parker m.m. Syftet var att de som tar fram respektive
genomfor detaljplaner skulle f& kunskaper om varandras arbete,
inspiration och stérre mojligheter att arbeta tillsammans 1 hela
processen. Vid seminariet behandlades utbyggnad av sdvil statlig
som kommunal infrastruktur. Seminariet vinde sig dirfor till
planarkitekter och planhandliggare pA kommuner och linsstyrelser
samt personal pd Trafikverket och frin tekniska férvaltningar och
bolag med ansvar f6r gator, VA och park m.m.

Oversiktsplanen som grund for strategiska beslut

Syftet var att lyfta fram 6versiktsplanens betydelse for hela plan-
och byggprocessen och att tydliggéra nyttan av ett systematiskt
oversiktplanearbete. Vid seminariet redovisade sex kommuner
exempel och erfarenheter pa hur 6versiktsplanen kan utformas for
att fungera som underlag f6ér olika typer av strategiska beslut.
Vidare redovisades ett antal rittsfall, dir kommunens éversiktsplan
haft betydelse. Ett sirskilt avsnitt behandlade 6versiktsplanens
hantering av omriden av riksintresse. Avsikten var att seminariet
skulle kunna ligga till grund fér regionala workshoppar om
oversiktsplanens innehdll och redovisning med hinsyn till lagens
krav och kommunens behov.

Redovisning av plangenomforandets konsekvenser for fastighetsigare
och andra berérda

Den nya PBL innebir att det 1 planbeskrivningen ska redovisas de
konsekvenser som detaljplanens genomférande innebir for fastig-
hetsigare och andra berorda. Att ta fram underlag fér och gora en
bedémning och redovisning av konsekvenserna ir nigot som
kommer att kriva medverkan tidigt 1 processen av flera kompetens-
omrdden. Syftet med seminariet var att visa konkreta och bra
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exempel pd hur man har gjort denna redovisning pd olika hall i
landet samt hur organisationen av arbetet har gitt till. Som
komplement fanns material om valet av huvudmannaskap for
allmin plats pid webbplatsen eftersom detta val kan ha stor
betydelse fér de konsekvenser som uppstdr for kommun resp.
enskilda vid detaljplaneliggningen.

Utformning och tillimpning av detaljplanebestimmelser

Seminariets syfte var att stddja kommunernas detaljplanearbete nir
det giller utformningen och tillimpningen av planbestimmelser.
Boverket presenterade grundliggande rid om vad som enligt PBL
ska respektive kan regleras i detaljplanen samt sitt forslag till nya
webbaserade allminna r@d. Andra foredragshillare redovisade sina
erfarenheter av, och synpunkter pa, tillimpningen av detaljplane-
bestimmelser, t.ex. forekomsten av planbestimmelser som saknar
stdd 1 PBL. Seminariet behandlade dven tillimpningen av sidana
planbestimmelser som blivit méjliga enligt den nya lagen, och dir
tillimpningen kan vara i behov av en spridning av idéer och
erfarenheter f6r att komma igdng pd ett bra sitt. Hir kan nimnas
bestimmelser avseende skyddsitgirder med anledning av miljs-
forindringar eller de nya mojligheterna att detaljerat reglera
fastighetsindelningen 1 detaljplanen.

Nio webbseminarier inom lov- och byggomradet
Forindringar inom byggomrddet

Syftet med det allra férsta webbseminariet kommittén genomférde
var att redan fére ikrafttridandet av den nya lagen behandla de
nyheter inom byggomridet som kommunerna hade mest frigor
kring. Seminariet genomfordes 1 april 2011 i Stockholm dit ocks ca
150 personer bjudits in. Den nya plan- och byggforordningen,
PBF, presenterades av tjinstemin frin Socialdepartementet och
Boverkets foreskrifter som var skrivna pd bemyndigande i PBF
presenterades av Boverkets rittschef. Andra inslag var r&d och
exempel pd hur arbetsplatsbesok kan utféras, en genomging av
delgivning och laga kraft samt en introduktion om kungérelser i
Post- och Inrikes Tidningar.
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Kontrollplanen

Kontrollplanen ir grunden for hela tillsyns- och kontrollsystemet i
plan- och bygglagen och seminariets syfte var att byggnads-
inspektorer skulle i en férdjupad férstdelse f6r hur kontrollplanen
enligt den nya lagen ska vara utformad och hur byggnadsnimnden
ska kunna ta stillning till byggherrens férslag till kontrollplan. Med
hjilp av Boverket och byggnadsinspektorer frin flera kommuner
samt ordférande 1 Kontrollansvarigas riksférening visades goda
exempel pi kontrollplaner med detaljerad information for att
kontrollerna ska kunna féljas upp. Kontrollplanen ska sikerhets-
stilla att de tekniska egenskaperna uppfylls och seminariet
behandlade ocksd Boverkets nya byggregler och Boverkets experter
presenterade de olika kravomridena.
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Enkla drenden och det nya sanktionssystemet

Syftet med avsnittet Enkla drenden var dels att ge en enhetlig bild
av avgrinsningen av vad som ir ett enkelt irende, dels att ge
anvisningar for effektiv och korrekt handliggning av de drenden
som dr volymmissigt de mest frekventa pA kommunerna och som
ir arbetskrivande att avsluta. Att startbesked, kontrollplan och
slutbesked alltid krivs dven {6r enkla drenden var viktigt att féra ut
och en rad kommuner gav exempel pd sin handliggning. En
uppfoljning av erfarenheter frin enkla drenden behandlades pd ett
senare seminarium den 6 nov 2012.

Syftet med ett kortare inslag om det nya sanktionssystemet var
att klargéra grundliggande drag och definitioner om ett avsnitt
som upplevs som komplext av minga. Emellertid var detta endast
en introduktion och ett uppféljande seminarium genomfordes 1
mars 2012 och indringstérslagen foér sanktionskapitlet 1 PBF
redovisades 1 november 2012.

Kraven pa tillginglighet

Syftet var att visa hur tillginglighet hanteras i plan-, lov- och bygg-
skedet enligt nya PBL. Amnet illustrerades med genomging av
nyheter 1 lagtexter och en sakkunnig i tillginglighet gick igenom
konkreta typfall och pavisade vanliga fallgropar i prévningens olika
skeden. Delar av filmen Attans! frén Handikappférbundens projekt
Tillgingliga bostadsomrdden visades. En handledning for
fordjupade diskussioner i lokala eller regionala workshoppar togs
fram, med tillhérande kompendier om krav pi tillginglighet och
anvindbarhet enligt Boverkets byggregler, BBR och Boverkets
kunskapsbank.

Byggsanktioner och viten

Syftet med seminariet var att uppmirksamma tjinstemin och inte
minst politiker 1 byggnadsnimnderna pd nyheten med sanktioner i
PBL och PBF och kraven p3 att ta ut en sanktionsavgift. Ett annat
imne var foreliggande med vite enligt lagen om vite och jurister
frén Boverket och SKL gick igenom dessa, for minga kommuner,
besvirliga omrdden. (Socialdepartementet har senare gjort forslag
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till dndringar 1 kapitel 11 sanktioner 1 PBF och detta redovisades pd
ett seminarium i november 2012).

Prévning av bygglov i nya PBL

Hela kedjan i lovprévningen enligt nya PBL redovisades av erfarna
handliggare och dirutéver fordjupades diskussionen kring
nyheterna. Syftet var att dven mindre erfarna lovhandliggare skulle
fi en samlad bild genom att félja prévningen av ett drende frin
ans6kan till beslut kopplat till férutsittningarna, dvs. lagstédet, och
till vilka handlingar som krivs fér prévning. Hur den visentliga
egenskapen limplighet fér anvindning ska prévas for bostider,
presenterades av Boverkets expert 1 frigan. Andra nyheter som
redogjordes  fér av  Boverkets  rittschef var:  forhands-
besked/villkorsbesked, lov — utanfér  detaljplan, sammanhllen
bebyggelse/indring, fullstindig ansckan och tillstdnd frdn annan
myndighet, samordning och liten avvikelse.

Lov- och byggerfarenheter av drenden enligt Ny PBL frin 2 maj 2011,
del 1

Syftet var att klarligga frigor som av Boverket och kommun-
representanter upplevdes som vanligast fsrekommande efter det att
den nya lagen har tillimpats under ett drygt &r. Det gillde t.ex. hur
arbetsplatsbesok ska utféras, vilket illustrerades 1 ett filmat inslag
frdn tvi typiska byggprojekt. Vilka handlingar som krivs for
bygglov, startbesked och slutbesked belystes av Boverkets rittschef
samt med exempel frin flera kommuner. Vad som bor ingd i en
kontrollplan redovisades bl.a. med hjilp av Kontrollansvarigas
riksférbund. Statistik rorande antalet certifierade kontrollansvariga
1 olika lin presenterades tillsammans med en uppmaning till
kommunerna att uppmuntra fler att certifiera sig. Boverket
berittade ocksi om ett nytt allmint rdd for vad ”sjilvstindig
kontrollansvarig” innebir.

44


http://www.nypbl.se/webbseminarium-provning-av-ansokningar-om-lov/
http://www.nypbl.se/webbseminarium-lov-och-byggerfarenheter-av-arenden-enligt-ny-pbl-fran-2-maj-2011-del-1/
http://www.nypbl.se/webbseminarium-lov-och-byggerfarenheter-av-arenden-enligt-ny-pbl-fran-2-maj-2011-del-1/

SOU 2012:87 Genomforda utbildningsaktiviteter

Lov- och byggerfarenheter av drenden enligt Ny PBL frin 2 maj 2011,
del 2

Den stora mingden idrenden i byggnadsnﬁmnderna ir s& kallade
Enkla drenden. Hur kan man géra hanteringen si tldsbesparande
som méjligt utan att tumma p4 lagen? Amnet togs upp iett tldlgare
webbseminarium, men syftet med detta seminarium var att gd ett
steg djupare utifrdin kommunernas faktiska erfarenheter. En rad
andra frigor behandlades: Boverkets och linsstyrelsernas tillsyns-
vigledning fér byggnadsnimnderna; Delgivning, kungorelse, sak-
dgare och annat relaterat till kommunicering av beslut och laga
kraft; Om anmilan och vad som ir anmilningspliktigt samt
Boverkets forslag till allminna rid om anmilningsplikt gillande
brand. Forslag till indring 1 PBF rérande sanktioner redovisades av
Socialdepartementet. Byggproduktdirektivet, CPR, obligatorisk
CE-mirkning och att materials och produkters egenskaper ska
redovisas presenterades av Boverket.

Nya allménna intressen som ska beaktas i lovprévningen

Syftet med seminariet var att visa hur byggnadsnimnden ska
lovpréva de nya allminna intressena avfallshantering och elektronisk
kommunikation. Boverket beskrev lagkraven, SKL visade pigiende
arbete inom bredbandsutbyggnad och avfallsfrigor, och tva regionala
aktorer gav exempel p& samverkan mellan miljo- och lov-
handliggare kring avfallshantering 1 plan- och lovskedena. Den
huvudsakliga mélgruppen var bygglovhandliggare i kommunerna,
men iven planarkitekter och handliggare pd linsstyrelserna var
berérda. Seminariet hade samband med seminariet om Utformning
och tillimpning av detaljplanebestimmelser.
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Bygglov registrerade hos
Post och inrikes tidningar
2 maj 2011 - 26 okt 2012

Antal bygglov per 1000 invanare
0

MWo2-100
W 101-142
[]143-198
[ 19.9-270
W 27.1-390

3355 Total antal bygglov
under angiven period

Kommuner med vit gransmarkering
inkluderar data fran narliggande kommuner
som har "0"-varden

Antal bygglov i norra Sverige registrerade hos Post- och Inrikes
tidningar 2 maj 2011-26 okt 2012 uppdelat per kommun i antal
(siffror) och dividerat med 1000 invdnare (firg).

46



SOU 2012:87 Genomforda utbildningsaktiviteter

Bygglov registrerade hos
Post och inrikes tidningar
2 maj 2011 - 26 okt 2012

Antal bygglov per 1000 invanare
0

Wo:2-100

W 10.1-142
[J143-198
[ 19.9-27,0
Il 27.1-390

3355 Total antal bygglov
under angiven period

Kommuner med vit gransmarkering
inkluderar data frén narliggande kommuner
som har "0"-varden

Antal bygglov i sodra Sverige registrerade hos Post- och Inrikes
tidningar 2 maj 2011-26 okt 2012 uppdelat per kommun i antal
(siffror) och dividerat med 1 000 invdnare (firg).
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3.2.7  Utvardering

Webbseminarierna har 6verlag blivit mycket uppskattade av
malgrupperna, bide till innehll och till form. Brister i teknik och
uppligg har vartefter kunnat atgirdas bla. med hjilp av den
erfarenhet som kansliet fatt och med anpassning till milgruppernas
krav som uttryckts i utvirderingar.

I ménga regioner har webbseminarierna inspirerat till méten och
workshoppar  som gett kolleger anledning att diskutera
tillimpningsfrigorna vidare inom eller mellan kommuner,
linsstyrelser och andra myndigheter. Det har dirmed bidragit till
ett regionalt och lokalt nitverksbyggande och samarbete over
sektors- och organisationsgrinser, vilket efterstrivas pd PBL-
omridet.

P3 Linsstyrelsen Visternorrland satt vi 10 personer tillsammans,
planhandliggare och jurister. Vi tyckte att uppligget och strukturen
var bra, liksom tekniken. Bide nya handliggare och gamla PBL-
kinnare hade nytta av seminariet, vi tyckte allts att det var en bra nivd
som passade alla’.

Hoégt deltagarantal och hog tillginglighet

Aven om kommittén inte har kunnat gora en exakt berikning av
antalet tittare® s3 kan det konstateras att webbseminarierna varit
vilbesokta och att tittarantalet 6kade med tiden. Det ir en rimlig
uppskattning att i genomsnitt ca 1 000-1 500 personer har f6ljt
varje seminarium 1 direktsindning. Antalet uppkopplingar 1 direkt-
sindning har varit 200-350 och med hyjilp av tittarundersékningar
har kommittén uppskattat att det vid direktsindning tittat i
genomsnitt minst fyra-fem personer gemensamt, dvs. 4-5 deltagare
per uppkopplmg Ett halvir efter sandnmg har det totala antalet
Vlsnmgar varit ca 900-1 300 i genomsnitt per seminarium. Aven om
det inte har varit mojligt att uppskatta antalet personer som di
tittat gemensamt pd seminarierna s har kommittén via frigor till
expertnitverket fitt kinnedom om att det dven vid visningar 1

*> Webbseminarium LOV- och BYGG den 6 sept 2012.

®Det gir ej att utlisa vem eller vilken organisation som loggat in pd ett webbseminarium,
inte heller hur minga olika personer som tittat via en och samma IP-adress vid olika tillfillen
(dock antal visningar). 100 visningar i en organisation kan betyda att 10 personer tittat vid 10
olika tillfillen var eller att 100 personer tittat varsin ging. Det kan ocksa vara en visning for
100 personer som ger statistiken totalt 1 visning.

48



SOU 2012:87 Genomforda utbildningsaktiviteter

efterhand varit vanligt att ett webbseminarium f6ljts pd
gemensamma moten.

o/ 3%2%
7% 270270 m1 0
Hur mdnga
0, . ;
36% m2-4 tittare vid denna
249% " 5-9 uppkoppling?
m 10-16

Tittarfriga den
m17-25 12 oktober 2011

28% W25+

Att webbseminarierna ir tillgingliga i efterhand goér samman-
fattningsvis att ménga fler har tagit och fortsitter att ta del av dem.

Att seminarierna har varit fritt tillgingliga pd webben har
inneburit att konsulter och den privata sektorn har haft tillging till
utbildningarna och dven det gynnar enligt kommitténs bedémning
en mer enhetlig och rittssiker tillimpning. Bland annat har
utbildningsféretag anvint sig av inslag frdn kommitténs seminarier,
vilket bidragit till att kvalitetssikrad PBL-information sprids.

Utbildningarna har varit ullgingliga foér alla och sammantaget
har ndgon frin s gott som samtliga landets 290 kommuner och 21
linsstyrelser tittat vid ndgot tillfille. Dessutom har flera tjinstemin
(och politiker) frdn samma myndighet kunnat delta tack vare
besparingar i tid och resekostnader. For avligsna kommuner har
mojligheten att f6lja seminariet fr@n arbetsplatsen ofta varit en
forutsittning for att man alls skulle kunna delta. Aven tjinstemin i
storstadsregioner anger att det spar tid och méjliggor att alla kan
folja samma kurs:

Fordelen med att vi tittade med hela planavdelningen ir att vi kunde {8
samma information och sitta och kommentera och diskutera under
tiden. Det ir intressant och blir vildigt konkret nir man hér hur andra
kommuner hitta [6sningar f6r olika problem.

Jag vill boérja med att tacka fér ett bra seminarium med mycket
matnyttig info. Jag jobbar som nytillsatt byggnadsinspektér 1 Dorotea
kommun och eftersom avstindet ir l8ngt bort till de flesta kurserna s&
ser jag detta som en mycket bra killa till information’.

7 Utvirdering LOV- och BYGG den 6 sept. 2012
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Webbseminariernas relevans och kvalitet

Innehdllet i seminarierna har utvecklats 1 en omsorgstull process
med malsittningen att ligga resurserna dir de ger mest nytta (se
avsnitt 3.2.2 Arbetsprocess — planering och genomférande).
Overlag har utvirderingarna varit positiva:

En mycket bra blandning mellan inspel frin sakkunniga pd Boverket
eller liknande och olika exempel frin kommunernas handgripliga
arbete®

Kommittén har uppmirksammat och lirt sig av kritik som framforallt 1
den udigare delen av uppdraget framkom 1 utvirderingarna, t.ex. att
innehdllet 1 vissa fall varit f6r grundliggande, att olika exempel varit
motsigelsefulla och en del 6verlappningar och upprepningar.

Jag trodde att seminariet skulle ligga p& en mer avancerad nivd och inte
bara innehilla baskunskaper. Jag skulle 6nska mig mer f6rdjupning’.

Bland annat ansdg stora kommuner och linsstyrelser med minga
kompetenta personer pi plan- och byggenheterna inledningsvis att
kommitténs webbseminarier inte var anpassade f6r dem. Under
den senare delen av uppdraget har emellertid deltagarantalet 6kat,
kritiken minskat och dven storstadskommunerna deltog i storre
utstrickning.

Kommittén kan sammanfattningsvis konstatera att den
overvildigande majoriteten av utvirderingarna har varit positiva
avseende innehillet.

Vi har tittat pa alla webbseminarier och tycker att de ir mycket bra. Vi
har stor nytta av dem [...]De ir mycket upplysande, och tar upp sivil
stora som smd frigor. Vi sitter flera tillsammans med lite olika
intressen och infallsvinklar och fir tillsammans helheten som
formedlas bra av seminariet.”

Virdefullt att utnyttja kompetens fran PBL-experter i hela landet

Bredden 1 arbetsgrupperna och bland férelisarna har inneburit att
utbildningarna har stirkts tack vare méinga olika personers
kompetens.

$ Utvirdering Oversiktsplanen 27 sept. 2012
? Utvirdering Tekniska genomférandefrigor 28 maj 2012
19 Utvirdering Oversiktsplanen 27 sept. 2012
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Kommittén har varit beroende av frivilligt deltagande och de
som varit beredda att investera sin tid har varit engagerade och
motiverade, vilket har berikat arbetsprocessen. Manga personer pd
linsstyrelserna hade varit aktiva 1 den statliga PBL- kompetens-
satsningen 2008-2010 och minga har tagit ett stort ansvar bade i
webbseminarier och 1 att organisera regionala aktiviteter.
Medarbetare frdn drygt 30 kommuner har medverkat i webb-
seminarierna vilket varit ovirderligt for att kunna sprida god praxis,
fa variation och igenkinnande hos mélgrupperna. Dirutdver har
uppskattningsvis totalt 20 personer frdn SKL, Lantmiteriet och
ovriga myndigheter bidragit i viktiga frigor. Kommittén har dven
anlitat ett tiotal fristdende konsulter som haft spetskompetens och
virdefull erfarenhet inom sirskilda omriden.

En mycket vanlig dterkoppling frén forelisarna har varit att de
sjilva har haft stor nytta och glidje av att medverka, trots den
tidskrivande processen. De har fitt diskutera sina egna och andras
foredrag vilket bidragit till f6rdjupad forstdelse f6r sakfrigorna och
for olika perspektiv, vilket 1 sig kan antas ha gynnat PBL-

kompetensen i de egna organisationerna och regionerna.

3.3 Utbildning av andra statliga myndigheter

Kommittén har, genom kontakter med andra statliga myndigheter,
bedémt utbildningsbehovet hos dessa och limpliga sdtt att
tillgodose det. Ndgra personer frén berérda statliga myndigheter
har ocks8 deltagit 1 kommitténs lirarutbildningar f6r att bredda
kompetensen och i nigra fall anordna egna utbildningar pd myndig-
heten. Nigra deltog ocksd i de regionala och lokala utbildningarna i
oversiktskurserna. Webbseminarierna och allt annat utbildnings-
material har ocksd varit tillgingliga fér dessa myndigheter.
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4 Genomforda
kommunikationsaktiviteter

Kommittén hade i uppdrag att ta fram férdjupat informations-
material som kompletterade regeringens information om den nya
plan- och bygglagstiftningen. Kommittén har dven haft i uppdrag
att bilda ett forum fér att stddja introduktionen av den nya lagen.
Syftet med forumet var att skapa forutsittningar foér foretag,
enskilda och allminhet att {8 fordjupad information om den nya
lagstiftningen.

4.1 Kommunikationsinsatser till medborgare och
naringslivet

Kommittén hade i uppdrag att underlitta inférandet av den nya
plan- och bygglagen genom att genomféra vissa insatser till foretag
och allminhet. For att pdskynda introduktionen av den nya lagen
behévde medborgare och niringslivet kinna ull regler och
processer kring byggandet.

4.1.1 Information till medborgare
Infor ikrafttridandet 2 maj 2011

Ett antal veckor innan ikrafttridandet av lagen publicerade
kommittén information om de viktigaste férindringarna utifrdn ett
medborgarperspektiv pd kommitténs webbplats www.nypbl.se.
Den 2 maj publicerades iven information om den nya lagen, var
man kunde lisa mer om lagen samt linkar till informationsmaterial
som Boverket har tagit fram och till Boverkets Kunskapsbank.
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Information till medborgare via kommunerna

Kommittén har valt som strategi att rikta sina insatser framfor allt
till dem som har ett behov av information och att sprida
informationen via de befintliga kanalerna.

Allminheten ir en stor och varierad grupp och kommittén har
gjort beddmningen att det effektivaste sittet att informera om PBL
ir att forsoka ni de medborgare som har ett behov av
informationen. Behovet av informationen styrs mycket av den
situationen medborgaren befinner sig 1. Till exempel ir en
medborgare intresserad av informationen nir hon eller han ska
bygga om sitt hus eller bygga nytt, eller nir hon eller han ir
sakigare.

I de hir fallen behéver medborgaren information om till
exempel vad som giller for att f3 bygglov. Medborgaren ir dirmed
troligtvis tillrickligt intresserad av att ta emot information och av
att leta efter information.

Allt fler medborgare séker information via sin dator och fler
férvintar sig att hitta svar pd sina frigor pi olika webbplatser. De
naturliga kanalerna for att hitta information om PBL ir 1 forsta
hand hos kommunerna i och med att kommunerna handligger
plan- och byggirenden.

Andra viktiga webbplatser som tillhandahiller information om
PBL ir till exempel Boverket, Mitt bygge och webbplatsen
OmBoende. P4 de hir webbplatserna finns redan information om
plan- och bygglagen och praktisk information som ir till nytta f6r
medborgaren.

Kommittén har dirfor valt att informera allminheten genom att
stoddja de befintliga kanalerna. Kommittén har i samarbete med
Boverket tillhandahillit firdiga webbtexter om férindringarna i
PBL. Kommunerna har erbjudits att anvinda texterna for att
underlitta uppdatering av sina webbplatser. Kommittén har tagit
fram texter, frdgor och svar, bilder och illustrationer.

Insatsen var ett komplement till Boverkets informationsinsats
som ocksd riktade sig till kommunerna. Boverket har bland annat
tagit fram ett informationspaket som handlar om PBL i sin helhet
medan kommittén har fokuserat pd dndringarna i lagen.

Kommittén har dven tagit fram och spridit goda exempel frin
andra kommuner fér att inspirera kommunerna att tillhandahilla
littforstieligt informationsmaterial.
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4.1.2 Kommunikationsinsatser till ndringslivet

Kommittén har foljt samma strategi till niringslivet som till
medborgare det vill siga att informationsinsatserna har riktat sig i
forsta hand till vidareinformatérerna 1 niringslivets intresseorgani-
sationer.

For att sprida informationen har kommittén bland annat anvint
sig av Boverkets befintliga nitverk Byggridet. I ridet finns
representanter frin byggmaterialindustrin, projektérer med mera.

Representanterna har fitt en utbildning 1 férindringarna av PBL
och fitt tillgdng till utbildningsmaterialet som kommittén har tagit
fram. Materialet har anvinds av bransch- och intresse-
organisationerna for att bland annat utbilda sina medlemmar.

Webbtexter och frigor och svar om forindringarna har tagits
fram och spridits via organisationerna. Organisationerna har fitt
mojlighet att delta 1 lirarutbildningarna och fitt ta del av utbild-
ningarna som kommittén har tagit fram. P4 Byggradet har den nya
PBL varit en stdende punkt fér att diskutera niringslivets
informationsbehov- samt att samla in niringslivets erfarenheter av
den nya PBL.

Utover detta har kommittén anordnat ett frukostméte och
genomfort ett forum for niringslivet: Arena 2012.

Frukostmote

Infor ikrafttridandet bjod kommittén in till ett frukostméte dir ca
120 personer frin niringslivet deltog. P4 seminariet medverkade
Janna Valik, statssekreteraren Ulf Perbo, Micaela Schulman (Ny
PBL - pd ritt sitt) och Yvonne Svensson (Boverket). Deltagarna
fick en genomging av de viktigaste férindringarna i lagen och
information om var de kunde hitta mer information om

indringarna 1 PBL.
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Arena 2 mayj - ett forum for ndringslivet

Ett ar efter det att lagen hade tritt 1 kraft anordnade kommittén en
Arena 2 maj. Syftet var att skapa en arena dir niringslivet, SKL,
kommuner, Linsstyrelsen och andra berérda statliga myndigheter
och intresseorganisationer kunde utbyta erfarenheter kring den nya
PBL.

Runt 60 representanter for bygg- och byggmaterialindustrin,
projektérer/arkitekter, byggherrar, fastighetsigare, kommuner,
linsstyrelser och centrala myndigheter triffades den 2 maj i
Stockholm. Framférallt niringslivet bjods in for att delge sina
erfarenheter av den nya lagen. Efter det att Janna Valik inlett métet
sammanfattade niringslivet sina erfarenheter 1 det si kallade
Speakers Corner. Civil- och bostadsminister Stefan Attefall deltog
samt myndigheterna som fick reflektera 6ver det som hade
framforts.
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4.2 Kommitténs webbplats

Kommittén har tagit fram en egen webbplats, www.nypbl.se.
Webbplatsen riktar sig i férsta hand till handliggare pd kommuner
och linsstyrelser. Andra viktiga mélgrupper ir medborgare och
niringslivet.

Milet med webbplatsen ir bland annat att:

o ge lattillginglig, begriplig och malgruppsanpassad information
om planerade, pigiende och avslutade kompetensinsatser kring
den nya plan- och bygglagen,

o ge tydlig vigledning och hinvisningar till férdjupad information
om den nya plan- och bygglagen och

e vara ett effektivt stod for de lirare som foérbereder och
genomfor utbildningar om dndringar 1 PBL.

Kommitténs webbplats har anvints fér att marknadsféra kommittés
planerade och avslutade kompetensinsatser bland handliggare pa
kommuner, linsstyrelser och niringslivets intresseorganisationer.
Webbplatsen stédde dven marknadsféringen av de orienterings-
och  oversiktskurser som genomfoérdes av  de regionala
organisationerna. Andra kanaler som har anvints for att sprida
information om utbildningarna och utbildningsmaterialet ir
kommitténs nyhetsbrev och twitter. Aven projektplatsen anvindes
for att sprida information.

P4 webbplatsen www.nypbl.se ir allt utbildningsmaterial fritt
tillgingligt f6r alla

Utbildningsmaterialet bestdr av:

o Kursmaterial frin orienterings- och oversiktskurserna som ger
en oversikt dver forindringarna i den nya plan- och bygglagen.
Materialet riktar sig till i férsta hand handliggare och politiker
och chefer inom kommuner och linsstyrelser. Materialet har
dven marknadsférts bland intresseorganisationer som 1 sin tur
har utbildat sina medlemmar.

¢ Genomférda webbseminarier. Seminarierna finns pd kommitténs
webbplats fér att kunna ses 1 efterhand. Till seminarierna finns dven
presentationer, extra kurs-material och workshopmaterial att ladda
ner. Materialet ir tillgingligt for alla och har marknadsforts
bland kommitténs olika malgrupper.
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e Utdver materialet ger webbplatsen en vigledning och hin-
visning till andra kanaler dir det gir att f& mer férdjupad
information om den nya- plan och bygglagen.

4.3 Kommitténs projektplats for experter Ny PBL
Stéd vid orienterings- och oversiktskurserna

Sveriges Kommuner och Landsting har med hjilp av kommittén
tillhandahéllit en internetbaserad projektplats fér experter Ny PBL
och ”de regionala utbildningsorganisationerna”.

Genom projektplatsen har alla lirare fitc tillgdng il
utbildningsmaterialet och bilder i ett tidigt stadium, innan det har
publicerats pd kommitténs webbplats. Lirare har ocksi kunnat
anvinda projektplatsen for att ligga upp och dela med sig av sitt
eget material till andra ldrare 1 sitt lirarlag infor sina utbildningar.
De har ocksd haft mojlighet att séka kontakt med varandra och
hitta andra experter” runt landet.

Via projektplatsen har kommittén ocksd kunnat kommunicera
med lirarna pd ett enkelt sitt. Lirarna har fitt information om
lirarutbildningar och fitt tips och rdd samt svar pd vanliga frigor.
Utover detta har kommittén stote lirare med mallar, bilder, firdiga
inbjudningar och framsidor till utbildningspirmar.

Stod vid arbetet med webbseminarierna

Den internetbaserade projektplatsen har ocksi anvints i1 arbetet
med webbseminarierna. Arbetsgrupperna har dir lagt upp och bearbetet
projektplaner, program, presentationer, annat utbildningsmaterial samt
frigor och svar med mera. Projektplatsen har vidare varit en viktig
kanal for kommittén f6r att kunna informera om nyheter, bjuda in
till nitverkstriffar och utbildningar f6r experterna och dven for att
sprida det handledningsmaterial f6r workshoppar som kommittén
har tagit fram f6r regionala och lokala méten i anslutning till ett
antal webbseminarier.
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5 Stod till natverk och samverkan
med andra aktorer

Med utgingspunkt frdn personerna i lirarlagen, som bildades
initialt for att genomfoéra de regionala och lokala orienterings- och
oversiktskurserna, har kommittén strivat efter att 1 hog
utstrickning samverka med experter 1 kommuner och péd lins-
styrelser (jfr. avsnitt 3.1.4 Utvirdering). Kommittén har vidare
strivat efter att samverka och knyta kontakter med andra myndig-
heter samt bransch- och intresseorganisationer som genomfor
utbildnings- och kompetensinsatser inom plan- och byggomridet.
Dirigenom har kommitténs insatser kunnat komplettera och
forstirka andra aktorers aktiviteter. Sirskild vikt har lagts vid att
bygga vidare pd de resultat som uppnitts genom den kompetens-
satsning som genomfoérdes inom linsstyrelserna under 2008-2010.

5.1 Aktiviteter for experter Ny PBL

Ett viktigt resultat av lirarutbildningarna 2011 var att ett nitverk av
lirare, som utgjorde regionala lirarlag, etablerades. Den birande
tanken med regionala lirarlag var att man, enligt modell frin
Miljobalksutbildningen 1997-1999, skulle stirka den regionala
kompetensen genom att férbereda och utbilda handliggare 1 varje
region med anspriket att dessa fortsittningsvis skulle dta sig en roll
1 den regionala kompetensutvecklingen. Lirarna Ny PBL dtog sig
att medverka vid kommande aktiviteter, vilket innebar att det hos
mdinga fanns bdde en beredskap och férvintan pd att rollen som
lirare skulle fortsitta under kommitténs verksamhetstid.

De formella lirarlagen upplostes efter orienterings- och
dversiktskurserna i och med att verksamheten efter hand inriktades
mot webbseminarier. Diremot har kommittén vinnlagt sig om att
stodja och underlitta det frivilliga nitverkandet 1 det som vi senare

59



Stod till natverk och samverkan med andra aktérer SOU 2012:87

kom att benimna ”Expertnitverket Ny PBL”. Ursprunget till detta
nitverk var lirarlagen som bildades under viren 2011, men med
tanke pd en viss rorlighet och personalomsittning valdes en dppen
definition: Nitverket ir for den som anser sig vara eller vill bli
expert Ny PBL och som har ambitionen att verka som ”PBL-
ambassador” regionalt och lokalt och att bidra till regionala PBL-
aktiviteter.

5.1.1  Utbildningar och erfarenhetsutbyten fér experter Ny
PBL

Kommittén har vid ett antal tillfillen arrangerat utbildningar och
erfarenhetsutbyten for Experter Ny PBL.

Lérarutbildningar infor de inledande orienterings- och
dversiktskurserna vdren 2011

Kommittén anordnade sju inledande lirarutbildningar i bérjan av ar
2011. De beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.1.3 Genomforandet av
utbildningarna.

Niitverksmaoten infor webbseminarier viren 2012

Tvd utbildningsdagar arrangerades i januari 2012 pd tema Plan
respektive Lov/Bygg och totalt 60 personer frin linsstyrelser och
kommuner deltog. Syftet var dels att tillhandahilla information om
webbseminarierna viren 2012 och férbereda regionala aktiviteter,
dels att inhimta konkreta idéer om inslag i1 planerade webb-
seminarier och goda exempel frén deltagarnas kommuner.

Boverket medverkade med information om pdgiende arbete och
nyheter. Speciellt uppskattat var att det fanns tid fér dialog och
erfarenhetsutbyte 1 en krets som relativt sett var insatt och kunnig 1
PBL och PBL-tillimpning. Ett konkret resultat blev ocksd att flera
av dessa experter senare deltog med goda exempel under virens
webbseminarier och att utformningen av sjilva seminarierna kunde
anpassas utifrin kvalificerade inspel.
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Workshop och utbildning i att leda moten

Ytterligare tvd utbildningsdagar arrangerades 1 juni 2012 di ca 40
plan- och byggexperter frin hela landet deltog. Huvudfrigor och
intressanta exempel f6r hostens webbseminarier behandlades och
diskuterades sdvil i specialistgrupper som 1 den stora gruppen for
att fi helhetsperspektiv. Vidare medverkade Boverket med
information om pigdende arbete och nyheter. En halvdags trining i
processledning ingick som ett frivilligt pass med rdd och exempel
pd hur man kan ligga upp och leda regionala workshops 1 samband
med webbseminarierna Ny PBL.

Lérarutbildning infor webbseminariet om Owversiktsplanen (OP) som
grund for strategiska beslut

Infér detta webbseminarium anordnades 1 september 2012 en
sirskild liraraktivitet, med ambitionen att stédja anordnandet av
efterfoljande regionala workshoppar (se avsnitt 3.2.5 Regionala och
lokala aktiviteter i anslutning till webbseminarierna och 3.2.6
Webbseminarier - Innehdll). Frin kommuner och linsstyrelser 1
hela Sverige deltog ca. 50 personer, vilka ingick i linens OP-
lirarlag. En grundlig genomgdng av webbseminariet kombinerades
med olika vinklar pd frigestillningar att behandla utifrn regionala
intressen, exempelvis riksintressen och nya allminna intressen 1
OP. Vid métet deltog dven foretridare frin Livsmedelsverket med
ett inligg om dricksvatten med inriktning pd 6versiktsplanen.
Detta material stilldes direfter till férfogande for de lirarlag som
onskade férdjupa sig i just dessa sakfrigor.

Tvd mer omfattande forum for PBL-experter

Tvd mer omfattande forum for PBL-experter, som anordnades
tillsammans med Boverket, behandlas under nista avsnitt 5.1.2.
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5.1.2 Tva storre konferenser med kommitténs natverk med
PBL-experter

Boverket och kommittén anordnade tv8 gemensamma méten
riktade till dels dem som ingdr 1 kommitténs expertnitverk PBL,
dels dem som medverkat i Boverkets s.k. Pilotprojekt eller 1 dvriga
delar av den statliga kompetenssatsningen 2008-2010. Métena dgde
rum den 7-8 september 2011 1 Uppsala samt den 5-6 december
2012 1 Stockholm.

Forum Ny PBL den 7-8 september 2011

Den forsta konferensen samlade drygt 160 PBL-experter frin
bygg- och planenheterna pd kommuner och linsstyrelser och frin
statliga myndigheter. Syftet var dels att sprida resultaten av de 8tta
Pilotprojekten rérande Ny PBL som linsstyrelser och kommuner
gemensamt jobbat med under 2010-2011, dels att ta del av och
diskutera experternas erfarenheter frin virens kurser och
erfarenheter av tillimpningen av den nya lagen hittills. Milet var att
deltagarna bide skulle stirka sina nitverk over sektorsgrinserna
och sin forstielse for hela PBL-processen, men ocksd fi mer
kunskap inom sina respektive expertomriden. Vid motet férdes
dirfor dven férdjupade gruppdiskussioner om

Strategisk, kontinuerlig 6versiktsplanering
Regionala perspektiv 1 planeringen

Fysisk planering och vattenférvaltning
Detaljplanering och genomférande
Bygelov

Upptoljning inom byggomridet

Forum PBL den 5—6 december 2012

Vid métet Forum PBL den 5-6 december 2012 var syftet dterigen
att erbjuda en métesplats f6r erfarenhetsbyte och nyheter om PBL
riktad till expertnitverket. Sammanfattande reflektioner gjordes
om de komptenssatsningar som genomférts under dren 2008-2012,
dels 1 linsstyrelsernas gemensamma projekt, dels genom kommitténs
aktiviteter. Aktuella utredningar om effektivisering av planprocessen
presenterades och en “miniworkshop” gav deltagarna méojlighet att ge
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synpunkter. I halvgrupper gavs sirskilt utrymme &t 6versikts-
planering respektive &t kvaliteten i byggandet och egenskapskraven.
Arkitekturens roll diskuterades och i ett avslutande pass gjordes
framitblickar av Socialdepartementet, Boverket, SKL, lins-
styrelserna och en representant fér branschen.

5.1.3  Andra aktiviteter riktade till experter Ny PBL

Kommittén har haft ambitionen att aktivt arbeta fér att stirka
“experterna” och ge mojlighet till Omsesidiga kontakter och
erfarenhetsutbyte samt att understédja med material och information
for de regionala och lokala nitverk som 1 olika former utvecklats ur
lirarlagen — eller frin andra grupper.

Experterna 1 PBL-nitverket har haft mojlighet att utnyttja en
internetbaserad projektplats och har dirigenom haft tillging till
utbildningsmaterial, handledningsmaterial, frigor och svar, tips,
bilder med mera. De har ocks3 haft mojlighet att soka kontakt med
varandra och hitta andra ”experter” runt landet. Projektplatsen har
vidare varit en viktig kanal f6r kommittén for att kunna informera
om nyheter, bjuda in ull nitverkstriffar och utbildningar fér
experterna och dven for att sprida det handledningsmaterial for
workshoppar som kommittén har tagit fram f6r méten 1 anslutning
till ett antal webbseminarier.

5.2 Bidrag till praxis i tillampningen och Boverkets
Kunskapsbank

Infor orienterings-och &versiktskurserna under 2011 organiserade
Boverket en ”Frigor- och svarstjinst” som var &ppen for lirar-
nitverket 1 Ny PBL, den s.k. Lirarlinjen. Lirarna hade mojlighet att
direkt frdn kurserna sinda in svira frigor till Boverket som hade en
organisation for att — om mdéjligt — ge lirarna direkt svar och
framférallt att behandla frigorna och utveckla informationen pd
Kunskapsbanken och att anpassa den till de frigestillningar som
handliggarna férde fram redan innan den 2 maj 2011.

Ett stort antal frigor kring tolkningen och tillimpningen av den
nya lagen kom ocksi upp i1 samband med kommitténs webb-
seminarier. En del av frigorna har kommittén, féredragshillarna
och Boverket kunnat besvara direkt eller 1 anslutning till
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seminarierna medan andra behévde bearbetas mer. Nigra av de
viktiga utestdende frigorna overlimnades till Boverket som
underlag f6r utvecklingen av Kunskapsbanken.

Kommittén deltog ocksd i de diskussioner som ledde fram till
att Boverket har knutit till sig ett nitverk av jurister frin SKL,
linsstyrelserna och nigra kommuner, med uppgift att behandla
olika frigor och problemstillningar som rér rittstillimpningen av
den nya plan- och bygglagen. Syftet dr att bidra tll praxis 1
tillimpningen och en mer enhetlig tillimpning av lagen 6ver landet.

5.3 Bidrag till utveckling av regionala och lokala
natverk

Ndtverkstriff i Hudiksvall

En birande idé med kommitténs arbete har varit att pd olika sitt
stimulera och stddja kompletterande aktiviteter ute 1 landet. T det
forsta steget var inriktningen att bilda regionala lirarlag med ansvar
for att genomféra oversikts- och orienteringskurser. Efter den
inledande perioden med fokus pd utbildning i nya PBL, kan
kommittén nu se tydliga tendenser till 6kade aktiviteter pd regional
nivd, dir kommitténs webbseminarier tas upp. Kommitténs sam-
ordning av utbildningarna, och 1 ett senare skede iven webb-
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seminarier, har underlittat genomférandet av regionala och lokala
moten, som ofta har skett inom ramen fér redan etablerade former.
Minga linsstyrelser ordnar exempelvis dterkommande triffar med
handliggare f6r kommunernas plan- och byggférvaltningar.
Kontakterna mellan experterna 1 PBL-nitverket — vid sdvil
gemensamma mdten som via internet, projektplatsen m.m. — har
sannolikt dven bidragit till att det skapats nya motesplatser och
nitverk pd regional nivd. S3 har exempelvis den s.k. Bygglovs-
alliansen, ett nitverk med 18 kommuner 1 Stockholms lin, stitt
modell foér liknande nitverk 1 bla. Skdne, Givleborg, Jimtland,
Vistmanland, Virmland och Vistra Gétaland.

5.4 Externa aktiviteter som kommittén medverkat i

Flera av kommitténs sekreterare och experter har medverkat som
foredragshillare 1 ett antal externt anordnade evenemang, sisom
kongresser, konferenser, seminarier och kurser. Anordnare har bl.a.
varit kommuner, linsstyrelser, intresseorganisationer for olika
yrkesgrupper som arbetar med plan- och bygglagen, hégskolan,
niringslivsorganisationer och myndigheter, sisom Boverket och
Lantmiteriet. Kommittén har ocksd pd andra sitt deltagit i flera
externt anordnade méten och konferenser.
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6 Kommitténs beddmningar och
forslag

Sammanfattning av kommitténs bedomningar och forslag:

Kommittén beddomer att det behdvs fortsatta kompetensinsatser
for att nya regler ska f8 genomslag och for att frimja en mer
enhetlig och effektiv tillimpning av den nya PBL.

Det ir angeliget att foretridare f6r ledningarna inom Boverket,
SKL och linsstyrelserna fortsitter att pd ett dvergripande plan
kontinuerligt féra en diskussion om tllimpningen och om vilka
utbildnings- och andra kompetensinsatser som behévs. Kommittén
foreslar dirfor att det bildas en informell grupp for PBL-
samverkan, dir dven Lantmiteriet deltar. (Se avsnitt 6.2)

Kommitténs erfarenheter visar att de kommande &rens utbildnings-
insatser, 1 likhet med kommitténs férdjupningsinsatser, bl.a.
limpligen bor genomféras 1 form av rikstickande webbseminarier
som vid behov f6ljs upp med regionala eller lokala workshoppar.
Formen ger mojlighet att effektivt nd ut med ett samstimmigt
budskap till hela landet och dirmed ligga grunden fér en enhetlig
tillimpning. (Se avsnitt 6.3)

Kommitténs nitverk av PBL-experter har varit en avgorande
framgingsfaktor fér utbildningsinsatserna. Kommittén féreslar
dirfor att det avsitts sirskilda medel motsvarande 100 000 kronor
drligen under en tredrsperiod som stéd for att utveckla detta
nitverk och stddja erfarenhetsutbyte inom PBL-omridet. (Se
avsnitt 6.4)

Kommittén konstaterar att det kan finnas skil att oversiktligt
analysera vilka utbildningar om PBL som tillhandahdlls vid
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universitet och hégskolor. Overforingen av kunskaper om hur
PBL-systemet fungerar har dock bist effekt om den knyts till den
praktiska tillimpningen. Kommittén foreslar dirfér att det under
en tredrsperiod avsitts 2 miljoner kronor per ir {6r en samordnad
och systematisk introduktionsutbildning fér nyanstillda tjinste-
min inom kommuner och pd linsstyrelser. (Se avsnitt 6.5)

Kommittén féreslir att det under en tredrsperiod avsitts medel
motsvarande 10 miljoner kronor per &r fér gemensamma
utvecklingsprojekt for att forbittra i férsta hand kommunernas
arbetssitt och tillimpning av PBL. Milet bér vara att frimja ett
effektivt byggande och 6kat bostadsbyggande. Stodet bor 1 forsta
hand riktas tll projekt som bedrivs i samverkan mellan tvi eller
flera kommuner, men bér dven involvera linsstyrelsernas sak-
kompetens. (Se avsnitt 6.6)

Kommitténs utbildningsmaterial och webbseminarier m.m. kommer att
hillas tillgingligt genom en arkiverad version av kommitténs webbplats.
En stor del av materialet har ocksd gjorts tillgingligt 1 appar foér
mobila enheter. (Se avsnitt 6.7)

Sammanfattningsvis bedémer kommittén att uppdragets syfte och
det mil som kommittén satte upp for sin verksamhet har uppnétts
genom de kompetenssatsningar som kommittén har genomfort.
Kommittén har uppnitt goda resultat med de metoder som anvints
men tiden sedan lagen tridde 1 kraft har varit alltfér kort for att se
effekten av den nya lagen och insatserna. Det ir dirfor viktigt att
det gors fortsatta insatser for att uppritthdlla och stirka
kompetensen med syftet att frimja en mer enhetlig och effektiv
tillimpning av den nya PBL och dirmed bl.a. bidra till ett okat

bostadsbyggande.
6.1 Behov av framtida kompetensinsatser inom PBL-
omradet

I detta avsnitt sammanfattas kommitténs bedémningar och férslag
nir det giller fortsatta insatser f6r att 6ka kompetensen inom PBL-
omridet. I bilaga 6 redovisar kommittén de huvudsakliga utgdngs-
punkter som legat till grund foér kommitténs bedémningar och
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forslag. Bdde Boverket och Lantmiteriet berdr de mer lingsiktiga
kompetensbehoven pd plan- och byggomridet i avslutade eller
pigdende projekt (jfr. bla. Kommunernas kompetensbehov for
byggfrigor 1 plan- och bygglagstiftningen, Boverket, Rapport
2012:16). Synpunkter och férslag har dven limnats av bide lirare
och deltagare under 6versikts- och orienteringskurser under 2011,
liksom vid méten med kommitténs nitverk med PBL-experter
infér planeringen av webbseminarier. Kommittén har ocksd
diskuterat framtida kompetensinsatser med sina referens- och
arbetsgrupper och Boverket.

6.1.1 PBL:s betydelse for effektivitet i samhallsbyggandet

PBL ir en central lagstiftning framférallt nir det giller byggande,
men dven underhdll, drift och férvaltning, av fastigheter och
anliggningar. Under 2010 uppgick ny- och ombyggnadsinvesteringar
till ca 8 procent av BNP, och med fastighetsforvaltning inriknad nir
den totala bygg- och fastighetssektorn upp till minst det dubbla.’
PBL:s funktion idr dirfér av stor samhillsekonomisk betydelse.

Hur den kommunala processen for planliggning och byggande
bedrivs ir en viktig faktor for effektiviteten 1 samhillsbyggandet,
inte minst for bostadsférsorjningen. Plan- och byggprocessen,
framférallt 1 initialskedet, har en stor betydelse fér en effektiv
konkurrens mellan byggféretag. Ett dvergripande syfte med den
nya PBL har varit en strivan att si 1dngt mojligt begrinsa den totala
tidsdtgingen for handliggningen av plan- och byggirenden och att
ligga grunden f6r en 6kad forutsigbarhet f6r enskilda och féretag
samt enhetlig behandling av plan- och byggirenden(prop.
2009/10:70, sid. 126-128).

Aven om det ir for tidigt att utvirdera effekterna av de nya
reglerna anser kommittén att det behovs fortsatta satsningar pa
utveckling av arbetssitt och p&d kompetensutveckling for att lagens
syften ska fi genomslag. Behovet av férenkling och effektivisering
av sivil kommunernas plan- och byggprocesser som lins-
styrelsernas handliggning har varit en dterkommande friga i olika
utredningar, regeringsuppdrag och andra undersékningar om plan-
och bygglagstiftningen under de senaste &ren. I nigra av dessa
betonas att det behdvs utbildningsinsatser, exempelvis nir det
giller plan- och byggprocesserna, kopplingen till annan lagstiftning

! Beddmning utifrin "Fakta om byggandet 20117, Sveriges Byggindustrier
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och samspelet med bostadsbyggandet. (Bostadsférsérjningen i
Stockholms lin, Analys och &tgirder, Séren Higgroth, 22
december 2011, s. 37 och 30).

I regeringens tilliggsdirektiv (Dir. 2012:114) till Utredningen
om oversyn av bestimmelserna om genomférande av detaljplan (S
2011:11) betonas att prévningsprocessen for uppférande av ny
bebyggelse i vissa sammanhang uppfattas som administrativt
betungande och ldngdragen.

6.1.2 Insatser som stod for tillampningen av nya regler

Den nya PBL har inneburit férindrade regler och nya uppgifter
som 1 flera avseenden forutsitter utvecklad kompetens bide i
kommuner och pd linsstyrelser. Det giller exempelvis de nya
kommunala uppgifterna inom uppféljning och tillsyn 1 byggandet,
linsstyrelsens tydligare ansvar for tillsyn av planbeslut och
tillsynsvigledning och nya regler fér planprocessen, prévning av
lov och tillsynsvigledning fér byggtillsyn. De sammanlagt 15
webbseminarier som kommittén har genomfért under 2011 och
2012 har fokuserat pd ndgra av de viktigaste nyheterna, i syfte att
ligga grunden f6r hur de nya reglerna ska tillimpas. Det ir dock
uppenbart att det pd flera omrdden behévs ytterligare kompetens-
insatser for att de nya reglerna ska f8 genomslag. Bdde Boverket
och Lantmiteriet utvecklar successivt stod for tillimpningen, inte
minst genom den webbaserade s.k. Kunskapsbanken, men p3 flera
omrdden saknas dnnu allminna rdd, vigledning och metodexempel.
Tillimpningen behover vidare utvecklas med stéd av praktiska
erfarenheter och vigledande rittsfall frdn domstolarna.

Till detta kommer att resultaten av flera uppdrag till Boverket
och Lantmiteriet samt Utredningen om 6versyn av bestimmelserna om
genomforande av detaljplan (Dir. 2011:104) och Byggkravsutredningen
(Dir. 2011:100 samt 2012:88) formodligen kommer att liggas till
grund for ytterligare lagindringar under mandatperioden.
Aviserade dndringar 1 flera andra lagstiftningar med koppling till
PBL kommer ocksd att aktualisera insatser fér utbildning och
information inom plan- och byggomradet.

Kommittén bedémer mot den bakgrunden att det under en tid
framover kommer att behovas fortldpande insatser for att
informera och utbilda om hur nya processregler eller sakfrigor i
den nya PBL ska ullimpas. Eftersom kommitténs webbseminarier
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har inriktats mot de viktigaste frigestillningarna finns flera
omriden dir fortsatta insatser kan behévas. Det giller framforallt:

Klimatanpassning i fysisk planering
Andring av 6versiktsplan
Aktualitetsprévning av 6versiktsplanen
Buller

Planbestimmelser

Sanktionssystemet

Lovprovning

Tekniska egenskapskrav

Andring av byggnad

6.1.3  Samordning for att 6ka kunskaperna i PBL-systemets
grunder

Ett av huvudsyftena med kommitténs arbete har varit att verka for
en enhetlig tillimpning av den nya PBL. Insatserna har fokuserats
pd nyheterna i lagen, satta i sina sammanhang. En terkommande
synpunkt som framforts vid kommitténs méten och seminarier ir
att en mer harmoniserad tillimpning forutsitter att de grund-
liggande kunskaperna om PBL-systemet forbittras. Utdver
faktorer som hinger ithop med nya uppgifter och regler i lagen
finns det delar 1 tillimpningen av PBL som kan férbittras genom
att kunskaperna 6kar om PBL-systemet i stort.

Ansvaret for att tillhandah8lla grundliggande kunskaper inom
PBL-omridet ir delat pd flera myndigheter och aktérer. Den
professionella grundutbildningen inom samhillsbyggnadsomridet
ir sjilvfallet avgdérande for att ge den grundliggande kompetens
som krivs foér att handligga plan- och byggirenden. Under
kommitténs arbete har flera aktorer ifrigasatt om universitets- och
hogskoleutbildningarna inom plan- och byggomridet ger de
kunskaper om PBL som krivs. Det giller framférallt generella
kunskaper om lagens uppbyggnad, roller och ansvarsférdelning,
men ocksd 1 viss min férdjupade sakkunskaper om planerings- och
byggprocesserna.

I sammanhanget bor framhillas att Boverket, Lantmiteriet och
linsstyrelserna inte har ndgot renodlat uppdrag att bedriva
utbildning. Till angeligna insatser for kompetensutveckling inom
PBL-omridet hér dock flera av myndigheternas uppgifter som
handlar om att fé6rmedla nya kunskaper, erfarenheter och rdd om
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tillimpningen. Inte minst en framtida utveckling av Boverkets s.k.
Kunskapsbank om PBL ir grundliggande i sammanhanget. Ocksd
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) genomfor insatser som
syftar till att héja kompetensen inom PBL-omrddet, inte minst
gentemot politiker. Ocksd yrkesféreningar, branschorganisationer
och privata utbildningsforetag dr aktiva nir det giller kurser eller
kortare pdbyggnadsutbildningar som rér grunderna i PBL.

Kommittén konstaterar att det kan finnas skil att 6versiktligt
analysera vilka utbildningar om PBL som tillhandahdlls vid
utbildningsinstitutionerna, men anser att det ligger utanfér
kommitténs uppdrag. Det ankommer pd var och en av aktérerna att
ta stillning ull 1 vilka frigor och i vilka former utbildningar
utformas och genomférs, liksom 1 vilken utstrickning olika
aktiviteter behdver samordnas och anpassas till olika syften och
mélgrupper. Kommitténs erfarenheter visar att en samordning av
insatser — eller &tminstone ett visst informationsutbyte mellan olika
aktorer — sammantaget kan bidra till ett bittre resultat. Kunskaper
om vilka utbildningar och kurser som tillhandahills av olika aktorer
ger sjilvfallet en bittre grund for att utforma och anpassa insatser.

Det ir naturligt att Boverket, i egenskap av sambhills-
planeringsmyndighet, har en viss o&verblick 6ver aktuella
utbildningar inom PBL-omridet. Bdde Boverket och Lantmiteriet
bedriver f6r nirvarande projekt som berér grundutbildningarna vid
universitet och hégskolor.

Den PBL-samverkansgrupp med foretridare for Boverket,
Lantmiteriet, SKL och linsstyrelserna som kommittén féresldr i
avsnitt 6.2 kommer i viss mén att kunna fylla behoven av kontakt
och samordning mellan ansvariga utbildningsaktérer, inte minst
genom att informera och diskutera aktuella och planerade
aktiviteter for att hoja kompetensen inom PBL-omridet. Hur
detta bist bor ske behandlas inte nirmare hir, utan arbetet inom
PBL-samverkansgruppen fir visa om det behdvs ett mer
systematiskt samarbete mellan myndigheterna, liksom om 6kade
kontaktytor behdvs mellan dessa och offentliga eller privata
utbildningsorgan.
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6.2 Fortsatt dialog och samverkan for att folja och
utveckla tillampningen

Ansvariga myndigheter och organisationer — framférallt Boverket,
linsstyrelserna och SKL, men dven Lantmiteriet — har pd olika sitt
samverkat 1 bide uppliggning och genomférande av kommitténs
insatser. Vid utvirderingar och méten med lirarlag, referens-
grupper och andra nitverk har det framhillits att denna samverkan
har varit avgérande for insatsernas kvalitet och dven i1 hog grad
bidragit till att budskapet uppfattats som gemensamt och samstimt.
Mainga betonar vikten av att utbildnings- och informationsinsatser inom
hela PBL-omrédet samordnas ocksg i framtiden.

Erfarenheterna av kommitténs arbete visar sammantaget att det
finns ett fortsatt stort behov av samordnade insatser pd nationell
nivd for att dessa syften ska kunna uppnis. I detta avsnitt beskrivs
hur en sidan samverkan p4 nationell nivi kan liggas upp.
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6.2.1 Erfarenheter av kommitténs sakkunniggrupp

SKL, linsstyrelserna och Boverket har alla centrala uppgifter 1
tillimpningen av plan- och bygglagen (PBL). Under hela kommitténs
arbete har foretridare f6r dessa utgjort en ridgivande grupp till den
sirskilda utredaren Janna Valik och kansliet. Gruppens medlemmar
utsdgs som sakkunniga med stdd av ett sirskilt regeringsférordnande.
Aven ansvarigt departement, Miljédepartementet (fr.o.m. den 1 januari
2011 Socialdepartementet) har varit representerat i gruppen.

Den s.k. sakkunniggruppen har i praktiken fungerat som en
informell styrgrupp nir det giller inriktningen pi och innehillet i
stort 1 kommitténs utbildnings- och informationsinsatser. Genom
linken till ansvariga myndigheter och organisationer har gruppen
bidragit till att insatserna bide anpassats till aktuella behov och
samordnats med egna aktiviteter inom respektive organisation.
Kommitténs arbete har 1 hog grad dragit nytta av den kunskap och
erfarenhet som finns inom respektive organisation sivil nir det
giller utformandet av utbildnings- och informationsmaterial som
genomférandet av olika insatser. Experter frin samtliga organisationer
har exempelvis deltagit 1 olika arbetsgrupper och 1 genomférandet av
utbildningsinsatserna, framférallt vid kommitténs webbseminarier (se
avsnitt 3.2 Fordjupningsutbildningar i form av rikstickande
seminarier.). Genom att de tre organisationerna gemensamt
forberett och delvis dven genomfért insatserna har budskapet
uppfattats som samstimt och férankrat.

6.2.2  Framtida grupp pa ledningsniva for PBL-samverkan

SKL, Boverket, Lantmiteriet och linsstyrelserna har idag olika
former av samverkan med mélgrupper inom PBL-omrédet. Hir kan
nimnas SKL:s informella nitverk bestdende av chefer f6r ett 20-tal
av landets stadsbyggnadskontor eller motsvarande, linsstyrelsernas
gemensamma nitverk Forum fér hillbart sambhillsbyggande,
Boverkets och linsstyrelsernas s.k. SAM-grupp f6r samordning av
strategiska planeringsfrigor samt Boverkets nitverk for frimst
jurister frén sivil Boverket och linsstyrelser som kommuner, SKL
och Lantmiteriet for att f6lja tillimpningen av PBL.

Aven om det finns ett antal referensgrupper eller nitverk inom
PBL-omridet saknas det en sammanhdllen och &vergripande

74



SOU 2012:87 Kommitténs bedémningar och férslag

funktion for att diskutera strategisk samordning mellan dessa fyra
offentliga aktorer.

Kommitténs arbete har sammantaget inneburit att foretridare
for ledningarna inom Boverket, SKL och linsstyrelserna getts en ny
mojlighet att pd ett 6vergripande plan kontinuerligt fora en
diskussion om tillimpningen av den nya plan- och bygglagen och
om vilka kompetens- och utbildningsinsatser som behdovs.
Kommittén anser att det ir angeliget att den 6vergripande dialogen
pd ledningsnivd fortsitter dven efter det att kommittén har avslutat
sitt arbete och foresldr att det bildas en informell grupp fér PBL-
samverkan. Utdver Boverket, SKL och linsstyrelserna bor dven
Lantmiteriet inbjudas att delta, med tanke pd att frigorna om
plangenomférande ir en viktig del i nya PBL.

6.2.3  Gruppens syfte och verksamhet

PBL-samverkansgruppens verksamhet boér — i likhet med sak-
kunniggruppens — inriktas mot att diskutera strategiska frige-
stillningar som kan bidra till en 6kad kompetens och till en mer
enhetlig och effektiv tillimpning inom hela PBL-omridet.
Tyngdpunkten bér ligga vid 6vergripande diskussioner om:

o erfarenheter om aktuella problem och frigestillningar som har
identifierats inom respektive organisation (eller med stéd av
olika referensgrupper och nitverk) och

e pigiende och planerade insatser som ror vigledning, utbildning,
kompetensutveckling och information inom respektive
organisation.

Den okade kunskap och forstielse som diskussionerna bér kunna
ge, kan gruppens medlemmar sedan féra med sig till respektive
organisation som stdd fér egna insatser, samverkan och nitverks-
aktiviteter. M4lsittningen bor dven vara att genom Omsesidigt
informationsutbyte diskutera behovet av samordning eller mer
langtgdende samverkan foér att genomféra eller planera olika
insatser. En samordning eller samverkan kan - 1 likhet med
kommitténs arbete — ske 1 olika former; tex. genom att
myndigheterna/organisationerna deltar vid varandras aktiviteter,
utformning av gemensamma “budskap” eller stillningstaganden
och medverkan vid gemensamma och llfilliga arbetsgrupper m.m.
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Frigestillningar som kan vara aktuella f6r gruppen att behandla
kan bl.a. himtas frdn de referensgrupper och nitverk som finns
inom eller mellan respektive organisation eller frigor som vicks via
Boverkets Kunskapsbank. Inspel kan exempelvis ges frin moten
eller kontakter med det nitverk av "PBL-experter”, som foreslds 1
avsnitt 6.4. Gruppen for PBL-samverkan ska siledes komplettera
och stddja nuvarande nitverk.

6.3 Webbseminarier som utbildningsform

Det framgdr av avsnitt 3.2. att kommitténs fordjupnings-
utbildningar huvudsakligen har genomférts i1 form av webb-
seminarier for att tillgodose det stora behovet av utbildning inom
ett brett antal omriden. Formen har visat sig vara mycket
uppskattad, inte minst bland mindre och avligsna kommuner och
linsstyrelser. Aven om webbsinda utbildningar ir relativt
komplexa utbildningsprojekt, som forutsitter en genomtinkt
organisation, si anser kommittén att formen ir kostnadseffektiv.
Webbseminarierna har mojliggjort att kommittén har kunnat
erbjuda utbildningar pi minga olika teman och att etablerade och
erfarna experter inom olika sakomridden och med juridisk
kompetens kunnat nd ut med samma budskap till hela landet
genom ett enda seminarietillfille. Ett genomgiende syfte med
kommitténs webbseminarier har dven varit att de ska kunna ligga
till grund for efterféljande aktiviteter pd regional eller lokal niva.
(Se bilaga 7 Webbseminarier: En modell f6r myndigheter att
formedla utbildning)

Kommitténs rekommendation dr dirfor att Boverket med stod
av PBL-samverkansgruppens myndigheter och organisationer bor
fortsitta att utveckla och erbjuda webbsinda fordjupningsutbild-
ningar inom PBL-omridet.

Inriktningen pd utbildningsinsatser och dirmed webbseminarier
inom PBL-omridet bér limpligen vara férankrad 1 den grupp for
PBL-samverkan som kommittén foresldr i avsnitt 6.2. Kommittén
skulle rekommendera att projektledare frin 1 forsta hand Boverket
leder de arbetsgrupper som ansvarar fér en utbildning och att dir
ingdr representanter frin kommuner och linsstyrelsen och vid
behov andra berérda myndigheter, tillsammans med experter frin
Boverket eller andra organisationer. Produktionsledning, pedagogisk
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kompetens och kommunikationskompetens ir enligt kommitténs
erfarenhet ocksd av betydande virde.

Boverket kan behova formalisera planering och ansvar for
webbutbildningarna och budgetera f6r att utveckla och verkstilla
efterfrigade utbildningar pd nationell nivd. Planering av webb-
seminarier behover ocksd samordnas med utvecklingen av nit-
verket med PBL-experter for att underlitta regionala och lokala
aktiviteter, se avsnitt 6.4 Webbseminarier som utbildningsform.

Kommitténs foérslag till omrdden fér kompetenssatsningar
under en tid framéver redovisas i avsnitt 6.1.1 PBL:s betydelse for

effektivitet 1 samhillsbyggandet.

6.4 Stad till PBL-néatverk

I avsnitt 5.1 Aktiviteter for experter Ny PBL redovisas att
samverkan med ett informellt nitverk av PBL-experter har utgjort
en grundliggande forutsittning fér kommitténs insatser. En
majoritet av deltagarna 1 nitverket, med handliggare frin 1
huvudsak kommuner och linsstyrelser, har format de regionala
lirarlagen som svarade for de regionala utbildningsinsatserna under
viren 2011. Kommitténs lirarutbildning och kontinuerliga
kontakter, via en gemensam projektplats och mejl, innebar att det
blev méjligt att férmedla ett enhetligt budskap om den nya lagen.
Nitverket kompletterades senare med deltagare frin Boverkets s.k.
pilotprojekt som genomfordes dren 2008-2010. Ocks8 1 nista steg i
kommitténs arbete, dvs. frimst fordjupningsutbildningar via
webbseminarier, har nitverket varit avgdrande fér kommitténs
insatser. Deltagarna har fungerat som bollplank fér uppligg av och
innehdll i seminarierna, och tagit p4 sig uppgiften att informera om
och marknadsféra planerade insatser. Genom kontakter med
expertnitverket — inte minst linsstyrelsernas representanter — har
uppfoljande regionala aktiviteter kunnat genomféras.

Kommittén foéreslir dirfér ett fortsatt samarbete med ett
nationellt PBL-nitverk som ett led i fortsatta utbildnings- och
informationsinsatser kring nya PBL. Nitverket ger mojligheter att
ta till vara den regionala kompetensen i planeringen av olika
insatser och att stddja anordnandet av regionala eller lokala
aktiviteter, t.ex. i anslutning till webbseminarier. Fér Boverkets,
Lantmiteriets, linsstyrelserna och SKL:s del ger nitverket fortsatt
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mojlighet att fora ut ett samstimt budskap 1 olika sakfrigor i syfte
att f en bittre och mer enhetlig tillimpning.

Nditverkets uppgifter

Nitverkets uppgift bor fortsittningsvis vara att utgdra ett forum
for erfarenhetsutbyte mellan regioner och for dialog med Boverket,
Lantmiteriet, linsstyrelserna och SKL om planering och genom-
férande av framtida, gemensamma utbildnings- och informations-
nsatser.

Basen i nitverket bér utgdras av kommitténs nitverk som
utvecklats under dren 2011-2012, men det ir naturligt att nitverket
rekonstrueras si att deltagande kommuner och linsstyrelser ges
mojlighet att ta ett férnyat och kanske samordnat stillningstagande
till vilka som deltar. For linsstyrelsernas del kan det exempelvis
vara limpligt att bla. behandla frigan om samordnat deltagande
och &terrapportera frigestillningar 1 det Forum fér héllbart
samhillsbyggande, som inrittades ar 2011.

Utdver de medel som avsattes for lirarutbildning och genomforande
av regionala orienterings- och &versiktskurser har kommittén endast
kunnat erbjuda begrinsad ekonomisk kompensation for resor och
uppehille f6r medlemmarna i nitverket. Deltagandet i nitverket
har dirfér 1 hog grad varit beroende av enskilda kommuners och
linsstyrelsers mojlighet att avsitta resurser och tid for de
handliggare som medverkat. Deltagandet har samtidigt erbjudit
mojlighet f6r medlemmarna att 3 tidig information och utbildning
for att littare mota den nya PBL.

En viss tydlighet om syftet, férvintningar och kommande
aktiviteter kan behovas for att nitverket ska leva kvar s3 att
medlemmarna forstdr virdet for sivil egen del och den egna
organisationens del som for den nationella PBL-tillimpningen. Det
kan t.ex. innebira att medlemmarna uppmuntras att ita sig en eller
flera konkreta uppgifter, sdsom att organisera regionala work-
shoppar 1 anslutning till ett webbseminarium eller kring en nyhet
som ska kommuniceras. Kommittén bedémer att det ir énskvirt
med en huvudfunktion pd Boverket och att man anordnar en eller
ett par drliga aktiviteter riktade specifike till expertnitverket PBL.

Kommitténs arbete har 1 hog grad vilat pd nira kontakt med de
lirarlag som bildades under viren 2011 fér att genomféra regionala
utbildningar 1 nya PBL (se avsnitt 3.1 Orienterings- och éversikts-
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kurser for politiker och tjinstemin och ytterligare personer som
har kommit till efterhand 1 nitverket). Personerna i nitverket har
dven fungerat som bollplank till kommittén nir det giller upp-
liggningen av webbseminarierna och som resurspersoner for att
genomfoéra dessa. Att det ha funnits medel for viss ersittning for
resor, och 1 vissa fall for férlorad arbetstid, har varit avgérande f6r
att kommittén har kunnat hilla nitverket aktivt under hela
perioden. Att stédja och avsitta resurser for ett 1dngsiktigt erfaren-
hetsutbyte genom nitverk ir férmodligen en framgingsfaktor
ocksd i en framtida kompetenssatsning.

Kommittén foresldr att det avsitts 100 000 kronor per &r under
en tredrsperiod som stdd for 1 forsta hand ett framtida PBL-
nitverk, som baseras pd kommitténs nuvarande nitverk med PBL-
experter.

6.5 Introduktionsutbildning fér nyanstéllda
tjansteman i kommuner och pa lansstyrelser

Att handligga plan- och byggirenden kriver — férutom grund-
ligegande sakkunskaper och yrkesfirdigheter — insikt och forstielse
for roller, uppgifter och ansvarsfordelning. Genomférandet av
kommitténs utbildningsinsatser har visat att kunskapsnivdn 1 dessa
delar varierar, vilket forstirks av det pdgiende generationsskiftet
inom yrkeskaren.

S8dana grundliggande systemkunskaper” kan inte enkelt
féormedlas via grundutbildningen, utan férvirvas i regel successivt i
det dagliga arbetet. Manga, framférallt stérre, kommuner och flera
linsstyrelser har utvecklat former foér utbildning av nyanstilld
personal, men en samordnad och systematisk introduktions-
utbildning skulle kunna underlitta.

Kommittén foreslir att det under en tredrsperiod avsitts 2
miljoner kronor per &r for att utforma och genomféra en samlad
introduktionsutbildning om PBL. Utbildningen bor i férsta hand
riktas till nyanstilld personal inom kommuner och linsstyrelser,
och kan med fordel ske i form av distansutbildning pd webben,
varvad med utbildningar genom webbseminarier, med mojlighet att
stilla frigor. Ett samordnat utbildningspaket skulle kunna
kombineras med en enkel form av utbytestjinstgdring eller kortare
praktikperioder pid kommun, linsstyrelse och central myndighet.
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Ansvaret f6r utbildningen bér delas av organisationerna 1 PBL-
samverkansgruppen.

6.6 Stod till gemensam metodutveckling

Som tidigare konstaterats har tillimpningen av PBL stor betydelse
for effektivitet 1 samhillsbyggandet, inte minst fér bostads-
byggandet. Den nya PBL syftar bla. ull att ligga grunden for
forenklingar av beslutsprocesser samt f6r en mer enhetlig tillimpning av
bestimmelserna i syfte att bidra till sdvil effektivisering och minskade
kostnader som en 6kad forutsigbarhet och en effektiv konkurrens
inom byggsektorn.

Regeringen har genom utredningsdirektiv till Byggkrav-
utredningen (S 2012:88) och Plangenomférandeutredningen (S
2011:11) aviserat ytterligare foérenklingar av PBL. T flera aktuella
projekt och wuppdrag studeras dirutéver méjligheterna till
forenklingar och effektiviseringar av tillimpningen. Det giller
exempelvis Boverkets pigiende uppdrag om planférenklande
dtgirder (regeringsbeslut 2011-11-24) och det pigiende samarbetet
mellan Boverket och Lantmiteriet om en samordnad planerings-,
fastighetsbildnings- och genomférandeprocess, det sk.k. SPF-
projektet. Regeringens satsning pi kompetensutveckling inom
PBL-omridet som genomfdrdes 2008-2010 syftade bla. till att
forbittra arbetssittet inom linsstyrelserna. Linsstyrelserna har
senare fatt 1 uppdrag att utreda hur beredningen av éverklaganden
enligt PBL kan férenklas och snabbas upp.

Pigdende utredningar och uppdrag kommer siledes att ligga
grunden foér att uppni lagens syften om foérenkling och
effektivisering och en enhetlig tillimpning. Kommittén anser dock
att en grundliggande forutsittning f6r forenklingar och en enhetlig
tillimpning ir att det utvecklas metoder och arbetssitt som baseras
pd den den praktiska tillimpningen i frimst kommunerna och vid
linsstyrelserna. Hur lagen tillimpas och hur arbets- och besluts-
processer 1 bdde kommuner och linsstyrelser liggs upp har stor
betydelse for effektiviteten. Det giller hela kedjan frin 6versikts-
plan, detaljplan/omridesbestimmelser, lov, byggande och tillsyn.

Kommitténs erfarenheter ir att det 1 minga kommuner och
linsstyrelser finns ett stort intresse for att utbyta erfarenheter och
att tillsammans med andra utveckla effektiva metoder och arbets-
sitt inom PBL-omrddet. Kommitténs webbseminarier har i1 stor
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utstrickning baserats pd redovisningar av praktiska erfarenheter
och exempel frin kommuner och linsstyrelser. Aven om exemplen
inte alltid varit fullstindigt genomarbetade har de utgjort en
mycket virdefull grund fér att belysa olika frigestillningar och
problem. Vid webbseminarierna har experter frdn bl.a. Boverket,
linsstyrelserna, SKL och Lantmiteriet kommenterat styrkor och
svagheter 1 de exempel som har redovisats. I minga fall har
kommittén tagit fram en enkel handledning och visst underlag for
att analysera och diskutera exemplen vid efterféljande regionala
eller lokala moten. Varken kommittén eller involverade
myndigheter har emellertid haft resurser f6r att sammanstilla eller
sprida mer lingtgiende slutsatser av exemplen.

I sammanhanget bér dven nimnas att en stor del av Boverkets
Kunskapsbank vilar pd praktiska erfarenheter, som har bedrivits av
kommuner. Ett exempel ir den s.k. Bygglovalliansen (18
kommuner i1 Stockholms lin) som fick stéd frin SKL fér att
utveckla mallar och handliggningsstéd for bygglov &r 2011. Ocksi
slutsatserna frdn Boverkets och linsstyrelsernas 4tta s.k. pilot-
projekt ar 2008-2010 bekriftar att det finns ett stort behov och
intresse av samverkansprojekt inom PBL-omrddet (se rapporten
Springbrida f6ér ny plan- och bygglag — Kompetenssatsning 2007—
2010 for bittre PBL-tillimpning, Boverket 2010).

Kommittén foresldr dirfor att det under en tredrsperiod avsitts
medel motsvarande 10 miljoner kronor per ir fér gemensamma
utvecklingsprojekt for att foérbittra 1 forsta hand kommunernas
arbetssitt och tillimpning av PBL. Milet bor vara att frimja ett
effektivt byggande och ¢kat bostadsbyggande. Det kan t.ex. gilla
att gemensamt utveckla former f6r hur "nya” allminna intressen
och sakfrigor ska behandlas i planliggning och lov, metoder for
oversiktsplanering, rutiner for beredning av plan- och byggirende,
anvindningen av digital teknik f6r handliggning av plan- och
lovirenden osv.. Stédet bér 1 férsta hand riktas till projekt som
bedrivs i1 samverkan mellan tvi eller flera kommuner, men bor dven
involvera linsstyrelsernas sakkompetens. Innehillet 1 projekten bér
stimmas av mot det dvriga utvecklingsarbete som pigir pi olika
nivder. Det bér ankomma p& den framtida PBL-samverkans-
gruppen att utveckla utgdngspunkter och kriterier fér metod-
utvecklingsstodet.
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6.7 Kommitténs utbildningsmaterial och
webbseminarier m.m. halls tillgdngliga

Kursmaterialet for orienterings- och dversiktskurserna varen 2011
presenterades forsta gdngen pd kommitténs webbplats 1 april 2011.
Direfter har kommittén uppdaterat materialet i september 2012.

Kommittén har utvecklat och genomfért 15 webbseminarier
under &r 2011 och 2012. Seminarierna har hittills varit tillgingliga
pd kommitténs webbplats dven efter det att de sints for att gora det
mojligt f6r kommitténs milgrupper att ta del av dem vid behov.

Kommittén bedémer att det dr viktigt att utbildningsmaterialet
och webbseminarierna finns tillgingliga under ytterligare nigra ar.
Kommitténs webbplats, dir allt finns samlat, kommer att vara
tillginglig 1 en arkiverad version. Boverket kommer att hdlla den
arkiverade versionen av webbplatsen tillginglig under ytterligare
ndgra 4r, &tminstone t.o.m. ir 2015. Kommitténs material bor alltsd
dven 1 fortsittningen ligga samlat pd kommitténs webbplats dir det
tydligt framgar nir de olika aktiviteterna genomfordes. Det innebir
att Boverket inte pdtar sig arbetet att uppdatera materialet som 1i
vissa delar kan bli inaktuellt 6ver tid. Boverket har dock mojlighet
att ta bort sddant material som 1 huvudsak bedéms som inaktuellt.
Boverket har inte heller nigot juridiskt ansvar for innehéllet. Det
innebir att den som anvinder materialet sjilv har ansvar att bedéma
dess aktualitet och relevans.

Kommittén o6kar dessutom tillgingligheten genom att gora
utbildningsmaterialet och webbseminarierna tillgingliga 1 appar for
mobila enheter.

6.8 Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis bedémer kommittén att uppdragets syfte och
det mil som kommittén satte upp for sin verksamhet har uppnétts
genom de kompetenssatsningar som kommittén har genomfort.
Kommittén har uppndtt goda resultat med de metoder som anvints
men tiden sedan lagen tridde i kraft har varit alltfor kort f6r att se
effekten av den nya lagen och insatserna. Det ir dirfér viktigt att
det gors fortsatta insatser for att uppritthdlla och stirka
kompetensen med syftet att frimja en mer enhetlig och effektiv
tillimpning av den nya PBL och dirmed bla. bidra till ett 6kat
bostadsbyggande.
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Kompetensinsatser gidllande ny plan- och Dir.
bygglag 2010:55

Beslut vid regeringssammantride den 12 maj 2010

Sammanfattning

En sirskild utredare ska underlitta inférandet av en ny plan- och

bygglag genom att organisera, samordna, koordinera och genom-

fora utbildnings- och kompetensinsatser. Dessa insatser ska rikta

sig till kommuner, linsstyrelser och andra statliga myndigheter.
Syftet med kompetensinsatserna ska vara att

paskynda en introduktion av den nya lagen,
e stirka kompetensen och dirmed effektiviteten hos

linsstyrelser, statliga myndigheter och kommuner,
o skapa forutsittningar fér en nationellt harmoniserad

tillimpning av lagstiftningen och
o utveckla forutsittningar f6r ett férbittrat samspel pd plan-

och byggomradet.
Utredaren ska ta fram det utbildningsmaterial som behévs for
kompetenssatsningen for olika delar av den nya plan- och
bygglagen. Utredaren ska bistd regeringen 1 arbetet med
informationsspridning om den nya lagen.

Utredaren ska dven bilda ett forum for att stddja introduktionen
av den nya lagen gentemot foretag och allminhet. Syftet med

forumet ska vara att skapa forutsittningar for foretag och
allminhet att {8 fordjupad information om den nya lagstiftningen.
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Utredaren ska forst utforma ett forslag till ett program for
kompetenssatsningen och en plan fér programmets genomférande.
Forslaget ska redovisas till regeringen senast den 30 september
2010.

Utredaren ska senast i januari 2011 respektive januari 2012 limna
delrapporter om hur arbetet fortskrider, vilka resultat som
uppnitts och eventuella férslag till forindringar i tidigare utarbetad
plan och program.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 14 december 2012.

Bakgrund

Regeringen foresldr 1 propositionen En enklare plan- och bygglag
(prop. 2009/10:170) att en ny plan- och bygglag ska ersitta den
nuvarande plan- och bygglagen (1987:10) och lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pi byggnadsverk, m.m. Regeringen har
dven foreslagit nya ersittningsbestimmelser (prop. 2009/10:162)
som berér plan- och bygglagstiftningen. Regeringens forslag syftar
ull att genom tydligare regler ligga grunden foér en okad
forutsigbarhet for enskilda och féretag samt bittre férutsittningar
for lika behandling. En forutsitining for att olika intressenter ska
kunna bygga och tillhandahilla sivil bostider och lokaler som
infrastrukturanliggningar ir att reglerna fér plan- och bygg-
processen ir enkla, tydliga och vil fungerande. Den nuvarande
plan- och bygglagen tridde 1 kraft for éver 20 &r sedan och under
denna tid har sambhillet forindrats, vilket har lett till att det
uppkommit bdde nya frdgor och nya behov nir det giller planering
och prévning fér byggande m.m.

Behovet av forenkling och effektivisering har varit en dter-
kommande friga i olika utredningar om plan- och bygglag-
stiftningen under de senaste ren, bland annat PBL-kommittén.
Den nya lagen ir resultatet av ett stort antal dndringsforslag frin
flera utredningar. Lagen fir ett modernare sprik dven i de delar
som inte innebir dndringar i sak vilket ska gora lagen enklare att
forsta.

PBL-kommittén konstaterar 1 sitt slutbetinkande att utrednings-
arbetet har visat att det 1 stort sett finns ett samstimmigt och starkt
stod for de grundliggande syftena och grundstrukturen i plan- och
bygglagen (SOU 2005:77). Kommittén menar att minga av de
problem som i dag aktualiseras i planerings- och byggsammanhang
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i stillet beror pd brister 1 tilllimpningen av plan- och bygglagen.
Detta giller bdde hos kommuner och linsstyrelser. I andra fall
anses problemen hinga samman med bristande kunskaper om PBL-
systemets mojligheter och begrinsningar eller att det saknas
metoder for att hantera vissa sakomriden. Kommittén patalar
ocksd att det dr sannolikt att ett forindrat arbetssitt 1 den
kommunala hanteringen av planer och bygglov kan innebira en
effektivisering av planerings- och beslutsprocesserna.

Minga remissinstanser instimmer 1 PBL-kommitténs slutsats att
behovet av kompetensutveckling ir stort. Nigra remissinstanser
patalar dven att det i mdnga byggnadsnimnder saknas tillrickliga
personella resurser och tillfredsstillande kunskaper fér att klara
handliggningen av drenden. Flertalet remissinstanser vill framhilla
att det krivs ytterligare dtgirder for att dstadkomma foérindringar.
S&dana insatser ir bland annat utbildning av politiker och
yanstemin, omférdelning av resurser och tllférsel av kompetens
hos kommunerna. Remissinstanserna efterfrigar handbocker frin
centrala verk och seminarier om de gillande reglerna i plan- och
bygglagen och hur reglerna ska tillimpas. Men det behdvs iven
information och utbildning 1 anslutning till att det sker
forindringar 1 lagen och att det gors kontinuerliga insatser for att
dstadkomma en god efterlevnad av lagen.

Med anledning av kommitténs slutsatser och remissinstansernas
synpunkter har regeringen gett Boverket och linsstyrelserna i
uppdrag att i samverkan genomféra en samordnad kompetens-
utvecklingsinsats under en tredrsperiod f6r en bittre tillimpning av
plan- och bygglagen. Insatserna har frimst riktat sig il
linsstyrelserna men dven andra statliga myndigheter. Satsningen
har genomférts 1 form av seminarier, studiegrupper och évningar
som bland annat anordnats pd alla linsstyrelser. Detta arbetssitt
har gett en gemensam plattform f6r kompetenssatsningarna.

Det 6vergripande syftet med regeringens initiativ har varit att
genom en samlad, statlig kompetenssatsning frimja en snabbare,
effektivare och mer rittssiker tillimpning av plan- och bygglag-
stiftningen. En sidan tillimpning kan bland annat komma att
underlitta niringslivets utveckling.

Den genomférda kompetensutvecklingsinsatsen har lagt grunden
och bygegt upp en beredskap foér genomférandet av de lag-
stiftningsforindringar som regeringen féresldr 1 propositionen om en

enklare plan- och bygglag.
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Behovet av en kompetenssatsning

Kommunerna har huvudansvaret nir det giller tillimpningen av
plan- och bygglagstiftningen och ir en viktig samverkansaktor fér
linsstyrelserna. I forslaget till en ny plan- och bygglag anser
regeringen att det finns anledning att utveckla och férbittra
linsstyrelsernas och Boverkets arbete f6r en korrekt, effektiv och
enhetlig tillimpning av plan- och bygglagstiftningen. En forstdelse
for olika aktdrers roller bér kunna ligga grunden fér dmsesidig
respekt. Ett tidigt agerande 1 olika frigor och idrenden frin
linsstyrelsernas sida ger forutsittningar for konstruktiva dialoger.
Av Boverkets instruktion framgir att myndigheten ska verka fér en
6kad kunskap om plan- och bygglagstiftningen hos de myndigheter
som tillimpar lagstiftningen men ocksd hos dem som verkar inom
den privata sektorn.

Kommuner och statliga myndigheter har en allmin service-
skyldighet att limna information till féretag och allminhet i frigor
som ror myndighetens verksamhetsomride. Bland annat av det
skilet dr det viktigt att kommuner och myndigheter har god
kinnedom om lagstiftningen och om hur den ska tillimpas. Detta
ir frigor som nu bor lyftas fram.

Genom att uppdra 4t en sirskild utredare att organisera,
samordna, koordinera och genomféra en introduktion av den nya
plan- och bygglagen liggs grunden fér en snabb, effektiv och
rittssiker  tillimpning av  den nya lagstiftningen. Vid
introduktionen av den nya plan- och bygglagen ir det viktigt att
alla berérda myndigheter har en grundliggande kunskap och
samsyn om den nya lagens innehdll och om hur den nya lagen ska
tillimpas.

Uppdraget

En sirskild utredare ska organisera, samordna, koordinera och
genomféra utbildnings- och informationsinsatser f6r att underlitta
inférandet av den nya plan- och bygglagen. Insatserna ska rikta sig
till kommuner, linsstyrelser och andra statliga myndigheter.
Utredaren ska genomfora sitt uppdrag i nira samverkan med
representanter for Sveriges Kommuner och Landsting, lins-
styrelserna och Boverket. Utredarens uppgift dr att pidskynda en
introduktion av den nya lagen, att stirka kompetensen hos lins-
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styrelser, statliga myndigheter och kommuner och att skapa
forutsittningar for en nationellt harmoniserad tillimpning av
lagstiftningen. Utredarens arbete ir ett led 1 regeringens satsning pd
kompetensutveckling gillande plan- och bygglagstiftningen.

Utredaren ska ligga grunden for ett gemensamt synsitt dels
inom staten, dels mellan staten och kommunerna pd plan- och
bygglagstiftningen och dess samband med andra lagar.

Detta giller till exempel strivan mot att uppnd de nationella mal
som statsmakterna lagt fast inom olika sakomrdden och en hallbar
utveckling av samhillet som helhet, vilket har betydelse f6r alla och
bér genomsyra all samhillsplanering och allt byggande. Hur dessa
mél ska pdverka tillimpningen av den nya plan- och bygglag-
stiftningen behéver analyseras och tydliggoras. Detta ir en av flera
utgdngspunkter for statens och kommunernas agerande inom PBL-
systemet och det forutsitter att det finns en samsyn inom staten
och mellan staten och kommunerna om hur tillimparna ska beakta
de nationella milen si att de fir genomslag 1 planeringen och
byggandet.

Vid informationsspridningen och introduktionen av den nya
plan- och bygglagen ska insatserna i forsta hand riktas till
kommuner, linsstyrelser och andra statliga myndigheter men det ir
ocksd viktigt att utredaren beaktar och involverar kommunala
samverkansorgan och regionala sjilvstyrelseorgan. Utredarens
arbete ska inte bara syfta till att férbittra samspelet mellan olika
offentliga organ utan ocksg inkludera andra berérda aktérer sdsom
foretag och allminhet.

Syftet med kompetensutvecklingsinsatserna ska vara f6ljande

¢ DPiskynda en introduktion av den nya lagen.

o Stirka kompetensen hos de berorda aktérerna och hirigenom 6ka
insikten om och foérstdelsen for férdelningen av ansvar och roller,
inom sivil staten som kommunen, samt mellan stat, kommun,
niringsliv, enskilda och allminhet i frigor om planering och
byggande.

o Stirka kompetensen hos kommuner, linsstyrelser och andra statliga
myndigheter.

o Skapa forutsittningar {6r en nationellt harmoniserad tillimpning av
lagstiftningen.
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e Utveckla forutsittningar for ett forbittrat samspel pd plan- och
byggomridet mellan linets kommuner, samverkans-organ, landsting
och respektive linsstyrelse som en del 1 den l6pande dialogen mellan
dessa myndigheter och organ.

Det grundliggande syftet dr att fi en fungerande och effektiv
tillimpning av plan- och bygglagstiftningen. I arbetet ska idven
utarbetas, redovisas och informeras om limpliga och effektiva
arbetssitt for ansvariga for olika uppgifter inom plan- och
bygglagstiftningen, dvs. inom kommunen, linsstyrelserna och
andra myndigheter. Arbetet innebir att verka fér en forbittrad
samverkan mellan kommuner, linsstyrelser och andra statliga
myndigheter rérande frigor om plan- och bygglagstiftningen och
niraliggande frigor som regleras 1 miljobalken och annan
lagstiftning. Av sirskild betydelse for ett bittre samspel ir att
knyta samman den regionala utvecklingsplaneringen med den
oversiktliga fysiska planeringen.

Uppdragets genomforande

Utredaren ska forst utforma ett forslag ull ett program for
kompetenssatsningen och en plan for programmets genomférande.
Programmet och planen ska bland annat innehdlla &tgirder,
aktiviteter, organisation, kostnader och tidsplan.

Utredaren ska ta fram det utbildningsmaterial som behévs for
kompetenssatsningen. Utbildningsmaterialet ska i férsta hand ta
upp de férindringar som den nya plan- och bygglagstiftningen
innebir. Utbildningsmaterialet kommer att behéva ticka olika
delar av den nya plan- och bygglagen och kan behéva tillgodose
olika mélgruppers specifika behov och ansvarsomriden.

Utredaren ska dven ta fram fordjupat informationsmaterial som
kan komplettera regeringens information om den nya plan- och
bygglagstiftningen. Utredaren ska pd si sitt bistd regeringen i
arbetet med information om den nya plan- och bygglagen.

Plan- och bygglagen berér minga, inte minst féretag och
enskilda. Utredaren ska dirfér bilda ett forum for att stodja
introduktionen av den nya lagen. Syftet med forumet ska vara att
skapa forutsittningar for foretag, enskilda och allminhet att {3
férdjupad information om den nya lagstiftningen.
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Utredaren ska vid behov tillkalla arbetsgrupper eller referens-
grupper for att mojliggora en bred férankring av arbetet.

Den webbplats som har tagits fram i det kompetensuppdrag som
Boverket och linsstyrelserna genomfért under tre dr bér om
mojligt tas om hand av utredaren. Webbplatsen ska kunna vara en
allmint tllginglig plats for att till exempel tillhandahélla utarbetat
informations- och utbildningsmaterial. Den kan dirigenom bli ett
stod for att 6ka kunskapen och tillgodose bland annat niringslivets
och allminhetens informationsbehov om plan- och bygglag-
stiftningen.

Grinsdragning fér vad som ingir 1 myndigheternas ordinarie
grunduppdrag bor beaktas vid utredarens planering av sitt arbete.

Utredaren ska i arbetet ta med sig erfarenheterna frin den
tredriga kompetenssatsning som Boverket och linsstyrelserna har
genomfort. Utredaren ska dven beakta innehdllet i Boverkets
rapport om metoder och arbetssitt inom linsstyrelserna och andra
relevanta arbeten och rapporter.

Redovisning av uppdraget

Forslaget till program fér kompetensinsatserna och planen for
programmets genomforande ska redovisas till regeringen senast
den 30 september 2010.

Utredaren ska senast 1 januari 2011 respektive januari 2012 limna
delrapporter om hur arbetet fortskrider, vilka resultat som
uppnitts och eventuella férslag till forindringar 1 tidigare utarbetad
plan och program. Utredaren ska i delredovisningen i januari 2012
foresld hur kompetensnividn rérande plan- och bygglagstiftningen
framover ska kunna hillas pid en hog nivd efter utredningens
avslutande.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 14 december 2012.

(Miljédepartementet)
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Aktiviteter i tidsordning for aren
2010-2012

Ar 2010

Aktiviteter Tid
Program for kompetenssatsningen ldmnades till regeringen 30 sept
Inledande information om kompetenssatsningen sept—okt

Kommunikationsplaner for informationsinsatser till ndringsliv och
medborgare togs fram sept—dec

Inledande kartldggningar gjordes rérande malgrupper och deras
behov samt viktiga problem- och sakomraden m.m. for

e uthildningar och utbildningsmaterial,

e firdjupat informationsmaterial samt

o forum for foretag och allmanhet. sept—okt
Referensgrupper tillsattes okt
Arbetsgrupper tillsattes nov
Forsta motena holls med referensgrupperna och arbetsgrupperna nov
Utbildningsmaterial och kursprogram fr utbildningar varen 2011
togs fram okt 2010—febr 2011
Den forsta utbildningsomgéangen farbereddes nov 2010-febr 2011
Fordjupat informationsmaterial togs fram sept—dec
Kommitténs webbplats togs fram okt 2010—jan 2011
Forsta motet holls med de "regionala utbildningsorganisationerna” dec
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Ar 2011
Aktiviteter Tid
Delrapport 1 ldmnades till regeringen jan
Utbildningar anordnades i en forsta omgang. Dessa jan—sept
orienteringskurser for politiker och chefstj&nsteman respektive
oversiktskurser for tjansteméan omfattade férdndringarna i lagen
satta i sina sammanhang samt viktiga problemomréaden och
sakfrégor.
e  Kommittén tog fram utbildningsmaterial och jan-april
kursprogram for landsomfattande utbildningar
e  Pilotkurser genomfordes jan-febr
e  Ensarskild projektplats skapades for ldrare och de jan-
regionala organisationer som deltog i arbetet med
utbildningarna
febr-mars
e  Lérare utbildades
e Landst&ckande uthildningar riktade till kommunerna
. . ) . mars-sept
|ansstyrelserna och vissa andra statliga myndigheter
anordnades regionalt
Fordjupad uthildning om férandringar inom byggomréadet
anordnades i form av ett webbseminarium. 14 april
Kommittén tog fram foljande program:
o ett Overgripande program for fordjupningskurser Ny PBL juni
hosten 2011-2012,
o ett separat program for firdjupade utbildningsaktiviteter juni
hdsten 2011 och
e  ctt separat program for fordjupade uthildningsaktiviteter ar nov

2012.

Programmen togs fram med hj&lp av synpunkter fran och bereddes med
kommitténs arbetsgrupper, referensgrupper, lararna pa varens kurser,
de  regionala  utbildningsorganisationerna”,  Boverket  och
sakkunniggruppen.
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Nya fordjupade uthildningsaktiviteter organiserades och
genomfardes under hosten. De omfattade viktiga problemomréaden,
sakfrdgor och arbetssatt.

Det var tre utbildningsmoduler med huvudamnen inom BYGG/LOV.
Dessa genomfordes som webbseminarier kompletterade med
dokumentation och/eller viss form av utbildningsmaterial som
underlag for regionala seminarier som kunde anordnas i anslutning
till seminarierna, eller vid senare tillfalle (eftersom
webbseminarierna gjorts tillgangliga pa kommitténs webbplats). De
tre webbseminarierna var

e Kontrollplanen
e Enkla &renden och det nya sanktionssystemet
e  Kraven pa tillgdnglighet i lovprovning

Vidare genomfdrdes ett utbildningspaket inom planomradet med
huvuddmnet GENOMFORANDEFRAGOR. Ocksa i detta fall anordnade
kommittén ett webbseminarium och tog fram underlag for regionala
seminarier och erfarenhetsutbyten. Webbseminariet var

e Genomférandefragor tidigt i planprocessen

12 sept
12 okt
14 nov

24 okt

Kommunikationsplanerna for informationsinsatser till naringsliv
och medborgare genomfordes och justerades efter behov. Det
innebar bl.a.

o nformationsmaterial infor ikrafttrddandet av den nya
PBL 2 maj, som kommunerna kunde anvdnda i sin
information till allmanheten, togs fram och lades fritt
tillgangligt pa kommitténs webbplats.

o  frukostmdéte och seminarium fbr ndringslivet infor
ikrafttradandet  genomférdes i samarbete med
Socialdepartementet och Boverket.

o Det uthildningsmaterial som kommittén tagit fram lades
ut for fri tillganglighet p& kommitténs webbplats.

jan—dec

april

april

april

Kommittén provade ett forslag om regionala och lokala forum for
ndringslivet men slutsatsen blev att kommittén inte skulle arbeta
med det. D&remot tog kommittén fram information som kan
anvindas nar lansstyrelser och kommuner tar upp frégor kring den
nya plan- och bygglagen med néringslivet. Exempel pd amnen kan
vara planbesked, slutbesked, plangenomfdrande och nationella mal.

aug—okt

Kommittén privade att hitta sétt att stotta kommunerna och bidra
med underlag till information pd kommunernas webbplatser.
Kommittén skickade bl.a. underlag med goda exempel till
kommunerna.

aug—dec
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Kommittén och Boverket anordnade tillsammans ett tvadagars 7-8 sept
"Forum Ny PBL” for natverket med PBL-experter. Syftet var att —6 Sep
e sprida resultaten av de atta pilotprojekten,
e ta del av och diskutera deltagarnas erfarenheter av
tilldmpningen av den nya lagen hittills och
e ta upp fragor kring hostens webbseminarier och
regionala/lokala  workshoppar inom  Lov/Bygg samt
Detaljplan/Genomfdrande.
Fordjupat informationsmaterial vidareutvecklades jan-dec
Kommitténs webbplats vidareutvecklades. jan-dec

En forsta dvergripande promemoria togs fram om fortsatta
aterkommande kompetenssatsningar efter det att kommittén har
slutfort sitt arbete.

sept-jan 2012
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Aktiviteter

Tid

Delrapport 2 (Arsrapport 2011) Iimnades till regeringen om hur
arbetet fortskred inkl. en férsta dvergripande promemoria om
fortsatta aterkommande kompetenssatsningar efter det att
kommittén har slutfdrt sitt arbete.

jan

Kommittén arbetade vidare med ett forslag om fortsatta
aterkommande kompetenssatsningar efter det att kommittén har
slutfort sitt arbete.

febr—dec

Kommittén bjod in intresserade experter Ny PBL till ndtverkstréffar
och forberedelser infor rets utbildningsaktiviteter.

jan 2012

Nya utbildningar organiserades och genomfordes. De omfattade
viktiga problemomraden, sakfragor och arbetssétt.

De genomforda aktiviteterna inom PLAN och PLANGENOMFORANDE
for &r 2012 var fem utbildningsmoduler. Dessa genomfordes
huvudsakligen som webbseminarier kompletterade med
dokumentation, visst utbildningsmaterial och forslag till
programuppldgg som underlag for regionala och lokala seminarier
som kunde anordnas i anslutning till webbseminarierna, eller vid
senare tillfalle (eftersom webbseminarierna och annat material
gjordes tillgangliga pad kommitténs webbplats www.nypbl.se). De
fem aktiviteterna var

e Planprocessen
e Planering och genomfdrande av teknisk infrastruktur
o {Qversiktsplanen — en grund for strategiska beslut

En forsta webbseminarium genomférdes den 27 september.
Har var huvudinriktningen regionala seminarier som stoddes
av ett nationellt webbseminarium. En sarskild araraktivitet
infdr de regionala seminarierna anordnades den 20 sept.

Ett andra seminarium forbereddes av kansliet under 2012
med avsikten att det skulle genomforas av Boverket i borjan
av2013.

e  Redovisning av plangenomférandets konsekvenser for
fastigheter.

e  Utformning och tillimpning av detaljplanebestammelser

22 mars

29 maj
27 sept

(férbereddes okt-dec)

10 okt

15 nov
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Vidare har kommittén genomfort fem utbildningsaktiviteter inom
omradet LOV- och BYGGPROCESSEN. Ocks4 i dessa fall anordnade
kommittén huvudsakligen webbseminarier och tog fram underlag
for regionala seminarier och erfarenhetsutbyten. De fem
aktiviteterna var

e Byggsanktioner och viten
o Privning av bygglov i nya PBL, l[dmplighet

e  Lov- och byggerfarenheter av drenden enligt ny PBL frén 2
maj 2011 Del 1

e  Lov- och byggerfarenheter av 4renden enligt ny PBL frén 2
maj 2011 Del 2

o Nya allmdnna intressen i lovprovning

e  Byggnadsnamndens tillsyn utifrén tillsynsvagledningar

Ett webbseminarium forbereddes av kansliet 2012 med
avsikten att det skulle genomféras av Boverket i borjan av
2013.

29 mars
19 april
6 sept

6 nov
28 nov
(forbereddes okt—dec)

Kansliet gjorde en begransad uppdatering av uthildningsmaterialet
for orienterings- och oversiktskurserna frén varen 2011.

sept

Fordjupat informationsmaterial vidareutvecklades.

jan—juni

Kommunikationsplanen for informationsinsatser mot néringsliv och
medborgare genomférdes och justerades efter behov, bl.a. genom
att kommittén anordnade Arena 2 maj for att utbyta erfarenheter
om tillampningen av den nya lagen. Malgruppen var framfor allt
aktorer fran naringslivet som inbjdds att delge sina erfarenheter av
den nya lagen. Aven négra representanter for Socialdepartementet,
lansstyrelsen, SKL, kemmuner och andra berérda statliga
myndigheter och intresseorganisationer deltog. Arrangemanget
skedde i samverkan med Boverket.

Arena 2 maj innehéll en blandning av féreldsningar och dialoger
kring ett antal tydliga fragestéliningar. Avsikten var att modellen
skulle kunna anvéndas av andra som ville anordna ett liknande
arena med sina malgrupper.

jan-dec

2 maj

Boverket anordnade i samverkan med kommittén Forum Planering
2012 som delvis var en spegling av Arena 2 maj men dér
mélgruppen framfor allt var kkmmuner och lansstyrelser.

27 juni

For utvéardering av kommitténs arbete tog kansliet kontinuerligt in
synpunkter pa webbseminarier och andra aktiviteter.

okt—nov

Kommittén anordnade tillsammans med Boverket en avslutande
natverkstraff, Forum PBL for "PBL-experterna” pa lansstyrelser och
i kommuner.

5-6 dec

Kommittén bearbetade uthildningsmaterialet s att det under

96

okt-dec



SOU 2012:87

ndgra &r kan finnas tillgdngligt via en arkiverad version av
webbplatsen och appar som férvaras av Boverket.

Slutrapporten ldmnades till regeringen

19 dec

Tidplanen med aktiviteter har uppdaterats och preciserats efter

hand under hela kommittétiden.
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Bilaga 3 Arbetsgrupper for
orienterings- och oversiktskurserna
2010-2011

Arbetsgrupp for Planfragor

Micaela Schulman, kansliet, ordférande

Margareta Bjorck, planarkitekt, Falu kommun,

Eva Higglund, Sveriges kommuner och landsting, SKL

Borje Larsson, Boverket

Kerstin Nilermark, samhillsbyggnadschef, Héganis kommun
Jan Persson, linsarkitekt, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
Eva Sjé6lin, plankonsult, Lomma

Arbetsgrupp fér Plangenomforandefragor

Thomas Holm, kansliet, ordférande

Anna Eklund, SKL

Eidar Lindgren, Tekniska Hogskolan

Elisabeth Strand, KLM, Géteborgs kommun

Irene Bellman, Svenska Kommunal-Tekniska féreningens Mark-
och Exploateringskommitté, Fastighet och Projektutveckling

Eva Ekelund, Lantmiteriet 1 Kiruna

Karolina Andersson, Lantmiteriet 1 Karlskrona

Eije Sjodin, Lantmateriet centralt

Lars Fernqvist, Lantmiteriet centralt

Johan  Tibell, Svenska Kommunal-Tekniska féreningens
Lantmiterikommitté (kontaktperson), KLM, Géteborgs kommun
Nore Eriksson, KLM-nitverket, (kontaktperson), KLM,
Goteborgs kommun
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Arbetsgrupp fér Lov- och byggfragor

Nikolaj Tolstoy, kansliet, ordférande

Eva Gabrielsson, kansliet

Stig Akerman, kansliet

Richard Bérlin, jurist, Stockholm Stad

Anna Eklund, Sveriges kommuner och landsting, SKL
Elisabeth Ehrlén, Linsstyrelsen Stockholms lin
Goran Ekblad, Lagtexten AB

Rune Johansson, Byggutbildarna

Sven-Ake Sonesson, konsult
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Genomfdrda orienteringskurser for politiker och
chefstjansteméan och 6versiktskurser for tjansteman
varen 2011

Lan Handl&ggarutbildningar Politikerutbildningar

Norrbotten 3 3
Vésterbotten
Vésternorrland
Jamtland
Gavleborg
Dalarna
Vérmland
Orebro
Véstmanland
Uppsala
Stockholm
Gotland
Sormland
Véstra Gotaland
Ostergétland
Jonkdping
Kalmar
Halland
Kronoberg
Skéne
Blekinge

Total
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Bilaga 5 Medverkande i 15
webbseminarier 2011 och 2012

Sex webbseminarier inom planomradet

Genomférandefragor tidigt i planprocessen.
24 oktober 2011

Innehill och foreldsare:

Samspelet mellan planer enligt PBL och genomférandet,
Micaela Schulman, Kommittén Ny PBL — pd ritt sitt,

Vad kan regleras i detaljplans,
Margareta Bjorck, Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin,

Vad kan regleras i detaljplans?,
Karolina Andersson, Lantmiteriet 1 Karlskrona,

Huvudmannaskap for allménplats,
Thomas Holm, Kommittén Ny PBL — p4 ritt sitt/Lantmiteriet,

Vilka krav och maojligheter giller for planprocessen?,
Margareta Bjorck och Eva Sjolin, Arkplan,

Redovisning av plangenomforandet i planbeskrivningen,
Gunilla Thorvaldsson, Lantmiterimyndigheten 1 Kalmar
kommun,

Forbandlingar och avtal i planeringsprocessen,
Irene Bellman, IB Fastighet och Projektutveckling och Eva
Sjolin,
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Frigor och paneldiskussion. Under seminariet fanns tillfille for
deltagare att skicka in frigor via frigelidan. Svar pd frigorna
forbereddes under sindningen av en panel under ledning av Eva
Ekelund, Lantmiteriet 1 Kiruna. I panelen medverkade 1 olika
omfattning de olika féredragshillarna. Ett urval frigorna besvarades 1
slutet av seminariet av Thomas Holm och Micaela Schulman.

En halvtimmes frigestund efter sindning. En halvtimmes
frigestund skottes omedelbart efter sjilva sindningen av Thomas
Holm, med bistdnd av Nikolaj Tolstoy och de som deltagit ~ som
foredragshillare i sindningen. Vissa frigor och svar har lagts ut pd
www.nypbl.se och de skickades ocksd till de  anmilda deltagarna.
De resterande frdgorna har vidarebefordrats till Boverket och
Lantmiteriet for att ingd i underlaget till Kunskapsbanken.

Planprocessen - fran dversiktsplanering till detaljplan 22 mars
2012

Innehill och forelisare:

o Owersiktsplaneringen — PBL:s krav och majligheter,
Bérje Larsson, planerare, Boverket,

o Ostgitakommuner i samverkan om OP-metoder,
Jan Persson, linsarkitekt, Linsstyrelsen Ostergotland samt
planerare Aline Eriksson och Marika Ostemar, Finspings
kommun,

e Ny oversiktsplan varje mandatperiod, Thomas Lundgren,
oversiktsplanerare, Ornskoldsviks kommun,

o Sd anvinder vi dversiktsplanen i Stockholm,
Niklas Svensson, stadsbyggnadsstrateg, Stockholms stad,

o Vad kan vi forvinta oss av linsstyrelsen infor aktualitets-
provningent,
Carin Wanbo, planarkitekt, Linsstyrelsen 1 Stockholms lin

o Utnyttja aktualitetsprovningen!,

Karin Elfstrom, avdelningschef, Linképings kommun och
Cristina Bjorn, planarkitekt, Linsstyrelsen Stockholm,

o Planbesked i Nacka,
Andreas Totschtnig, planchef, Nacka kommun,
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o PBL:s bestimmelser om program for detaljplan,
Bérje Larsson, planerare, Boverket,

o Sd arbetar Kungsbacka med program,
Hasse Andersson, planeringschef, Kungsbacka kommun,

o Den nya typen av enkelt planforfarande,
Yvonne Svensson, rittschef, Boverket,

o Biogasanliggning 1 Mosserud,
Bosse Bjork, planchef m.fl. handliggare, Karlskoga kommun,

o Trafikplats Norra Torget,

Arne Stenberg, Ovandkers kommun,

o Andring av detaljplan,
Borje Larsson, planerare, Boverket,

o Exempel pad dndring av detaljplaner,
Tomas Nystrom, stadsarkitekt, Vadstena kommun

Inliggen kommenterades vid flera tillfillen av experter frin
Boverket, linsstyrelserna och SKL. Vid seminariet gavs dven till att
stilla frigor som besvarades av panelen och nigra av 6vriga
deltagare.

Samverka tidigt! Om planering och genomférande av teknisk
infrastruktur
29 maj 2012

Innehill och forelisare:

o Nir dr det lige att siga sitt om vad planen mdste ta hinsyn till¢
Om detaljplan och demokrati,
Klara Falk, Boverket, Emilie Gullberg, SKL och Thomas Holm,
Lantmaiteriet/ Kommittén Ny PBL — pa ritt sitt,

o Avgorande detaljer i detaljplanen. Hur ska man tyda och hur ska
man tolka?,
Klara Falk, Boverket,

o [ praktiken: Planprocessen for Silo-omrddet i Nykiopings hamn,
Fran idé till antagande,
Henrik Haugness, Nykopings kommun,

105



Bilaga 5

SOU 2012:87

o Samarbete 1 tidiga skeden av processen. Stadsbyggnadsgrupp
angdende Skavsta flygplatsomrdde,
Stadsbyggnadsgruppen, Nykoéping

o VA i planprocessen. Vikten av tidigt deltagande, hur vi jobbar i
Halmstad. Praktikfall Kararp —ett nytt verksambetsomrdde vid E6,
Torsten Rosengvist och Mikael Vallin, Halmstads kommun
samt Micaela Schulman, Kommittén Ny PBL - p4 ritt sitt,

o Planering av vdg och jarnvdg. Lagar och processer. Vad dr lika
PBL — vad skiljer! Vad giller inom och utom planlagt omrdde?
Vanliga problem och goda exempel pd samordnade processer,

Peter Ribjer och Per Mattsson, Trafikverket.

Frigor och paneldiskussion. En expertpanel gav sin syn och olika
vinklar pd var och varfér problemen uppstdr och var mojligheterna
finns f6r samverkan s8 att det som planeras faktiskt blir byggt som
de ska och pd bista sitt. Svarspanelen bestod av Mikael Vallin,
Halmstads kommun, Per Idesten, Eskilstuna kommun, Henrik
Haugness, Nykopings kommun, Emilie Gullberg, SKL, Peter Ribjer,
Trafikverket, Klara Falk, Boverket, Jonas Lidelius, Kommittén Ny PBL
— pa ritt sitt och Thomas Holm, Lantmiteriet/ Kommittén Ny PBL
— pd ritt sitt.

Oversiktsplanen som grund for strategiska beslut
27 september 2012

Innehill och forelisare:

o Varfor OP?,

P4l Karlsson, Boverket,

o OP som ett verktyg for kommunens visioner,
Bo Frank, kommunalrdd, Vixj6 kommun,

o Vad menar vi med “en strategisk OP”?,
Carl-Johan Engstrom, KTH och Carmita Lundin, SKL,

e Exempel och erfarenheter fran kommuner,
o Orebro kommun
Anita Iversen, avdelningschef och Anne Petterson,
oversiktsplanerare, m.fl. handliggare,
o Sollentuna
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Anders Hallmén, planeringschef,

o Haparanda
Goran Wigren, planeringschef,

o Vixjo
Kristina Thorvaldsson, planeringschef och Rebecca
Martinsson, planeringsarkiteke,

o Lomma
Anders Nyquist, planeringschef och Helena Bjérn,
miljdstrateg.

o OP:s funktion vid andramyndigheters beslut,
Anna Kimpe och Jonas Ledelius, Linsjurister, Ny PBL- pd ritt
satt,

o  OP som grund for dialog om riksintressen
Samtal lett av Yvonne Svensson, rittschef Boverket med Carl-
Johan Engstrom, KTH, Kerstin Akerwall, Boverket, Elina
Brodén, Trafikverket, Karin Kallioniemi, Linsstyrelsen Skine
samt Anna-Karin Bergvall, Sigtuna kommun.

e  Dialogen mellan kommun och linsstyrelse,
Jan Persson, linsarkitekt, Linsstyrelsen Ostergotland

Inliggen kommenterades vid flera tillfillen av experter frin
Boverket, linsstyrelserna och SKL. Vid seminariet gavs dven till att
stilla frigor som besvarades av panelen och nigra av ovriga
deltagare. Extramaterial med rittsfall dir OP haft betydelse lades
ut p& kommitténs webbplats.

Redovisning av plangenomférandets konsekvenser for fastigheter
10 oktober 2012

Innehill och forelisare:

o Konsekvensbeskrivning, Pdlaga eller majlighet?,
Krister Lindgren, Lantmiteriet,

o Konsekvensbeskrivning i detaljplan, Exempel frin Kalmar kommun,
Gunilla Thorvaldsson, Bjérn Carlswird och Emil Andreasson,
Kalmar kommun,
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o Ska redovisningen innehilla ndgot om de ekonomiska
konsekvenserna?,
Bjorn Hansson, Lantmiteriet,

o Konsten att ta fram en konsekvensbeskrivning,
Irene Bellman, IB Fastighet och Projektutveckling,

o Samarbete kring plan-och genomforande fragor i Givle kommun,
Thobias Nilsson, Karin Linjer och Sari Svedjeholm, Givle
kommun.

Frigor och paneldiskussion. En expertpanel gav sin syn pd vad
svirigheterna ir med att komma igdng med tidig samverkan om
bl.a. konsekvensredovisningen. Panelen bestod av Krister Lindgren,
Lantmiteriet, Irene Bellman, IB Fastighet och Projektutveckling,
Bjorn Hansson, Lantmiteriet och Thomas Holm, Kommittén Ny
PBL - pd ritt sitt/Lantmiteriet.

Extra material upplagt pd www.nypbl.se:

Planens genomférande och dess konsekvenser. Bildserie med
bakgrund och sammanstillning av vad som sigs om dmnet 1 bl.a.
lagtext och forarbeten. Dessutom innehdllande exempel pd
konsekvensbeskrivningar frin Géteborg  (Jirnbrott), Orebro
(Varberga), Partille (Sivdalen, Lexby, Ostra centrum) och
jirnvigsplanering 1 Vistra Gétaland (Nordlinken). Konsekvenser
av valet av huvudmannaskap. Bildserie och textdokument.

Utformning och tillampning av detaljplanebestammelser
15 november 2012

Innehill och forelisare:

o At reglera med planbestimmelser,
Alexandra Jeppsson, Therese Byheden, Boverket,

o Planbestimmelser som saknar stod i PBL,
Eidar Lindgren, KTH,

o Boverkets arbete med rekommendationer, allmdinna rad mm.
Yvonne Svensson, Boverket,

o PBL kunskapsbanken,
Klara Falk, Therese Byheden, Alexandra Jeppsson, Boverket,
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o Planbestimmelser avseende skyddsdtgirder mm.,
Sven Boberg, Géteborgs stad,

o Grinsbeteckningar. Linjer och hierarki,
Klara Falk, Alexandra Jeppsson, Boverket,

o Tillimpning av fastighetsindelningsbestimmelser,
Jonas Robertsson, Lantmiteriet,

o Bestimmelser och beteckningar,
Klara Falk,Boverket,

o Nybheter i bestimmelse systemet,

Therese Byheden, Alexandra Jeppsson, Klara Falk, Boverket.

Frigor och paneldiskussion. En expertpanel kommenterade tittar-
frigor och besvarade frigor som sints in via chatt. Thomas Holm,
Kommittén Ny PBL — pd ritt sitt/Lantmiteriet; Yvonne Svensson,
Therese Byheden, Alexandra Jeppsson, Klara Falk, Boverket; Eidar
Lindgren, KTH; Jonas Robertsson, Lantmiteriet. Rittsfall om
planbestimmelser och KTH:s rapport om olagliga plan-
bestimmelser lades ut pd kommitténs webbplats.

Nio webbseminarier inom lov- och byggomradet

Férandringar inom byggomradet
14 april 2011

Innehdll och forelisare:

o Enny Plan- och Byggforordning, PBF,
Camilla Adolfsson bitr. enhetschef och Sara Benjamin,
handliggare, Socialdepartementet,

o Boverkets tillimpningsforeskrifter med bemyndigande 1 PBF,
Yvonne Svensson, rittschef, Boverket,

o Hur kan arbetsplatsbesck utforas. Rad och exempel,
Stig Akerman, Ny PBL pd ritt sidtt och Boverket och Rune
Johansson, Byggutbildarna,

o Delgivning och laga kraft,
Yvonne Svensson, rittschef, Boverket,

109


http://www.nypbl.se/wp-content/uploads/Irene_Bellman_ProcessaFKB_webbsem_10okt.pdf
http://www.nypbl.se/wp-content/uploads/Irene_Bellman_ProcessaFKB_webbsem_10okt.pdf

Bilaga 5

SOU 2012:87

o Att kungora i Post- och Inrikes Tidningar,
Olov Vikstrém, handliggare, Bolagsverket.

Syftet med det allra férsta webbseminariet kommittén genomférde
var att redan fore ikrafttridandet av den nya lagen behandla de
nyheter inom byggomridet som kommunerna hade mest frigor
kring. Seminariet genomférdes i Stockholm dit ocksd ca 150
personer bjudits in. Frigor och svar inom alla presenterade
omriden gavs i direktsindning och i efterhand.

Kontrollplanen
12 sep 2011

Innehdll och foreldsare:

o Frin Okryss och signatur till Vad, Nir, Vem, Mot vad,
Stig Akerman, Ny PBL-p4 ritt sitt och Boverket

o Vad stir det i lagen och forordningen?,
Yvonne Svensson, rittschef, Boverket och Rickard Bérlin jurist,
Tiby kommun (numera Stockholms kommun),

o Kontrollplanen ska sikerstilla att de tekniska egenskaperna

uppfylls,
Nikolaj Tolstoy tekn. dr., Ny PBL-p4 ritt sitt och Boverket,

o Verifiering av Brand, Energi, Fukt och Konstruktion,
Caroline Bernelius Cronsioe, expert, Stefan Norman, expert,
Olle Aberg, expert och Anders Sjelvgren, avdelningsledare, alla
Boverket,

o Hur bjilper vi byggherren att ta fram en kontrollplan?,
Magdi Dobi, ordférande 1 Kontrollansvarigas riksférening

o Exempel pd kontrollplan,
Anna Liedman, Norrképings kommun och Jan Szabela,
Stockholms kommun.

Frigor som stilldes under seminariet besvarades under och efter
seminariet. Pi webbplatsen lades iven bakgrundsmaterial om
kontrollplan ut fér att kunna anvindas 1 workshops. Efter
panelfrigor, som stilldes av webbdeltagarna via Anna Eklund, SKL
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seminariet var det en halvtimme 6ppet frigestund som Nikolaj
Tolstoy besvarade.

Enkla drenden och det nya sanktionssystemet
12 oktober 2011

Innehdll och foreldsare:

Enkla grenden?,
Yvonne Svensson, rittschef, Boverket,

Det enkla drendet i praktiken
Stig Akerman, Ny PBL-p3 ritt sitt och Boverket,

Ndr krivs kontrollansvarig?,
Johan Hjalmarsson, handliggare, Stockholms linsstyrelse,

Exempel pd kontrollplan for eldstad,

Mari von Sivers, Goteborgs stad,

Exempel pd kontrollplan for balkong/uteplats,
Ulrika Noliker, Ale kommun,

Exempel pd kontrollplan for garage/skylt,
Anders Bolin, Sundsvalls kommun,

Exempel pd kontrollplan for tillbyggnad,
Leif Johnsson, Skellefted kommun,

Exempel pd kontrollplan

Lennart Westberg, Hudiksvalls kommun
Tillsyn, tillsynsvigledning och uppfolining,
Yvonne Svensson, rittschef, Boverket

Ingripanden enligt 11 kap PBL,
Rickard Bérlin, Stockholms stad.

Frigor som kom under webbsindningen besvarades under sindningen
och ndgra frigor gick vidare till Boverket for besvarande. Handledning
och underlag for diskussioner och workshops lades ut pd webb-
platsen.
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Lovprocessen med exemplet Tillgdnglighet

14

november 2011

Innehill och foérelisare:

Tillginglighet i Nya PBL,
Stig Akerman, Boverket/ Kommittén Ny PBL — p4 ritt siitt,

Politiska mal for tillginglighet,
Birgitta Mekibes, Handisam,

PBL-krav pé Tillginglighet i OP, DP och omrddes-bestimmelser,
Micaela Schulman, Ny PBL - p4 ritt sitt,

PBL:s krav att prova tillginglighet, limplighet och anvindbarbet
redan i bygglovet,
Agnes Jensen-Carlén, Boverket,

Bedémning av tillginglighet i bygglovsirenden, typfall,
Eva Bjorklund, sakkunnig 1 tillginglighet/Eva Bjorklund
Arkitektkontor AB,

Tillginglighet och anvindbarbet i tekniskt samrdd,
Stig Akerman, Ny PBL — p3 ritt sitt

Vad ska lovhandliggaren tinka pas Vanliga fel,
Eva Bjorklund.

Frigepanel med urval av inskickade frigor besvarades av forelidsarna
och pd distans medverkade Agnes Jensen-Carlén och Anders O
Larsson frdn Boverket i1 Karlskrona. Underlagsmaterial och frigor
for workshop lades upp p& webbplatsen.

Byggsanktioner och viten

29

mars 2012

Innehill och forelisare:
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Byggnadsnimndens tillsyn och sanktioner,
Yvonne Svensson, rittschef, Boverket,

Nya PBL sanktioner och tillsyn,
Forbundsjurist Olof Moberg, SKL,

Frigor och svar redovisades.
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Provning av bygglov i nya PBL,
19 april 2012

Innehill och foérelisare:

o Provning av ett drende i praktiken,
Elisabeth Ehrlén/ Ehrlén Consulting AB och Henrik
Hoglund/Vaxholms stad,

o Nybeter for lovi 2 och 9 kap PBL,
Yvonne Svensson, Rittschef, Boverket,

o Limplighet for sitt dndamal i bygglovsprocessen,
Ingrid Hernsell, Expert, Boverket.

En frigepanel av forelisarna, Boverket och Linsstyrelsen Stockholm
besvarade ett urval av inskickade frigor. Underlagsmaterial och frigor
for workshop lades upp pd webbplatsen.

Lov- och byggerfarenheter av drenden enligt Ny PBL fran 2 maj
2011, del 1
6 sep 2012

Innehill och forelisare:

o Erfarenbeter fran Ny Plan- och bygglag- omrdde lov och bygg,
Nikolaj Tolstoy tekn. dr. Ny PBL — p4 ritt sitt och Boverket,

o Grunderna i PBL-systemet,
Yvonne Svensson, rittschef, Boverket,

o Kompletta handlingar lov och anmdlan,
Yvonne Svensson, rittschef, Boverket,

o Exempel handlingar lov: Kompletta handlingar for bygg- och
rivningslov,
Patrik Mértensson, bygglovsarkitekt/byggnadsinspektér, Molndals
stad,

o Kompletta handlingar startbesked och slutbesked,
Yvonne Svensson, rittschef, Boverket,

o Vilka handlingar ska/bér krivas for att startbesked ska kunna ges?,
Jonas Andersson, verksamhetschef bygglov och inspektion,
Ume3d kommun,
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o Exempel handlingar slutbesked. Hur gor vi i Géteborg?,
Mari von Sivers, byggnadsinspektor, Goteborgs stad,

o Exempel pd slutbesked, Henrik Wetterholm, bygglovingenjor
Boris stad,

o Boverkets arbete med kontrollansvariga och Boverkets allméinna
rdd om kontrollansvarigas sjalvstindiga stillning,
Stig Akerman, Ny PBL — p4 ritt sitt, byggexpert, Boverket,

o Kontrollansvariga och kontrollplan,
Yvonne Svensson, rittschef, Boverket,

o Vad ska kontrollplanen innebdlla for att kunna faststillas?,
Magdi Dobi, ordférande 1 Kontrollansvarigas riksférening,

o Arbetsplatsbesik, Film inspelad i Norrkoping med tvd byggnads-
inspektérer Roger Aslund och Caroline  Jobansson ut pd
arbetgjplatsbesdk,

Stig Akerman, Ny PBL - p4 ritt sitt, byggexpert, Boverket.

Frigor togs emot fére och under sindning. De frigor som inte
besvarades med mejl eller i frigepanel under sindning sindes till
Boverket for besvarande. Handledning fér hur workshop kan
utféras och underlagsmaterial f6r diskussioner och workshop om
krav p& handlingar i lov- och byggprocessen finns pd webbplatsen
tillsammans med en artikel om Kontrollplaner enligt bygglag-
stiftiningen ur Bygg & Teknik och listor pd antal Bygglov
registrerade hos Post och Inrikes tidningar 2 maj 2011 — 13 augusti
2012 per lin och 1 antalsordning Statistik rérande antalet
certifierade kontrollansvariga i olika lin presenterades tillsammans
med en uppmaning till kommunerna att uppmuntra fler att
certifiera sig.
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Lov- och byggerfarenheter av drenden enligt Ny PBL fran 2 maj
2011, del 2

6 nov 2012

Innehill och forelisare:

o Enklare handliggning av Enkla drenden,
Yvonne Svensson, rittschef, Boverket,
Stig Akerman Ny PBL - p4 ritt sitt Byggexpert, Boverket
Mari von Sivers, byggnadsinspektdr, Goteborgs stad,
Ulrika Noldker, byggnadsinspektér, Vara kommun och

ordférande 1 Féreningen Sveriges byggnadsinspektorer,

o Anmidlan. En vanlig frdga till Boverket dr vilka drenden som dr
anmdlningspliktiga,
Yvonne Svensson, rittschef, Boverket,

e Remiss: Boverkets allminna vid for anmdlan (VAS),
Caroline Bernelius Cronsioe, brandexpert, Boverket,

o Kungoirelse, delgivning, laga kraft, sakigare mm. Allméin kunskap
kring delgivningslagen, t.ex. om wvad som krivs for att forenklad
delgivning ska fi tillimpas. Owriga wvanliga frdgor kring
kommunicering, kungorelse, sakdgarkretsen mm.,

Yvonne Svensson, rittschef, Boverket,

o Post och Inrikes Tidningar Statistik om kungérelser sedan 2 maj
2011
Nikolaj Tolstoy tekn. dr., Ny PBL - p4 ritt sitt och Boverket,

o Kungorelser och medborgarinformation i Ulricehamns kommun,
Anna Klahr, bygglovshandliggare, Ulricehamns kommun,

o Nditverksmote i Hudiksvall. Besok pd linstriff for bygglovs-
handliggare och linsstyrelsen i Géavleborg. Ar métena virdefulla for
enbhetlig och effektiv tillimpning av PBL?,

Kommunerna och Linsstyrelsen i Givleborgs lin,

o Sanktioner. Genomgdng av regeringens forslag till indringar i PBF.
Remissvar ska vara inne senast 7 dec 2012,
Sara Benjamin, Socialdepartementet,

o Nuvarande sanktionsregler, Vanliga fragor,
Yvonne Svensson, rittschef, Boverket,
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o Tillsynsvigledning. Om Boverkets och linsstyrelsernas gemensamma
arbete med tillsynsvigledning for byggnadsnimndernas tillsyn 1
kommunerna,

Lars Brask, jurist, Boverket och Kaisa Reimers, Linsstyrelsen
Vistra Gotalands lin,

o CPR, CE-mdrkning av byggprodukterForordningens nya krav trider
i kraft den 1 juli 2013,
Sara Elfving, expert, Boverket.

I forvig insinda frigor och frigor som inkom under webbsindning
besvarades per mejl eller i panel, t.ex. om byggfelsférsikring. De
enstaka frigor som inte besvarades fick Boverket overta.
Workshopmaterial och listor éver antalet bygglov, och antalet
bygglov per 1 000 personer sedan 2 maj 2011 som registrerats hos
Post- och Inrikes Tidningar.

Nya allménna intressen som ska beaktas i lovprévningen
28 november 2012

Innehill och forelisare:

o Allminna intressen i 2kap,
Yvonne Svensson, rittschef, Boverket,

o PBL och avfall i planarbete och lovprévning,
Yvonne Svensson, rittschef, Boverket,

o Lovprévning av avfallshantering, ndgra exempel,
Kristina Einarsson, expert, Boverket,

e Frdgor och svar om avfall,
Kristina Einarsson, expert, Boverket,

o Avfall i lov- och planprocessen inom Gastrike Atervinnare,
AnnaCarin Séderhielm och Bengt Jonsved, Gistrike Ater-
vinnare 1 Givle,

o Manual for miljékontorets bygglovs- och plangranskning i Miljo-
samuverkan Skdne,
Bo Persson, Kommunférbundet Skine, Goéran Jansson,
Linsstyrelsen Skdne Lin,
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o Fortsatt arbete med  avfallshantering i fysisk  planering
(Avfallsutredningen och Avfall Sveriges kommande arbete),
Gunnar Fredriksson, SKL, avd for tillvixt och samhillsbyggnad,

o PBL och elektroniska kommunikationer i planarbete och lov-
provning,
Yvonne Svensson, rittschef, Boverket,

o E-sambillet,
Jorgen Sandstréom, SKL, avd for tillvixt och samhillsbyggnad,

o Ledningskollen som verktyg,
Jorgen Sandstréom, SKL, avd for tillvixt och samhillsbyggnad,

o Dialog om bredbandsutbyggnad, Lantmiteriets regeringsuppdrag,
N2012/5521/ITP, om markdtkomst,
Thomas Holm, Lantmiteriet.

En frigepanel av forelisarna och Boverket besvarade ett urval av
inskickade frigor. Underlagsmaterial och frigor fér workshop
lades upp pa webbplatsen.
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Bilaga 6 Utgangspunkter for framtida
kompetenssatsningar

Kommitténs huvuduppgift har varit att piskynda en introduktion
av den nya lagen och att skapa forutsittningar fér en nationellt
harmoniserad tillimpning av de nya reglerna. Milet har varit att
stirka kompetensen hos kommuner, linsstyrelser och statliga
myndigheter och att bidra till en enhetlig tillimpning, men ocksd
att utveckla ett forbittrat samspel pd plan- och byggomridet. I
direktiven for kommitténs arbete betonas att det finns brister 1
tillimpningen som beror pd otllrickliga kunskaper om PBL. I
uppdraget har dirfor ingdtt att foresld dtgirder for att mer
lingsiktigt stirka kompetensen hos kommuner, linsstyrelser och
statliga myndigheter liksom att utveckla forutsittningar for ett
forbittrat samspel pd plan- och byggomradet.

Denna bilaga redovisar de huvudsakliga utgingspunkter som
legat till grund fér kommitténs bedémningar 1 kapitel 6 och
dverensstimmer 1 stort med innehillet 1 kommitténs delredovisning till
regeringen 1 januari 2012. Det bor poingteras att endast delar av
utgdngspunkterna har lagts till grund {6r kommitténs forslag.

Forslag till framtida kompetenssatsningar om PBL kan
diskuteras inom sex olika omriden:

1. Grundutbildning p8 universitet och hégskolor

2. Introduktionsutbildning f6r nyanstillda tjinstemin i kommuner
och pa linsstyrelser

3. Utbildning for politiker och ledning inom kommuner och lins-
styrelser

4. Fortbildning for yrkesverksamma

5. Systematiskt erfarenhetsutbyte genom nitverkande och sam-
verkan med yrkeskirer

6. Inslagi gymnasieutbildningen
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1.  Grundutbildningen pa universitet och hogskolor

Den professionella grundutbildningen inom samhillsbyggnads-
omrddet ir sjilvfallet avgorande foér att ge den grundliggande
kompetens som krivs f6r att handligga plan- och byggirenden. Under
kommitténs arbete har flera aktorer ifrdgasatt om universitets- och
hogskoleutbildningarna  inom plan- och byggomrddet ger de
kunskaper om PBL som krivs. Det giller framférallt generella
kunskaper om lagens uppbyggnad, roller och ansvarsférdelning,
men ocksd 1 viss mdn férdjupade sakkunskaper om planering och
byggande.

P4 regeringens uppdrag har Boverket kartlagt vilken kompetens
som ir dnskvird vid handliggning av byggfrigor i1 plan- och bygg-
lagstiftningen och gjort en sammanstillning av de utbildningsplatser
som finns for att forsoérja detta kompetensbehov (Kommunernas
kompetensbebov for byggfrigor i plan- och bygglagstifiningen, Boverket,
Rapport 2012:16). Boverket anser bla. att handliggningen av
irenden om bygglov, anmilan och tillsyn m.m. forutsitter att det
finns tillgdng till personer med hégskoleutbildning inom byggnads-
och installationsteknik, arkitektur och juridik (s. 10).

I ett flerdrigt samarbete mellan Boverket och Lantmiteriet
(Sammanhillen Planerings- och Fastighetsbildningsprocess, SPF)
kartliggs utbildningar som rér detaljplaneliggning och plangenom-
férande. Ambitionen ir bl.a. att ta fram en kravspecifikation 1 form
av en gemensam bas for planhandliggare respektive forrittnings-
lantmitare och skapa en plattform for kompetensutveckling.

Det kan finnas skil att i kontakt med utbildningsinstitutionerna
oversiktligt analysera vilka utbildningar om PBL som tillhandahalls
och att diskutera en ev. samverkan om férbittringar. Det ir
naturligt att Boverket, 1 egenskap av samhillsplaneringsmyndighet,
har en viss dverblick éver aktuella utbildningar inom PBL-omridet.
Ovan nimnda projekt inom Boverket och Lantmiteriet kan utgora
ett forsta steg 1 ett sidant arbete.
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2. Introduktionsutbildning i PBL for nyanstéllda
tjansteman i kommuner och pa lansstyrelser

Att handligga plan- och byggirenden kriver — férutom grund-
liggande sakkunskaper och firdigheter — insikt och férstielse for
roller, uppgifter och ansvarsfordelning. Genomférandet av
kommitténs utbildningsinsatser har visat att kunskapsnivan i dessa
delar varierar, vilket forstirks av det pdgdende generationsskiftet
inom yrkeskdren. Boverket konstaterar i rapporten Kommunernas
kompetensbehov for byggfragor i plan- och bygglagstiftningen, att
handliggningen av bygglov, anmilan, tillsyn m.m. férutsitter mer
ingdende kunskaper om plan- och bygglagstiftningen, den offentlig-
rittsliga plan- och byggprocessen, myndighetsrollen, annan relevant
lagstiftning och kunskap om hur det idr att arbeta i en kommunal
organisation (Boverket, Rapport 2012:16, s. 10).

S&dana grundliggande ”systemkunskaper” kan inte enkelt
formedlas via grundutbildningen, utan férvirvas i regel successivt 1
det dagliga arbetet. Mdnga, framforallt stérre, kommuner och flera
linsstyrelser har utvecklat former fér utbildning av nyanstilld
personal, medan utrymmet fér sidana introduktionsinsatser ir
mycket begrinsat i flertalet mindre kommuner.

En samordnad och systematisk introduktionsutbildning fér
nyanstilld personal inom kommuner och linsstyrelser skulle kunna
underlitta denna kunskapsinhimtning. Ett samordnat utbildnings-
paket kan med fordel kombineras med en enkel form av utbytes-
tjanstgoring eller kortare praktikperioder pd kommun, linsstyrelse
och central myndighet.

Det bér dven évervigas om ocksd indirekt berérda handliggare
(t.ex. miljshandliggare och planerare p& andra myndigheter) skulle
kunna delta 1 delar av utbildningen eller ges en motsvarande,
kortare introduktion.

En samordnad introduktionsutbildning kan bygga vidare pi
erfarenheterna frin de introduktionsinsatser som divarande Planverket
och linsstyrelserna genomfoérde pd 1980-talet. I sammanhanget bor
nimnas Lantmiteriets pigiende program fér introduktions- och
vidareutbildning.
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3. PBL-utbildning for politiker och ledning inom
kommuner och lansstyrelser

En strivan i kommitténs arbete har varit att s3 l&ngt mojligt
anpassa utbildningarna tll olika malgrupper. Under viren
utformades och genomférdes sirskilda orienteringskurser om
forindringarna i PBL {6r nirmast berérda politiker 1 kommunerna
och for ledningarna inom linsstyrelserna. Foretridare for bade
kommuner och linsstyrelser har framfért att dessa insatser har
varit otillrickliga och efterlyser en mer grundliggande och 3ter-
kommande utbildning som ir anpassad till politiker och ledning.
Behovet ir sirskilt stort for nytilltridda politiker, men det behdvs
dven en kontinuerlig utbildning i friga om nyheter etc.

I en framtida kompetenssatsning bor dvervigas om det ska tas
fram ett utbildningspaket riktat till politiker och ledning i sam-
verkan mellan Sveriges kommuner och landsting, linsstyrelserna
och Boverket.

4. Fortbildning for yrkesverksamma

De yrkesverksamma inom PBL-omridet behéver fortlépande
fordjupa sina yrkeskunskaper och successivt uppdatera PBL-
kunnandet, inte minst nir lagen indras.

Fortbildningsbehovet tillgodoses pd olika sitt av flera aktorer.
De kurser och konferenser som Boverket, SKL och linsstyrelserna
svarar for utgdér stommen nir det giller att sprida kunskaper om
nyheter i lagstiftningen, tillimpningsmetoder etc. Universitet och
hogskolor svarar i viss mdn for specialinriktade utbildningar och
kurser av relevans for handliggning av plan- och byggirenden.
Boverkets sammanstillning av utbildningar och kurser inom bygg-
omridet (Boverket, Rapport 2012:16, s. 21) visar att det finns ett
begrinsat antal kortare utbildningar pid hogskole- och yrkes-
hogskolenivd med ett innehdll som dr mer specialinriktat pd bygg-
frdgor. Det saknas en motsvarande kartliggning av pibyggnads-
kurser inom planomridet, men den sammantagna bedémningen ir
att det utdver ett fital fristiende kurser saknas vidareutbildning
med "PBL-anknytning” som riktar sig till yrkesverksamma.

I detta sammanhang bér nimnas att yrkesféreningar sisom
Foreningen Sveriges Bygglovsgranskare och byggnadsnimnds-
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sekreterare (FSBS), Svenska Kommunal-Tekniska Foreningen
(SKT) m.fl. branschorganisationer och privata utbildningsféretag
ir aktiva nir det giller kortare pibyggnadsutbildningar. ByggaBo-
dialogens kompetensutvecklingsprogram 2007-2009 som delvis
riktades till denna yrkeskategori bor dven nimnas.

Som ett led 1 en framtida kompetenssatsning kan det vara av
intresse att diskutera mojligheterna att mélgruppsanpassa pabyggnads-
utbildningar inom PBL-omridet vid utbildningsinstitutionerna.

Det kan vidare 6vervigas om det behévs en 6kad samverkan
mellan de myndigheter som svarar for kurser och kortare
utbildningar om nyheter 1 lagstiftningen etc., liksom om okade
kontaktytor behovs mellan dessa myndigheter och de privata organ
och foretag som svarar f6r fortbildningen for yrkesverksamma.

5. Systematiskt erfarenhetsutbyte genom
natverkande och samverkan med yrkeskarer

Behovet av kompetensinsatser inom PBL-omridet bér dven ses 1
ljuset av det generationsskifte som pdgdr inom sivil kommuner
som linsstyrelser, dir de tjinstemin som varit med sedan den ildre
PBL tridde i kraft nu limnar &ver till en yngre generation. Minga
har vittnat om att det pigiende generationsskiftet innebir en stor
kompetenstorlust f6r kommuner och linsstyrelser, och att det ir
svirt att rekrytera personal med ritt kompetens. Kommitténs
aktiviteter har 1 hég grad byggt pd att stdodja erfarenhetsutbyte
inom PBL-omridet, sivil nationellt som regionalt och lokalt.
Under &rets utbildningsinsatser har kommittén strivat efter att ta
till vara de kunskaper som mer erfarna handliggare har byggt upp,
men att samtidigt "lira upp” en ny generation i PBL. Ambitionen
har ocks8 varit att bilda lirarlag som skulle kunna utgéra grunden
till mer bestdende regionala nitverk av "PBL-experter” och att
stimulera till att det bildas nitverk som samlar olika yrkes-
kategorier. S3 har skett i nigra fall, t.ex. genom att det bildats
nitverk f6r bygglovhandliggare i Skdne och Givleborgs lin.

I sammanhanget bor framhillas att manga linsstyrelser fyller en
viktig nitverksfunktion genom att regelbundet bjuda in till
seminarier och moten ("stadsarkitekttriffar”, samhillsbyggnads-
dagar etc.). Det handlar dock om relativt resurskrivande insatser
som inte alla linsstyrelser har utrymme fér.
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Att stodja och avsitta resurser for ett ldngsiktigt erfarenhets-
utbyte och nitverkande ir férmodligen en framgingsfaktor i1 en
framtida kompetenssatsning.

6. Inslag i gymnasieutbildningen

Ett led i kommitténs arbete har varit att ge allminheten mojlighet
att f3 littllginglig och begriplig information om den nya plan- och
bygglagen (se avsnitt 4.1.1). Vira erfarenheter visar att det finns ett
behov av en mer allmingiltig information till medborgare 1 syfte att
oka insikten och kunskaperna om sambhillsplanering och byggande
for att bittre kunna delta och péverka.

Det finns ocksd behov av 6kade kunskaper till “engings-
byggaren”, inte minst om byggherrebegreppet. I detta sammanhang
ir det sirskilt intressant att lyfta fram grundskole- och gymnasie-
utbildningarna, liksom studiecirkelverksamhet.

Frigan ir viktig, men ligger egentligen utanfér kommitténs och
”PBL-myndigheternas” ansvarsomride. Det kan ind3 finnas skil

att lyfta fram ndgra erfarenheter, bla. fr8n Sveriges Arkitekters
nitverk, Arkitektur i Skolan (ARKiS) m.m.
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Bilaga 7 Webbseminarier: en modell
for myndigheter att formedla
utbildning

Kommittén Ny PBL - pd ritt sitt har 2011-2012 genomfort
femton webbseminarier och vi har fitt stort gehér for att detta har
varit en effektiv metod att nd kommuner och linsstyrelser ver hela
landet. Vi vill hir dela med oss av vdra erfarenheter till andra
myndigheter med liknande uppdrag att informera och utbilda
grupper som ir spridda runt Sverige.

WEBBSEMINARIUM 6 NOV 2012

Fragor och svar

'EMA LOV- OCH BYGG

fran arenden enligt Ny PBL

om
efter 2 maj 201, del 2

PBL

u e i

\ o ' m m m - e m - m - |}
02:32:02 03:02:17

Sammanfattning

Kommitténs uppdrag har varit att utbilda frimst tjinstemin inom
plan- och byggsektorn fér en effektiv och enhetlig tillimpning av
ny plan- och bygglag. Resurs- och tidsbrist i samband med lagens
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ikrafttridande innebar utmaningar bide i att rekrytera lirare och
deltagare till regionala utbildningar, vilket ledde fram till att
kommittén i samarbete med SKL boérjade med webbseminarier.

Seminarierna har 1 genomsnitt varit tre timmar linga och
genomforts med en variation av foreldsningar av sakfrigeexperter
och jurister, reportage frin kommuner som visar exempel pd
tillimpning, diskussionspanel och frigor som deltagarna (tittarna)
skickar in under sindning. Webbseminarierna ir tillgingliga pd
kommitténs webbplats i efterhand.

De frimsta férdelarna med modellen webbseminarier har varit
effektiviteten 1 att etablerade experter inom olika sakomrdden kan
formedla samma budskap till hela landet vid ett enda férelisnings-
ullfille, den goda tillgingligheten f6r alla landets 290 kommuner
och 21 linsstyrelser och att seminarierna inspirerat till méten for
erfarenhetsutbyte om tillimpning mellan och inom kommuner,
linsstyrelser och andra myndigheter. Resurskrav och forutsitt-
ningar behandlas nedan.

Inledning

Kommitténs erfarenhet dr att webbseminarier varit en utmirkt
metod att sprida enhetlig information 6ver hela landet f6r att bidra
till en effektiv, rittssiker och enhetlig tillimpning av den nya plan-
och bygglagen. Tjinstemidn frdn minga kommuner och lins-
styrelser har samstimmigt framfért positiva omdémen om webb-
seminarierna av typen:

Vi hade aldrig vare sig haft tid eller budget att g& pd motsvarande
utbildningar som inneburit resor och fér det andra Bra tillfille att sitta
tillsammans och diskutera sakfrigorna vidare.

Webbseminariernas rubriker finns i bilaga 5 och alla seminarier
finns tllgingliga pd www.nypbl.se tillsammans med férelisarnas
presentationsmaterial. Dir finns ocksd annat underlag som ir avsett
for att kunna anvindas vid t.ex. regionala workshoppar.

Vi tycker det ir en vildigt bra form att ha webbseminarier. Vi sitter
maénga frin férvaltningen 1 ett konferensrum och tittar p4 en projektor
pd viggen. Vi slipper ligga tid och pengar pd resor och hotell. Vi kan
komma och gi om vi har andra saker inbokade. Vi har deltagit 1 tre
seminarier och har haft stor nytta av dem. Vi har dven gitt in 1
efterskott och tittat eftersom de ligger kvar pd webben. Ocksi mycket
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bra. Hoppas ni inte tar bort dem. Nigra av oss har ocksd skrivit ut
presentationerna for att ha tillgingligt pd skrivbordet.
Utvirdering Kontrollplan, 12 okt. 2011

Avgrinsning — vad ir ett webbseminarium?

Det finns olika former av webbseminarier och kommittén har
stravat efter att utveckla passande koncept och vi vill hir lyfta fram
vad vi lirt oss om metoden. Den form vi har erfarenhet av ir
ganska lik ett vanligt seminarium, men dir publiken féljer oss via
webben. Deltagaren, tittaren, kopplar upp sig via internet och kan
alltsd f6lja seminariet vid sin egen dator — alternativt kan en mindre
eller stérre grupp folja seminariet gemensamt i en konferenssal.
Forelisarna talar ”in 1 kameran” antingen i direktsindning eller
inspelade i férvig. En moderator linkar samman de olika forelis-
ningarna och en frigepanel tar upp férberedda eller insinda frigor' .
Se exempel pa: www.nypbl.se

Genomférda seminarier 2011-2012: 15 st, 1-5 tim
Uppskattat antal deltagare 1 direktsinding ca 1 000-1 500
Visningar i efterhand inom 6 min ca 900-1 300

Uppkopplingar riknas i IP-adresser, vilket alltsd kan motsvara
flera datorer pd en arbetsplats med samma IP-adress. Samtliga
visningar pd en IP-adress registreras.

Deltagarkostnad Ingen avgift
Produktionskostnad ca 60 000-150 000
kr exkl. moms

Kostnaderna ir uppskattade exkl. arbetstid for anstillda i
kommittén samt fér medverkande frin Boverket, linsstyrelser,
kommuner och andra myndigheter, ndgra frin hégskolan och nigra
konsulter. Vissa konsultarvoden ingdr i ovanstdende produktions-
kostnad.
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Foérdelarna — vad vi vunnit med webbseminarier om ny PBL

1. Effektiviteten

Mojlighet att till relativt liga kostnader l3ta etablerade experter
inom olika sakomrdden foéra ut samma budskap till hela landet vid
ett enda forelisningstillfille. Vi har kunnat ticka fler dmnes-
omriden, arrangera fler utbildningar, in om vi hade varit beroende
av regionala lirarlag och klassrumsutbildningar.

2. Tillginglighet

Utbildningarna blir 1 praktiken tillgingliga fér alla landets 290
kommuner och 21 linsstyrelser och for fler tjinstemin frin samma
myndighet (och politiker) tack vare besparingar 1 tid och rese-
kostnader.

79 3%2%

ml
36% m2-4
m5-9
m10-16
m17-25

24%

28% W25+

Hur mdnga tittare vid denna uppkoppling?
Tittarfrdga den 12 oktober 2011

3. Inspiration till nitverk och erfarenhetsutbyte
Webbseminarierna har 1 minga regioner motiverat méten eller

workshoppar som gett kolleger anledning att diskutera tillimpnings-
frigorna vidare - inom eller mellan kommuner, linsstyrelser och andra
myndigheter. Det har dirmed bidragit tll ett regionalt Det har
dirmed bidragit till ett regionalt nitverks-byggande och samarbete
over sektors- och organisationsgrinser, vilket efterstrivas pd PBL-
omridet.
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Kommitténs mél f6r resultat av webbseminarier Ny PBL — pd ritt
satt

e Att milgrupper upplevt seminarierna innehdllsrika och relevanta,
mitt genom utvirdering att de har nytta av utbildningen, dels antal
deltagare (“tittarsiffror”).

e Ett innehill som uppfattas som korrekt och relevant och som
stodjer mélsittningen med effektiv och enhetlig tillimpning av
ny PBL.

o Forelisare frin olika myndigheter och med olika specialist-
kompetens. Spridning mellan lin/kommuner/alder/genus osv.

o Att deltagarna upplever interaktivitet under direktsindning med
mojlighet att sinda in frigor som besvaras under seminariet.

e En teknisk 16sning som ger tillrickligt bra kvalitet f6r den som
deltar (tittar), utan att kriva fér mycket resurser: kostnader vid
produktion, tid fér medverkande och praktisk genomférbarhet.

En allmin 4sikt dr att ha webbseminarier dr ett utmirkt sitt att ni ut
till kommunerna och dnskar se fler av dessa seminarier 1 framtiden inte
bara inom ny PBL. Det ir ju ett miljévinligt alternativ ocks3.
Utvirdering 27 september. 2012

Hur vi har arbetat: planering och genomférande i flera steg
Faststilla relevant innebdll

Kansliet har med hjilp av sina referensgrupper och nitverk lagt
fram ett overgripande program fér respektive webbseminarium
som kommitténs ordférande godkint efter diskussion med
sakkunniggruppen. Sakinnehdllet och detaljer utformades av
sirskilda arbetsgrupper med representanter frin Boverket, Sveriges
kommuner och landsting (SKL), kommuner, linsstyrelser och vid
behov andra myndigheter och i ndgra fall medverkan frin
hogskolor och nigon konsult. Arbetsgruppen leddes av en av
kansliets sakexperter och frin kansliet deltog ocksd en pedagogisk
expert och en informatér. I regel pigdr arbetet under en period av
2-3 minader med méten, rekrytering av forelisare, telefonméten,
mejlkontakter, utformning av innehdll, samordning och granskning
av material.
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Kuvalitetssikring

Om man jimfér med ett vanligt seminarium s& upplever vi att
innehillet blir mer genomarbetat och avstimt dd ménga ir med och
diskuterar och granskar. Ofta miste en friga utredas innan man tar
stillning till vad som ska sigas (ny lagstiftning utan praxis). Vi har
ocksd lirt oss att Boverkets jurister behéver godkinna materialet
och kansliet har knutit till sig egen juristkompetens for att sikra att
materialet ir korrekt. En kvalitetsgranskning idr speciellt viktig
eftersom filmerna finns tillgingliga under l&ng tid p&8 webben
tillsammans med férelisarnas presentationsmaterial.

Rekrytera fortroendeingivande forelisare savil som kolleger

Arbetsgruppens medlemmar har vanligen forelist sjilva, men oftast
tillfrigades dven andra experter och erfarna handliggare att
redovisa en friga eller exempel frin sin verksamhet. Experter med
auktoritet inom sitt omrade vicker naturligtvis fértroende men det
ir ocksi viktigt med goda exempel och igenkinnande hos
mélgruppen genom att enskilda kommuner eller linsstyrelser far
redovisa hur man arbetar i praktiken.

Teknisk losning

Seminarierna har sints strommande med en variation av
forinspelade inslag och direktsinda forelisningar samt frige- och
diskussionspaneler. Vi har arbetat med tvé olika tekniska 16sningar
dir powerpointpresentationen visas sida vida sida med férelisaren i
webblisarens fonster och dir deltagarna (tittarna) har méjlighet till
interaktivitet genom att sinda in frigor och kommentarer.' Vi har
inte strivat efter en perfekt TV-kvalitet som skulle kriva
omfattande teknisk resurs, utan forsokt ligga oss pd en godtagbar
nivd. Vi har sjilva “hittat” denna niv8 — bla. med krav pi
ljudtekniker och &tminstone tvd separata kameror vid sindning.
For att undvika “anvindarfel” skickar vi ut information till anmilda

"En annan form av webbseminarier som ir enkla att arrangera (programvara Adobe
Connect) presenteras p3 https://connect.sunet.se/p60681826/ av Linnéuniversitetet. Ett
ytterligare alternativ dr webbsinda (och inspelade) forelisningar presenterade for en fysiske
nirvarande publik
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deltagare om de vanligaste svdrigheterna man kan stéta pd nidr man
tittar pd strommande film &ver webben.

VAP ez Ve

2 -

Planera for variation mellan inslagen

Uppligget behover vara varierat bide vad giller val av exempel frin
olika typer av kommuner men ocksd sjilva utférandet. En mix av
traditionell forelisning, intervjuer, inspelade filmer pid plats i
kommunen, presentationer av 2-3 personer i dialog samt frigepanel
ger dynamik och hiller intresset uppe. Korta pauser ger deltagarna
tid att diskutera och reflektera och himta kaffe.

Anpassa framforande framfor kamera och presentationsmaterial for

webb

Kraven pd framférandet och powerpointbilder skiljer sig delvis frn
en ordinarie forelisning. Vi har bistdtt med att redigera power-
pointbilder och vi ger webbforelisartips, hjilper till med rdd infor
kameran osv. Vi har fringdtt publik f6r det blir mer avspint och
flexibelt for forelisarna och 1 méinga fall spelade vi in
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presentationen i férvig for att undvika den stress direktsindningen
innebir och att oavsiktliga fel sinds ut i etern.

Utmaningar liknande dem vid ordinarie kurser/seminarier

e Att utforma innehillet pd ritt nivd for deltagarna och att skapa
ritt férvintningar med inbjudningarna. Stora och smi kommuner
har olika situationer och intressen och kompetens- och erfarenhets-
nivan skiljer sig visentligt 1 olika regioner.

e Andringar i program och avhopp av férelisare i sista minuten
kan leda till att helheten férsimras och att kvalitetsgranskningen
inte hinns med i vissa delar.

e Att framfora ett intressant sakinnehdll pd ett sitt sd att

1) Detaljplanen enligt PBL

Att liisa en plankarta

Klara Falk, planarkitekt Boverket
Planering i Nykoping

Henrik Haugness, planeringschef
Stadsbyggnadsgruppen

um om pl ing och av teknisk
infrastruktur

PBL

‘ 7.;7_ n-”l;r- o - n o = o |’

00:07:56  m— 0152:33

uppmirksamhet och fértroende bibehdlls och att utforma
Powerpoint som dr med relevanta och intressevickande
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Utmaningar — speciellt f6r webbseminarium

o Att {3 ritc foreldsare att stilla upp med sin tid och det extra
arbete som granskning, delning av material och ev. genrep
innebir. En ytterligare stotesten dr att en grupp kunniga och
skickliga forelisare faller bort av skilet att de inte vill framtrida
inf6ér kamera.

o Interaktivitet. Att i direktsindning hantera insinda frigor p4 ett
sitt sd att svaren dr bdde korrekta och framfors pd ett bra sitt.
Begrinsad mojlighet till sk. mentometer eller tittarfrige-
funktion, vilket skulle vara god hjilp till dialog, interaktivitet,
med deltagarna.

e Nir tekniken havererar har man som arrangér och expert ytterst
begrinsad kontroll éver situationen. Avsaknad av bild eller ljud,
eller av bdda, under nigra minuter och upp till halva seminariet
har vid ndgra tillfillen gjort att vi tappat deltagare som stingt av.
A andra sidan kan t3g och flyg vara instillda och en utbildnings-
konferens std med tomma stolar.

e Uppdatering och foérpackning av gamla forelisningar och
seminarier pd webbplatsen. Administrera s& att inaktuellt tas
bort och nyttigt fortsitter att lyftas fram — och anvindas.

Arbetsformer behover utvecklas

Webbseminarier liknar naturligtvis andra former f6r kommunikation pd
sd sitt att aktiviteten mdste anpassas till syfte och resurser. S8 linge det
inte finns standardiserade mallar f6r uppligg och genomférande
behéver organisationen ta fasta p vilken sorts kompetens och hur
mycket resurser som krivs for ett seminarium med givna
kvalitetskrav. Forenklat kan man férestilla sig att webbseminariet
bér hanteras som en mycket professionell (inter)nationell
konferens. En tydlig bestillare, en 1 sakfrigorna kompetent
projektledning, uttalade forvintningar pid foérelisarna om en
gemensam process for forberedelser, hillpunkter och genrep samt
en ”produktionsledare” som koordinerar teknik och som kan
regissera helhet och framtridanden. Ett seminarium utan relevant
och intressant innehdll faller platt till marken men ett webb-
seminarium som upplevs rérigt, knastrigt eller helt enkelt trikigt
stings av.
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Med den potential webbseminarier har fér myndigheter att nd
fram med sin information borde det emellertid vara en god
investering att utveckla arbetssitt och modeller som kan anvindas
for att oka bide effektivitet och demokratisk spridning bland
myndigheter och medborgare.

For fler exempel se www.nypbl.se

Vi har tittat pd alla webbseminarier och tycker att de dr mycket bra. Vi
har stor nytta av dem [...] De ir mycket upplysande, och tar upp sdvil
stora som smd frigor. Vi sitter flera tillsammans med lite olika
intressen och infallsvinklar. Och fir tillsammans helheten som
férmedlas bra av seminariet.

Utvirdering 6 september 2012
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Statens offentliga utredningar 2012

Kronologisk forteckning

. Tre blir tv! Tva nya myndigheter inom

utbildningsomridet. U.

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

. Skatteincitament fér riskkapital. Fi.
. Kompletterande regler om person-

uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet. A.

. Hogskolornas foreskrifter. U.
. Atgirder mot fusk och felaktigheter med

assistansersittning. S.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012

—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

. Skadestindsansvar och férsikringsplikt

vid sjotransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet i svensk ritt. Ju.

. Férman och filla — nyanlindas uttag av

forildrapenning. A.

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

Snabbare betalningar. Ju.

Penningtvitt — kriminalisering,
foérverkande och dispositionsférbud. Ju.
En sammanha&llen svensk polis. Ju.
Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
Fi.

Plan for framtagandet av en strategi for
langsiktigt hillbar markanvindning. M.
Att angora en kulturbrygga — for stod till
nyskapande kultur. Ku.

Psykiatrin och lagen — tvdngsvérd, straff-
ansvar och samhillsskydd. S.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
mojligt.

— den mjuka infrastrukturen pd vig. N.
Nationella patent pd engelska? N.
Kvalitetssikring av forskning och
utveckling vid statliga myndigheter. U.
Hir finns mer att himta - it-anvindningen
ismiforetag. N.

22.

23

25.

28.

30

32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.

39.

40.

41.

Mal f6r rovdjuren. M.

. Mindre vild fér pengarna. Ku.
24.

Likvirdig utbildning

—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. U.

Enklare for privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. S.

. En ny brottsskadelag. Ju.
27.

Firdplan {6r framtiden

—en utvecklad flygtrafiktjinst. N.
Lingre liv, lingre arbetsliv.
Forutsittningar och hinder for dldre
att arbeta lingre. S.

. Sveriges mojligheter att ta emot

internationellt stod vid kriser och
allvarliga hindelser i fredstid. Fo.

. Vital kommunal demokrati. Fi.
31.

Sinkta trosklar —hogt 1 tak

Arbete, utveckling, trygghet. A.
Upphandlingsstédets framtid. S.

Gor det enklare! S.

Nya péfoljder + kort presentation. Ju.
Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. Ju.

Registerdata for forskning. Fi.
Kulturmiljdarbete 1 en ny tid. Ku.
Minska riskerna med farliga imnen!
Strategi for Sveriges arbete for en giftfri
miljo. M.

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen
+ Bilagedel. N.

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hogskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. U.
Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hégskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar
—slutbetinkande. U.



42

43.

44,

45.
46.

47.

48.
49.

50.
51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.
60.

61.
62.

63.
64.
65.
66.

. Bittre behorighetskontroll. Andringar

1férordningen (2006:196) om register
dver hilso- och sjukvirdspersonal. S.
Konsumenten i centrum

—ett framtida konsumentstéd. Ju.
Hemliga tvéngsmedel mot allvarliga
brott. Ju.

Kvinnor och barn i rittens grinsland. U.
Dammsikerhet. Tydliga regler och effektiv
tillsyn. N.

Harmoniserat inkomstbegrepp.
Mojligheter att anvinda manadsuppgifter
isocial- och arbetsldshetsférsikringarna.
S.

Maritim samverkan. Fo.

Tolkning och 6versittning vid
straffrittsliga forfaranden.
Genomférande av EU:s tolknings- och
dversittningsdirektiv. Ju.

Nystartszoner. Fi

Utvirdering av IPRED-lagstiftningen.
Ju.

Bostadstaxering —avveckling eller
férenkling. Fi.

AP-fonderna i pensionssystemet —
effektivare férvaltning av pensions-
reserven. Fi.

Atervinning av fartyg

—underlag for ratificering av Hong Kong-
konventionen. N.

En 6versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och2.Ju

Mot det hillbara samhillet

— resurseffektiv avfallshantering. M.
Tydligare regler om frirorlighet fér EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.

Ju.
Stéd till dagstidningar pd samiska och
meinkieli. Ku.

Nya villkor fér public service. Ku.

Avgifter p viig och elektroniska
vigtullsystem. Fi.

Hégre ersittning vid mastupplitelser. Ju.
Uppsigningstvister. En éversyn av
regelverket kring tvister i samband med
uppsigning av arbetstagare. A.

Sma3 foretag — stora mojligheter med it. N.
Forstirke forsikringstagarskydd. Fi.
Lisandets kultur. Ku.

Skatteincitament {6r forskning och
utveckling. Fi.

67.

68.

71.
72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.
81.

82.
83.

84.

85

87.

Foérvaltare av alternativa
investeringsfonder. Fi.

S4 enkelt som méjligt f6r s8 ménga som
méjligt — f6rstirkt samordning av
férvaltningsgemensamma tjinster. N.

. Med ritt att delta. Nyanlinda kvinnor och

anhoriginvandrare pd arbetsmarknaden. A.

. Okad och siikrare cykling — en 6versyn av

regler ur ett cyklingsperspektiv. N.
Tomtrittsavgild och frikép. Ju.
Folkbildningens samhillsvirden — En ny
modell f6r statlig utvirdering. U.
Undersokningstillstdnd och arbetsplaner.
N.

Frimlingsfienden inom oss + Bilagedel. A.
Pris, tillgdng och service

— fortsatt utveckling av likemedels- och
apoteksmarknaden. S.

Utbildning f6r elever i samhillsvird och
fjirr- och distansundervisning. U.

En tydligare organisation fér
Sikerhetspolisen. Ju.

En sammanhaillen svensk polis.
Foljdindringar i férfattningar.

Del 1 och 2. Ju.

En databas {6r 6vervakning av och tillsyn
dver finansmarknaderna. Fi.
Utbildningsanstillning. A.

Statens regionala férvaltning

—f6rslag till en angeligen reform. S.
Hyres- och arrendetvister i framtiden. Ju.
Vad ir officiell statistik?

En 6versyn av statistiksystemet och SCB.
Fi.

Niringsférbud — tillsyn och effektivitet.
N.

. Avlyssning mot grova vapenbrott? Ju.
86.

Okat bostadsbyggande och samordnade
miljokrav — genom enhetliga och
forutsigbara byggregler. S.

Ny PBL - pa ritt sitt. S.



Statens offentliga utredningar 2012

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Socialdepartementet

Skadestdndsansvar och forsikringsplikt
vid sjdtransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]

Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, férverkande
och dispositionsférbud. [12]

En sammanhillen svensk polis. [13]

En ny brottsskadelag. [26]

Nya paféljder + kort presentation. [34]

Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. [35]

Konsumenten i centrum
—ett framtida konsumentstdd. [43]

Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott. [44]

Tolkning och &versittning vid straffrittsliga
foérfaranden. Genomférande av EU:s
tolknings- och 6versittningsdirektiv. [49]

Utvirdering av IPRED-lagstiftningen. [51]

En 8versyn av tryck- och yttrandefriheten.
Del 1 och 2. [55]

Tydligare regler om fri rorlighet f6r EES-
medborgare och deras familjemedlemmar.
(57]

Hégre ersittning vid mastuppldtelser. [61]

Tomtrittsavgild och frikép. [71]

En tydligare organisation fér Sikerhetspolisen.

[77]
En sammanhillen svensk polis.
Foljdindringar i forfattningar.
Del 1 och 2. [78]
Hyres- och arrendetvister i framtiden. [82]
Avlyssning mot grova vapenbrott? [85]

Forsvarsdepartementet

Sveriges mojligheter att ta emot internationellt
stdd vid kriser och allvarliga hiindelser i
fredstid. [29]

Maritim samverkan. [48]

Framtidens hégkostnadsskydd i vdrden. [2]

Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvingsvird, straffansvar
och samhillsskydd. [17]

Enklare for privatpersoner att hyra ut sin
bostad med bostadsritt eller dganderitt. [25

Lingre liv; lingre arbetsliv. Férutsittningar och
hinder {6r dldre att arbeta lingre. [28]

Upphandlingsstddets framtid. [32]

Gér det enklare! [33]

Bittre behdrighetskontroll. Andringar i
férordningen (2006:196) om register
dver hilso- och sjukvirdspersonal. [42]

Harmoniserat inkomstbegrepp. Mojligheter
att anvinda minadsuppgifter i social- och
arbetsloshetsforsikringarna. [47]

Pris, tillgdng och service
—fortsatt utveckling av likemedels- och
apoteksmarknaden. [75]

Statens regionala férvaltning
—f6rslag till en angeligen reform. [81]

Okat bostadsbyggande och samordnade
miljdkrav — genom enhetliga och
forutsigbara byggregler. [86]

Ny PBL - pa ritt sitt. [87]

Finansdepartementet

Skatteincitament for riskkapital. [3]

Ekonomiskt virde och samhillsnytta
—forslag till en ny statlig dgarforvaltning. [14]

Vital kommunal demokrati. [30]

Registerdata f6r forskning. [36]

Nystartszoner. [50]

Bostadstaxering —avveckling eller férenkling.
[52]

AP-fonderna i pensionssystemet — effektivare
férvaltning av pensionsreserven. [53]

Avgifter pd vig och elektroniska vigtullsystem.
(60]



Forstirkt forsikringstagarskydd. [64]

Skatteincitament f6r forskning och utveckling.

[66]

Forvaltare av alternativa investeringsfonder.
(67]

En databas fér 6vervakning av och tillsyn 6ver
finansmarknaderna. [79]

Vad ir officiell statistik?

En éversyn av statistiksystemet och SCB.
(83]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvi! Tva nya myndigheter inom
utbildningsomrédet. [1]

Hégskolornas foreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]

Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
f6r vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. [24]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hdgskolor: Kartliggning,
analys och forslag till forbittringar — en
preliminir delrapport. [40]

Innovationsstddjande verksamheter vid
universitet och hogskolor; Kartliggning,
analys och forslag till forbattringar
—slutbetinkande. [41]

Kvinnor och barn i rittens grinsland. [45]

Folkbildningens samhillsvirden
—En ny modell f6r statlig utvirdering[72]

Utbildning f6r elever 1 samhillsvard och fjirr-
och distansundervisning. [76]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan for framtagandet av en strategi for
l8ngsiktigt hdllbar markanvindning. [15]

Mil fér rovdjuren. [22]

Minska riskerna med farliga imnen! Strategi
for Sveriges arbete f6r en giftfri miljo. [38]

Mot det hdllbara samhillet — resurseffektiv
avfallshantering. [56]

Naringsdepartementet

S& enkelt som mojligt f6r sd médnga som mojligt
— den mjuka infrastrukturen pd vig. [18]

Nationella patent pd engelska? [19]

Hir finns mer att himta — it-anvindningen i
smiforetag. [21]

Firdplan for framtiden
—en utvecklad flygtrafiktjinst. [27]

Vigar till férbittrad produktivitet och
innovationsgrad i anliggningsbranschen +
Bilagedel. [39]

Dammsikerhet
Tydliga regler och effektiv tillsyn. [46]

Atervinning av fartyg
—underlag {6r ratificering av Hong Kong-
konventionen. [54]

Sma3 foretag — stora mojligheter med it. [63]

S& enkelt som mojligt f6r s midnga som mojligt
— forstirkt samordning av
férvaltningsgemensamma tjinster. [68]

Olkad och sikrare cykling — en éversyn av
regler ur ett cyklingsperspektiv. [70]

Undersokningstillstdnd och arbetsplaner. [73]

Niringsférbud — tillsyn och effektivitet. [84]

Kulturdepartementet
Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]

Attangdra en kulturbrygga
— f6r stéd till nyskapande kultur. [16]
Mindre véld {6r pengarna. [23]
Kulturmiljdarbete i en ny tid. [37]
St6d till dagstidningar pd samiska och
meinkieli. [58]
Nya villkor fér public service. [59]
Lisandets kultur. [65]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling pd det arbetsmarknadspolitiska
omridet. [4]

Férmén och filla — nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]

Sinkta trosklar —hogt i tak
Arbete, utveckling, trygghet. [31]
Uppsigningstvister. En dversyn av regelverket
kring tvister i samband med uppsigning av
arbetstagare. [62]
Med ritt att delta. Nyanlinda kvinnor och
anhériginvandrare pd arbetsmarknaden. [69]
Frimlingsfienden inom oss + Bilagedel. [74]
Utbildningsanstillning. [80]
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