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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att Forsdkringskassan, arbetsloshetskassorna
och socialndmnderna ska ldamna ut vissa uppgifter till den kommunala
ndmnd som handldgger drenden om véardnadsbidrag. Det foreslas ocksa
att informationsutbytet mellan Forsékringskassan och kommunen kan ske
genom s.k. direktatkomst. Forslagen syftar till att minska felaktiga utbe-
talningar frdn kommunen, dka effektiviteten samt forbéttra servicen i
forhallande till enskilda.

I lagrddsremissen ldmnas dven forslag om sekretesskydd for drenden
om vardnadsbidrag samt statistikinsamling av uppgifter om vardnads-
bidrag.

Vidare lamnas forslag till forfattningsstéd for Forsdkringskassan att
aterkréva felaktigt utbetalt vardnadsbidrag nér detta har ldmnats som
familjeforman i enlighet med radets forordning (EEG) nr 1408/71 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nér anstillda, egenfore-
tagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen. I dessa
fall 4r Forsdkringskassan samordnande myndighet och den som utbetalar
vardnadsbidraget. Det foreslads att Forsdakringskassan dirvid dven far
efterge aterkrav.

De nya bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2009.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),
2. lag om andring i lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag,
3. lag om dndring i lagen (2003:763) om behandling av personuppgif-
ter inom socialforsakringens administration.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)' ska inforas
en ny paragraf, 7 kap. 53 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

53¢

Sekretess gdller i drenden om
vdrdnadsbidrag  enligt  lagen
(2008:307) om kommunalt vard-
nadsbidrag for uppgifi om enskilds
personliga forhdllanden, om det
kan antas att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till den enskilde
lider men om uppgiften rdjs.

I fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.

' Lagen omtryckt 1992:1474.



22 Forslag till lag om éndring i lagen (2008:307) om
kommunalt vardnadsbidrag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag

dels att 11 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 15-17 §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Om nagon genom att 1dmna oriktiga uppgifter eller genom att underlata
att fullgéra en uppgifts- eller anmélningsskyldighet, eller p& annat sétt
har orsakat att vdrdnadsbidrag betalats ut obehorigen eller med for hogt
belopp far kommunen aterkréva vad som har betalats ut for mycket.

Om nagon i annat fall 4n som avses i forsta stycket har tagit emot vard-
nadsbidrag obehorigen eller med for hogt belopp och skéligen borde ha
insett detta, fir kommunen &terkrdva vad som har betalats ut for mycket.

Ndr Férsdkringskassan har be-
talat ut vardnadsbidrag med stod
av rddets forordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om
tilldmpningen av systemen for
social trygghet ndr anstdllda,
egenforetagare eller deras famil-
jemedlemmar flyttar inom ge-
menskapen far Forsdkringskassan
dterkrdva vad som har betalats ut
for mycket.

12 §

Om det finns sérskilda skél far Om det finns sérskilda skal far
kommunen helt eller delvis efterge  kommunen helt eller delvis efterge
den éaterbetalningsskyldighet som den é&terbetalningsskyldighet som
avsesill §. avses 1 11 § forsta eller andra

stycket. Motsvarande gdller for
Forsdkringskassan ndr Forsdk-
ringskassan har beslutat om dter-
krav enligt 11 § tredje stycket.

15§

Den ndmnd som handldgger
drenden om vdrdnadsbidrag har
rdtt att hos Forsdkringskassan och
arbetsloshetskassorna ta del av
uppgifter om sddana ersdttningar
at enskild som anges i 5 § forsta



stycket 1 och 3-8 respektive 5 §
forsta stycket 2. Om det finns skdl
for det ska Forsdkringskassan och
arbetsloshetskassorna  pd  eget
initiativ ldmna sddana uppgifter
till ndmnden.

Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som
ska ldmnas ut enligt forsta stycket.

16 §

Den ndmnd som handldgger
drenden om vdrdnadsbidrag har
ritt att hos kommunen ta del av
uppgift om ersdttning enligt lagen
(1992:1068) om introduktionser-
sdattning for flyktingar och vissa
andra utldnningar betalas ut till
enskild, som har ett drende hos
ndmnden.

17§

Den ndmnd som handldgger
drenden om vdrdnadsbidrag ska
var sjdtte manad ldmna ut per-
sonuppgifter till Statistiska
centralbyran i enlighet med vad
regeringen ndarmare foreskriver.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.



23

Forslag till lag om dndring i lagen (2003:763) om

behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:763) om behandling av
personuppgifter inom socialforsékringens administration

dels att 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 20 b §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8!

Personuppgifter som behandlas for andamél som anges i 7 § far ocksa
behandlas av Forsékringskassan for tillhandahéllande av information som

behovs

1. som underlag for beslut om och kontroll av formaner, ersittningar
och andra stod at enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala stu-
diestodsndgmnden och arbetsloshetskassorna,

2. for samordning av tjdnstepensioner i den verksamhet som bedrivs av
Statens pensionsverk och det for kommunerna och landstingen gemen-
samma organet for administration av personalpensioner,

3. for handldggning av drenden
hos Statens pensionsverk dir reg-
ler om statens tjénstegrupplivfor-
sakring ska tillaimpas, eller

4. som underlag for beslut om
och kontroll av ekonomiskt bi-
stand enligt 4 kap. socialtjénst-
lagen (2001:453) &t enskild i den
verksamhet som bedrivs av soci-
alndmnderna.

3. for handldggning av drenden
hos Statens pensionsverk dir reg-
ler om statens tjénstegrupplivfor-
sékring ska tillimpas,

4. som underlag for beslut om
och kontroll av ekonomiskt bi-
stdnd enligt 4 kap. socialtjdnstla-
gen (2001:453) at enskild i den
verksamhet som bedrivs av social-
namnderna, eller

5. som underlag for beslut om
och kontroll av vardnadsbidrag
enligt lagen (2008:307) om kom-
munalt vardnadsbidrag.

Forsdakringskassan och Premiepensionsmyndigheten far dven behandla
personuppgifter som behandlas for &ndamél som anges i 7 § for att till-
handahalla information utanfér den egna myndigheten pa grund av

1. sddan bestimmelse om skyldighet att 1dmna ut uppgifter till andra
myndigheter som avses i 14 kap. 1 § andra meningen sekretesslagen

(1980:100),

2. sddant medgivande att ldmna ut uppgifter som f6ljer av sédrskilda be-

stimmelser i lag eller férordning,

3. sadan skyldighet att 1dmna ut uppgifter som foljer av gemenskaps-

ritten inom Europeiska unionen, eller

! Senaste lydelse 2008:973.



4. ataganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet eller i avtal om social trygghet eller utgivande av sjukvardsforma-
ner som Sverige ingatt med andra stater.

20b§

Den ndmnd som handligger
drenden om vdrdnadsbidrag far
ha direktdtkomst till socialforsdk-
ringsdatabasen i den utstrickning
det behdvs for dndamal som anges
i 8 § forsta stycket 5. En sddan
ndmnd far ha direktditkomst forst
sedan  Forsdkringskassan  har
forsdkrat sig om att handliggare
hos ndmnden bara kan ta del av
uppgifter om personer som dr
aktuella i drenden om vardnadsbi-
drag hos ndmnden.

Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter
direktatkomst enligt forsta stycket
far omfatta.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen har i propositionen 2007/08:91 Vardnadsbidrag — familje-
politisk reform, gjort utfastelser om att aterkomma till riksdagen i fragor
om sekretesskydd for drenden om vérdnadsbidrag, statistikinsamling av
uppgifter om véardnadsbidrag samt informationséverforing fran Forsik-
ringskassan respektive arbetsloshetskassorna till de kommuner som har
infort vrdnadsbidrag.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har haft i uppdrag att lamna
en promemoria i drendet. Arbetsgruppens forslag (se sammanfattning i
bilaga 1), som dverensstimmer med den systematik och utformning av
informationsdverforing som aterfinns i propositionen 2007/08:160
Utokat elektroniskt informationsutbyte, har redovisats i Promemoria om
vissa fragor om véardnadsbidrag m.m. Promemorians forfattningsforslag
finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver de remissin-
stanser som har yttrat sig finns i bilaga 3. En sammanstillning 6ver
remissyttrandena  finns  tillgénglig 1 Socialdepartementet (dnr
S2008/9554/SF).

4 Allminna utgdngspunkter om
informationséverforing mellan myndigheter

4.1 2002 ars reform

Ar 2002 tridde forfattningsindringar i kraft, som méjliggjorde ett dkat
elektroniskt informationsutbyte mellan en rad olika myndigheter, bl.a.
Forsakringskassan och arbetsloshetskassorna. Genom lagéndringarna
infordes en uppgiftsskyldighet for myndigheterna gentemot arbetslos-
hetskassorna och en uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna gent-
emot myndigheterna. Det blev da mojligt att limna ut uppgifter utan hin-
der av sekretess. Bestimmelserna om uppgiftsskyldighet utformades pa
det sittet att uppgiftsskyldigheten gillde oavsett om en begéiran forst har
framstéllts. Vidare utformades 2002 dven bestimmelser om direktat-
komst.

4.2 Fordelar med elektronisk informationsdverforing

Savil statsmakterna som allménheten stiller krav pa en effektiv drende-
hantering hos de myndigheter som betalar ut erséttningar och bidrag fran
valfardssystemen. For den enskilde &dr det av stor betydelse att beslut i
drenden kan fattas snabbt. For att t.ex. Forsdkringskassan, arbetsldshets-
kassorna och kommunerna ska kunna effektivisera handliaggningen av
drenden krdvs att de ges mojligheter att hdmta in och kontrollera ndd-
véandiga uppgifter pa ett enkelt och rationellt sétt.

Uppfoljningarna av 2002 ars reform om informationsdverforing visar
att verksamheten kan effektiviseras avsevért genom att uppgiftsinhdm-
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tande per telefon och brev fran andra myndigheter och begiran om intyg
och kompletterande uppgifter frin enskilda ersitts med ett elektroniskt
informationsutbyte med andra myndigheter. Handldggningen underléttas
genom att behovliga uppgifter kan inhdmtas omedelbart och pa ett enkelt
sdtt. De inhdmtade uppgifterna ar aktuella och mer korrekta och behovet
av kompletteringar minskar. Likasa 6kar mdjligheterna att fatta korrekta
beslut vilket minskar belastningen pa den resurskravande aterkravshan-
teringen. Aven betriffande de informationsutbyten som nu ir aktuella
finns det goda mojligheter att genom ett elektroniskt informationsutbyte
oka effektiviteten hos kommunerna. De mdjligheter till kat elektroniskt
informationsutbyte som dagens teknik medger, maste enligt regeringen i
Okad utstrackning tas till vara. Detta innebdr att den manuella drende-
hanteringen kan minska och erséttas med elektronisk informationsdverfo-
ring. Ett sddant informationsutbyte leder till att resurser som belastas av
rutingéromal kan tas i ansprék for andra mer kvalificerade uppgifter.

43 Péagiende informationsutbyte

Informationsoverforing pa elektronisk vdg har i tidigare lagstiftnings-
sammanhang inte i sig ansetts innebéra ett oacceptabelt intrang i den per-
sonliga integriteten (se t.ex. prop. 2000/01:33 samt prop. 2000/01:129
och bet. 2001/02:KU3). Redan i dag finns saledes ett vil utvecklat,
huvudsakligen forfattningsreglerat, elektroniskt informationsutbyte mel-
lan bl.a. arbetsloshetskassorna och Forsakringskassan. Dessa elektroniska
informationsdverforingar &r ett resultat av 2002 ars reform.

Det stora behov av uppgifter som finns hos myndigheterna har narmast
successivt tvingat fram olika informationsoverforingar. Dessa overfo-
ringar har séllan foregatts av aktiva stéllningstaganden frén statsmakter-
nas sida.

Ett utdkat elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter ar enligt
regeringen ett naturligt och nédvéndigt steg i samhéllets IT-utveckling.
Kraven pa skydd for den personliga integriteten tillgodoses i viss mén
genom utformningen av sekretessreglerna och de krav som personupp-
giftslagen och de sérskilda registerforfattningarna stéller pa behandling
av personuppgifter.

Forsdkringskassan, kommunerna och arbetsloshetskassorna som fore-
slas bli omfattade av nu aktuella informationsutbyten ingér redan i
forfattningsreglerade utbyten sinsemellan. I och med propositionen
2007/08:160 Utokat elektroniskt informationsutbyte, som nyligen anta-
gits av riksdagen, finns mdjligheter till utdkat elektroniskt informations-
utbyte mellan ndmnda myndigheter. De forslag till utokat informations-
utbyte som limnas i denna lagradsremiss dverensstimmer helt med den
struktur som foreslogs i propositionen 2007/08:160 Utokat elektroniskt
informationsutbyte.
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5 Kommunalt virdnadsbidrag

5.1 Informationsoverforing fran Forsidkringskassan till
ndmnd som handldgger drenden om vardnadsbidrag

Regeringens forslag: Den nimnd som handldgger drenden om vard-
nadsbidrag har rétt att ta del av uppgifter om sddana erséttningar at en-
skild som anges i 5 § forsta stycket 1 och 3-8 lagen (2008:307) om
kommunalt vardnadsbidrag hos Forsékringskassan. Om det finns skél
for det ska Forsdkringskassan pé eget initiativ 1dmna sadana uppgifter
till némnden.

Regeringens bedomning: Hos den nimnd som handlagger drenden
om vérdnadsbidrag bor det regleras vilka personer som for vilka syf-
ten har behdrighet att for myndighetens rédkning ta del av de uppgifter
som anges i de sekretessbrytande bestimmelserna.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker promemorians
forslag eller har inget att invinda mot det, bl.a. Riksdagens ombudsmdn
(JO), Forsdkringskassan, Kammarrdtten i Stockholm, Ldnsstyrelsen i
Skane ldn, Jdmstdlldhetsombudsmannen samt foljande kommuner
Nacka, Sollentuna, Storuman, Vetlanda, Linkoping, Norrtdlje, Sodertdilje,
Vilhelmina, Visterads, Krokom, Stockholm och Skovde.

Datainspektionen (DI) uppmérksammar att forslagen helt 6verensstim-
mer med principerna i regeringens proposition 2007/08:160 om informa-
tionsoverforing som riksdagen redan har beslutat om. DI vill dock fram-
fora att det inte enbart &r de i promemorian vésentliga fragorna om
direktatkomst och sdkerhetsatgérder kring Sverforing av personuppgifter
som aktualiseras utifran ett integritetsskyddsperspektiv. Uttryckligt an-
givna dndamal for behandling av personuppgifter och rutiner for infor-
mation till de registrerade men dven utbildning av den egna personalen &r
i hog grad aktuella frdgor for ndmnderna att ta stillning till. DI anser
ocksa att det krévs information till de enskilda om kontrollsyftet med
uppgiftséverforingen mellan inblandade myndigheter, vilket ocksé ar i
linje med personuppgiftslagens informationskrav i forhéllande till de
registrerade. Kénsliga personuppgifter kommer att behandlas om béade
sokanden och dennes make/sambo och det ror sig om ett stort antal
ndmnder som dr personuppgiftsansvariga. Var och en av dessa ndmnder
maste se till att deras hantering av kénsliga personuppgifter inte leder till
otillborliga integritetsintrang. DI anser dérfor att det fortsatta lagstift-
ningsarbetet bor innefatta en bedomning av om det finns behov av en
registerforfattning som reglerar behandling av personuppgifter hos kom-
munala ndmnder. En tydlig forfattningsreglering kan enligt DI bidra till
ett gott integritetsskydd for de registrerade.

Sveriges Kommuner och Landsting ar positiv till att vardnadsbidraget
ar utformat sa att det motverkar inldsningseffekter men inskréankningarna
innebér dock en 6kad administration och mer kontrollarbete for kommu-
nerna. Forbundet anser dirfor att det 4r bra att det infors bestimmelser
om informationsoverforing som underléttar handlédggningen. Forbundet
anser vidare att det dr bra att det infors en skyldighet for Forsakringskas-
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san att pd eget initiativ 1dmna uppgifter till kommunerna nir det finns
skal till det.

Statskontoret tillstyrker inférande av ett system for informationsutbyte
i drenden som ror vardnadsbidrag i syfte att forebygga felaktiga utbetal-
ningar. For att handldggningen av vardnadsbidrag ska kunna ske pa ett
effektivt sdtt, samtidigt som rattssikerhet och integritetsskydd upprétt-
halls, anser Vetlanda kommun att forslagen dr nédvandiga och vil av-
vagda. Stockholms kommun, Sédertilje kommun och Linképings kommun
anser att forslagen kommer underldtta kommunens handldggning av
vardnadsbidrag oerhort mycket samt att kontrollen Gver felaktiga utbe-
talningar kommer forstirkas. Hanteringen av elektronisk information
mellan kommunen och Forsdkringskassan ar enligt Visterds kommun och
Norrtilje kommun nddvéindig for en vil fungerande handléggning av
vardnadsbidrag. Norrtdlje kommun uppmérksammar dock att det ar av
stor vikt att de elektroniska systemen endast rymmer relevant informa-
tion. Orkelljunga kommun anser att forslagen har drojt alltfor linge och
dérfor har forsvarat kommunens kontrollmgjligheter som kan foranleda
svara aterbetalningskrav for enskilda. Forsdkringskassan tillstyrker
forslaget med négra reservationer om vilka konkreta uppgifter som
kommunen ska ha rétt att ta del av.

Vad géller forslaget om att Forsdkringskassan pd eget initiativ ska
kunna ldmna ut uppgifter till kommunen, anser Socialstyrelsen att for-
slaget bor utredas ndrmare. Socialstyrelsen anser att det &r oklart hur
Forsdkringskassan ska fa reda pa att ett tidigare drende om vérdnads-
bidrag fortfarande &r aktuellt hos nimnden. Forslaget kan darfér komma
att leda till att Forsdkringskassan ldmnar information i ett drende som
redan avslutats och dé finns risk att nimnden far del av personuppgifter
som saknar relevans for drendehandldggningen. Detta kan d& komma att
st i strid med 9 § personuppgiftslagen (1998:204). Norrtélje kommun ar
positiv till att Forsékringskassan foreslds ldmna ut information pé eget
initiativ.

Bakgrund

Regeringen har ansett att vissa avgransningar bor goras i rétten till vard-
nadsbidrag i forhéllande till samhéllets olika trygghetssystem, (se prop.
2007/08:91 Vardnadsbidrag — familjepolitisk reform, avsnitt 4.6). Vard-
nadsbidrag kan ddrmed inte kombineras med en rad olika ekonomiska
stod som ldmnas av Forsakringskassan och arbetsloshetskassorna. Ut-
gangspunkten har varit att frimja arbetslinjen och undvika inldsnings-
effekter for dem som helt eller delvis uppbér erséttning grundad pa
fordldraskap, dlder, arbetsoforméga eller arbetsloshet. Bedomningen har
gjorts dels utifran vilken skyldighet en kommun har att erbjuda plats i
den offentligt finansierade forskoleverksamheten, dels utifran syftet att
undvika att ménniskor som redan star ldngt ifran arbetsmarknaden inte
ska hamna adnnu ldngre bort, d.v.s. att det uppstér inladsningseffekter.
Regeringen har gjort bedomningen att om de begrénsningar som identi-
fierats endast skulle avse individen och inte omfatta dennes make eller
sambo skulle det bli enkelt att kringga regleringen genom att den i hus-
hallet som uppbér en inkomst som inte dr férenlig med ett vardnadsbi-
drag, i stéllet verldter at sin partner att ansdka om bidraget. Regeringens
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ambition om att utforma ett vardnadsbidrag som motverkar inldsnings-
effekter och tillmotesgér arbetslinjen skulle dd motverkas. Vardnadsbi-
drag far darfor inte 1dmnas till en vardnadshavare som for samma kalen-
dermanad eller del ddrav uppbér ersittningar fran nagot av de ersétt-
ningssystem som finns listade i 5 § lagen (2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag. Inte heller far vardnadsbidraget ldmnas till en vardnads-
havare vars make eller sambo for samma kalendermanad eller del dirav
uppbédr ndgon av dessa erséttningar. Detta giller for vardnadshavare som
bor tillsammans med sin make. Ersittningarna ar:

1. fordldrapenning med anledning av ett barns fodelse enligt 4 kap.
lagen (1962:381) om allmén forsékring,

2. arbetsloshetserséttning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-
sakring,

3. aktivitetsstdd eller utvecklingserséttning vid deltagande i ett arbets-
marknadspolitiskt program,

4. sjukpenning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om allmén for-
sakring efter det att sddan erséttning har lamnats for en tid av 365
dagar,

5. sjukpenning under eller omedelbart efter en period varunder
arbetsloshetsersittning enligt lagen om arbetsloshetsforsakring har
ldmnats,

6. sjukersittning eller aktivitetserséttning enligt lagen om allmén for-
sakring,

7. élderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad é&lders-
pension eller lagen (1998:702) om garantipension,

8. édldreforsorjningsstdod enligt lagen (2001:853) om &ldreforsorjnings-
stod, samt

9. ersdttning enligt lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for
flyktingar och vissa andra utldnningar.

Ovanstdende innebér att de som dr sammanboende &r “solidariskt an-
svariga” for varandra dven om de inte dr gifta eller har gemensamma
barn. Denna hushallsdefinition liknar den som anvidnds av kommunerna
nér avgiften till forskoleverksamheten ska faststdllas enligt forordningen
(2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg samt den som anvénds i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag.

Flera remissinstanser som ldmnat synpunkter pa det ursprungliga for-
slaget om vardnadsbidrag (Ds 2007:52) har framfort farhdgor om att
inskrankningarna i rétten till virdnadsbidrag medfor en 6kad administra-
tion och kontroll f6r kommunerna. Mojligheten for en enskild att uppbéra
vardnadsbidrag &dr beroende av olika villkor som en kommun maéste
kunna kontrollera. Regeringen uttalade i propositionen 2007/08:91 (av-
snitt 8.1), att regeringen dr medveten om att inskrankningarna i ritten till
vardnadsbidrag innebdr en okad administration och kontrollarbete for
kommunerna. Regeringen gjorde dock da bedémningen att kommunerna
skulle fa battre mdjligheter att gora erforderliga kontroller efter det att
nya forslag om detta har lagts fram. Det &r sjédlvfallet angeldget att kom-
munerna far forutséttningar att genomfora erforderliga kontroller, men
regeringen framholl ocksa att dven pa den enskilde vilar ett ansvar for att
lamna korrekta uppgifter i ansékan om vardnadsbidrag. Den enskilde har
t.ex. en skyldighet att anmaéla till kommunen om forutséttningarna for
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vardnadsbidraget har éndrats (jfr 10 § lagen om kommunalt vardnadsbi-
drag).

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Majligheterna for en enskild att uppbéra vardnadsbidrag dr som framgatt
ovan beroende av flera olika villkor som en kommun kan behéva kon-
trollera. Det finns olika mdjligheter fér kommunerna att genomfora sa-
dana kontroller.

Regeringen har i propositionen 2007/08:91 Vérdnadsbidrag — familje-
politisk reform, gjort utfdstelser om att aterkomma till riksdagen i fraga
om bl.a. informationsdverforing fran Forsakringskassan till de kommuner
som har infort vdrdnadsbidrag. Regeringen gjorde i ndmnda proposition
bedomningen att kunna &terkomma i ovanstidende fragor si att bestim-
melser skulle kunna inforas till den 1 januari 2009. Denna beddémning
grundade sig pé att, i friga om utlimnande av uppgifter om bl.a. olika
socialforsakringsformaner, kompletteringar kunde ske i befintliga for-
ordningar som i dag reglerar uppgiftslimnande till socialndmnder (se
bl.a. forordning [1980:995] om skyldighet for Forsdkringskassan att
lamna uppgifter till andra myndigheter). Kompletteringar kunde di ha
skett sa att dven den kommunala nimnd som handldgger drenden om
vardnadsbidrag kunde fa tillgang till uppgifter pa samma sétt som géller
for socialndmnd.

Under hosten 2008 har emellertid riksdagen antagit regeringens propo-
sition 2007/08:160 Utokat elektroniskt informationsutbyte, som innebér
lagdndringar som mojliggér ett utdkat elektroniskt informationsutbyte
mellan olika myndigheter. Forslagen syftar till att minska felaktiga ut-
betalningar frén valfardssystemen, oka effektiviteten vid myndigheterna
samt forbéttra servicen i forhéllande till enskilda. Dessa lagdndringar
innebér att informationsutbytet huvudsakligen kan ske genom s.k. direkt-
atkomst. Saddan atkomst kraver i vardnadsbidragshdnseende mer omfat-
tande forfattningsreglering och beredning &n tidigare forvéntat. Ett
ikrafttradande fran och med den 1 januari 2009 har darfor inte varit moj-
ligt.

Det finns som framgatt av propositionen 2007/08:160, i dag ett elektro-
niskt informationsutbyte mellan Forsdkringskassan och landets social-
ndmnder. Ndamnderna har tillgang till den s.k. KOMINFO-rutinen i
handldggning av drenden om ekonomiskt bistdnd. Informationsutbytet
fungerar péd sa sitt att den aktuella kommunen skickar en fragefil till
Forsakringskassan. Forsdkringskassan atersiander dérefter en svarsfil med
de uppgifter som den aktuella kommunen har efterfrigat. Frage- och
svarsfiler 6verfors via Internet. Informationsutbytet innebér i praktiken
att handlaggare vid ndmnderna via sin dator kan bestilla uppgifter om en
person fran Forsdkringskassan. Sedan den 1 januari 2005 lamnar Forsak-
ringskassan uppgifter via KOMINFO-rutinen kostnadsfritt.'

KOMINFO-rutinen dr emellertid byggd i gammal stordatamiljo som
det enligt Forsakringskassan finns anledning att férnya. Forsikringskas-

' Se mer om hur rutinen fungerar i SOU 2007:45, Utokat elektroniskt informationsutbyte, s.
331 ff samt pa Forsdkringskassans hemsida www.fk.se/omfk(kominfo.
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san planerar darfor att KOMINFO-rutinen kommer att ersittas av en ny
online-16sning som kan medge direktatkomst vid informationsutbyte med
andra myndigheter och instanser. Detta stimmer vél dverens med de
lagéndringar som, med anledning av propositionen om informationsut-
byte, har trétt i kraft den 1 januari 2009.

Uppgifter om enskilda som i dag formedlas via KOMINFO-rutinen och
som senare kommer att kunna hanteras i en ny online-16sning, himtas ur
olika register hos Forsdkringskassan avseende ett stort antal formaner.
Déribland finns bl.a. flertalet av de forméner som har betydelse for en-
skilds mdjlighet att beviljas vardnadsbidrag (jfr 5 § i lagen om kom-
munalt virdnadsbidrag). For att underldtta kommunernas handlaggning
av vardnadsbidragsdrenden anser regeringen darfor att &ven den kommu-
nala ndmnd som ansvarar for handlidggning av vardnadsbidrag bor ges
atkomst &t den information som behdvs for handlédggning och beddmning
av rétten till vardnadsbidrag.

Majligheten for nimnden att ta del av uppgifter fran Forsékringskassan
kommer att aktualisera dels utbildning av den egna personalen i ndmn-
den, och dels rutiner for att limna information till de personer som soker
vardnadsbidrag. Det dr ocksa som Datainspektionen framhallit, av stor
vikt att kommunerna informerar de enskilda om kontrollsyftet med
informationsdverforingen mellan de inblandade myndigheterna.

Datainspektionen anser att det fortsatta lagstiftningsarbetet bor inne-
fatta en bedomning av om det finns behov av en registerlagstiftning som
reglerar behandling av personuppgifter hos kommunala nédmnder.
Regeringen forutsitter dock att det hos den nimnd som handldgger dren-
den om vérdnadsbidrag, regleras vilka personer som for vilka syften har
behorighet att for myndighetens rékning ta del av de uppgifter som anges
i de sekretessbrytande bestimmelserna. Regeringen forutsitter att dessa
behoriga tjinstemén ocksa har kunskap om den lagstiftning som reglerar
integritetsskydd. Detta far anses innebéra ett fullgott integritetsskydd for
den enskilde.

Av hinsyn till den enskildes integritet dr det viktigt att i forfattning
ange de konkreta uppgifter som omfattas av Forsdkringskassans upp-
giftsskyldighet. Vilka uppgifter som ndmnden bedéms ha behov av att ta
del av regleras lampligast i forordning. Regeringen avser att besluta om
saddana bestdmmelser huvudsakligen i enlighet med promemorians for-
fattningsforslag. Remissinstanserna har framfort synpunkter pa vissa av
de uppgifter som forordningen avses omfatta. Dessa synpunkter kommer
att behandlas inom ramen for beredningen av férordningen.

Utlimnande pd eget initiativ

For att syftena med informationsutbytet, dvs. snabbare handlaggning hos
den mottagande kommunen samt att dstadkomma en effektiv kontroll-
funktion, ska kunna uppnas bor det vara mgjligt for Forsdkringskassan,
att pd eget initiativ ldmna t.ex. uppdaterade uppgifter utan att nimnden
ska behdva be om det. Bestimmelserna om kommunernas rétt att ta del
av vissa angivna typer av uppgifter bor darfor kompletteras med be-
stimmelser om en skyldighet for Forsakringskassan att pa eget initiativ
lamna de angivna uppgifterna till kommunerna nér det finns skl till det.
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Réitten till ett sddant initiativ ligger dock helt hos den utlimnande myn-
digheten och innebér inte att den utlimnande myndigheten ska tvingas
till bevakning av tidigare omfragade personer.

Det bor under ett pagaende drende vara mojligt for Forsékringskassan
att skicka uppdaterad information till mottagaren utan att en ny begéran
ska ha framstillts. t.ex. kan det gélla om en fordndring har skett i ett ny-
ligen aktuellt drende om informationsoéverforing och Forsakringskassan
har anledning att anta att denna forandring har betydelse for kommunen.
Att den utlimnande myndigheten pa eget initiativ far mojlighet att lamna
uppgifter syftar dven till att pé ett effektivt sitt kontrollera att inte dubbla
utbetalningar eller andra felaktiga utbetalningar sker. Endast de konkreta
uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten kan dock lamnas ut utan
att en sekretessprovning sker.

En forutséttning for att uppgiftsskyldighet ska foreligga ar att Forsék-
ringskassan har kinnedom om sédana omstindigheter som gor att myn-
digheten har grund for att anse att det foreligger skil att lamna uppgifter.
Det kan t.ex. finnas skél att limna séddana uppgifter nir det framkommer
ny information i ett 4rende dédr den ndmnd som handldgger vardnadsbi-
drag tidigare har begirt att fa ta del av uppgifter. Om exempelvis en
handldggare pa Forsdkringskassan pa forfragan har svarat att nagon for-
man inte utges for en viss person, men beslut om erséttning till honom
eller henne dnda fattas strax darefter av samma handlaggare, kan denne
pa eget initiativ 1dmna ut denna uppgift utan att en sekretessprovning
behdver ske.

Att uppgifter ska ldmnas &ven pa eget initiativ fran Forsikringskassan
till kommunen skulle i och for sig kunna innebéra en risk att onddig in-
formation kommer att skickas mellan dem. Information ska givetvis
endast dverforas nér det har betydelse for kommunen i ett drende avse-
ende vardnadsbidrag. Ett rutinméssigt uppgiftslimnande foregds av en
ursprunglig begédran om att & ut uppgifter av ett visst slag. I samband
med en sadan begdran kan Forsdkringskassan ta stéllning till vilket slag
av uppgifter som ska ldmnas ut. Nagon ytterligare begéran ska inte be-
hova framstéllas for att uppgifter ska kunna ldmnas ut i det enskilda fal-
let.

Nir det giéller elektroniska overforingar finns det en begriansning ge-
nom bestdmmelsen i 9 § personuppgiftslagen (1998:204). Dar foreskrivs
bl.a. att inte fler personuppgifter far behandlas &n som &dr nédvandigt med
hinsyn till andamdlen med behandlingen, att personuppgifter som be-
handlas ska vara riktiga och, om det &r nédvéndigt, aktuella samt att de
personuppgifter som behandlas ska vara adekvata och relevanta i forhal-
lande till &andamalet med behandlingen. Som framgér av det ovan fram-
forda &r avsikten med utlimnande av uppgifter pa eget initiativ inte att
Forsdkringskassan ska tvingas till att infora en bevakning pa &drenden
som det sker fordndringar i och som kan ha betydelse for nimndens
beslut om vardnadsbidrag. Forsdkringskassan ska heller inte — sdsom
Socialstyrelsen efterfragar — behova folja upp om ett tidigare vardnadsbi-
dragsdrende fortfarande ar aktuellt hos nimnden. Huvudansvaret for en
korrekt handlaggning och beddmning av ritten till vardnadsbidrag avilar
givetvis kommunen och inte den utlimnande myndigheten.

Mot denna bakgrund och da regeringen kommer att meddela ndrmare
foreskrifter om vilka konkreta uppgifter som ska ldmnas ut, anser reger-
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ingen att tillrickliga atgdrder vidtagits for att onddig Overskottsinfor-
mation inte ska overforas.

Om de rdttsliga forutsdttningarna finns vdljer myndigheten metod for
utldmnande

I den tidigare ndmnda propositionen om informationsutbyte framfordes
synpunkten fran nagra remissinstanser att det klart bor uttalas huruvida
en uttrycklig reglering om ritt till direktdtkomst ger mottagaren mojlig-
het att dven vélja andra sétt for atkomst till uppgifter i elektronisk form.
Regeringen har i nimnda proposition gjort bedémningen att for det fall
uppgiftslamnandet &r forfattningsreglerat och forutsatt att ett elektroniskt
uppgiftslimnande dr mojligt enligt den sérlagstiftning som géller for
behandling av personuppgifter i en viss verksamhet, ar det — vilket foljer
av de sekretessbrytande bestimmelserna — upp till myndigheten att av-
gora mediet for utlimnande. I de fall d& direktatkomst é&r tillaten ar det
alltsa dven tillatet att utlimna uppgifter exempelvis i skriftlig form. Den
begriansningen ska dock givetvis gélla att myndigheternas tillgang till
informationen om enskilda begrinsas till vad som ar ndodvéndigt for att
de ska kunna utfora sina uppgifter. Aven om myndigheterna, under an-
givna forutsittningar, formellt kan vélja om uppgifterna ska limnas ut
manuellt eller elektroniskt, t.ex. genom direktatkomst, maste det forut-
sittas att myndigheterna véljer det mest effektiva séttet for informations-
overforing. Det &r saledes inte bara vid direktdtkomst som den utlaim-
nande myndigheten kan vilja metod for utlimnande.

52 Informationsoverforing med direktatkomst mellan
Forsékringskassan och den ndmnd som handlagger
arenden om vardnadsbidrag

Regeringens forslag: Den nimnd som handldgger drenden om vard-
nadsbidrag far ha direktatkomst till uppgifter i Forsdkringskassans
verksamhet om det behdvs som underlag for beslut om och kontroll av
vardnadsbidrag enligt lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbi-
drag.

Direktatkomst far medges forst sedan Forsdkringskassan har forsak-
rat sig om att handldggare hos nimnden bara kan ta del av uppgifter
om personer som ar aktuella i drenden hos ndmnden.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter
direktatkomsten far omfatta.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens. Promemori-
ans forslag innehdller dock inte bestimmelser om att direktdtkomst en-
dast ska fd medges om Forsékringskassan forsékrat sig om att handlag-
gare hos ndmnden endast kan ta del av uppgifter om personer som &r
aktuella i drenden hos ndmnden.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm, Jdamstdilldhetsom-
budsmannen, Arbetsformedlingen samt foljande kommuner tillstyrker
forslaget:  Vilhelmina, Nacka, Sollentuna, Vetlanda, Orkelljunga,
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Krokom, Stockholm och Skévde. Sveriges Kommuner och Landsting
stiller sig positiv till att den nimnd som handldgger vardnadsbidrag far
ha direktatkomst till vissa uppgifter i Forsdkringskassans verksambhet,
och anser att nimnden dven borde kunna fa direktatkomst till uppgifter
hos arbetsloshetskassorna.

Justitiekanslern uttalar att den foreslagna direktitkomsten stéller av
integritetsskél sdrskilda krav pa att kommunerna inte far tillgéng till
andra uppgifter d4n saddana som ror personer som soker vardnadsbidrag.
For att ytterligare tydliggora detta bor ett tilligg goras i den foreslagna
20 b § i lagen om behandling av personuppgifter inom socialforsékring-
ens administration.

Forsdkringskassan tillstyrker forslaget med négra reservationer. For-
sdkringskassan anser att det tydligare bor framgéd vem som ansvarar for
att kommunens handléggare anvinder systemet pa avsett sitt.

Socialstyrelsen vill betona vikten av att skyddet for den enskildes
integritet beaktas vid utformandet av sddana datasystem som ska mdjlig-
gora direktatkomst. Statskontoret anser att de avvégningar som aterges i
promemorian, mellan nyttan med direktdtkomst och skyddet for den
personliga integriteten, inte &r tillrackligt utvecklade. For att bedoma om
direktatkomst &r motiverat i forhéllande till syfte och omfattning, finns
det skél att utreda vidare om det kan finnas andra tekniska eller administ-
rativa 16sningar som sékerstiller en god kontroll, styrning och uppf6lj-
ning, samtidigt som skyddet for den personliga integriteten vidmakthélls.
Statskontoret anser vidare att en forutséttning for informationsutbyte bor
vara att utbytet foregas av tydlig information till de registrerade om vilka
uppgifter som kan komma att overforas fran ett datorsystem till ett annat.
Statskontoret forutsétter att denna frdga behandlas i den fortsatta bered-
ningen.

Skiilen for regeringens forslag

En avvégning mellan skdl som talar for respektive emot direktdatkomst

Med direktatkomst avses i regel att information é&r tillgénglig for en
anvindare for att p4 egen hand soka i den och fa svar pa frdgor, dock
utan att sjalv kunna péverka innehallet. Direktatkomsten kan ge anvén-
daren en mgjlighet att &ven hamta hem informationen till sitt eget system
och bearbeta den dir. Direktatkomst har traditionellt sett ansetts innebira
att uppgifter lamnas ut utan att den utlimnande myndigheten eller det
utldmnande organet i det enskilda fallet har kontroll 6ver vilka uppgifter
som ldmnas ut, varfor det fran integritetsskyddssynpunkt ansetts vara av
stor betydelse att sdrskilt reglera fragor om tillgdng till uppgifterna
genom direktitkomst i registerlagstiftning.

Huruvida en myndighet bor fé direktatkomst till information som finns
hos en annan myndighet méste bedémas genom en avvégning mellan de
skil som talar for en saddan atkomst och de integritetsskil som talar mot
denna. Vid bedomningen far hidnsynen till den personliga integriteten
viagas mot bl.a. behovet av okad effektivitet hos myndigheterna, mdjlig-
heten att kunna ge béttre service till den enskilde och intresset av att
trygghetssystemen inte undergravs av felaktiga utbetalningar. I samman-
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hanget 4r ocksd av betydelse vilka uppgifter som ska omfattas av en
eventuell direktdtkomst och hur integritetskénsliga dessa uppgifter ar.

Regeringen gor, vid avviagningen mellan de allménintressen som talar
for det utdkade informationsutbyte som nu &r aktuellt och de integritets-
skél som talar ddremot, den bedomningen att informationsutbytet gar att
forena med kraven pa skydd mot oacceptabla intrdng i den personliga
integriteten.

Nu aktuellt informationsutbyte avses bygga pa en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet for utlimnande myndighet. Nagon sekretessprovning
ska ddrmed inte goras vid utlimnande av uppgifterna. Vad utlimnande
myndighet i stéllet ska prova ar vilka uppgifter som omfattas av det for-
fattningsreglerade informationsutbytet. Vid rutinméssigt uppgiftslam-
nande genom direktatkomst gors denna prévning i samband med att den
elektroniska forbindelsen upprittas. Nagon ytterligare provning sker inte
i det enskilda drendet. Det kan dérfor hévdas att direktdtkomsten innebér
att utlimnaren inte har mojlighet att i det enskilda drendet kontrollera
vilka uppgifter som ldmnas ut. I enlighet med vad som angavs i proposi-
tion 2000/01:129 s. 79, jfr bet. 2001/02:KU3 s. 30 ff, &r detta emellertid
ett argument som kan anvindas savil mot direktdtkomst som mot andra
former av elektroniskt uppgiftsutlimnande. Provningen av vilka upp-
gifter som kan eller ska lamnas ut gors ndmligen dven vid andra former
av rutinméssigt uppgiftslimnande pé elektronisk vig pa forhand, dvs. i
anslutning till att den elektroniska forbindelsen uppréttas. Inte heller i
dessa fall sker ndgon ytterligare provning i det enskilda drendet.

Niér det géller argumentet om utlimnarens bristande kontroll 6ver vilka
uppgifter som ldmnas ut i det enskilda drendet gors den beddmningen att
argumentet, eftersom det inte har varit ett vigande skél mot att uppgifter
lamnas ut elektroniskt i annan form &dn genom direktatkomst, inte heller
ar ett vigande skél mot att utlimnande far ske genom direktitkomst.

For att kunna bedoma om direktitkomst &r motiverat i forhdllande till
syfte och omfattning, anser Statskontoret att det finns skél att utreda
vidare om det finns andra tekniska eller administrativa 16sningar som
sakerstiller en god kontroll, styrning och uppfoljning. Givetvis dr det sa
att det kan finnas andra metoder dn direktdtkomst for en vélfungerande
informationsdverforing mellan inblandade myndigheter men eftersom
socialndmnderna redan i dag har denna 16sning forefaller det ur kommu-
nens synpunkt bade enklare och effektivare att anvinda samma metod, i
stillet for att vélja en annan i vardnadsbidragssammanhang. I vissa
kommuner kan det t.o.m. vara socialnimnden som handldgger drenden
om vardnadsbidrag.

Vad giller Statskontorets synpunkt om vikten av information till en-
skilda, hénvisas till det anforda i avsnitt 5.1.

Direktdtkomst bér medges nimnderna till uppgifter hos Forsdkringskas-
san

Mot bakgrund av ovanstadende dvervdganden gor regeringen den bedém-
ningen att direktitkomst kan medges betriffande informationsutbytet
mellan Forsdkringskassan och den ndmnd som handlidgger drenden om
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vardnadsbidrag. Direktatkomsten innebdr dock inte att samtliga anstillda
hos den mottagande myndigheten ska ha tillgang till uppgifterna.

Hos myndigheten méste atgérder vidtas som forhindrar missbruk. Det
kan t.ex. innebéra att atkomsten till uppgifter ar begrinsad till olika beho-
righetsnivaer och ddrmed att enbart vissa personer vid en mottagande
myndighet har tillgang till uppgifterna. Direktdtkomsten forutsitter ocksé
att uppgifter kan 6verforas pa ett tekniskt sakert sétt. Det handlar t.ex. om
att de system som anvinds for direktatkomst ska ha skydd mot obehdriga
intrang och andra yttre sékerhetsrisker. Vidare &r det friga om sadana
forhéllanden som att uppgifter ldmnas ut forst efter saker identifiering av
anvéndaren och att uppgifter med hénsyn till deras kénslighet kan behdva
skyddas genom exempelvis kryptering.

Utformning av bestimmelsen om direktdtkomst

Med dagens teknik kan man utforma system som innebir att det vid
direktatkomst &r mojligt att soka pd uppgifter om en viss person hos
utlimnande myndighet enbart om den mottagande myndigheten har ett
drende avseende denna person. Denna typ av teknisk begrénsning an-
vinds bl.a. av Forsdkringskassan vid det elektroniska informationsutbyte
som redan finns med arbetsloshetskassorna.

Varje kommun avgoér vilken ndmnd som ska handligga drenden om
vardnadsbidrag. Det kan saledes i vissa kommuner komma att bli social-
ndmnden som handldgger dessa fragor. I dag saknas i ett sddant fall tek-
niska system som kan styra direktdtkomsten enbart till uppgifter som
behdvs 1 ett enskilt drende. Det innebdr att tjdnstemédnnen i enskilda
kommuner kommer att ha tillgadng inte enbart till uppgifter rérande de
personer som &r aktuella i ett drende, utan dven roérande befolkningen i
ovrigt. Det kan ifragaséttas om den breda allménhet som aldrig kommer i
kontakt med nimnden ska tvingas acceptera att tjdnsteménnen déar har
tillgang till deras uppgifter. Loggning och uppf6ljning kan aldrig till fullo
ersitta system med inbyggda tekniska hinder. En avsaknad av tekniska
hinder stiller stora krav pd de anstidllda inom kommunerna, och alla
kommuner har — med hénsyn till deras varierande storlek och resurser —
inte samma mojlighet att i dessa fragor upprétthalla en tillfredsstdllande
kompetens hos sina anstéllda. Direktatkomst fér nimnderna ar forenlig
med kraven pé skydd for den personliga integriteten endast under forut-
sdttning att tjanstemannens dtkomst till personuppgifter begrénsas till att
motsvara aktuella drenden genom olika tekniska atgérder.

Av 31 § personuppgiftslagen foljer att den personuppgiftsansvarige ska
vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgédrder for att skydda de
personuppgifter som behandlas. Detta innebér att det bor finnas rutiner
for tilldelning och kontroll av behorigheter. Det f6ljer saledes redan av
personuppgiftslagen att det hos nimnderna bor finnas rutiner och kon-
troller som medfor att det endast 4&r de som behdver anvinda sig av
direktitkomst for att utfora sina arbetsuppgifter, dvs. handlaggarna, som
faktiskt utnyttjar sddan &tkomst.

Det kan emellertid konstateras att frigan om direktatkomst for ndmn-
derna i flera avseenden kan skilja sig fran frigan om direktatkomst for
andra myndigheter. Om inte tekniska spérrar infors kan direktatkomst for
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nimnderna innebéra att handliggarna far teknisk tillgang till uppgifter
om hela landets invénare och inte enbart till uppgifter om dem som é&r
aktuella hos ndmnden i respektive kommun. Det ligger i och for sig i
sakens natur att den tekniska atkomsten till uppgifter vid direktatkomst ar
vidare &n de uppgifter som faktiskt behdvs i den mottagande myndighe-
tens verksamhet. Det kan dock konstateras att ndimndernas verksamhet,
till skillnad fran flertalet andra myndigheters, dr geografiskt avgransad
samt att ndmnderna inte tidigare har forfattningsreglerad tillgdng till
uppgifter genom direktatkomst. Antalet kommuner &dr dessutom stort.

Det ska vidare betonas att innebdrden av en bestimmelse som tillater
direktatkomst inte &r att en myndighet har en ovillkorlig ratt att fa ut
uppgifter genom direktatkomst, utan i stéllet att den myndighet som in-
nehar informationen har en ritt att medge sdan atkomst. Den utldm-
nande myndigheten har ett principiellt ansvar att forvissa sig om att den
myndighet som beviljas direktatkomst vidtar de atgdrder som bedoms
vara nddvindiga fran sikerhetssynpunkt. Det kan noteras att det finns
exempel pa forfattningsbestimmelser som anger att en myndighet inte far
medge andra direktatkomst innan den har forsdkrat sig om att behdrig-
hets- och sékerhetsfragorna &r 16sta pa ett sitt som ar tillfredsstillande ur
integritetssynpunkt (se t.ex. 4 kap. 4 § forordningen [2001:650] om vag-
trafikregister).

Mot denna bakgrund bor det i de forfattningsbestimmelser som med-
ger ndmnderna direktatkomst anges att sddan atkomst far medges forst
sedan Forsdkringskassan har forsékrat sig om att handldggare hos ndmn-
den bara kan ta del av uppgifter om personer som ar aktuella i drenden
hos ndmnden. Justitiekanslern (JK) har framfort att den foreslagna
direktitkomsten stéller sirskilda krav pa att kommunerna inte far tillgang
till andra uppgifter &n sddana som ror personer som soker vardnadsbi-
drag. Regeringen delar JK:s mening och har déarfor foreslagit ett fortyd-
ligande i 20 b § i lagen om behandling av personuppgifter inom social-
forsdkringens administration, pa det sitt som JK har framfort.

Det bor sarskilt papekas att det inte dr rimligt att uppstéilla krav pa att
Forsdkringskassan sjdlv ska vidta kontroller av landets alla ndmnder.
Négon skyldighet att genomfora faktiska kontroller avses inte heller med
forslaget. Enligt forfattningsforslaget ska myndigheten “forsékra sig om”
att handldggare hos ndmnderna endast kan ta del av uppgifter om per-
soner som ar aktuella i &renden hos ndmnden. Det torde vara tillfyllest att
man inhdmtar en forsdkran frén den mottagande myndigheten (ndmnden)
om att de krav som stéllts ar uppfyllda. Ett sddant inhdmtande torde inte
fordyra inforandet av direktatkomsten. Mojligen kan vissa mindre forse-
ningar uppsta, men dessa maste, med beaktande av den avvégning som
maéste goras mellan de skil som talar for direktatkomst och skyddet for
den personliga integriteten, anses vara acceptabla.

Det bor dock framhallas att det aligger kommunen att se till att en
handldggare vid den nimnd som handlagger drenden om vardnadsbidrag,
vid inhdmtande av uppgifter endast kan fa tillgéng till uppgifter rérande
de personer som ansokt om vardnadsbidrag.
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Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter

Regeringen kan med stdd av sin restkompetens meddela ytterligare fore-
skrifter om vilka uppgifter som omfattas av direktdtkomsten (jfr prop.
2000/01:129 s. 131 f). En informationsregel om regeringens rétt att med-
dela ytterligare foreskrifter foreslés tas in i lagtexten.

53 Informationsoverforing fran arbetsloshetskassorna till
ndmnd som handldgger drenden om vérdnadsbidrag

Regeringens forslag: Den nimnd som handlagger drenden om vard-
nadsbidrag har rétt att hos arbetsloshetskassorna ta del av uppgifter
om sadana ersittningar at enskild som anges i 5 § forsta stycket
2 lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag. Om det finns skél
for det ska en arbetsloshetskassa pa eget initiativ 1dmna dessa uppgif-
ter till den ndmnd som handlagger drenden om vardnadsbidrag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms kommun anser att forslaget &r bra da
det skapar béttre forutsittningar for nimndens handliggning av vard-
nadsbidrag. Hanteringen av elektronisk information mellan kommunen
och arbetsloshetskassorna ar enligt Norrtilje kommun nédvandig for en
valfungerande handlaggning av vardnadsbidrag. Norrtélje kommun efter-
fragar dérfor informationsdverforing med direktdtkomst dven gentemot
arbetsloshetskassorna. Kommunen &r positiv till att arbetsldshetskassorna
foreslas limna ut information pa eget initiativ. Orkelljunga kommun an-
ser att det finns svarigheter att veta hos vilken arbetsloshetskassa de rele-
vanta uppgifterna finns att tillga.

Arbetsformedlingen har inga invindningar mot forslagen. Arbetslos-
hetskassornas Samorganisation (SO) har heller inte ndgot att erinra mot
att arbetsloshetskassorna ldmnar nédvéndiga uppgifter till de ndmnder
som handldgger drenden om vardnadsbidrag nir dessa nimnder efterfra-
gar dessa uppgifter. SO stiller sig dock av tekniska, ekonomiska och
principiella skl avvisande till forslaget att arbetsloshetskassorna ska ha
en skyldighet att pa eget initiativ ldmna fordndrade uppgifter. Ett pro-
blem med uppgiftsskyldigheten pa eget initiativ &r att det inte finns nagot
slutdatum som anger hur lédnge arbetsloshetskassorna ska bevaka ett
drende. En sddan bevakning skulle krdva en stor ombyggnad av datasy-
stemen och i virsta fall en manuell hantering samt en lagring av dessa
uppgifter.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdikringen (IAF) menar att den fore-
slagna uppgiftsskyldigheten borde medfora att arbetsloshetskassorna far
infora bevakning pa sina omfrigade enskilda medlemmar. Arbetsloshets-
kassan ALFA — som betalar ut arbetsloshetserséttning till den som inte &r
medlem i ndgon annan arbetsloshetskassa — kommer, savitt IAF kan be-
doma, att behova tillfragas om eventuella konflikter med arbetsloshetser-
sattning 1 samtliga vardnadsbidragsdrenden i vilka man inte pa annat sétt
helt kan utesluta att rétt till arbetsloshetserséttning foreligger. IAF note-
rar att en forutsatt utgangspunkt for forslaget dr att samtliga arbetslos-
hetskassors medlemsregister héller hog kvalitet. Mot bakgrund att ar-
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betsloshetskassorna ofta har behov att korrigera tidigare inrapporterade
medlemsuppgifter gor IAF bedomningen att information fran arbetslos-
hetskassor till kommunala ndmnder kan komma att behdva korrigeras
relativt frekvent. IAF noterar vidare att forslaget behandlar integritets-
kéansliga avviagningar och det har da betydelse att arbetsloshetskassorna
saknar en registerlagstifining. IAF papekar att arbetsloshetskassorna
endast har en delegerad ritt till myndighetsutovning som &r begransad till
drenden enligt lagen om arbetsloshetsforsdkring. Detta medfor att upp-
gifter hos arbetsloshetskassorna som gér dérutover inte omfattas av
offentlighetsprincipen. Akademikernas Erkdnda Arbetsloshetskassa,
Arbetsloshetskassan ALFA samt SKTF:s Arbetsloshetskassa har inget att
erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Det finns for ndrvarande inget elektroniskt informationsutbyte mellan
arbetsloshetskassorna och socialndmnden 1 drenden om ekonomiskt
bistand — ej heller mot annan kommunal ndmnd. I stillet inhdmtar social-
namnderna uppgifter manuellt fran arbetsloshetskassorna via telefon eller
telefax. Bakgrunden till detta dr delvis att varje arbetsloshetskassa har sin
databas. Ett effektivt elektroniskt informationsutbyte mellan kommunal
ndmnd och arbetsloshetskassor forutsitter darfor att ndmnden i det
enskilda fallet vet vilken arbetsloshetskassa som kan ldmna ndrmare
uppgifter om en viss person.

Regeringen har i propositionen 2007/08:160 Utdkat elektroniskt infor-
mationsutbyte, lamnat forslag om en forfattningsreglerad uppgiftsskyl-
dighet for bl.a. arbetsloshetskassorna gentemot socialndmnderna. Dér
foreslas som angivits ovan (avsnitt 5.1 och 5.2) att informationsutbytet
huvudsakligen ska ske genom s.k. direktdtkomst. Detta géller dock inte
nir arbetsloshetskassorna dr den utlimnande myndigheten.

Vardnadsbidrag far inte ldmnas till en vardnadshavare som fér samma
kalendermanad eller del dédrav far ersittning fran arbetsloshetsforsak-
ringen, aktivitetsstod eller utvecklingsersittning. Detta ligger i linje med
regeringens ambition att effektivisera arbetsmarknadspolitiken och att
tydliggora arbetslinjen. De arbetsmarknadspolitiska resurserna inriktas
mot att matcha arbetssokande med lediga jobb samt bidra till att mot-
verka utanforskap. Om vardnadsbidrag skulle vara mojligt att fa for
arbetsldsa skulle det sannolikt uppsté inldsningseffekter for den enskilde
som innebdr ett avgérande ekonomiskt hinder for att forvarvsarbeta.
Regeringen har gjort beddmningen att en mojlighet till extra inkomster i
form av vardnadsbidrag for att varda det egna barnet riskerar att minska
incitamenten till att soka jobb, se propositionen 2007/08:91 Vardnadsbi-
drag — familjepolitisk reform (avsnitt 4.6). Det skulle forstérka risken for
inldsning i arbetsloshet samt motverka det arbete regeringen bedriver
med att bryta utanforskapet.

Regeringen anser dirfor att det &r angeldget att &ven den kommunala
ndmnd som har att handldgga drenden om vardnadsbidrag kan fa dtkomst
till uppgifter fran arbetsloshetskassorna. En sadan mgjlighet skulle ytter-
ligare underldtta kommunernas kontrollméjlighet i drenden om véard-
nadsbidrag. Vad géller uppgifter om aktivitetsstod och utvecklingser-
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sittning utbetalas dessa stod av Forsdkringskassan (se mer i avsnitt 5.1
om informationsoverforing fran Forsidkringskassan till kommunerna).

Av hinsyn till den enskildes integritet dr det viktigt att i forfattning
ange de konkreta uppgifter som omfattas av arbetsloshetskassornas upp-
giftsskyldighet. Vilka uppgifter som ndimnden bedéms ha behov av att ta
del av regleras lampligast i forordning. Regeringen avser att besluta om
saddana bestimmelser huvudsakligen i enlighet med promemorians for-
fattningsforslag. Remissinstanserna har framfort synpunkter pa vissa av
de uppgifter som forordningen avses omfatta. Dessa synpunkter kommer
att behandlas inom ramen for beredningen av foérordningen.

For att syftena med informationsutbyte, dvs. snabbare handldggning
hos den mottagande kommunen samt att astadkomma en effektiv kon-
trollfunktion, ska kunna uppnés bor det vara mojligt for arbetsldshetskas-
san att pa eget initiativ ldmna t.ex. uppdaterade uppgifter utan att den
mottagande ndmnden ska behdva be om det. Bestimmelserna om kom-
munernas rétt att ta del av vissa angivna typer av uppgifter bor dérfor
kompletteras med bestimmelser om en skyldighet for ifrdgavarande ar-
betsloshetskassa att pa eget initiativ 1dmna de angivna uppgifterna till
kommunerna nér det finns skal till det.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation anser att ett problem med
uppgiftsskyldigheten pa eget initiativ &r att det inte finns nagot slutdatum
som anger hur ldnge arbetsloshetskassorna ska bevaka ett &drende.
Regeringen vill hér anyo fortydliga att uppgiftsskyldigheten pa eget initi-
ativ inte krdver nagon sirskild bevakning av den utlimnande arbetslds-
hetskassan och att behov av ett slutdatum dérfor inte foreligger. Anga-
ende skidlen for informationsutlimnande pa eget initiativ géller samma
skil som angivits ovan for Forsékringskassan, se avsnitt 5.1 om informa-
tionsoverforing frdn Forsdkringskassan till ndmnd som handldgger &ren-
den om vérdnadsbidrag, s. 17 ff.

Sdrskilt om arbetsloshetskassorna och direktatkomst

De skil som anforts for att nimnderna som handlagger drenden om vérd-
nadsbidrag ska fa direktatkomst till uppgifter hos Forsdkringskassan &r
relevanta dven i forhdllande till arbetsloshetskassorna. Det &r enligt
regeringen efterstrivansvért att nimnderna far direktatkomst dven till
uppgifter hos arbetsloshetskassorna. Till foljd av att arbetsloshetskas-
sorna saknar sirskild registerforfattning kan emellertid nadgot sddant for-
slag om direktatkomst inte ldmnas.

54 Informationsoverforing mellan kommunala nimnder
om uppgift om introduktionserséttning

Regeringens forslag: Den nimnd som handldgger drenden om vard-
nadsbidrag har ritt att ta del av uppgift hos kommunen om erséttning
enligt lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for flyktingar och
vissa andra utldnningar betalas ut till en enskild.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ldmnat synpunkter pé for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: En kommun far bevilja introduk-
tionsersdttning till flyktingar och vissa andra utlinningar som har tagits
emot i kommunen inom ramen foér det kommunala flyktingmottagandet,
(se 1 § lagen om introduktionsersdttning for flyktingar och vissa andra
utlénningar). Beloppets storlek och andra riktlinjer om introduktions-
erséttningen bestimmer kommunerna sjdlva om. Flertalet kommuner har
emellertid valt samma princip och nivé pa introduktionserséttningen som
for ekonomiskt bistdnd (forsorjningsstdd) enligt socialtjénstlagen
(2001:453). Bistand enligt 4 kap. socialtjdnstlagen &r avsett att vara det
sista skyddsnidtet for den enskilde. Eftersom i princip varje inkomst-
okning, oavsett killa, ska rdknas med vid en provning av ritten till
bistand bor ocksa virdnadsbidraget riknas in vid bedomningen av rétten
till ekonomiskt bistdind. Men det finns kommuner som valt att vara mer
flexibla nar det giller bl.a. erséttningsnivan i frdga om introduktions-
ersdttningen. En kommun kan bestimma en ersittningsniva som &r hogre
an forsorjningsstodet, exempelvis 7 000 kronor i manaden, nér en person
aktivt deltar 1 och f6ljer ett individuellt introduktionsprogram som perso-
nen och kommunen tillsammans kommit dverens om. Kommunen kan
ocksé ha valt en modell for introduktionsersittningen dir beloppet inte
raknas av mot andra inkomster som normalt paverkar nivan pa forsorj-
ningsstdd enligt socialtjénstlagen.

Utgangspunkten for introduktionserséttningen ar att det dr en erséttning
till flyktingar m.fl. som foljer en uppréttad introduktionsplan. Reger-
ingen har ansett att det vore olyckligt om véardnadsbidrag till dessa grup-
per skulle skapa inlasningseffekter si att de som redan star langt ifran
arbetsmarknaden hamnar &nnu lidngre bort. En mojlighet till extra
inkomster for att varda egna barn skulle kunna minska incitamenten till
att f6lja introduktionsplanen, som bl.a. innebér sfi-studier, arbetspraktik
och samhiéllsinformation, eller att aktivt soka jobb. Vardnadsbidrag kan
dérfor inte utges till den som far introduktionsersittning.

Eftersom vérdnadsbidrag inte kan ldmnas till en vardnadshavare som
far introduktionserséttning bor dven fragan om ett utlimnande av upp-
gifter fran kommunen till den ndmnd som handlagger vardnadsbidrags-
arenden regleras. En lagéndring foreslas for att mojliggora ett fungerande
informationsutbyte. Syftet med en sddan reglering ar att reducera fel-
aktiga utbetalningar av vardnadsbidrag. Uppgiftsskyldigheten avser
endast om introduktionsersittning betalas ut.

5.5 Sekretess 1 drenden om vérdnadsbidrag

Regeringens forslag: En bestimmelse infors i sekretesslagen med
inneborden att sekretess giller i drende om vardnadsbidrag enligt
lagen (2008:307) om kommunalt vérdnadsbidrag for uppgift om
enskilds personliga forhédllanden om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstaende till den enskilde lider men om uppgiften rojs. 1
fraga om uppgift i allmén handling ska sekretessen gélla i hogst femtio
ar.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen, Nacka kommun och Visterds
kommun tillstyrker forslaget. Stockholms kommun anser att forslaget &r
positivt och direkt nédvindigt. Ovriga instanser kommenterar inte forsla-
get.

Skilen for regeringens forslag

Vilket sekretesskydd gdller for de utlimnade uppgifterna?

En forutsittning for att Forsdkringskassan, arbetsloshetskassorna och den
kommunala ndmnd som handlagger drenden om introduktionsersattning
ska kunna ldmna ut uppgifter till den kommunala nimnd som handlagger
drenden om vardnadsbidrag, &r att uppgifterna omfattas av ett tillfreds-
stillande sekretesskydd dven efter utlimnandet.

Hos Forsdkringskassan géller enligt 7 kap. 7 § sekretesslagen sekretess
i drende enligt bl.a. lagstiftningen om allmén forsakring, allmén pension,
arbetsskadeforsékring eller handikapperséttning och véardbidrag eller om
annan jamforbar ekonomisk formén for enskild, eller om lékarvardser-
séttning eller ersittning for sjukgymnastik, for uppgift om négons hilso-
tillstdnd eller andra personliga forhallanden, om det kan antas att den
som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne nirstdende lider men
om uppgiften rojs. Under begreppet personliga forhallanden kan falla
dven uppgift om en enskilds ekonomi (prop. 1979/80:2, Del A, s. 84).
Enligt forarbetena torde det dock mera séllan kunna hévdas att det med-
for men for den enskilde att lamna ut uppgifter om hans eller hennes
ekonomi. Eftersom sekretessen géller med ett rakt skaderekvisit dr det
vid provningen avgdrande om uppgiften som sédan &r av den arten att ett
utldmnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada for det intresse
som ska skyddas genom bestdmmelsen. Av forarbetena framgar att nér
det géller t.ex. uppgifter om enskildas sjukskrivningsperioder torde man
som regel ha skél att anta att det &r en sddan risk férenad med ett utlim-
nande att sekretess ska iakttas (a.a. s. 190). Sekretess géller dven for
beslut i socialforsiakringsdrenden. Det avgdrande skélet hértill dr att det
finns ett behov av sekretess for uppgifter om enskildas sjukperioder
(prop. 1973:188 5. 11).

For arbetsloshetskassorna géller enligt 7 kap. 10 § andra stycket sekre-
tesslagen sekretess i drende om arbetsloshetsersittning enligt lagen om
arbetsloshetsforsdkring for uppgift om enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom eller henne nér-
staende lider men om uppgiften rojs. Begreppet personliga forhallanden
har ansetts omfatta dven ekonomiska forhallanden. Sekretessen géller
med ett rakt skaderekvisit. Betrdffande uppgifter om t.ex. en persons
ekonomi, arbetsloshetsperioder eller fackforeningstillhdrighet torde det
enligt forarbetena i regel finnas skél att anta att det 4r en sadan risk for-
enad med ett utlimnande att sekretess géller for uppgiften (prop.
2000/01:129 s. 85). Exempelvis kan det innebédra men for den enskilde
om sddana uppgifter ldmnas ut till en arbetsgivare som dverviger att an-
stélla personen i frdga. Uppgifter om medlemskap i eller anslutning till
en arbetsloshetskassa torde daremot inte vara siddana uppgifter som det
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typiskt sett finns anledning anta kan innebdra men for den enskilde om
de lamnas ut. Sekretessen géller dven for uppgifter i beslut i drenden.

Hos den ndmnd som handldgger drenden om introduktionserséttning
och hos socialtjansten i ovrigt géller sekretess enligt 7 kap. 4 § sekre-
tesslagen for uppgift om enskilds personliga forhallanden om det inte stéar
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom eller
henne nérstdende lider men. Hos den ndmnd som handlagger drenden om
vardnadsbidrag omfattas uppgifterna for nérvarande inte av négot sek-
retesskydd och é&r séledes offentliga.

Sekretess i drende om vardnadsbidrag bor inforas

Ett antal av de uppgifter som nimnden kommer att foreslés fa tillgang till
kan, i enskilda fall, vara av integritetskanslig karaktar. Det finns alltsa ett
behov av att infora ett sekretesskydd for &renden om vardnadsbidrag.

For drenden om introduktionsersittning géiller sekretess med ett om-
vant skaderekvisit. I sddana drenden forekommer uppgifter om den en-
skildes personliga forhdllanden som &r integritetskdnsliga. Den enda
uppgift om introduktionsersittning som kommer att finnas i ett drende
om vardnadsbidrag dr huruvida personen ifraga uppbar séddan ersittning.
Regeringen anser att just den uppgiften i normalfallet inte bor anses vara
kinsligare &n uppgifter om erséttning fran Forsdkringskassan eller
arbetsldshetserséttning, for vilka det géller sekretess med ett rakt skade-
rekvisit 1 drenden om sddana erséttningar. Regeringen foreslar dérfor att
sekretess med ett rakt skaderekvisit ska gélla dven i drenden om vérd-
nadsbidrag, dvs. presumtionen ska vara att uppgifterna dr offentliga. Om
nagon begér ut uppgifter ur ett drende om vardnadsbidrag har ndmnden
alltsd mojlighet att neka att [dmna ut uppgifterna om det kan antas att den
enskilde, eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften rjs.

Da vardnadsbidrag inte kan kombineras med introduktionserséttning
forefaller det inte troligt att uppgifter om introduktionsersittning &r
vanligt forekommande i kommunens handlidggning av vardnadsbidrag.

Regeringen anser att en rimlig sekretesstid i friga om uppgift i allméin
handling i ett vardnadsbidragsérende &r att sekretessen géller i hogst
femtio &r.

Meddelarfriheten

Den s.k. meddelarfriheten, dvs. rétten att enligt 1 kap. 1 § tredje stycket
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen lamna
uppgifter i vilket &mne som helst for publicering i de medier som de bada
grundlagarna omfattar, har vissa begridnsningar. Viss tystnadsplikt som
har foretrdde framfor meddelarfriheten anges i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. I 6vrigt riknas de tystnadsplikter som har
foretrade framfor meddelarfriheten upp i 16 kap. 1 § sekretesslagen.

Den tystnadsplikt som foljer av 7 kap. 7 § och 7 kap. 10 § andra
stycket sekretesslagen har inte foretrdde framfor meddelarfriheten. Det
finns inte anledning att goéra ndgon annan bedomning betrdffande de
tystnadsplikter som f6ljer av den nya sekretessbestimmelse som nu fore-
slas. Den uppgift om introduktionserséttning som kan forekomma i ett
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drende om vardnadsbidrag &r inte av sddan karaktir att det finns anled-
ning att inskrinka meddelarfriheten. Nagon dndring i 16 kap. 1 § sekre-
tesslagen foreslas darfor inte.

5.6 Statistikinsamling om vardnadsbidrag

Regeringens forslag: Kommuner som infor vardnadsbidrag aldggs att
var sjitte manad ldmna ut personuppgifter om bidraget till Statistiska
centralbyrdn, SCB. Regeringen meddelar nidrmare foreskrifter om
ndmndernas uppgiftsskyldighet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i princip med regeringens.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen och Nacka kommun tillstyrker
forslaget. Stockholms kommun anser att det ar rimligt att kommunerna
lamnar statistikuppgifter halvarsvis da detta inte torde skapa alltfor stor
administration. P4 grund av den kénsliga informationen som lagras vill
dock Stockholms kommun sérskilt papeka vikten av att sekretess och IT-
sdkerhet garanteras. Norrtilje kommun anser inte att forslaget innebér
nagon storre ytterligare handldggning eftersom det redan finns rutiner for
insamlande av statistik i kommunen till SCB.

SCB stodjer promemorians forslag att insamlingen av statistikuppgifter
om vérdnadsbidrag lampligen bor genomforas i SCB:s regi men att det
kan finnas anledning att genomfora testverksamhet i begridnsad skala
innan den foreslagna insamlingen genomfors pé nationell niva. Eftersom
statistiken foreslas vara personnummerbaserad kan det enligt SCB finnas
anledning att inventera vilka uppgifter som behdver samlas in fran kom-
munerna och vad som redan finns att tillgd inom SCB. Vidare kommer
de insamlade uppgifterna att hos SCB omfattas av 9 kap. 4 § sekretessla-
gen (1980:100) och diarmed erfordras ingen sdrskild reglering i sekretess-
forordningen s& som promemorian foreslar. Datainspektionen uppmérk-
sammar att promemorian inte behandlat fraigan om SCB:s réttsliga stod
for behandling av dessa statistikuppgifter som i manga fall ar kdnsliga
personuppgifter, men utgar fran att frigan ingar i den fortsatta bered-
ningen. Jamstdlldhetsombudsmannen (JimO) tillstyrker forslaget och vill
sérskilt betona vikten av att samla in statistik for att mojliggéra en upp-
foljning av vardnadsbidraget mot bakgrund av att bidraget, enligt JamO,
sannolikt kommer att medfora negativa konsekvenser for kvinnors stéll-
ning pé arbetsmarkanden och ansvar for obetalt hem- och omsorgsarbete.
Orkelljunga kommun anser att den foreslagna lagtexten om statistikin-
samlingen dr alltfor ospecificerad och uttalat att det &r viktigt att fa in-
formation om vilka statistikuppgifter som ska samlas in for att kunna
bygga upp rutiner och systemstod for detta. Forsdkringskassan &r intres-
serad av den statistik om vardnadsbidrag som kommer att samlas in. Inte
endast for att f6lja barnfamiljers ekonomiska situation, utan dven for att
beslut om véardnadsbidrag har betydelse for rétten till bostadsbidrag som
Forsakringskassan handlidgger. De statistikuppgifter som kommunerna
kommer att 1dmna ut skulle darfor dven Forsakringskassan vilja ta del av
eftersom det skulle begrinsa manuella rutiner och effektivisera hand-
laggningen av bostadsbidrag.
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Skiilen for regeringens forslag: Lagen om vardnadsbidrag dr kompe-
tensutvidgande for landets kommuner. Genom denna lag ges kommunen
en ritt att till en enskild person ldmna vardnadsbidrag. Regeringen anser
att behovet av att f6lja utvecklingen av vardnadsbidraget ar stort (se prop.
2007/08:91 avsnitt 8.2). For att ha mojlighet att folja utvecklingen av
vardnadsbidraget dr det déarfor av stor betydelse att berérda kommuner
alaggs att lamna uppgifter om bidraget till en statistikansvarig myndig-
het. Regeringen gor bedomningen att SCB dr bast ldmpad att samla in
sadan statistik.

Kommunerna har redan i dag i olika sammanhang en skyldighet att
lamna statistikuppgifter till SCB och det finns for detta upparbetade ruti-
ner och fungerande system for att fora ver information. Detta torde vara
till féordel om kommunerna dven ska lamna statistikuppgifter om vérd-
nadsbidrag till SCB.

De uppgifter som kommunerna ska ldmna i statistiksyfte handlar i hu-
vudsak om inhdmtande av personuppgifter som tar sikte pa utbetalade
ménadsbelopp, under vilken tid bidraget limnas, barnets alder, familje-
konstellation, om bidraget kombinerats med arbete eller vistelse i1 for-
skoleverksamhet, om det delas mellan vardnadshavarna m.m. Aven
anledning till varfor vardnadsbidrag upphor eller dras in dr av intresse.
SCB anser att det kan finnas anledning att genomfora testverksamhet i en
begransad skala innan den foreslagna statistikinsamlingen av vérdnads-
bidrag genomfors. Pa sa sitt kan det inventeras vilka uppgifter som be-
hover samlas in. Regeringen instdmmer i detta och har dérfor for avsikt
att lamna ett uppdrag till SCB med sadant innehéll. Nagot tilldgg i SCB:s
myndighetsinstruktion torde ddrmed inte behovas.

Regeringen foreslar att uppgiftsskyldigheten for kommunerna ska re-
gleras i lag och att regeringen beslutar verkstéllighetsforeskrifter.
Regeringen anser att ett lampligt intervall for avldmnande av statistik-
uppgifter ar var sjatte manad.

Den statistiksammanstéllning som SCB ska utfora betrdffande vard-
nadsbidraget bor enligt regeringens mening, atminstone inte inlednings-
vis, klassificeras som officiell statistik. Bestimmelserna om behandling
av personuppgifter i lagen (2001:99) om den officiella statistiken, &r
dock tillimpliga dven for framstillan av annan statistik &n den som inte
ar att betrakta som officiell hos en statistikansvarig myndighet. Enligt
15 § ndmnda lag anges bl.a. att personuppgifter som avses i 13 § person-
uppgiftslagen (kénsliga personuppgifter) far behandlas om det foljer av
foreskrifter som regeringen meddelar. Vad géller det rittsliga stodet for
SCB:s behandling av kinsliga personuppgifter i vardnadsbidragsarenden
avser regeringen dérfor att i en ny forordning reglera detta forhéllande.

De uppgifter som ldmnas for att behandlas hos SCB omfattas av sek-
retess enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen. Regeringen vitsordar saledes det
SCB framfor om att nagon sérskild reglering i sekretessforordningen
dérfor inte dr behovlig. Enligt ndmnda lagrum géller sekretess i sadan
verksamhet hos myndighet som avser framstillning av statistik for upp-
gift som avser enskilda personliga eller ekonomiska forhallanden och
som kan hénforas till den enskilde. Uppgift som behdvs for forsknings-
eller statistikindamal far ldmnas ut om det star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till den enskilde lider
skada eller men. Forsdkringskassan har uttalat att de har intresse av att ta
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del av den information som samlas in i statistiksyfte eftersom den skulle
ha betydelse for handldggningen av bostadsbidrag. Regeringen har for-
staelse for denna 6nskan men da fragan inte dr beredd kan den dérfor inte
behandlas i nuvarande lagradsremiss.

5.7 Aterkrav av virdnadsbidrag nir det limnats som
familjeformén enligt forordning 1408/71

Regeringens forslag: Forsdkringskassan ges en ritt att aterkrdva
utbetalt virdnadsbidrag nér detta ldmnats som en familjeforman i
enlighet med radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971
om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstéllda, egen-
foretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
Forsdkringskassan far dérvid dven helt eller delvis efterge &terkrav.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Mot bakgrund av att Forsdkringskassan foreslas
fa besluta om &terkrav av vardnadsbidrag nér det lamnats som familje-
formén enligt forordning 1408/71, anser Ldnsrdtten i Uppsala ldn att det
dven bor inforas en mojlighet for Forsakringskassan att helt eller delvis
efterge aterbetalningsskyldigheten. Forsdkringskassan foreslér att termen
aterkrav anvénds i stillet for aterbetalning. Detta eftersom det senare kan
sammanblandas med terminologin i férordning 574/72 om aterbetalning
av familjefdrmaner mellan olika medlemslinder. Ovriga instanser har
inte kommenterat forslaget.

Bakgrund

Regeringen har i propositionen 2007/08:91 Vardnadsbidrag — familjepo-
litisk reform, gjort beddmningen att vardnadsbidraget &r att betrakta som
en familjeformén enligt forordning 1408/71 om tillimpningen av system
for social trygghet nér anstéllda, egenforetagare och deras familjer flyttar
inom gemenskapen. Utifran likabehandlingsprincipen, anges i artikel 73 i
forordning 1408/71 att de forméaner som betecknas som familjeforméner
ska utges till arbetstagaren och dennes familj utan krav pa boséttning i
det behoriga medlemslandet.

Pa regeringens uppdrag har Forsdkringskassan och Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL), enats om hur ansvaret ska fordelas kring han-
teringen av samordningen av vardnadsbidraget. Utgangspunkt for forsla-
get har varit att Forsdkringskassan dr behorig institution att bedoma om
forordning 1408/71 ar tillamplig och skdta samordningen av familjefor-
maner, och att kommunernas roll dr att ansvara for bedomningen av rét-
ten till vdrdnadsbidrag enligt lagen (2008:307) om kommunalt vardnads-
bidrag. Utifran barnets bosdttning har tva huvudtyper av drendesituatio-
ner identifierats dar handldggningen kommer att skilja sig &t:

e Nir barnet dr bosatt i Sverige kan kommunen pé inkomna underlag i
drenden prova ritten till vardnadsbidrag for att sedan skicka det till
Forsdkringskassan for eventuell samordning med andra familjefor-
maner.
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e Da barnet dr bosatt i annat medlemsland vidarebefordrar kommunen
uppgift om att ansékan inkommit till Forsékringskassan som utreder
om forordning 1408/71 éar tillimplig. Déarefter bedoms ritten till
vardnadsbidrag av kommunen for att sedan samordnas med de andra
familjeférmanerna av Forsékringskassan.

Skilen for regeringens forslag

Forsdkringskassan har i aterrapportering till regeringen identifierat flera
samordningsproblem kring vérdnadsbidraget, varav ett handlar om av-
saknad av lagstod for aterkrav. Utifrdn Forsdkringskassans samordnings-
ansvar och utbetalning av familjeférmaner enligt forordning 1408/71
finns i dag inget forfattningsstod for Forsdkringskassan att stélla aterkrav
i det fall vrdnadsbidrag har lamnats felaktigt. For att 16sa denna fraga
och étgirda felaktiga utbetalningar krévs lagreglering.

Nir Sverige ar sekundért ansvarigt land att utbetala familjeférmaner
enligt forordning 1408/71 utbetalar Forsdkringskassan ett tilldggsbelopp
om de svenska familjeférmanerna ar hdgre dn det primért ansvariga lan-
dets familjeformaner. Forsdkringskassan fattar da beslut om tillaggsut-
betalning utifran vilka formaner som ar aktuella i drendet, dir kommu-
nens beslut om rétt till vardnadsbidrag kan vara en av familjeférméanerna.

Nir barnet dr bosatt utomlands och Sverige ar primért ansvarigt land ar
det ocksa Forsdkringskassan som, utifran kommunens beddmning om
ritten till vardnadsbidrag, gor utbetalningen enligt artikel 73 i forordning
1408/71.

Forsékringskassan ansvarar inte for tillimpningen av lagen om kom-
munalt vrdnadsbidrag men betalar ut vardnadsbidrag i form av familje-
forman som behorig institution enligt forordning 1408/71. Nér Sverige ar
sekundart ansvarigt land fattas tva beslut i drendet, ett om rétten till vard-
nadsbidrag av kommunen och ett om rétten till tilliggsbelopp av Forsék-
ringskassan. Forsakringskassan som har fattat det formansovergripande
beslutet om rétten till tilliggsbelopp, maste ha stdd i nationell lagstiftning
for att kunna aterkrdva felaktig utbetalning men kan inte aberopa nuva-
rande 11 § i lagen om kommunalt vardnadsbidrag. Foljaktligen kan
Forsékringskassan endast halla inne utbetalningen av vérdnadsbidrag
som familjeféormén, d& forhallandena for rétt till tilliggsbelopp @ndrats,
och informera kommunen om forédndringarna och vilket belopp som har
utbetalats felaktigt.

Kommunerna har dock svart att agera i ett sddant &terkravsdrende da
det senaste beslutet &r fattat av Forsdkringskassan. Det &r dé inte mdjligt
for kommunen att aterkridva en formén eftersom Forsdkringskassan bade
fattat beslutet om tilldggsbelopp och verkstillt beslutet, dvs. betalat ut
ersittningen. Foljaktligen kommer inget aterkrav att kunna stillas i ett
saddant drende. I det fall barnet bor utomlands och Sverige &dr primart
ansvarigt land beslutar kommunen om rétten till vardnadsbidrag och
Forsakringskassan verkstéller utbetalningen. Kommunen har dven da
svart att terkréva en ersittning som betalats ut av Forsakringskassan.

Ett mojligt satt att komma till ritta med situationen é&r ett tilldgg i 11 §
lagen om kommunalt vardnadsbidrag dér dven Forsdkringskassan ges ritt
att aterkréva felaktigt ldmnade vardnadsbidrag nér det har lamnats som
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familjeforman enligt forordning 1408/71. Lénsrdtten i Uppsala ldn anser
att det dven bor inforas en mojlighet for Forsékringskassan att helt eller
delvis efterge terkrav av vardnadsbidrag som ldmnats som familjefor-
man enligt forordning 1408/71. Regeringen instdmmer i detta och fore-
slar att en sddan mojlighet infors i lagen om kommunalt vardnadsbidrag.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for administrationen

Sammantaget innebdr forslagen att kontrollen stérks och att de felaktiga
utbetalningarna fran de kommunala ndmnder som beslutar om véardnads-
bidrag kan reduceras. Det &r dock svart att gora nadgon beloppsméssig
beddmning. Sérskilt dr det den elektroniska tillgdngen till information
genom direktatkomst som kan forenkla kommunernas handldggning.

Forslagen kan dven antas ha en brottspreventiv effekt. Vetskapen om
att de uppgifter som lamnas i ett drende kommer att kontrolleras mot
andra myndigheter kan forvéntas ha en avhallande effekt pé enskilda nér
det giller att lamna felaktiga uppgifter. Dessutom kan &ven antalet till-
fallen till brott férvantas minska genom att kommunerna ges béttre moj-
ligheter till att kontrollera lamnade uppgifter.

Effektiviteten pa de ndimnder som handlagger drenden om vardnadsbi-
drag kommer att forbéttras genom forslagen. Tidskrdvande brev- och
telefaxhantering med &tfoljande portokostnader kan ersittas med elek-
tronisk hantering. Inhdmtande av uppgifter per telefon kan erséttas med
omedelbar tillgang till uppgifter genom direktitkomst. Direktatkomsten
kan ocksé frigora arbetstid till mer kvalificerade arbetsuppgifter samt att
forutséttningar finns for att betala ut vardnadsbidraget snabbare. De en-
skilda kommer i en mindre omfattning sjdlva behova styrka att de inte
uppbér ersittningar fran de trygghetssystem som vardnadsbidraget inte
kan kombineras med. Allt detta gor att kommunernas service kommer att
forbattras.

6.2 Ekonomiska konsekvenser

Forsdkringskassan har kostnader for systemutveckling m.m. av den pla-
nerade online-16sningen som kan medge direktatkomst. Dessa kostnader
har Forsdkringskassan oavsett om dven den naimnd som handldgger vard-
nadsbidrag far dtkomst till den planerade online-16sningen som ska byg-
gas. Den totala effektivitetsvinsten for informationsutbyte mellan de
olika berérda myndigheterna uppvager dock dessa kostnader mer &n val.
I propositionen 2007/08:160 Utokat elektroniskt informationsutbyte, har
beddmningen gjorts att kostnaderna for myndigheterna far finansieras
inom ram.

Forslagen i innevarande lagrddsremiss kan innebédra att Forsakrings-
kassans administration av familjeforménssamordningen enligt férordning
1408/71 okar ndgot. Forslaget innebdr dock endast marginella ekono-
miska konsekvenser vilka beddms kunna finansieras inom ram. Forsla-

33



gen om informationséverforing innebér for bade Forsakringskassan och
arbetsloshetskassorna, att intyg om huruvida erséttning har ldmnats till
viss person, inte langre behover utfirdas manuellt. Den totala effektivi-
tetsvinsten kommer darfor uppvéga eventuella kostnader.

Flertalet kommuner har med anledning av propositionen 2007/08:160
ansett att de bor kompenseras for de kostnader som forslagen medfor for
deras del. Regeringen har dock ansett att det inte dr befogat att kommu-
nerna ska bli kompenserade. Det foreslagna elektroniska informations-
utbytet dr enkelriktat i s motto att kommunerna inte aldggs att lamna
information till andra utan deras kostnader ar endast ett resultat av att de
genom forslagen kan fa information frén andra pd elektronisk vég.
Genom forslagen kommer kommunerna att kunna forbéttra sin kontroll
och fa ett bittre beslutsunderlag vilket leder till att de felaktiga utbetal-
ningarna kommer att minska. Vidare kommer &ven kommunerna att
kunna ha en effektiv drendehandldggning som till viss del kan frigora
resurser fran rutingéromal och forbéttra servicen till de enskilda.

Finansieringsprincipen

Vad giller kostnader som kan uppkomma med anledning av att kommu-
nerna aldggs att ldmna ut statistikuppgifter till SCB roérande vardnads-
bidraget, gor regeringen den beddmningen att finansieringsprincipen inte
ar tillimplig. Vardnadsbidraget ar frivilligt for kommunerna att infora,
det &r ingen ny obligatorisk uppgift for kommunerna och dérmed &r inte
finansieringsprincipen tillimplig. Med inférandet av vardnadsbidrag i en
kommun foljer vissa kostnader som t.ex. kostnader for att gora erforder-
liga kontroller och inféra nya anséknings- och utbetalningsrutiner, likvil
som att kommunen far kostnader for att lamna ut statistikuppgifter.
Sadana kostnader far vigas mot de skél som talar for ett inférande av
vardnadsbidrag i kommunen.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) delar inte denna beddmning
och anser att 4ven om vardnadsbidraget &r frivilligt att infora sa innebér
skyldigheten att ldmna statistikuppgifter en ny obligatorisk uppgift som
kommunerna aldggs. SKL anser darfor att finansieringsprincipen é&r till-
lamplig. Nar det géller det foreslagna informationsutbytet forutsatter for-
bundet att det inte kommer att medfora 6kade kostnader for kommu-
nerna.

Kostnader for arbetsloshetskassorna

I avgorande hinseende skiljer sig arbetsloshetskassornas situation frén
kommunernas situation. Det foreslagna elektroniska informationsutbytet
innebér for arbetsloshetskassornas del att de har kostnader &ven for att
forse kommuner med information pé elektronisk vdg. Regeringen har
dock aviserat i budgetpropositionen for 2009 att arbetsloshetskassorna
kommer bli kompenserade for sina kostnader med anledning av informa-
tionséverforingen med 6 miljoner kronor. De forslag som nu ldmnas
beddms rymmas inom denna kompensation.
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6.3 Konsekvenser for miljon

Det elektroniska informationsutbyte som nu foreslds mellan kommu-
nerna, Forsdkringskassan och arbetsloshetskassorna kan forvintas leda
till farre brevforsdndelser varje ar. Forslagen ar dérfor positiva ur ett
miljohinseende eftersom pappersatgadngen och antalet utskrifter minskar.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om @ndring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.

53§

Paragrafen, som &r ny, innebér att sekretess ska gélla i drenden om kom-
munalt vardnadsbidrag. Sekretessen ska gélla med s.k. rakt skaderekvisit,
dvs. presumtionen dr for att uppgifter ska lamnas ut. Sekretessen géller
alltsa bara om det kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende lider
men om uppgiften rojs. Den nya bestimmelsen behandlas ndrmare i av-
snitt 5.5.

7.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (2008:307) om
kommunalt vardnadsbidrag

11§

I ett nytt tredje stycke infors bestimmelser om att Forsakringskassan ska
prova fragor om éterbetalning av vardnadsbidrag nér det giller vardnads-
bidrag som Forsékringskassan betalat ut som en familjeforméan enligt
radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for
social trygghet niar anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlem-
mar flyttar inom gemenskapen. Den nya bestimmelsen behandlas nér-
mare i avsnitt 5.7.

12 §

Med anledning av dndringen av 11 § kompletteras paragrafen med en
bestimmelse som innebdr att Forsdkringskassan helt eller delvis fér
medge eftergift av den aterbetalningsskyldighet som Forsékringskassan
med stod av 11 § tredje stycket har beslutat om.

15§
Paragrafen, som &r ny, innehéller en uppgiftsskyldighet for Forsakrings-
kassan och arbetsloshetskassorna gentemot den ndmnd som handldgger
drenden om vardnadsbidrag. Uppgiftsskyldigheten innebér att det fore-
ligger en sadan skyldighet som avses i 14 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100), dvs. foljer av lag eller férordning.

Paragrafen innebér enligt forsta stycket en ritt for den ndmnd som
handldgger drenden om vardnadsbidrag att ta del av vissa uppgifter hos
Forsakringskassan och arbetsloshetskassorna. Paragrafen innebér dven en
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skyldighet for Forsdkringskassan och arbetsloshetskassorna att, nér det
finns skél for det, pa eget initiativ 1dmna sadana uppgifter till den kom-
munala ndimnden. Skil att ldmna uppgifter foreligger om uppgifterna har
betydelse for nimnden i ett drende om vardnadsbidrag. En forutséttning
for att uppgiftsskyldighet ska foreligga ar att Forsakringskassan eller en
arbetsloshetskassa har kinnedom om sddana omstdndigheter som gor att
Forsakringskassan eller arbetsloshetskassan har grund for att anse att det
foreligger skal att 1dmna sadana uppgifter nar det framkommer ny infor-
mation i ett drende dar ndmnden tidigare har begért att fa ta del av upp-
gifter.

Regeringen meddelar enligt andra stycket ytterligare foreskrifter om
vilka uppgifter som ska lamnas ut.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitten 5.1 och 5.3.

16 §

Paragrafen, som &r ny, innehaller en uppgiftsskyldighet for kommunen
gentemot den ndmnd som handldgger drenden om vardnadsbidrag. Med
kommunen avses den kommunala ndmnd som handldgger drenden om
introduktionsersdttning for flyktingar och vissa andra utlanningar. Upp-
giftsskyldigheten giller endast uppgift om erséttning betalas ut enligt
lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for flyktingar och vissa
andra utldnningar till en person som har ett drende om véardnadsbidrag
hos ndmnden som handldgger sddana drenden. Den nya bestimmelsen
behandlas ndrmare i avsnitt 5.4.

17§

Paragrafen, som dr ny, innehéller en uppgiftsskyldighet for den ndmnd
som handlidgger drenden om vardnadsbidrag att ldmna personuppgifter
till Statistiska centralbyran (SCB). Narmare bestimmelser om vilka upp-
gifter som ska ldmnas till SCB meddelas av regeringen. Den nya be-
stimmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 5.6.

7.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifter inom
socialforsidkringens administration

8§

Bestammelsen i forsta stycket punkt 5 innebér att de sekundéra dndamal
for vilka Forsakringskassan far behandla personuppgifter kompletteras.
Bestimmelsen innebdr att Forsdkringskassan tilldts behandla person-
uppgifter for att den ndmnd som handldgger drenden om véardnadsbidrag
ska kunna fa del av de uppgifter som Forsdkringskassan far lamna ut.
Genom bestdmmelsen tillats Forsdkringskassan dven behandla uppgifter
som behovs for angivna dndamal i drenden enligt 11 och 12 §§ lagen om
kommunalt vardnadsbidrag.

20b §
Paragrafen dr ny. Den nya regleringen i forsta stycket innebédr att en
ndmnd som handldgger drenden om véardnadsbidrag far ha direktitkomst
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till socialforsdkringsdatabasen i den utstridckning det behovs for det dn-
damal som anges i 8 § forsta stycket femte punkten. En ndmnd fér ha
direktatkomst forst sedan Forsidkringskassan har forsidkrat sig om att
handléggare hos nimnden bara kan ta del av uppgifter om personer som
ar aktuella i drenden hos ndmnden. Harmed avses att handlaggarna rent
tekniskt inte ska ha mojlighet att soka pa andra personer &n sadana som
ar aktuella i ett drende hos den aktuella nimnden. Det é&r tillfyllest att
Forsdkringskassan fran den mottagande ndmnden inhdmtar en forsédkran
om att dessa krav ar uppfyllda.

Regeringen meddelar enligt andra stycket ytterligare foreskrifter om
vilka uppgifter direktatkomst enligt forsta stycket far omfatta.

Den nya bestimmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.
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Sammanfattning av forslag ldimnade 1 Promemoria om
vissa fragor om véardnadsbidrag m.m.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har ldmnat foljande forslag
(dnr S2008/9554/SF):

Den ndmnd som handldgger drenden om vardnadsbidrag har rtt att
ta del av uppgifter om erséttningar &t enskild hos Forsékringskassan
som inte kan kombineras med véardnadsbidrag. Om det finns skil for
det ska Forsdkringskassan pa eget initiativ ldmna sidana uppgifter
till némnden.

Den ndmnd som handldgger drenden om vardnadsbidrag fir ha
direktatkomst till uppgifter i Forsdkringskassans verksamhet om det
behdvs som underlag for beslut om och kontroll av vardnadsbidrag
at enskild i den verksamhet som bedrivs av kommunerna.
Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter di-
rektatkomsten far omfatta.

Den ndmnd som handldgger drenden om vardnadsbidrag har ritt att
ta del av uppgifter om forman, erséttning eller annat stod at enskild
hos arbetsloshetskassorna. Om det finns skél for det ska en arbets-
loshetskassa pé eget initiativ 1dmna dessa uppgifter till den ndmnd
som handldgger drenden om vardnadsbidrag.

Den ndmnd som handldgger drenden om vardnadsbidrag har rétt att
ta del av uppgift hos kommunen om erséttning om introduktionser-
séttning for flyktingar och vissa andra utldnningar betalas ut till en-
skild.

En bestimmelse infors i sekretesslagen av innebord att sekretess
géller 1 drende om vardnadsbidrag enligt lagen om kommunalt vard-
nadsbidrag for uppgift om enskilds personliga forhéllanden om det
kan antas att den enskilde eller nagon nérstdende till den enskilde
lider men om uppgiften r6js. I fraga om uppgift i allmén handling
ska sekretessen gélla i hogst femtio ar.

Kommuner som infor vrdnadsbidrag aldggs att halvarsvis lamna ut
personuppgifter om bidraget till Statistiska centralbyran, SCB.
Regeringen meddelar foreskrifter om ndmndernas uppgiftsskyldig-
het.

Forsdkringskassan ges en ritt att aterkrdva utbetalt vardnadsbidrag
nér detta ldmnats som en familjeférmén i enlighet med radets for-
ordning (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen for social
trygghet nér anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen.
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Forfattningsforslag 1 Promemoria om vissa frdgor om
vardnadsbidrag m.m.

Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100) ska inféras en
ny paragraf, 7 kap. 53 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
53§

Sekretess gdller i drenden om vard-
nadsbidrag enligt lagen (2008:307)
om kommunalt vdrdnadsbidrag for
uppgift om enskilds personliga for-
hallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon ndrstaende till
den enskilde lider men om uppgiften
rojs.

1 fraga om uppgift i allmdn handling
gdller sekretessen i hogst femtio dr.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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Forslag till lag om iindring i lagen (2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag

Hirigenom foreskrivs i1 fraga om lagen (2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag

dels att 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras tre nya paragrafer, 15-17 §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11§

Om nigon genom att ldmna oriktiga uppgifter eller genom att underlata
att fullgéra en uppgifts- eller anmilningsskyldighet, eller pd annan sitt
har orsakat att vardnadsbidrag betalats ut obehorigen eller med for hogt
belopp far kommunen aterkridva vad som har betalats ut for mycket.

Om nagon i annat fall &n som avses i forsta stycket har tagit emot
véardnadsbidrag obehdrigen eller med for hogt belopp och skiligen borde
ha insett detta far kommunen &terkrdva vad som har betalats ut for
mycket.

Ndr Forsdkringskassan har betalat
ut vardnadsbidrag med stod av rd-
dets forordning (EEG) nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om tillimpningen
av systemen for social trygghet ndr
anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom ge-
menskapen far Forsdkringskassan i
stdllet dterkrdva vad som har beta-
lats ut for mycket.

15§

Den ndmnd som handligger dren-
den om vardnadsbidrag har rdtt att ta
del av uppgifter om sddana ersdtt-
ningar dt enskild hos Forsdkringskas-
san och arbetsloshetskassorna som
anges i 5 § forsta stycket 1 och 3-8
respektive 5 § forsta stycket 2. Om det
finns skdl for det ska Forsdkringskas-
san och arbetsloshetskassorna pd eget
initiativ ldmna sddana uppgifter till
ndmnden.

Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som
ska ldmnas ut enligt forsta stycket.

16 §

Den nimnd som handligger dren-
den om vardnadsbidrag har rdtt att ta
del av uppgift hos kommunen om
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ersdttning enligt lagen (1992:1068)
om introduktionsersdttning  for
flyktingar och vissa andra utldin-
ningar betalas ut till enskild, som har
ett drende hos ndmnden.

17§

Den ndmnd som handligger dren-
den om vardnadsbidrag ska limna ut
personuppgifter till Statistiska
centralbyran i enlighet med vad
regeringen ndrmare bestdmmer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.

Bilaga 2

41



Forslag till lag om iindring i lagen (2003:763) om behandling av
personuppgifter inom socialforsikringens administration

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2003:763) om behandling av
personuppgifter inom socialfoérsékringens administration

dels att 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 20 b §, av foljande ly-

delse.

Lydelse enligt prop. 2007/08:160

Foreslagen lydelse

8§

Personuppgifter som behandlas for &ndamél som anges i 7 § far ocksa
behandlas av Forsékringskassan for tillhandahallande av information som

behovs

1. som underlag for beslut om och kontroll av féormaner, ersittningar
och andra stdd at enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala
studiestodsndamnden och arbetsloshetskassorna,

2. for samordning av tjanstepensioner i den verksamhet som bedrivs av
Statens pensionsverk och det for kommunerna och landstingen gemen-
samma organet for administration av personalpensioner,

3. for handldggning av é&ren-
den hos Statens pensionsverk
dér regler om statens tjdnste-
grupplivforsakring ska tillim-
pas, eller

4. som underlag for beslut om
och kontroll av ekonomiskt
bistand enligt 4 kap. social-
tjdnstlagen ~ (2001:453)  at
enskild i den verksamhet som

3. for handldggning av drenden hos
Statens pensionsverk dér regler om
statens tjanstegrupplivforsékring ska
tillimpas,

4. som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt
4 kap. socialtjénstlagen (2001:453) at
enskild i den verksamhet som bedrivs
av socialndmnderna, eller

bedrivs av socialndmnderna.

5. som underlag for beslut om och
kontroll av vdrdnadsbidrag enligt
lagen (2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag.

Forsakringskassan och Premiepensionsmyndigheten far dven behandla
personuppgifter som behandlas for &ndamél som anges i 7 § for att till-
handahalla information utanfor den egna myndigheten pa grund av

1. sddan bestimmelse om skyldighet att limna ut uppgifter till andra
myndigheter som avses i 14 kap. 1 § andra meningen sekretesslagen
(1980:100),

2. sddant medgivande att ldmna ut uppgifter som f6ljer av sérskilda be-
stimmelser i lag eller férordning,

3. sadan skyldighet att 1dmna ut uppgifter som foljer av gemenskaps-
ratten inom Europeiska unionen, eller

4. ataganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet eller i avtal om social trygghet eller utgivande av sjukvardsforma-
ner som Sverige ingatt med andra stater.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20b§

Den ndmnd som handldgger drenden
om vdrdnadsbidrag far ha direkt-
dtkomst till socialforsdkringsdataba-
sen i den utstrdckning det behovs for
dndamdal som anges i 8 § forsta stycket
5. En sddan ndmnd fdar ha direkt-
dtkomst forst sedan Forsdkringskas-
san har forsdkrat sig om att handldg-
gare hos ndmnden bara kan ta del av
uppgifter om personer som dr aktuella
i drenden hos ndmnden.

Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter
direktdatkomst enligt forsta stycket
far omfatta.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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Forslag till forordning om uppgiftsskyldighet enligt lagen (2008:307)
om kommunalt virdnadsbidrag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna forordning innehaller foreskrifter om vilka uppgifter som Forsak-
ringskassan och arbetsloshetskassorna ska ldmna till den ndmnd som handlagger
drenden om vardnadsbidrag enligt 15 § lagen (2008:307) om kommunalt vard-
nadsbidrag.

2 § En ndmnd har, i drende om véardnadsbidrag, ritt att hos Forsdkringskassan ta
del av foljande uppgifter om enskilda:

1. namn, personnummer och i forekommande fall samordningsnum-
mer,

2. att en anmélan eller ans6kan om en sadan ersittning som anges i 5 §
forsta stycket 1 eller 3-8 lagen (2008:307) om kommunalt vérdnads-
bidrag har ldmnats in,

3. vilken erséttning som har beviljats,

4. under vilken tidsperiod en ersdttning utges eller har utgetts, och

5. datum for utbetalning.

Om det finns skél for det ska Forsékringskassan pé eget initiativ 1dmna
uppgifter som avses i forsta stycket till nimnden.

3 § En ndmnd har rétt att hos en arbetsloshetskassa ta del av foljande uppgifter
om enskilda:

1. namn, personnummer och i forekommande fall samordningsnum-
mer,

2. att en ansdkan om utbetalning av arbetsloshetserséttning har 1dmnats
in,

3. att arbetsloshetserséttning har betalats ut eller ska betalas ut,

4. vilken tidsperiod utbetalning enligt 3 avser, och

5. datum for utbetalning av arbetsloshetserséttning.

Om det finns skal for det ska en arbetsloshetskassa pa eget initiativ
lamna uppgifter som avses i forsta stycket till nimnden.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2009.
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Forslag till forordning om éndring i forordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialforsikringens administration

Hérigenom foreskrivs i friga om forordningen (2003:766) om behand-
ling av personuppgifter inom socialforsakringens administration

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i1 forordningen ska inforas en ny paragraf, 3 c §, av foljande
lydelse.

2 § Utover de fall som anges i 14 § forsta stycket lagen (2003:763) om behand-
ling av personuppgifter inom socialférsékringens administration far for de &dnda-
mal som avses i det stycket och med beaktande av de begrinsningar som anges i
samma stycke samt i 10 och 11 §§ samma lag, i socialforsdkringsdatabasen be-
handlas uppgifter i en handling som kommit in i ett &rende och sadana uppgifter i
en handling, som upprittats i ett drende, som dr nddvindiga for drendets hand-
laggning samt uppgifter om

1. kon

41. den registrerade i register hos sddana organ i andra stater som har
att handldgga drenden om social trygghet i enlighet med EG-rittsliga
regler,

42. (ny punkt kommer att inforas hir. Regeringsbeslut finns dock inte
dnnu), och

43. att den registrerade far vardnadsbidrag enligt lagen (2008:307) om
kommunalt vardnadsbidrag.

3 ¢ § En nimnd som handldgger drenden om vérdnadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om kommunalt véardnadsbidrag far under de forutséttningar som
anges i 20 b § forsta stycket lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter
inom socialforsékringens administration ha direktatkomst till sdédana personupp-
gifter i socialforsikringsdatabasen som Forsdkringskassan enligt forordningen
(2009:000) om uppgiftsskyldighet enligt lagen (2008:307) om kommunalt vard-
nadsbidrag ska ldmna ut till ndmnden.

Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 2009.
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Forteckning dver remissinstanser som har yttrat sig
over Promemoria om vissa fragor om vardnadsbidrag
m.m.

Efter remiss har yttranden ldmnats av Riksdagens ombudsmin (JO),
Kammarrdtten i Stockholm, Liansrdtten i Uppsala, Datainspektionen,
Justitiekanslern, Forsékringskassan, Statistiska centralbyran, Socialsty-
relsen, Statskontoret, Jamstélldhetsombudsmannen, Arbetsformedlingen,
Arbetsloshetskassornas Samorganisation, Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen, Lénsstyrelsen i Skane ldn, Sveriges Kommuner och
Landsting, Nacka kommun, Sollentuna kommun, Stockholms kommun,
Visteras kommun, Vetlanda kommun, Sédertdlje kommun, Krokoms
kommun, Linkdping kommun, Orkelljunga kommun, Norrtilje kommun,
Rattviks kommun, Skévde kommun, Storumans kommun och Vilhelmina
kommun.

Foljande instanser har beretts tillfdlle att avge yttrande men avstatt fran
att yttra sig: Barnombudsmannen, Statens skolverk, Riksrevisionen, Lilla
Edets kommun, Kungsbacka kommun, Uppsala kommun, Karlskrona
kommun, Kristianstad kommun, Sunne kommun, Orebro kommun,
Amals kommun, Angelholms kommun, Hirnésands kommun och
Munkedals kommun.
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