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Till statsradet Maria Larsson

Med stéd av regeringens bemyndigande den 15 juli 2004
(dir 2004:107) gav det divarande statsridet Andnor en parlamentarisk
kommitté 1 uppdrag att gora en dversyn av personlig assistans for
vissa personer med funktionshinder (S2004:06). Regeringen har
direfter givit kommittén sex tilliggsdirektiv (dir 2004:179, 2005:66,
2006:68, 2007:84, 2007:109 och 2008:73). Kommitténs samtliga
direktiv framgdr av bilagorna 2-8.

Efter att uppdraget ir 2006 vidgades till att omfatta en bred
oversyn av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade har kommittén antagit namnet LSS-kommittén.

Genom regeringens beslut den 15 juli 2004 bemyndigades chefen
for Socialdepartementet att férordna ledaméter, sakkunniga, experter
och annat bitride som fordras f6r uppdraget. Kommitténs samman-
sittning framgar av bilaga 1.

Tidigare har tvd delbetinkanden oéverlimnats: P4 den assistans-
berdttigades uppdrag (SOU 2005:100) och Kostnader for personlig
assistans (SOU 2007:73).

LSS-kommittén &verlimnar hirmed slutbetinkandet Mdjlighet
att leva som andra. Ny lag om stod och service for vissa personer med
funktionsnedséttning (SOU 2008:77). I slutbetinkandet foreslds en
ny lag som ska ersitta nuvarande LSS och LASS. Dessutom



limnas ett antal férslag som giller lagens tillimpning samt insatser
for att utveckla verksamheter med stéd och service enligt LSS sd
lagen fungerar som ett effektivt redskap fér att uppnd de nationella
mélen f6r handikappolitiken. Slutbetinkandet omfattar ocksd vissa
bedémningar och férslag om hur handikappolitiken 1 stort bor
utvecklas sd att generella och individuella insatser kompletterar och
stirker varandra.

Till slutbetinkandet fogas reservationer och sirskilda yttranden.

Uppdraget ir nu slutfort.

Stockholm 1 augusti 2008
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studier av LSS
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Externa arrangemang m.m.
15. Referat av hearingar

16. Forfrigan till huvudmin om rdd och stéd enligt LSS

Studier m.m.

17.  Aktstudie om Forsikringskassans beslut om
assistansersittning

18. Enkitundersokning bland personliga assistenter
19. Enkitundersékning bland enskilda assistansanordnare

20. Enkitundersokning bland kommunerna om deras
verksamhet med personlig assistans

21. Enkitundersokning bland kommunerna om deras
verksamheter med stéd och service enligt LSS

22. Enkitundersokning bland personer med bostad for
vuxna och daglig verksamhet enligt LSS

23.  Enkitundersékning bland kommuner om SoL-insatser
for personer med psykiska funktionsnedsittningar

24.  Stdd- och servicebehov 1 befolkningen. Resultat frin
SCB:s undersékningar om levnadstérhillanden

25.  Kartliggning av ungdomar med LSS-insatser 1 tio
kommuner
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Forkortningar

Lagar och forordningar

HSL
LSS

LASS
LSS-férordningen

LASS-férordningen

SoL

hilso- och sjukvirdslag (1982:763)

lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade

lagen (1993:389) om assistansersittning
férordning (1993:1090) om stéd och
service till vissa funktionshindrade
férordning (1993:1091) om assistans-
ersittning

socialtjinstlagen (2001:453)

Myndigheter och organisationer

BO
JAG
IfA

HSO
KFO
KFS
JO
PARO

RFV
SCB
SKL

Barnombudsmannen

Jamlikhet Assistans & Gemenskap
Intresseféreningen for
Assistansberittigade
Handikappférbundens samarbetsorgan
Kooperationens Forhandlingsorganisation
Kommunala Foretagens Samorganisation
Justitieombudsmannen

Privata Assistansanordnares
Riksorganisation

Riksférsikringsverket

Statistiska Centralbyrdn

Sveriges Kommuner och Landsting

15



Forkortningar

Owrigt

ADHD
ADL

bet.

BoU
DAMP

dir.

HOK

PAN
FiU
LOU
LOV
OB

NPI
IFO

prop.
RAR
RFFS

rskr.

SOSFS
SoU
SOU
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Attention Deficit Hyperactivity Disorder
Activities of Daily Living, det dagliga
livets aktiviteter”

Betinkande frin nigot av riksdagens
utskott

Riksdagens bostadsutskott

Deficits in Attention, Motor control and
Perception

Regeringens direktiv till en kommitté
Departementens skriftserie
Huvudéverenskommelse om 16n och
allminna anstillningsvillkor samt
rekommendation om lokalt kollektivavtal
m.m., avtal inom det kommunala
verksamhetsomridet

Lon och anstillningsvillkor fér personlig
assistent och anhérigvardare, avtal inom
kommunal st6d och service

Riksdagens finansutskott

lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling

lagen om valfrihetssystem (innu inte
inford)

Obekvim arbetstid enligt vad som
regleras 1 avtal

Nettoprisindex

Individ- och familjeomsorg

Proposition

Riksforsikringsverkets allminna rid
Riksforsikringsverkets
forfattningssamling

Riksdagsskrivelse, dvs. riksdagens
skrivelse till regeringen med meddelande
om riksdagens beslut

Regeringsrittens drsbok

Socialstyrelsens forfattningssamling
Riksdagens socialutskott

Statens offentliga utredningar



Sammanfattning

1. Uppdrag och arbetssatt

LSS-kommittén har haft i uppdrag av regeringen att géra en bred
oversyn av LSS och personlig assistans. Den centrala frigan ir hur
LSS — inklusive personlig assistans — fungerar som redskap for att
uppnd de handikappolitiska mélen.

Oversynen utgdr ifrin ett funktionshinderperspektiv och omfattar
en férdjupad analys av hur lagen forhiller sig till andra lagar och
samhillsomrdden, hur lagen tillimpas i praktiken och vilka andra
faktorer som ir avgdrande f6r att personer med funktionsnedsitt-
ningar ska kunna leva som andra. Men det ligger i huvudsak utanfér
uppdraget att foresld direkta férindringar inom andra lagar dn LSS
och den nuvarande LASS. Aven med ett breddat och férdjupat per-
spektiv pd LSS som redskap for att uppnd de handikappolitiska
mélen uppfattar vi att mélet {6r arbetet ir att limna ett samlat for-
slag till hur st6d och service l8ngsiktigt ska regleras och organiseras
fér dem som har omfattande behov till {6ljd av stora och varaktiga
funktionsnedsittningar. Forslaget ska, enligt direktiven, inriktas pd
lagstiftningens syfte och utformning samt ansvar, kvalitet och
kostnader nir det giller insatser och uppgifter som anges 1 lagstift-
ningen.

Direktiven har ett sirskilt fokus p& personlig assistans. Dir ska
LSS-kommittén pd ett annat sitt dn fér de andra insatserna upp-
mirksamma utforandefrigor, t.ex. skillnader mellan olika utférare,
rekrytering av personal och ersittningens utformning och anvindning.

Den etiska grunden fér arbetet ir lagd genom de nationella
mélen f6r handikappolitiken samt de internationella dokument som
dessa utgdr ifr@n. FN:s internationella konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning, som antagits under den tid
vi arbetat, stirker ytterligare den grund som vi bygger vidare pa.
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Mot den bakgrunden bygger vira bedémningar och foérslag pd
foljande principiella stillningstaganden:

e Ritten till stéd och service for de som har de storsta och mest
lingvariga behoven till {6ljd av funktionsnedsittningar ska std
fast.

o Insatser enligt LSS ska vara medel for att uppnd de handi-
kappolitiska mélen s3 att den enskilde f&r mojlighet att leva som
andra — de f&r inte bli mél 1 sig sjilva.

e Verksamheter med stéd och service enligt LSS kriver en vil fun-
gerande lagstiftning, likvirdighet och god kvalitet i alla delar av
tillimpningen och en stabil kostnadsutveckling for att vara l3ng-
siktigt hillbara.

2. Bakgrund

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) ir en rittighetslag med tio angivna insatser som den enskilde
har ritt till under vissa omstindigheter och om denne ingdr i lagens
personkrets. Lagen tridde 1 kraft den 1 januari 1994. Motivet till att
inféra en sidan sirskild lag var att personer med omfattande funk-
tionshinder hade simre levnadsvillkor dn de flesta andra. De hade
ocksd simre mojligheter att bestimma 6ver sina egna liv och paverka
utformningen av service och stéd. De lagar som reglerade stéd och
service ansdgs inte ricka till for att skapa levnadsférhdllanden som
var jimfoérbara med andra minniskors. Med LSS fick personer med
mer omfattande och varaktiga funktionshinder en starkare stillning
i samhillet och 6kad mojlighet att sjilva styra dver sin vardag.

Samtidigt som LSS tridde 1 kraft inrittades ett system for statlig
assistansersittning for personlig assistans. Assistansersittningen ir
avsedd att ticka kostnader f6r personlig assistans och limnas till de
personer som i genomsnitt behéver mer in 20 timmars personlig
assistans per vecka for sina grundliggande behov. Ritten till assistans-
ersittning regleras genom lagen (1993:389) om assistansersittning
(LASS). LASS innehiller inga bestimmelser om syften, mal eller
personkrets. I dessa delar bygger LASS pa vad som anges 1 LSS.

De stédformer som finns 1 dag har utvecklats under ling tid.
Olika dtgirder har till stor del priglats av rddande férestillningar,
kunskaper och erfarenheter. Den industriella och samhillsekonomiska
utvecklingen liksom handikapprérelsen och stérre handikappolitiska
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utredningar har varit betydelsefulla. Forslaget till LSS presenterades 1
bérjan av 1990-talet av Handikapputredningen, som senare ocksd
limnade forslag pd dtgirder for ett tillgingligt samhille och mot
diskriminering av minniskor med funktionsnedsittningar. S& till
vida har LSS frn bérjan varit tinkt att vara en del av en helhet, dir
handikappolitikens generella och individuella delar bildar en genom-
tinkt och effektiv kombination.

3. Huvuddrag i utvecklingen av LSS och LASS sedan
1994

I detta kapitel redovisas kvantitativa uppgifter om verksamheter
med stéd och service enligt LSS och LASS, om andra verksamheter
inom funktionshinderomridet samt uppgifter om forskning om
hur rittighetslagarna fungerar i1 praktiken och om deras effekter nir
det giller levnadsférhillanden for personer med funktionsnedsitt-
ning. Hir refereras ndgra av de uppgifter och slutsatser som finns i
kapitlet.

Kommunernas och landstingens insatser enligt LSS

Ar 2007 var 58 000 personer beviljade nigon av de LSS-insatser
som kommunerna ansvar fér. Av dessa var 43 procent kvinnor och
57 procent min. 82 procent omfattades av personkrets 1, dvs. per-
soner med uvecklingsstérning och autism eller autismliknande till-
stdnd. Den storsta dldersgruppen 1 personkrets 1 var barn och unga
i3ldrarna 10-29 &r.

Sammanlagt beviljade kommunerna nirmare 100 000 insatser
enligt LSS under &r 2007. Omkring 30 procent av dessa insatser
gick till barn och unga upp till 22 &r och 64 procent gick till vuxna
upp till 64 3rs dlder. De vanligaste insatserna bland barn och unga
var korttidsvistelse och korttidstillsyn. Vanligast bland vuxna upp
till 64 &r var daglig verksamhet, bostad och kontaktperson.

Det finns betydande variationer inom landet nir det giller beslut
om stdd- och serviceinsatser enligt LSS. Variationerna ir storst for
de mindre vanliga och mindre omfattande insatserna. Kommuner
som haft virdhem {6r personer med utvecklingsstérning har en hog
andel personer med insatser enligt LSS, men en stor del av skillna-
derna har inte kunnat férklaras. Inte heller finns det ndgra uppgifter
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om hur behoven ir férdelade som kan jimféras med de beslutade
insatserna.

Aven nir det giller den LSS-insats som landstinget ansvarar fér,
rdd och stdd, finns en betydande variation inom landet. Skillnaderna
inom landet har forstirkes 1 takt med att antalet beslut om rdd och
stod generellt minskat.

Assistansersittningens omfattning

I oktober 2007 var 14 826 personer beviljade assistansersittning.
Av dessa var 53 procent min och 47 procent kvinnor. Knappt 57
procent omfattades av personkrets 3, 35 procent av personkrets 1
och 6 procent av personkrets 2.

Nir det giller dldersfordelningen har assistansersittningen tvd
“toppar”: dels bland unga, dels bland ildre. Andelen i befolkningen
med assistansersittning ir dock allra storst 1 dldersgruppen 60-64
ar. Ar 2006 var 44 procent av samtliga som nybeviljades assistans-
ersittning 50 4r eller dldre. Aven i dldrarna 0-19 &r 4r nybeviljandet
relativt hogt, framfér allt bland pojkar.

Det genomsnittliga antalet timmar var 106 per vecka (104 for
kvinnor och 108 f6r min). Det ir stora skillnader mellan vuxna och
barn nir det giller beviljat antal timmar, vilket beror dels pd
forildraansvaret, dels pd att assistansersittning inte beviljas for tid i
skola och barnomsorg om inte sirskilda skil foreligger. Vidare
beviljas personer 1 personkrets 2 1 genomsnitt fler assistanstimmar
per vecka dn personer 1 personkrets 1 och 3.

Andelen assistansberittigade 1 befolkningen varierar mellan
olika lin. Andelen var dubbelt s& hég 1 Norrbottens lin (nidstan 250
av 100 000 invdnare) som 1 Vistmanlands lin och Uppsala lin
(omkring 130 per 100 000 invénare). Aven nir det giller antalet
beviljade timmar finns det betydande variationer mellan linen. Hir
lag Dalarna hogst med 120 timmar per vecka 1 genomsnitt och
Kronoberg ligst med 88 timmar per vecka 1 genomsnitt.

Enskilda utforare av insatser enligt LSS och LASS

Det finns ingen samlad bild 6ver forekomsten av enskilda utférare
av kommunalt beslutade LSS-insatser. Nir det giller personlig
assistans enligt LASS anlitar omkring 40 procent av de assistans-
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berittigade enskilda assistansanordnare. Antalet assistansanordnare
har 6kat snabbt och uppgick i slutet av &r 2006 till omkring 450
stycken.

Kostnadsutveckling for insatser enligt LSS och LASS

Kommunernas och statens kostnader f6r insatser enligt LSS och
LASS uppgick under dr 2006 till 41,9 miljarder kr. Av de samlade
kostnaderna svarade kommunerna &r 2006 for 69 procent och staten
for 31 procent.

Den okande kostnaden fér LSS beror frimst pd att antalet
personer som beviljas insatser har 6kat sedan ir 1994. Mellan &ren
2001 och 2007 var 6kningen 20 procent. Den storsta 6kningen stdr
unga 1 personkrets 1 for, som svarar for nistan tv3 tredjedelar av
den totala 6kningen i antalet personer med LSS-insatser under de
senaste dren. En viktig férklaring till 6kningen bland unga ir att
nya diagnosgrupper tillkommit.

Assistansersittningen har haft en kraftig kostnadsutveckling
sedan den inférdes dr 1994. Kostnaderna har okat frin knappt 4
miljarder kronor dr 1995 till 6ver 18 miljarder kronor &r 2007. Det
innebir en procentuell 6kning p& 350 procent i l6pande priser eller
178 procent i fasta priser. De 6kade kostnaderna for assistans-
ersittningen beror bdde pd att antalet assistansberittigade och
genomsnittligt antal timmar per person ¢kar éver tid. Ritten att f3
behilla personlig assistans efter 65 &r ir formodligen det beslut som
hojt kostnaderna mest under 2000-talet.

Sedan LSS och LASS tridde i kraft har kostnadsutvecklingen
varit betydligt hogre for insatser enligt dessa lagar dn for 6vriga
verksamheter inom det sociala omridet. Uppenbart ir att det ir
personlig assistans enligt LASS som orsakat den storsta delen av
kostnadsokningarna. Av den totala kostnadsékningen pa cirka 13,3
miljarder kronor som inférandet av LSS och LASS lett till — utéver
vad som antogs 1 forvig — beriknas staten ha finansierat cirka 70
procent och kommunerna cirka 30 procent. Av dessa kostnader
avser cirka 90 procent assistans enligt LASS och cirka 10 procent
LSS-1nsatser.
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Personal

De personliga assistenterna dr en ny yrkesgrupp som pd mindre in
ett par decennier blivit en av de storre inom det sociala omridet.
Antalet personliga assistenter vid ett visst tillfille under perioden
2006-2007 kan uppskattas till omkring 70 000, varav omkring
40 000 var anstillda av kommunerna och omkring 30 000 av enskilda
assistansanordnare. Uppskattningsvis var en fjirdedel av de personliga
assistenterna anhoriga till brukaren. Med en personalomsittning pd
30 procent per ir i1 kommunerna och 20 procent hos enskilda
anordnare kan 85 000-90 000 personer ha arbetat som personliga
assistenter under ett helt &r under denna period.

I 6vrigt dr det svirt att ange antalet personer som arbetar 1 verk-
samheter med stdd och service enligt LSS. I kommunerna ir perso-
nalen inom LSS-omridet ofta integrerad med personal 1 verksamheter
enligt SoL. Resultat frén en enkit bland kommunerna &r 2007 tyder
pd att omkring 15 000 personer var anstillda vid boenden fér vuxna
enligt LSS och knappt 6 000 personer vid de dagliga verksam-
heterna.

Bidrar LSS och LASS till jimlikhet i levnadsvillkor?

LSS och LASS ir viktiga instrument f6r den nationella handikapp-
politiken, men inte de enda pusselbitarna. For att milen om del-
aktighet och jimlika levnadsvillkor ska nds krivs att handikapp-
perspektivet genomsyrar alla samhillssektorer och att perspektivet
beaktas i statens, landstingens och kommunernas planering. Till-
ginglighet 1 den fysiska miljon ir en viktig forutsittning, men iven
nir det giller information, kultur, vird och stod, fritidsaktiviteter
mm. Tillgdng till arbete och utbildning ir andra viktiga faktorer.

Resultaten av olika studier av levnadsvillkor har bara i enstaka
fall direkt relaterats till de nationella méilen f6r handikappolitiken.
De ger vissa konkreta bilder av tillgingen till olika stédformer, men
det ir genomgiende mycket svirt att dra ndgra slutsatser om vad
dessa insatser betyder for jimlikheten inom olika livsomrdden. Ett
undantag ir personlig assistans, vars betydelse for sjilvbestimmande 1
det dagliga livet dr tydlig i de studier som omfattat sddana frigor.
Men det dr svirt att siga ndgot om den personliga assistansens
betydelse for jimlikhet nir det giller andra livsomriden, som
arbete/sysselsittning och studier.
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4. Ratten till stéd och service
4.1 Behovs LSS som rattighetslag?
LSS-kommitténs beddmning

Det finns samma grundliggande skl till att reglera rittigheter till
stdd och service for vissa personer med funktionsnedsittningar i
dag som nir LSS tillkom. Ytterst handlar det om att tillforsikra
personer med omfattande och varaktiga stédbehov insatser som de
behéver for sitt dagliga liv och som kriver ett stabilt och ldngsiktigt
ansvarstagande frin samhillets sida. Det finns uppenbara risker for
att insatserna for att tillgodose dessa behov annars kan komma att
prioriteras ned.

Skillnaderna mellan LSS och SoL har pd vissa punkter kommit
att bli stoérre dn vad lagstiftaren férutsdg nir handikappreformen
genomférdes. En vil fungerande socialtjinst, som bidrar till att de
handikappolitiska milen uppnis, ir nédvindig for att stéd och ser-
vice enligt LSS ska fungera vil. Risken dr annars att de insatser som
anges 1 LSS blir isolerade pelare som ensamma far bira upp alltfér
stora delar av de handikappolitiska ambitionerna.

LSS-kommitténs forslag

o LSS ska finnas kvar som rittighetslag for personer med omfattande
stodbehov till {6]jd av stora och varaktiga funktionsnedsittningar.

e Regeringen bor gora en samlad 6versyn av hur SoL fungerar
som redskap for att uppnd de handikappolitiska mélen. En stor
del av verksamheten enligt LSS forutsitter en vil fungerande
socialtjinst.

4.2 LSS - en lag om sociala tjanster
LSS-kommitténs beddmning

LSS ir, och ska vara, en rittighetslag for sociala tjinster som
kompletterar SoL utan att ersitta eller inskrinka den. Varken SoL
eller LSS ir, eller ska vara, lagar fér tvngs- och begrinsnings-
tgirder som riktas mot den enskilde.
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I férhillande till den enskildes behov och férvintningar kan ett
lingt drivet stuprorstinkande, med tydligt avskilda samhillssektorer,
vara problematiskt. Det finns skil att varna f6r sddana effekter dven
1 friga om LSS. Samtidigt kriver en rittighetslag av detta slag
avgrinsningar mellan individer, insatser och ansvariga myndigheter.
Utan sddana avgrinsningar forlorar rittigheterna sitt virde.

De sociala tjinsterna omfattar inte sddana insatser fér den
enskilde som regleras i andra lagar in LSS och SoL. Stéd och
service enligt LSS mdste kunna avgrinsas pd ett sitt som gor det
mojligt f6r den enskilde att veta vad rittigheterna star for. Det ir
ocksd viktigt f6r att den enskilde inte ska bli utan andra relevanta
insatser med hinvisning till att dessa kan rymmas inom LSS.

De sociala tjinsterna ska inte inskrinkas till en ekonomisk
ersittning som betalas till den enskilde och hanteras av en tredje
part som inte omfattas av uppféljnings- och kontrollsystem fér
kvalitet och kostnader. Ett statligt huvudmannaskap f6r ndgon eller
ndgra LSS-insatser ska inte betyda att dessa faller utanfér den soci-
ala tillsynen och effektiva dtgirder f6r en indamilsenlig anvindning
av utbetalad ersittning och mot felaktiga utbetalningar.

Beskrivningar och analyser av LSS maéste ta hinsyn till de varie-
rande behoven hos de personer som har ritt till insatser enligt
lagen. Det giller bl.a. skillnader mellan de som behéver renodlad
service och de som 6nskar och behover ett ldngsiktigt och kvalificerat
stdd. Med ett funktionshinderperspektiv pd LSS méste dessa behov
hela tiden ses 1 relation till varfér en person med en funktionsned-
sittning behover stdd och/eller service enligt en sirskild lag for att
kunna leva som andra.

Avsaknaden av handliggningsregler 1 LSS ir en brist som kan
innebira en férsvagning av den enskildes ritt enligt lagen.

LSS-kommitténs forslag

e Regleringen av de insatser och uppgifter som nu anges 1 LSS och
LASS samlas och fortydligas i en lag s& att det inte ska rida
ndgon tvekan om stddets och servicens karaktir av sociala tjinster.

e Regeringen bor skyndsamt utreda en sirskild reglering av
skyddsdtgirder 1 verksamheter med stod, service, omsorg och
omvirdnad foér personer med funktionsnedsittningar. Utgdngs-
punkten bor vara att dessa dtgirder inte ska ske med stod enligt
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LSS eller SoL, men inte heller i en grizon dir dtgirderna saknar
laglig grund.

e Det bor inféras en regel 1 LSS som ger den enskilde ritt att f3
foretride infor nimnden 1 ett drende som ror myndighetsutdvning
gentemot denne.

o Regeringen bor overviga att infora handliggningsregler 1 LSS
for att stirka den enskildes ritt enligt lagen.

4.3  Vilka syften och mal ska lagen ha?
LSS-kommitténs bedomning

De syften, mil och krav som anges 1 LSS 6verensstimmer vil med
de nationella milen for handikappolitiken. Ytterst syftar LSS till en
hég grad av likvirdighet mellan den som har ett omfattande behov
av stdd och service och den som inte har det nir det giller dagligt
liv. Lagens syften, mil och kvalitetskrav ir dock inte alltid vig-
ledande nir det giller beslut om insatser enligt lagen och utférande
av dessa.

Milformuleringarna limnar ett betydande utrymme fér lokala
och individuella variationer. Det ir dock svirt att veta i vilken
utstrickning som dessa variationer i beslut mellan kommuner och
landsting beror pd bristande likvirdighet. Olika sitt att arbeta med
stdd och service enligt LSS, och med insatser inom andra omriden,
kan lokalt minska behovet av enskilda insatser samtidigt som lagens
syften och mil uppnis i lika hég grad dir som i andra delar av
landet.

Begreppet goda levnadsvillkor 1 LSS ska uppfattas som ett krav
pa att insatser enligt lagen utformas s att de sikerstiller att den
enskilde inte, till foljd av sitt stdd- och servicebehov, under en
lingre tid hinvisas till att leva pd en nivd som motsvarar {6rsérjnings-
stodet enligt SoL. Det ir diremot inte rimligt att uppfatta goda
levnadsvillkor som en garanti mot att den enskilde inte vid nigot
enskilt tillfille ska hinvisas leva p en sddan nivi.

Begreppet skilig levnadsnivd 1 SoL har en distinkt betydelse nir
det giller forsérjningsstéd, men det saknas vigande skil att skilja
mellan goda levnadsvillkor och skilig levnadsnivd 1 friga om sociala
yjdnster som omfattar stdd, service, omsorg och omvardnad till
personer med funktionsnedsittningar.
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LSS-kommitténs forslag

e De syften, mil, inriktningar och kvalitetsniver som anges 1 LSS
redigeras 1 syfte att tydliggora sammanhang och syfte. I dag ir
de utspridda i olika paragrafer och under olika rubriker.

e Regeringen bor sirskilt uppmirksamma skillnader i syften och
malsittningar mellan LSS och SoL vid en &versyn av hur den
senare lagen fungerar som redskap fér att uppnd de nationella
méilen for handikappolitiken. Det bor d& provas om SoL ska
kompletteras med en bestimmelse om att personer med funktions-
nedsittning som fir bistind med anledning av funktionsned-
sittningen genom detta ska tillférsikras goda levnadsvillkor.

4.4 Personkretsen
LSS-kommitténs bedomning

LSS ska fortsitta att vara en lag fér de personer som har de mest
omfattande stdd- och servicebehoven till {6ljd av varaktiga funktions-
nedsittningar. Personkretstillhérigheten ska inte uppfattas som en
garanti for insatser enligt LSS. For detta krivs ocksd behov av
enskilda insatser.

En enhetlig personkrets 1 LSS med kriterier som 6verens-
stimmer med dem som nu anges foér personkrets 3 skulle éverens-
stimma med handikappolitikens inriktning pd behov oavsett funk-
tionsnedsittningar. Vi bedémer dock att en sddan férindring av
dagens personkrets skulle kunna {3 negativa foljder for enskilda
och huvudmin.

Vi vill framhélla vikten av att tillhérighet till personkrets 3 alltid
ska innebira en bedémning av om den enskilde har betydande svi-
righeter 1 den dagliga livsféringen och om behovet ir omfattande.

LSS-kommitténs forslag

¢ Den nuvarande personkretsen med dess tre grupper ska i princip
besta.

o I personkrets 1 dndras “autism och autismliknande tillstdnd” till
“autismspektrumtillstind”.
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e Socialstyrelsen bor 3 1 uppdrag att sammanfatta kunskapsliget
kring vilka diagnoser som ingdr i autismspektrumet, att nirmare
precisera vilka diagnoser som ska ingd i personkrets 1 samt att
ge ytterligare vigledning till kommunerna om hur tillimpningen
ska goras.

e En generell grins for nybeviljande av insatser enligt LSS vid 65
&r bor inféras 1 lagen. Grinsen bor gilla alla de tre grupper som
anges 1 personkretsen.

4.5  Ett barnperspektiv i LSS
LSS-kommitténs bedomning

Ett av de tre arbetsomriden som ir sirskilt prioriterade inom
handikappolitiken ir att ge barn, ungdomar och vuxna med funktions-
nedsittning forutsittningar for sjilvstindighet och sjilvbestim-
mande. En del 1 det arbetet bor vara att stirka barns och ungas
inflytande vid insatser enligt LSS.

I SoL har det inférts bestimmelser for att stirka barnets still-
ning inom socialtjinsten, men det finns inga motsvarande bestim-
melser 1 LSS. Det kan skapa osikerhet om vikten av att tillgodose
barnets bista vid tillimpningen av LSS. Regler som stirker barnets
stillning bor dirfor inféras 1 LSS och kompletteras med andra
dtgirder som kan bidra till att stirka barnens stillning nir det giller
stdd och service enligt lagen.

LSS-kommitténs forslag

e En bestimmelse infoérs 1 LSS for att stirka barnens stillning
inom lagens tillimpningsomride. Bestimmelsen svarar mot artikel
3 1 FN:s barnkonvention och innebir att nir dtgirder rér barn
ska sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets bista kriver.

e En bestimmelse om barns ritt att {8 relevant information och
att komma till tals betriffande &tgirder som ror dem infors 1
LSS. Nir en 4tgird ror ett barn ska barnets instillning s lingt
det ir mojligt klarliggas. Hinsyn ska tas till barnets vilja med
beaktande av dess &lder och mognad. For att kunna uttrycka sin
instillning mdaste barnet ha tillgdng till information om den
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aktuella dtgirden samt om det finns mojlighet att vilja dtgird
och de foljder som de olika dtgirderna kan tinkas f3.

Regeringen bor uppdra &t Socialstyrelsen att ta fram metoder
som kan anvindas for att sikerstilla att barns och ungas instill-
ning och synpunkter kommer fram infér beslut om insatser och
ocksd 1 det dagliga arbetet med barn med olika former av funk-
tionsnedsittningar.

Om regeringen bedémer att en bestimmelse bor inféras 1 SoL
som ger socialnimnden ritt att tala med barn utan virdnads-
havarens samtycke i alla utredningar enligt 11 kap. 1 SoL bor
man dven dverviga om det finns behov av motsvarande bestim-

melse 1 LSS.

En obligatorisk registerkontroll inférs av personer som ska arbeta
som personliga assistenter &t barn och unga. Kravet pd register-
kontroll ska dock inte omfatta den som ir vdrdnadshavare for
den assistansberittigade. Motsvarande registerkontroll infrs ocksd
fér dem som soker anstillning 1 annan verksamhet enligt LSS.
Den som erbjuds anstillning, uppdrag, praktiktjinstgoring eller
liknande ska limna registerutdrag.

Nir registerkontroll underlts 1 enskild verksamhet enligt LSS
ska tillstdndet kunna &terkallas. Sanktioner ska endast kunna
anvindas nir underlitenheten ir av allvarligt slag.

Kontrollen av personliga assistenter och personal inom LSS-
omrddet bér jimstillas med den av skolpersonal nir det giller
vilka brott som ska anges 1 utdrag ur belastningsregistret,
giltighetstid och dterlimnande. Registerutdrag eller kopia av det
ska bevaras under minst tvd &r fr&n det att anstillningen,
uppdraget, praktiktjinstgdringen eller liknande pabérjades.

Tillsynsmyndigheten bor i sitt arbete informera om den ritt
arbetsgivare har att inom bla. vird av utvecklingsstorda eller
vérd av barn och ungdom {3 ett utdrag ur belastningsregistret i
friga om den som den enskilde avser att anstilla eller anlita som
uppdragstagare.
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4.6 Prioriterade utvecklingsomraden inom och utom LSS
LSS-kommitténs beddmning

For att LSS ska fungera vil och utvecklas som rittighetslag krivs
det ett samlat och lingsiktigt utvecklingsarbete for att 1 viktiga
delar fylla ut gapet mellan regelverk och tillimpning samt péverka
de andra faktorer som i praktiken har betydelse for tillimpningen.
Det giller bdde vid beslut om insatser enligt lagen och vid utféran-
det av dessa. Ytterst handlar det om att hivda intentionerna bakom
LSS s3 att insatserna enligt lagen inte uppfattas som mél i sig sjilva
utan som medel {6r att uppnd goda levnadsvillkor.

Regeringen bér pa nytt uppmirksamma balansen mellan handi-
kappolitikens olika delar, dvs. individinsatserna och de generella
insatserna. LSS fir inte 1 praktiken bli det enda redskap som anvinds
for att uppnd de handikappolitiska méilen fér dem som omfattas av
lagens personkrets. Etappmadlen 1 den nationella handlingsplanen
for handikappolitiken ir satta till dr 2010, vilket ir en limplig
tidpunkt f6r en samlad bedémning av hur handikappolitiken bor
utvecklas.

Det ir nddvindigt att verksamheter som bedrivs enligt LSS fir
del av de utvecklingsinsatser som kan komma ur en satsning pd
evidensbaserad socialtjinst. Hittills har bara en begrinsad del av
statens satsningar pd FoU-verksamheter och andra utvecklings-
projekt kommit verksamheter f6r personer med funktionsnedsittning
till del. Om regeringen gir vidare med forslagen frin Utredningen
for en kunskapsbaserad socialtjinst si bor stéd och service enligt
LSS sirskilt nimnas i de beslut som fattas om utvecklingsinsatser.

Forutsittningarna inom hjilpmedelsomrddet bér uppmirksammas
sirskilt. Regeringen bor dverviga om brister i friga om kompetens
och férskrivningsmojligheter — t.ex. sortimentslistornas begrinsande
betydelse bor uppmirksammas sirskilt 1 tillsynen av hilso- och
sjukvirden. Aven dessa frigor borde overvigas infér en fortsatt
utveckling av handikappolitiken eftersom de har en lingsiktig,
strategisk betydelse som griper 6ver sektors- och ansvarsgrinser.

Kompetensfrigor har ofta en avgérande betydelse nir det giller
stdd och service for personer med funktionsnedsittningar. Regeringen
méste overviga en samlad och framtidsinriktad satsning pd kom-
petensutveckling och l8ngsiktig personalférsorjning inom funktions-
hinderomridet. For att ytterligare férdjupa analysen av de &tgirder
som behovs kan sektorsansvaret inom handikappolitiken utnyttjas.
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P3 det sittet kan underlaget breddas si att det iven tar upp
kompetensbehov hos alla berérda grupper.

Inom alla dessa utvecklingsomriden kan det finnas méjligheter
till samhillsekonomiska vinster som bér uppmirksammas och tas
till vara.

4.7  Tillsyn, uppféljning och utvardering
LSS-kommitténs bedomning

En vil fungerande tillsyn ir en del av det ramverk som krivs for att
sikerstilla att LSS tillimpas si att lagens syften och mél uppnis.
S&vil den enskilde som huvudmin och utférare har intresse av att
tillsynen ir aktiv, tydlig och systematisk. For lagstiftaren ir tillsynen
en garanti for att dess intentioner omsitts 1 praktiken och bidrar till
att eventuella brister i lagstiftningen blir kinda och méjliga att
dtgirda.

De brister 1 tillsynen inom LSS-omridet som vi har kunnat
notera under vart arbete ir oroande. I lingden kan en eftersatt till-
syn urgropa fortroendet for lagen och motverka att dess syften och
mal uppnds. Mot bakgrund av lagens sirskilt utformade rittigheter
finns det skil att ligga sirskild vikt vid tillsynen av LSS nir det
giller utveckling av den sociala tillsynen.

Regeringens beredning av de férslag som limnats av Utredningen
om tillsyn inom socialtjinsten bor leda fram till en social tillsyn
som fullt ut kan vara den garanti fér god kvalitet som dr nédvindig
dven inom LSS-omrddet. Det ir sirskilt viktigt att regeringen
genomfor forslaget om en resursforstirkning f6r den sociala tillsy-
nen, vilket skulle ge tillsynen inom hela funktionshinderomridet
bittre férutsittningar.

5. Huvudmannaskap fér stod och service
LSS-kommitténs bedomning

Valet av huvudmannaskap mdste ytterst utgd fran hur LSS ska fungera
som redskap for att uppnd de nationella mélen f6r handikappolitiken.
Vidare méste huvudmannaskapet viljas och utformas s8 att centrala
virden for flera intressenter si lingt som mojligt sikerstills
samtidigt.
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For den enskilde handlar det om likvirdig tillging till stéd och
service efter egna behov for att kunna leva som andra samt en hog
grad av valfrihet, inflytande och medbestimmande 1 friga om vilka
insatser det handlar om, hur dessa utférs och vad de betyder for det
dagliga livet. I detta ingdr dven ritten att {8 sirskilda krav som
barnperspektiv beaktade.

For berorda huvudmin handlar det om tydlighet om syfte och
uppgifter, om planerbarhet och méjligheter till ansvarsutkrivande
samt om att, genom olika kontrollméjligheter, kunna ansvara for
att de verksamheter som faller inom huvudmannaskapet ger
onskade resultat 1 forhillande till de resurser som anvints.

For samhillet (dir den enskilde och berérda huvudmin givetvis
ingdr) handlar det om uppfyllelse av lagstadgade syften och mail
samt nationella mdl inom berérda politikomrdden. Ytterst handlar
det om legitimitet utifrdn maluppfyllelse och kunskap om kvalitet
och kostnader.

Mycket pekar pd att det sammansatta huvudmannaskap som
valdes nir LSS tridde 1 kraft har givit goda resultat. Den birande
tanken att ge de som omfattas av lagens personkrets stéd och
service 1 olika kombinationer inom ramen fér ett dvergripande —
men inte dverbeskyddande — lokalt ansvar har pd minga sitt varit
en framgingsrik vig att hantera de olika ambitioner och behov som
forenas 1 lagen.

Det delade huvudmannaskapet for personlig assistans har dock
medfort vissa problem. Kommunernas ansvar omfattar vissa inslag
som de inte har kontroll éver. De miste t.ex. bidra till finansie-
ringen av assistansersittning dven 4t personer som de sjilva inte har
utrett och de méste ocks3 i vissa fall bidra med vikarier eller sjukléne-
ersittning &t enskilda assistansanordnare. Till detta kommer risker
f6r administrativt dubbelarbete hos stat och kommuner m.m.

Att nu indra huvudmannaskapet kan ha olika effekter for olika
personer som behoéver stdd eller service. I forsta hand ir det en for-
indring mot ett 6kat statligt ansvar som vi di bedémer vara intressant.

For den som frimst behover renodlade serviceinsatser, och som
vill ta ett stort ansvar f6r hur dessa organiseras, kan ett statligt ansvar
frimja upptyllelsen av de nationella mélen fér handikappolitiken.
Genom att verkstilligheten av insatserna handlar om att betala ut
en ersittning som relativt fritt kan anvindas fér kop av tjinster
tillférsikras den enskilde valfrihet och sjilvbestimmande.

For den som behdver ett langsiktigt och mer kvalificerat stod
for att leva som andra kan effekterna av ett 6kat statligt ansvar bli
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mer varierade. Okad valfrihet av utférare och méjligheter att enklare
fa del av sirskild kompetens utanfér hemkommunen ir positiva
effekter. Men det finns en risk for att LSS blir ett antal punkt-
insatser utan sammanhang med planering och andra sociala tjinster.

Vid en samlad bedémning finner vi att det 1 dag inte finns méjlig-
heter f6r att dndra nigon del av huvudmannaskapet utéver personlig
assistans. Huvudmannaskapsfrigorna berérs dock av flera av de
forslag som vi limnar 1 andra delar av detta betinkande. Det giller
sirskilt forbittrade férutsittningar for att f8 andra LSS-insatser in
personlig assistans 1 annan kommun och systematiska utvecklings-
insatser for att stirka likvirdighet, maluppfyllelse, valfrihet och en
effektiv resursanvindning inom LSS-omridet.

LSS-kommitténs forslag

e Staten ska ha ett samlat huvudmannaskap fér beslut om och finan-
siering av insatsen personlig assistans.

e Regeringen bor, vid uppféljningen av den nationella handlings-
planen f6r handikappolitiken &r 2010, sirskilt uppmarksamma
den delade ansvarsférdelningen med olika huvudmin inom och
utom LSS-omridet.

e Regeringen bor f6lja upp och utvirdera effekterna av statligt
huvudmannaskap fér personlig assistans, och andra &tgirder
som vi foreslar, och direfter bedéma om det behovs ytterligare
forindringar av ansvarsférhillandena.

6. Personlig assistans
6.1  Utgangspunkter
LSS-kommitténs bedomning

I virt arbete med den personliga assistansen utgdr vi ifrin de prin-
ciper som varit vigledande for assistansreformen. Vi limnar férslag
som kan klargéra syften och mil f6r personlig assistans samt vad
som ir relevant i forhdllande till samhilleliga krav pd effektivitet
och god resurshushdllning for att uppnd dessa syften och mél.
Genomgdende ligger vi stor vikt vid assistansens personliga
karaktir. Det giller sdvil de behov som ger ritt till insatsen som
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den kvalitet som utférandet bér priglas av. Det innebir att personlig
assistans dven fortsittningsvis ska vara ett personligt utformat stéd
som ges 1 olika situationer av ett begrinsat antal personer. Vi betonar
ocksd den enskildes delaktighet som ett avgérande kvalitetskrite-
rium pd personlig assistans.

Sedan assistansreformen genomfordes har den personliga assist-
ansen priglats av en mycket hog uppskattning bland de assistans-
berittigade. Mycket tyder ocksd pd att deras stdd och sjilvbestim-
mande i dagligt liv har férbittrats genom den personliga assistansen.

Den personliga assistansens nuvarande kostnadsnivd kan férsvaras
med hinsyn tll de stora behov som finns inom omrddet och
insatsens kvaliteter, som gor att insatsen 1 minga fall ir kostnads-
effektiv jimfort med nu tillgingliga alternativ. Assistansreformen
nirmar sig nu ind3 en situation dir kostnadsutvecklingen inte kan
fortsitta utan att reformens ldngsiktiga hllbarhet hotas. Det finns
ocksd oklarheter om vilka behov som ska tillgodoses med personlig
assistans och skillnader 1 bedémning och berikning av behoven.

Det behovs dtgirder for att dimpa och stabilisera kostnads-
utvecklingen utéver det som Forsikringskassan riknar med 1 sina
prognoser dver assistansersittningen. Milet ir att de dtgirder som
foreslds — tillsammans och genomforda fullt ut — ska leda till att
den &rliga kostnaden fér assistansersittningen under iren 2010-
2013 successivt minskas med omkring 3 miljarder kronor. Det
motsvarar knappt 15 procent av de beriknade kostnaderna &r 2010.

6.2 Reglering och ansvar
LSS-kommitténs beddmning

Den personliga assistansens férutsittningar behover fortydligas
och forenklas. Dirfor bor reglerna samlas 1 en lag, LSS, och ansvaret
hos en huvudman, staten.

Personlig assistans ir en av de insatser som beviljas enligt LSS.
Den omstindigheten att staten ansvarar {f6r den ersittning som utgir
och anvinder Férsikringskassan for att administrera ersittningen
innebir inte att assistansersittningen 1 framtiden bér vara en del av
socialférsikringssystemet. Administrationen av ersittningen utgor
endast en del av assistansen. Den personliga assistansen miste ses
som en del av LSS och det mdste skapas forutsittningar {or
uppfoljning och kontroll ocksd av utférandet av assistansen.
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Statens ansvar for personlig assistans ska omfatta beslut och
verkstillighet av beslut genom utbetalning av ersittning fér kost-
nader for personlig assistans. Utférandet ska inte omfattas av
statens ansvar. Aven vid ett samlat statligt huvudmannaskap for
personlig assistans ska kommunerna ha ett ansvar att utféra per-
sonlig assistans 1 de fall den enskilde inte viljer nigon annan
anordnare. Statens ansvar for personlig assistans ska dven fortsitt-
ningsvis hanteras av Forsikringskassan.

I avsnitt 6.3 och 7.3 limnar vi ett antal férslag som motverkar
riskerna for kostnadsforskjutningar mellan huvudmin i1 samband
med att staten fir ett samlat ansvar foér personlig assistans.
Huvudmannaférindringen méste ocksd noga féljas upp, bide pa
kort och ldng sikt. Den fir inte leda till en minskad tillgdng till
andra LSS-insatser med god kvalitet.

LSS-kommitténs forslag

e LASS ska upphivas och tillimpliga delar av lagen inarbetas i
LSS.

e Staten ska 6verta kommunernas uppgifter att betala ut sjukléne-
ersittning till enskilda assistansanordnare samt att besluta om
ullfilligt utékad personlig assistans och verkstilla dessa beslut.
Kommunerna ska inte lingre vara skyldiga att svara f6r finansie-
ringen av de forsta 20 timmarna per vecka av den personliga
assistans som staten beslutar om.

e En ny regel inférs 1 LSS for att tydliggéra att kommunen 1 vissa
fall dven fortsittningsvis ska ha ritt att {3 ersittning frin
Forsikringskassan nir en person som ansékt om personlig
assistans behover sddant stdd under den tid myndigheten utreder
ansokan.
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6.3  Behov
LSS-kommitténs beddmning

Behovsbedémningar har spelat en avgérande roll fér utvecklingen
av personlig assistans. Genom dessa bedémningar har den personliga
assistansen efterhand kommit att bli ett avsevirt stérre samhilleligt
dtagande dn vad lagstiftaren férutsdg nir LSS inférdes.

Behovsbegreppet beskrivs bide mer och mindre ingdende dn vid
andra insatser enligt LSS samt for insatser enligt SoL och HSL.
Genom de ”grundliggande behov” som anges 1 9 a § LSS finns en
ovanligt tydlig avgrinsning av behovsbegreppet. Genom formule-
ringen “andra personliga behov”, som ocks& nimns 19 a § LSS och
som inte nirmare avgrinsas 1 lagen eller i dess férarbeten, dr begreppet
dock vidare och vagare in nir det handlar om behov av hilso- och
sjukvdrd, socialt bistind eller LSS-insatser utom personlig assistans.
Skillnaden i exakthet mellan ”grundliggande behov” och “andra
personliga behov” verkar ocksd finnas nir det giller skillnaden
mellan beviljade assistanstimmar.

Behovsbedémningen ska dven i1 fortsittningen avse en repre-
sentativ del av den enskildes dagliga liv under en avgrinsad del av
den tidsperiod som ett beslut om personlig assistans avser. For en
likvirdig behovsbedémning miste denna situation si lingt mojligt
kunna beskrivas av den enskilde 1 f6rvig och utredas och beriknas
pa ett systematiskt och for hela landet enhetligt sitt av Forsikrings-
kassan.

LSS-kommitténs forslag

e Ett golv for ritten till personlig assistans vid mer dn 20 timmars
grundliggande behov i genomsnitt per vecka ska inforas.

¢ Det grundliggande behov som avser att kommunicera ska omfatta
tid som behévs for att kommunikation med andra éverhuvud-
taget ska vara mojlig fé6r meningsutbyten mellan den enskilde
och andra personer in dennes personliga assistenter.

e Det grundliggande behov som avser annan hjilp som férutsitter
ingdende kunskap om den funktionshindrade ska tas bort nir
det finns en samlad 16sning for skydds- och begrinsningsitgirder
bland de som ingdr i personkretsen 1 LSS.
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e Det ska inforas ett krav pd bide grundliggande behov och andra
behov fér ritt till personlig assistans s att den som enbart har
stadigvarande omvirdnadsbehov inte kan beviljas personlig
assistans. Barn och unga ska dock, tills de fyllt 21 &r, ha ritt il
personlig assistans dven om de endast har grundliggande behov.

e Dubbel assistans ska beviljas forst efter att mojligheterna att
tillgodose behoven genom hjilpmedel och bostadsanpassningar
har provats.

o LSS ska fortydligas sd samtliga behov utreds och beriknas efter
en enhetlig modell — dven de andra behov som den enskilde har
utover de grundliggande behoven och som giller aktiviteter 1
samband med boende, delaktighet 1 samhillslivet, trining och
egenvard.

o Forsikringskassan bor {4 1 uppdrag att utarbeta normering och
rutiner f6r handliggning av ansékningar om tillfilligt utskad
personlig assistans frdn personer som redan har ett beslut om
assistansersittning.

e Regeringen boér undersoka mojligheterna till en gemensam
finansiering av stat och landsting av personlig assistans som
utférs 1 nira anslutning till sjukvard.

e Regeringen bor ta initiativ till att den tidsperiod som en assistans-
berittigad 1 vissa fall kan ha med sin personliga assistent under
sjukhusvistelse forlings.

6.4 Utférande och kvalitet
LSS-kommitténs bedomning

Personlig assistans ger stora och delvis unika méjligheter till med-
bestimmande och inflytande 6ver stédet. Det stiller stora krav pd
ansvarstagande hos sdvil assistansberittigade som anordnare och
personliga assistenter.

Virt intryck dr att de flesta verksamheter med personlig assistans
fungerar vil. Tydlighet om de birande principerna bakom den per-
sonliga assistansen och strukturella férutsittningar f6r att dessa ska
forverkligas 1 det dagliga arbetet kan dock bidra till att insatsen
fortsitter att utvecklas 1 enlighet med de ursprungliga intentionerna.
Inte minst de enskilda assistansanordnarna, som svarar fér en stor
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och 6kande del av all personlig assistans, méste f en tydligare roll
nir det giller kvalitet i personlig assistans.

Staten méste ocksd fullt ut tar sitt ansvar f6r omstindigheter
som piverkar den personliga assistansens kvalitet och resultat. Det
giller inte minst de generella delarna av handikappolitiken, som har
avgorande betydelse for att assistansberittigade ska kunna leva som
andra och anvinda sin personliga assistans for delaktighet 1 samhills-
livet.

LSS-kommitténs forslag

o Det ska alltid krivas avtal mellan assistansberittigade och assistans-
anordnare.

o Det ska stillas tydligare krav pd assistansanordnares ansvar for
god kvalitet. Socialstyrelsen bor f3 1 uppdrag att utarbeta
bedémningskriterier som kan anvindas 1 tillsynen av assistans-
anordnare. Bedémningskriterierna ska dock gilla for alla verk-
samheter med personlig assistans, oavsett om de utférs av
kommuner eller enskilda anordnare.

e Av LSS ska framgd att en enskild verksamhet ska vara av god
kvalitet och att tillstdnd for enskilda verksamheter fir forenas
med villkor av betydelse f6r kvaliteten. Socialstyrelsen bor 3 1
uppdrag att ta fram ytterligare normering.

e Uppdraget att anordna personlig assistans for barn och ungdomar
ska omfatta ett ansvar for att insatsen utformas si att deras
vixande och frigorelse frimjas och att verka for att anhoriga far
det stdd som de kan behéva 1 sin roll som personliga assistenter
fér barn och ungdomar. Socialstyrelsen och linsstyrelserna bér
fa 1 uppdrag av regeringen att ta fram metoder fér tillsyn verk-
samheter med personlig assistans f6r barn och ungdomar.

o Forsikringskassan bor {4 1 uppdrag att aktivt och fortldpande ge
alla som beviljas personlig assistans information om deras rittig-
heter och skyldigheter 1 samband med insatsen.

e Regeringen bor se dver om det ir mojligt att vidga lagen om
bostadsanpassningsbidrag ndgot s att den ocksd ticker in vissa
dtgirder som ror assistenters arbetsmiljo.
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6.5 Ersattning

LSS-kommitténs bedomning

Det schabloniserade timbeloppet har administrativa férdelar som
dven fortsittningsvis bor tas till vara. For assistansreformens tro-
virdighet dr det dock viktigt att timbeloppet schabloniseras s3 att
det bidrar till en dndamélsenlig anvindning av assistansersittning.
Marginaler som gér att betydande belopp kan anvindas till annat in
kostnader for personlig assistans bér motverkas.

LSS-kommitténs forslag
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Regeringen bor férindra konstruktionen av det schabloniserade
timbeloppet si att den delas upp 1 tvd delar. En del ska avse
l6ne- och lonebikostnader och en del 6vriga kostnader.

Den del av schablonen som avser 16ne- och l6nebikostnader bér
differentieras. Assistans som utfors pd vardagar mellan kI
06.00-22.00 ska ersittas med ett belopp. Assistans som utfors
under 6vrig tid ska ersittas med ett annat, hogre belopp. Ett
krav for att f§ den hogre schablonen ir att den personliga assist-
enten fitt OB-ersittning. Denna del av schablonen bér riknas
upp enligt dagens modell.

Den del av schablonen som avser 6vriga kostnader bér riknas
upp utifrdn nettoprisindex, NPI, istillet f6r som 1 dag med hin-
visning till l6neutvecklingen inom omrddet. Virdet av ersitt-
ningen for 6vriga kostnader bor dessutom justeras nedit s att
det 1 penningvirde likstills med ersittningen vid inférandet av
det schabloniserade timbeloppet ar 1997.

Kostnaden fér vikarier 1 samband med ordinarie assistentens
sjukdom bor vid faststillandet av det schabloniserade timbeloppet
riknas in 1 schablonen.

Regeringen bor 1 sitt arbete med att faststilla det schabloniserade
timbeloppet beakta effekterna av sitt férslag att sinka de sociala
avgifterna fér ungdomar och o6verviga om schablonbeloppet
behéver anpassas 1 férhéllande till detta.
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6.6  Tillsyn och kontroll
LSS-kommitténs beddmning

Det finns flera olika méjliga 16sningar fér tillsyn och kontroll av
den personliga assistansen med ett statligt huvudmannaskap. Vid
valet mellan dessa miste den enskildes sjilvbestimmande och val-
frihet std 1 centrum.

Anordnande av personlig assistans miste kunna ske pd ménga
olika sitt for att méta de skillnader 1 behov som finns och de skilda
férutsittningar som olika former av funktionsnedsittningar ger for
assistansen.

Kommitténs forslag nedan svarar mot ovannimnda krav men att
behilla assistansen som en del av socialférsikringen kan, liksom
alternativet att skapa ett system for personlig assistans inom ramen
for lagen om valfrihetssystem, ocksd anses utgdra alternativ som
boér beaktas under den fortsatta behandlingen av kommitténs
forslag.

LSS-kommitténs forslag

e Tillsynen 6ver personlig assistans ska vara en del av den statliga
sociala tillsynen. Det giller dven tillsyn av enskilda assistans-
anordnare.

e Vira tidigare f6rslag om tillstdnd for att anordna personlig assistans
och mojligheter till sanktioner i form av foreliggande och iter-
kallelse av tillstdnd samt anmilningsplikt f6r dem som avser att
sjilv anstilla sina personliga assistenter bor genomforas dven
med ett statligt huvudmannaskap. Det ska vara mojligt att dterkalla
tillstdnd att anordna personlig assistans vid ekonomisk miss-
skotsamhet och ett sidant tillstind ska kunna 3terkallas interimist-
iskt och utan att nigot foreliggande foregdtt dterkallelsen.

e Tillstdndsgivningen bor hanteras av en linsstyrelse for hela landet.
Tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna bér tillforas yteerligare
tjanster for uppgifter som avser personlig assistans och som ligger
utanfér den tillsyn och tillstindsgivning som bedrivs 1 dag.

o Forsikringskassan ska ansvara fér att de som beviljas personlig
assistans fir information infér valet av anordnare medan till-
stdnds- och tillsynsmyndigheten ska ansvara for att uppgifter
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om beviljade tillstdind f6r enskilda assistansanordnare ir enkelt
tillgingliga.

e Assistansersittningen ska betalas ut direkt till de anordnare som
den enskilde viljer. Anordnare av assistans ska vara ansvariga fér
redovisningen av hur medlen anvints och ocksd for eventuell
dterbetalning. Forsikringskassan bor ges méjlighet att kriva den
redovisning av anordnare av assistans som behévs fér att kon-
troll av att ersittningen anvints pa avsett sitt ska kunna ske.

e Regeringen bor i ett senare skede bedéma hur ling avriknings-
perioden ska vara. Det ir d4 viktigt att beakta effekterna av de
lagindringar som just har genomforts nir det giller assistans-
ersittningen.

7. Insatser och uppgifter for kommuner och
landsting

7.1  Overgripande fragor om kvalitet och kostnader
LSS-kommitténs bedomning

En hog grad av likvirdighet nir det giller tillgdng och kvalitet ir ett
centralt virde nir det giller de insatser och uppgifter som vi fore-
slér att kommuner och landsting ska ansvara fér inom LSS-omrédet.
Frigor om uppsdkande arbete och samhillsplanering ir ett av de
mest intressanta utvecklingsomrddena 1 anslutning tll LSS. Ett
systematiskt arbete med dessa frigor ligger ocksd i linje med de mil
och inriktningar som fastslds 1 den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken.

Den enskildes méjligheter till inflytande, medbestimmande och
valfrihet ir omistliga delar av stéd och service enligt LSS, oavsett
vem som ansvarar for olika insatser och uppgifter. Vi vill under-
stryka att lagens syften och mil inte dr ligre satta nir det giller
sjilvbestimmande och valfrihet i de kommunala insatserna in i per-
sonlig assistans. Kommunernas ansvar fér verkstilligheten av
beslutade LSS-insatser innebir bl.a. ett ansvar for att utveckla former
for den enskildes inflytande och medbestimmande. Det krivs
ocksd aktiva informationsinsatser, god kompetens vid handliggning,
beslut och utférande av stéd och service enligt LSS och ofta till-
ging till ett kvalificerat personligt stdd at den enskilde.
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Kommunernas ¢kande kostnader foér LSS-verksamhet beror
frimst pd att antalet personer som beviljas insatser dkar. Under
2000-talets borjan har dkningen av antalet personer varit storst
bland yngre och ildre personer. En nyckelfriga ir hur generella och
begrinsade individuella insatser ska kunna mota behov 1 tid s3 att
behovet av omfattande sirskilt stéd inte blir stérre dn nédvindigt.

LSS-kommitténs forslag

e Socialstyrelsen bér {3 1 uppdrag att, i samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting, bedéma 1 vilken utstrickning den
behovsbedémningsmodell fér personlig assistans som ska vara
klar 8r 2011 kan anvindas dven f6r andra LSS-insatser och vilka
kompletteringar som kan behévas for att detta ska vara méjligt.

o Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer inom LSS-omridet
bor fortsitta. Kvalitetsindikatorerna bor anvindas for forbittrings-
arbete inom verksamheter med stdd och service enligt LSS och
for att ge brukare, anhériga och évriga medborgare information
om dessa verksamheter.

e Socialstyrelsen och linsstyrelserna bor 3 1 uppdrag att utarbeta
bedémningskriterier f6r tillsynen av kommunernas och lands-
tingens uppgifter och insatser enligt LSS.

¢ Genom information till kommunerna bér regeringen tydliggora
att den foreslagna lagen om valfrihetssystem (LOV) ocksd ir
avsedd att omfatta kommunala LSS-insatser.

e Kommunernas sirskilda uppgifter enligt LSS ska kompletteras
med en uppgift att uppritta en plan f6r hur de som omfattas av
lagens personkrets ska kunna {3 sina behov tillgodosedda.

7.2 Insatser i annan kommun
LSS-kommitténs bedomning

Den grundliggande utgdngspunkten 1 LSS ir att stéd- och service-
insatser ska tillgodoses 1 och av den kommun dir den enskilde ir
bosatt. Med tanke pd kvalitet och valfrihet miste det dock vara
mojligt med alternativa losningar. Dessa losningar méste utformas
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s& att de inte dventyrar den enskildes tillgdng till stéd och service pd
hemorten.

Oklarheter om ansvarsférdelningen for enskildas LSS-insatser
mellan kommuner har uppkommit i samband med att kommuner
samverkar om tillhandahillande bostad enligt LSS. Ytterst har det
kommit att drabba den enskilde, bl.a. ifriga om dennes behov av
langsiktighet 1 stédet och framtida mojlighet att tillforsikras goda
levnadsvillkor.

Det finns anledning att dndra lagstiftningen for att komma till
ritta med de brister som kan finnas 1 kopplingen mellan insatser
enligt SoL och LSS. Detta bor gilla f6r alla med beslut om insatser
enligt lagarna, sivil barn som vuxna.

LSS-kommitténs forslag

e En kommuns méjlighet att behilla ansvaret {6r en person som
beviljas boende enligt LSS, vilket kommer att tillhandahillas
inom en annan kommuns grinser bor fortydligas. Av LSS (6
kap. 2 §) bor framgg att den beslutsfattande kommunen behéller
ansvaret for den enskildes LSS-insatser trots att denne till f6l;d
av beslut om boendeinsats kommer att folkbokfdras 1 en annan
kommun. I lagen inférs ocksd en ny bestimmelse om att en
kommun som tillhandah&ller en bostad enligt 4 kap. 1 § 8-10 i
en enskild virdgivares verksamhet beligen i en annan kommun
ska meddela den kommunen detta.

e Vidare bor det inféras en ny regel i 16 kap. 2 § socialtjinstlagen
med innebérden att den kommun som placerar en enskild i en
annan kommun idven har ett sammanhdllet ansvar f6r dennes
stdd- och serviceinsatser enligt LSS. En upplysning om detta
fors ocksd in 1 LSS.

o Socialstyrelsen bér f3 i uppdrag att underséka om staten ska ta
ett storre ansvar nir det giller nationella kompetens- och kun-
skapscenter. Det handlar om enskilda och offentliga verksam-
heter med stdd och service enligt LSS som ir och miste vara
tillgingliga for brukare frin hela landet eller stora delar av lan-
det. Uppdraget boér omfatta en analys av behovet av ett storre
statligt ansvar och hur det ska organiseras. Vilka kvalitetskrav
som ska stillas pd de berérda verksamheterna bér undersokas,
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liksom om det behévs en statlig delfinansiering av de st6d- och
serviceinsatser vid de nationella kompetens- och kunskapscentren.

7.3 Insatser med beslut om boende
LSS-kommitténs bedomning

Den egna bostaden har en avgorande betydelse for den egna iden-
titeten. Insatser med beslut om boende ir dirfér centrala 1 LSS och
har stor betydelse fér hur lagen fungerar som ett effektivt redskap
for att uppnd de handikappolitiska milen. En nyckelfriga ir till-
gingen till ett kvalificerat och individuellt st6d &t den enskilde.
Boendeinsatser fir inte bli liktydiga med kollektivt stod.

Nir det giller bostad fér vuxna varierar behoven av stéd och
service mycket, frin mycket stora och omfattande stédbehov till
stdd for att vardagen ska fungera. Kvaliteten 1 insatsen ir god och
de enskilda trivs bra, men det finns mojligheter att férbittra indivi-
dens sjilvbestimmande, inte minst genom stérre mojligheter till
individuella aktiviteter.

Vissa personer som ir beviljade grupp- eller servicebostad har
hégre hyror dn andra personer med motsvarande ligenhet beroende
pd att tillgdng till gemensamhetsytor riknas med i1 bruksvirdes-
hyran. Det stimmer inte med principen att minniskor inte ska ha
merkostnader till f6ljd av funktionsnedsittningar, som ir tydligt
uttalad 1 férarbetena till LSS.

LSS-kommitténs forslag

e Den nuvarande insatsen bostad med sirskild service f6r vuxna
enligt LSS ska delas upp 1 tre olika insatser: boende 1 gruppbostad,
boende 1 bostad med sirskilt service fér vuxna och sirskilt
anpassad bostad.

e Den som ir berittigad till gruppbostad eller bostad med sirskilt
service for vuxna enligt LSS ska dels tillhora lagens personkrets,
dels ha behov av hjilp 1 sin bostad.

e Insatserna gruppbostad och bostad med sirskild service f6r vuxna
ska inte kunna kombineras med personlig assistans.
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e Med skiliga kostnader for fritidsverksamhet och kulturella akti-
viteter avses brukarens kostnad for deltagande i aktiviteten. Den
enskilde ska inte ha nigra kostnader f6r medféljande personal.

e Regeringen bor skyndsamt utreda hur den enskilde som fitt ett
beslut om gruppbostad eller bostad med sirskild service for
vuxna enligt LSS inte ska behova f& merkostnader pd grund av
sin funktionsnedsittning till f6ljd av hyressittningen for dessa
bostider.

e Hogsta hyra for berikning av det sirskilda bostadstilligget for
personer som har ett verkstillt beslut om gruppbostad eller
bostad med sirskild service f6r vuxna enligt LSS ska likstillas
med det som idag finns f6r den som ir 65 ar eller idldre.

7.4 Stod och service i ordinart boende
LSS-kommitténs bedomning

LSS ger inte det regelbundna vardagsstéd i ordinirt boende som
ménga 1 lagens personkrets behover. Lagens starka betoning pd
stdd- och serviceinsatser som inkluderar boende med sirskilt service
ir inte helt i takt med en utveckling som innebir att sirskilt alltfler
yngre efterfrigar ett ordinirt boende med tillgdng till stéd och ser-
vice dven om de inte har ritt till personlig assistans. En férbittrad
tillgdng till stod och service 1 ordinirt boende enligt LSS skulle 6ka
den enskildes sjilvbestimmande och delaktighet och minska efter-
frigan pd andra stdd- och serviceinsatser.

LSS-kommitténs forslag

e DPersonlig service med boendestdd ska inféras som ny insats i
LSS. Ritten bor utgd frin definitionen av hemtjinst, men ge den
enskilde ritt till ett beslut som avser direkt stédtid. Ritten till
personlig service med boendestéd ska avse hogst 40 timmars
stdd per vecka. Effekter av detta 1 férhdllande till det sirskilda
utjimningssystemet f6r kommunala LSS-kostnader bor beaktas
i den fortsatta beredningen av forslaget.
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e I samband med att den nya insatsen inférs tas den nuvarande
insatsen ledsagarservice bort ur lagen. Avldsarservice enligt LSS
piverkas inte av den nya insatsen.

e Regeringen boér bedéma om det behovs ytterligare klargoranden
av vilket stéd och service som personer med dévblindhet kan
ges enligt LSS nir Socialstyrelsen uppdrag att precisera innebér-
den av vardagstolkning enligt HSL har avrapporterats.

7.5  Sysselsattning
LSS-kommitténs bedomning

Tillgdng till arbete och annan sysselsittning ir en nyckelfriga for
mojligheterna att uppnd det handikappolitiska milet om full delak-
tighet 1 samhillslivet.

Det idr av yttersta vikt att personer som kan ha ritt till daglig
verksamhet inte automatiskt bedéms sakna arbetsférméga. I forsta
hand ska det prévas om de kan fi ett vanligt arbete med stéd av
Arbetstérmedlingen och dess riktade stod till personer med funk-
tionsnedsittning. Forst nir en ordentlig provning av arbetsférmigan
ir gjord ska insatsen daglig verksamhet beviljas. Aven inom den
dagliga verksamheten finns det méjligheter att utveckla metoder
for okad delaktighet, genom insatsen eller genom 6kade forutsitt-
ningar f6r den enskilde att 6vergd till [6nearbete.

Ritten tll daglig verksamhet {6r personer med psykiska funktions-
nedsittningar 1 personkrets 3 enligt LSS som ir beviljade aktivitets-
eller sjukersittning ska ses som ett steg pd vigen till ritten till dag-
lig verksamhet for samtliga som tillhér LSS personkrets och ir
beviljade aktivitets- eller sjukersittning.

Minga av de som beviljas aktivitets- eller sjukersittning pd
grund av psykiska funktionsnedsittningar har tidigare arbetat. Det
ir dirfér motiverat att som ett forsta steg ge dessa personer ett for-
stirkt stod till meningsfull sysselsittning 1 form av daglig verksam-
het enligt LSS. Genom detta forstirkta stod kan dven mojligheterna
forbittras for att personer i gruppen ska intrida eller dterintrida i
arbetskraften.

Cirka 10000 personer med psykiska funktionsnedsittningar
bedéms tillhora personkretsen for LSS. Av dessa bedoms cirka
7 400 personer ans6ka om daglig verksamhet om de far ritt till det.
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Den éirliga kostnaden for att for att personer med psykiska funk-
tionsnedsittningar som tillhoér personkrets 3 ska f4 ritt till insatsen
daglig verksamhet uppskattas till 495 miljoner kronor.

Det saknas 1 dag underlag for att bedéma konsekvenserna av att

ge hela personkrets 3 ritt till daglig verksamhet.

LSS-kommitténs forslag
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For att kunna beviljas daglig verksamhet ska den enskilde vara
beviljad aktivitets- eller sjukersittning enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring av Forsikringskassan.

Socialstyrelsen bér f3 1 uppdrag att utarbeta riktlinjer f6r hur
den dagliga verksamheten ska utformas si att den grupp som
stdr nira arbetsmarknaden fir ckade mojligheter till lonearbete.

Personer som beviljas daglig verksamhet enligt LSS ska ha ritt
att genomg3 en inledande kartliggning for att faststilla hur den
dagliga verksamheten bor utformas for att passa den enskilde.
Denne ska erbjudas en aktivitetsplan som ska innehilla en beskriv-
ning av syftet med den dagliga verksamheten.

Personer med psykiska funktionsnedsittningar i personkrets 3
ska 14 rict till daglig verksamhet enligt LSS.

Kommunerna ska kompenseras stegvis under tre r for kostnader
for ett inférande av en ritt till daglig verksamhet for personer
med psykiska funktionsnedsittningar i personkrets 3.

Socialstyrelsen bor {3 i uppdrag att folja utvecklingen av syssel-
sittningsverksamhet inklusive daglig verksamhet for personer
med psykiska funktionsnedsittningar.

Den officiella statistiken om stdd och service enligt LSS bér
omfatta en sirskild redovisning av antalet personer med psy-
kiska funktionsnedsittningar i personkrets 3 som ir beviljade
daglig verksamhet enligt LSS.

Socialstyrelsen bér 3 1 uppdrag att kartligga behovet av menings-
full sysselsittning i form av daglig verksamhet enligt LSS f6r de
som inte har psykiska funktionsnedsittningar och tillhér person-
krets 3.
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e Den enskildes ritt till daglig verksamhet ska gilla till och med
det &r denne fyller 67 &r. Direfter bor den enskilde kunna
erbjudas insatser som motsvarar den tidigare dagliga verksam-
heten enligt LSS eller annan sysselsittning.

7.6 Personligt stéd och individuell planering
LSS-kommitténs beddmning

Det finns flera situationer nir de som ingér i personkretsen fér LSS
kan behova ett personligt stdd f6r att fullt ut kunna anvinda olika
insatser enligt lagen. Medan det personliga stodet ofta syftar till att
skapa sammanhang och kontinuitet, si blir det genom att vara
uppdelat pd olika lagar och verksamheter litt splittrat och svirt att
overblicka eller ta del av. Det giller bide inom och utom LSS. T
mdnga sammanhang ir det ocksd svirt att avgrinsa olika typer av
personligt stdd efter vilka lagar som reglerar det.

Vid den utveckling av handikappolitiken som vi foresldr bor
regeringen prioritera frigor om planering, samordning och samver-
kan nir det giller generellt och individuellt stéd till personer med
funktionsnedsittning. I det sammanhanget ir det angeliget att
utveckla kvalitetsindikatorer och andra sitt att f6lja upp att beho-
vet av olika sorters stdd tillgodoses oavsett om det sker genom
exempelvis LSS-insatser eller habilitering och rehabilitering enligt
HSL.

LSS-kommitténs forslag

e Socialstyrelsen bor 3 i uppdrag att sammanfatta kunskaper och
metoder for rekrytering av kontaktperson samt beskriva fram-
gdngsfaktorer och mojliga dtgirder for att ldngsiktigt trygga
rekryteringen.

o Insatsen rdd och stéd ska benimnas sirskilt expertstod for att
tydligare avgrinsas mot annat personligt stod. Insatsens kirna
ska vara kunskapsstdd 4t den enskilde.

e Det riktade statsbidrag som utgdr till landstingen foér rdd och
stdd for personer 1 personkrets 3 ska avskaffas. Istillet bor det
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generella statsbidraget till landstingen utdkas med 100 miljoner
kronor per &r.

e I samband med att en kommunal insats enligt LSS beviljas ska
den enskilde erbjudas en individuell plan med beslutade och pla-
nerade insatser som upprittas 1 samrdd med henne eller honom.
Den som har beviljats en LSS-insats ska dirutéver kunna begira
att en individuell plan upprittas.

e Den officiella statistiken om stdd och service enligt LSS ska
kompletteras med individuppgifter om sirskilt expertstdd samt
uppgifter om antalet personer som fitt en individuell plan upp-
rittad.

8. Genomforande och konsekvenser
LSS-kommitténs bedomning

Vi bedomer att den nya lagen om stdd och service for vissa personer
med funktionsnedsittning blir ett vil fungerande redskap for att de
handikappolitiska milen ska kunna uppnés. Men vi vill understryka
att det behovs flera andra generella och individuella insatser for att
detta ska vara mojligt. LSS ir inte, och fir inte bli, det enda red-
skapet f6r att uppnd de handikappolitiska milen f6r de som har ritt
till insatser enligt lagen.

Den nya lagen kan tidigast trida 1 kraft 4r 2010. D3 bor forbere-
delser redan ha pdbérjats inom Forsikringskassan, Linsstyrelserna,
kommunerna och i viss man landstingen. Vissa foérindringar kan
genomforas innan ar 2010. Det giller frimst de dndringar vi fore-
slir av den schabloniserade timersittningen, som inte kriver lag-
indring.

Normering som krivs for att den nya lagen ska tillimpas p8 ritt
sitt bor 1 huvudsak finnas nir den nya lagen trider i kraft. De
myndighetsuppdrag och utvecklingsinsatser som vi foreslar kriver i
flera fall mer tid, men bor kunna avslutas inom den period p3 tre ar
som skisseras ovan. Till detta kommer ytterligare utredningar som
foreslds for att den nya lagen ska fungera pa ritt sitt 1 sitt samman-
hang.

En viktig del vid férverkligandet av forslagen i betinkandet ir
att finansieringsprincipen foljs. Kostnader som kan uppstd med
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forslagen ska analyseras sirskilt 1 den fortsatta beredningen och
uppfoljningen.

LSS-kommitténs forslag

e Kommunerna ska ompréva beslut om personlig assistans, ledsagar-
service och boende under en tvdirsperiod 1 samband med att den
nya lagen trider 1 kraft s att de kan foéridndras 1 enlighet med
vad som giller efter denna tidpunkt.

o Forsikringskassan bor f3 1 uppdrag att undersoka mojligheterna
att hantera rapporteringen av utférd assistanstid och medel som
anvints genom kostnadseffektiva tekniska l6sningar.

o Socialstyrelsen bor 8 1 uppdrag att under perioden 2010-2013
genomfora en samlad uppféljning och utvirdering av 3tgirder
och effekter inom LSS-omridet i samband med att den nya lagen
genomfors. Tidsperioden ir vald under forutsittning att den nya
lagen trider 1 kraft &r 2010.
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1 Forslag till
lag om st6éd och service till vissa personer med
funktionsnedsattning

Hirigenom féreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om insatser for sirskilt stod
och sirskild service &t personer

1. med utvecklingsstoérning, eller autismspektrumtillstdnd,

2. med betydande och bestdende begdvningsmissig funktions-
nedsittning efter hjirnskada i vuxen 8lder féranledd av yttre vild
eller kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionsnedsitt-
ningar som ir stora och fororsakar betydande svirigheter i den
dagliga livsféringen och dirmed ett omfattande behov av stod eller
service.

Lagen giller endast fér personer som vid tiden fér ansékan om
insats inte har fyllt 65 4r.

Verksambetens mal och allminna inrikining

2§ Verksamhet enligt denna lag ska frimja jimlikhet i levnadsvill-
kor och full delaktighet i samhillslivet for de personer som anges i
1 §. Milet ska vara att den enskilde fir méjlighet att leva som andra.

3 § Verksamheten enligt denna lag ska vara av god kvalitet och

bedrivas i samarbete med andra berérda samhillsorgan och myn-
digheter. Verksamheten ska vara grundad pd respekt foér den
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enskildes sjilvbestimmanderitt och integritet. Den enskilde ska i
storsta mojliga utstrickning ges inflytande och medbestimmande
over insatser som ges. Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt
och fortlopande utvecklas och sikras.

For verksamheten enligt denna lag ska det finnas den personal
som behovs for att ett gott stdd och en god service och omvérdnad
ska kunna ges.

4 § Den enskilde ska genom insatserna tillférsikras goda levnads-
villkor. Insatserna ska vara varaktiga och samordnade. De ska
anpassas till mottagarens individuella behov samt utformas s att de
ir lite tllgingliga for de personer som behover dem och stirker
deras formaga att leva ett sjilvstindigt liv.

5§ Nir dtgirder ror barn ska det sirskilt beaktas vad hinsynen till
barnets bista kriver. Med barn avses varje mianniska under 18 3r.

6 § Denna lag innebir ingen inskrinkning 1 de rittigheter som den
enskilde kan ha enligt ndgon annan lag.

2 kap. Kommunens, landstingets och statens ansvar

1§ Varje kommun ska, om inte nigot annat avtalats enligt 6 kap.
2§, svara for insatser enligt 4 kap. 1§ 3-12. Kommunen ansvarar
ocksd for utfoérandet av insatser enligt 4 kap. 1§ 2 nir en enskild
begir det.

Varje landsting ska, om inte ndgot annat avtalats enligt 6 kap.
2 §, svara for insatser enligt 4 kap. 1 § 1.

2§ Vad som foreskrivs for landsting 1 denna lag giller ocksd
kommuner som inte ingdr i ndgot landsting.

3§ Staten beviljar insatser enligt 4 kap. 1§ 2. Sidana insatser fir

beviljas nir sékanden har ritt tll bosittningsbaserade férméner
enligt socialférsikringslagen (1999:799).
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Sarskilda uppgifter for kommunen

4 § Kommunen ska verka for att insatser som ska tas upp 1 planer
som avses 14 kap. 3 § samordnas.

5§ Till kommunens uppgifter hor att

1. fortlopande félja upp vilka som omfattas av lagen och vilka
deras behov av stod och service ir,

2. verka f6r att personer som anges i 1 kap. 1§ fir sina behov
tillgodosedda och uppritta en plan f6r hur dessa behov ska till-
godoses,

3. informera om mil och medel fér verksamheten enligt denna
lag,

4. medverka till att personer som anges 1 1 kap. 1§ fir tillging
till arbete eller studier och verka for att det allminna fritids- och
kulturutbudet blir tillgingligt f6r personer som anges 1 1 kap. 1§,

5. anmila till 6verférmyndaren dels nir en person som omfattas
av 1 kap. 1§ kan antas behéva férmyndare, forvaltare eller god
man, dels nir ett férmyndarskap, forvaltarskap eller godmanskap
bér kunna upphéra, samt

6. samverka med organisationer som foretrider minniskor med
omfattande funktionsnedsittningar.

6 § Kommunen ska limna ut vissa personuppgifter betriffande
enskilda som beviljas insatser enligt 4 kap. 1§ till Socialstyrelsen
for framstillning av officiell statistik. Regeringen meddelar fore-
skrifter om vilka uppgifter som ska limnas ut.

3 kap. Ritten till insatser

1§ Personer som anges i 1 kap. 1§ har ritt tll insatser 1 form av
sirskilt stéd och sirskild service enligt 4 kap. 1§ 1-8, om de
behéver sidan hjilp 1 sin livsféring och om deras behov inte till-
godoses pd annat sitt. De har pd samma sitt ritt till insatser enligt
4 kap. 1 § 9-11 om de har behov av stéd och service i boendet.
Personer som anges 1 1kap. 1§ 1 och 2 samt personer med
psykiska funktionsnedsittningar som anges 1 1 kap. 1 § 3 har, under
samma férutsittningar, dven ritt till insatser enligt 4 kap. 1§ 12 om
de beviljats aktivitets- eller sjukersittning enligt lagen (1962:381)
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om allmin forsikring. Ritten till sidana insatser upphor nir den
enskilde fyllt 67 ar.

2 § Insatser enligt denna lag ska ges den enskilde endast om han
begir det. Om den enskilde ir under 15 &r eller uppenbart saknar
formdga att pd egen hand ta stillning i frdgan kan virdnadshavare,
god man, férmyndare eller forvaltare begira insatser f6r honom.

3§ Nir en 4tgird ror ett barn ska barnet {3 relevant information
och hans eller hennes instillning ska s3 l8ngt det ir mojligt klar-
liggas. Hinsyn ska tas till barnets vilja med beaktande av dess dlder
och mognad.

4 kap. Insatserna for sirskilt stod och sirskild service

1 § Insatserna for sirskilt stéd och service dr
sirskilt expertstdd,
personlig assistans,
personlig service med boendestdd,
bitride av kontaktperson,
avldsarservice 1 hemmet,
korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,

7. korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 &r utanfor det egna
hemmet i anslutning till skoldagen samt under lov,

8. boende 1 familjehem eller bostad med sirskild service for
barn eller ungdomar som behéver bo utanfér forildrahemmet,

9. boende i gruppbostad,

10. boende 1 bostad med sirskild service f6r vuxna,

11. boende i sirskilt anpassad bostad,

12. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam 3lder som
beviljats aktivitets- eller sjukersittning enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring och inte utbildar sig.

SRR AN e

2 § Personlig service enligt 1§ 3 innebir sidant stéd under hogst
40 timmar per vecka.

3§ I insatserna enligt 1§ 3 och 5-12 ingdr ocksd omvérdnad. I
insatserna bostad med sirskild service for barn och ungdomar samt
gruppbostad och bostad med sirskild service f6r vuxna ingdr ocksé
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter.
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4 § T samband med att insats enligt 1 § 1 och 3-12 beviljas ska den
enskilde erbjudas att en individuell plan med beslutade och plane-
rade insatser upprittas i samrdd med honom eller henne. Den som
beviljats en insats enligt 1§ 1 och 3-12 ska nir som helst kunna
begira att en sddan plan upprittas. I planen ska dven redovisas
dtgirder som vidtas av andra in kommunen eller landstinget.
Planen ska fortlopande och minst en gdng om dret omprovas.

Landstinget och kommunen ska underritta varandra om upp-
rittade planer.

5§ Den som beviljats en insats enligt 1§ 12 ska erbjudas en kart-
liggning for att faststilla hur verksamheten boér utformas for att
motsvara den enskildes behov. Vid en sddan kartliggning ska en
aktivitetsplan upprittas.

5 kap. Personlig assistans
Allménna bestimmelser

1§ Frigor om personlig assistans enligt 4 kap. 1§ 2 handliggs av
Forsikringskassan.

2 § Med personlig assistans avses personligt utformat stéd som ges
av ett begrinsat antal personer it den som pd grund av stora och
varaktiga funktionsnedsittningar behover

1. &terkommande hjilp med sin personliga hygien, méltider, att
kli av och pd sig, att kommunicera med annan person eller annan
hjilp som férutsitter ingdende kunskaper om den enskilde (grund-
liggande behov), och

2. hjilp vid aktiviteter 1 samband med boende, delaktighet i
samhillslivet, egenvird eller i sirskilda situationer.

Ritt till personlig assistans for stdéd och service enligt punkt 2
foreligger endast om behoven inte tillgodoses pd annat sitt.

3 § Personlig assistans ska beviljas den som har behov av sddan fér
sina grundliggande behov under 1 genomsnitt mer dn 20 timmar i
veckan och av hjilp vid aktiviteter 1 samband med boende, del-
aktighet 1 samhillslivet, egenvérd eller 1 sirskilda situationer. Barn
och unga fir for tid tills de fyllt 21 &r beviljas personlig assistans
dven om de inte har behov av hjilp vid aktiviteter enligt 2 § 2.
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Insatsen fir inte utokas efter det att den insatsberittigade har
fyllt 65 ar.

4§ Den som beviljas personlig assistans kan vilja att lita en
anordnare av assistans svara for insatsen eller att sjilv vara arbets-
givare for sina personliga assistenter. Med anordnare av assistans
avses kommun och den som meddelats tillstdnd enligt 10 kap. 1 §.

5§ Personlig assistans beviljas inte for tid dd den enskilde

1. virdas pd en institution som tillhér staten, en kommun eller
ett landsting,

2. vérdas pd en institution som drivs med bidrag frin staten, en
kommun eller ett landsting,

3. bor i en bostad som avses i 4 kap. 1§ 9-11 eller 5kap. 7§
tredje stycket socialtjinstlagen (2001:453), eller

4. vistas 1 eller deltar 1 barnomsorg, skola eller daglig verksam-
het enligt 4 kap 1 § 12.

Om sirskilda skil foreligger, kan assistanstimmar beviljas dven
for tid d3 den enskilde deltar 1 verksamhet enligt forsta stycket 4
eller under begrinsad tid virdas pd sjukhus.

Personlig assistans beviljas inte for sjukvirdande insatser enligt
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763).

Ansokan m.m.

6 § Ansoékan om personlig assistans ska goras skriftligen hos For-
sikringskassan.

Personlig assistans fir inte beviljas for lingre tid tillbaka dn en
ménad fére den mdnad d& ansékan gjorts.

7 § Personlig assistans ska beviljas for ett visst antal timmar per
vecka, minad eller lingre tid, dock lingst sex ménader, di den
enskilde har behov av personlig assistans for sin dagliga livstéring
(beviljade assistanstimmar).

Vid behov av assistanstimmar som utférs av fler in en person fir
sddana beviljas i den min behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt.

Nir den som beviljats personlig assistans har ett tillfilligt utskat
behov av sidant stdd ska assistanstimmar beviljas for sddant behov.
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8 § Ritt till personlig assistans ska omprovas sedan tvd &r forflutit
frdn det att frdgan om ritten till insatsen senast prévades och vid
visentligt indrade férhillanden.

For person som erhiller personlig assistans efter det att han
eller hon har fyllt 65 &r fir omprévning endast ske vid visentligt
indrade forhillanden.

Andring av beslut om personlig assistans vid visentligt indrade
forhdllanden ska gilla frin och med den méinad di anledning till
indringen uppkom.

9§ Om det inte utan betydande drojsmaél kan avgéras om ndgon
har ritt till personlig assistans men det finns sannolika skil f6r att
sddan ritt foreligger, ska Forsikringskassan bevilja personlig
assistans med ett skiligt antal timmar om detta ir av visentlig
betydelse for den enskilde. Detsamma giller om det stdr klart att
ritt till personlig assistans foreligger men antalet assistanstimmar
inte kan bestimmas utan betydande drojsmil. For sddan assistans
far foreskrivas sirskilda villkor.

Om det senare bestims att personlig assistans inte ska beviljas
eller ska beviljas med firre antal timmar ska utbetald ersittning
endast dterbetalas om férutsittningarna 1 16, 17 eller 19 §§ ir upp-

fyllda.

10 § Den som har beviljats personlig assistans ska anmala till For-
sikringskassan om en anordnare ska svara f6r insatsen eller om han
eller hon sjilv ska vara arbetsgivare for sina personliga assistenter.
Assistans enligt denna lag f&r anordnas av kommun och den som
meddelats tillstdnd enligt 10 kap. 1 §.

Den som anstillt sina personliga assistenter ska ge in anstill-
ningsavtal och bevis om anmilan enligt 10 kap. 2 § till Férsikrings-
kassan.

11§ Den som erhdller personlig assistans ska, om férhdllandena
dndras sd att ritten till insatsen pdverkas, genast anmila detta hos
Forsikringskassan.

Om den som erhiller personlig assistans har legal stillfore-
tridare enligt férildrabalken giller upplysningsskyldigheten i stillet
denne.
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Utbetalning m.m.

12 § Medel for personlig assistans (assistansersittning) utbetalas
ménadsvis 1 forskott for det antal assistanstimmar som beviljats.

Avrikning fér storre avvikelser ska ske senast andra minaden
efter den d& den preliminira utbetalningen skett. Slutavrikning ska
ske senast tvd minader efter utgingen av varje tidsperiod fér vilken
personlig assistans beviljats.

13 § Utbetalning av ersittning fér kostnader for personlig
assistans gors till den anordnare av assistans som anmalts till For-
sikringskassan enligt 10 § och ingett avtal med den som beviljats
personlig assistans eller till den som beviljats personlig assistans
och anstillt personliga assistenter. Ett avtal mellan den som
beviljats personlig assistans och den som ska anordna assistansens
ska reglera férutsittningarna for utférandet av assistansen.

14 § Assistansersittning utges med de belopp per timme som
regeringen faststiller f6r varje ir.

Om det foreligger sirskilda skil kan Forsikringskassan, efter
ans6kan, besluta att ersittning ska utgd med ett hogre belopp in
det som regeringen faststillt. Detta belopp fir dock inte dverstiga
det faststillda beloppet med mer in tolv procent.

15§ Nir den som beviljats personlig assistans anstillt assistenter
utbetalas ersittningen under forutsittning att den anvinds for
kostnader for personliga assistenter. Som en kostnad f6r personliga
assistenter anses inte 1 ndgot fall ersittning som den enskilde sjilv
limnar

1. till ndgon som han lever i hushdllsgemenskap med, eller

2. till en personlig assistent for arbete som utforts pd arbetstid
som overstiger den tid som anges 1 2—4 §§ lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. 1 husligt arbete.

Aterbetalning

16 § Om en anordnare av assistans har fitt ersittning enligt denna
lag med ett f6r hogt belopp, f&r Forsikringskassan kriva tillbaka
den ersittning som felaktigt har betalats ut. Forsikringskassan fér, 1
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stillet f6r att kriva terbetalning, rikna av beloppet frin en annan
fordran som anordnaren har pd ersittning enligt denna lag.

17§ Om den som beviljats personlig assistans och anstillt per-
sonliga assistenter, eller hans eller hennes stillféretridare, genom
att limna oriktiga uppgifter eller genom att underldta att fullgora
en uppgifts- eller anmilningsskyldighet eller pd annat sitt har
fororsakat att ersittning har limnats felaktigt eller med for hogt
belopp, ska Forsikringskassan besluta om &terbetalning av assistans-
ersittning. Detsamma giller om ersittning 1 annat fall har limnats
felaktigt eller med for hogt belopp och den som erhillit ersittning
eller hans stillforetridare skiligen borde ha insett detta. Om det
finns sirskilda skil f&r Forsikringskassan efterge kravet pd ter-
betalning helt eller delvis.

Vid en senare utbetalning till ndgon som ska betala tillbaka
ersittning enligt forsta stycket fir Forsikringskassan hilla inne ett
skiligt belopp 1 avrikning pd vad som har limnats f6r mycket.

18§ Om den som har befunnits 3terbetalningsskyldig enligt 16
eller 17 §§ har triffat avtal med Forsikringskassan om en avbetal-
ningsplan eller har medgetts anstdnd med betalningen av det ter-
krivda beloppet, ska rinta tas ut pi beloppet. Rintan ska tas ut
efter en rintesats som vid varje tidpunkt Overstiger statens
utlningsrinta med tvd procentenheter. Rintan ska beriknas frin
den dag di avtalet om avbetalningsplanen triffades eller anstind
medgavs, dock inte f6r tid innan dterkravet forfallit till betalning.

Om ett belopp som har iterkrivts enligt 16 eller 17 §§ inte
betalas 1 ritt tid, ska drojsmaélsrinta tas ut pd beloppet. For uttag av
drojsmélsrinta giller 1 tillimpliga delar rintelagen (1975:635).

Om det finns sirskilda skil fir Forsikringskassan helt eller
delvis efterge kravet pd rinta enligt denna paragraf.

19§ Den som beviljats personlig assistans och anstillt personliga
assistenter ska utan uppmaning betala tillbaka sddan ersittning som
inte har anvints for kostnader f6r dessa. Aterbetalning ska goras
senast 1 samband med slutavrikningen enligt 12 §.

Om 3terbetalning enligt férsta stycket inte gors far Forsikrings-
kassan besluta om dterbetalning enligt 16 §.
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Owriga bestimmelser

20 § Forsdkringskassan ska annonsera om méojligheterna att
anordna assistans och de krav som giller f6r sddan verksamhet.

21§ En kommun som beslutat om bistdnd enligt 4 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453) &t en enskild som direfter beviljas personlig
assistans har 1 den utstrickning bistdndet avsett personligt utformat
stdd som utforts av ett begrinsat antal personer ritt till ersittning
for det antal timmar som utférts innan beslutet om personlig
assistans meddelats, dock inte for lingre tid tillbaka 4n en minad
fore den minad di ansékan gjorts. S3dan ersittning ir begrinsad
till det antal timmar per vecka som beslutet omfattar.

22 § Om inte annat foljer av denna lag giller 1 friga om ersittning
som utbetalas enligt detta kapitel i tillimpliga delar féljande fore-
skrifter i lagen (1962:381) om allmin férsikring, nimligen

20 kap. 3 § tredje stycket om indragning eller nedsittning av
ersittning, 20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 § om férbud mot utmitning och om &verlatelse,

20 kap. 8§ forsta—tredje styckena och 9§ om skyldighet att
limna uppgifter,

20 kap. 8 § fjirde stycket om utredningsitgirder.

6 kap. Gemensamma bestimmelser om landstingens och
kommunernas ansvar

1§ En kommuns ansvar enligt denna lag giller gentemot dem som
ir bosatta 1 kommunen. I 16 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453)
finns regler om placeringskommuns ansvar 1 vissa fall.

Om en person som anges 1 1 kap. 1§ tinker bositta sig i en
kommun, ska kommunen pd ansékan meddela férhandsbesked om
ritten till insatser frin kommunen enligt 4 kap. 1 §. Vid prévningen
av en ansdkan om férhandsbesked ska bestimmelserna i denna lag
gilla. Kommunen ska utan dréjsmél planera och férbereda insatser
som férhandsbeskedet ger den enskilde ritt till om han bositter sig
1 kommunen. Forhandsbeskedet giller under sex minader riknat
frdn den dag d3 insatserna blir tillgingliga fér den enskilde.

60



SOU 2008:77 Forfattningsforslag

Om behov av insatser enligt denna lag uppkommer under en
tillfillig vistelse 1 en kommun ska kommunen ge det stéd och den
hjilp som omedelbart behovs.

Nir det giller landstingets forpliktelser giller for landstinget
vad som sigs 1 denna paragraf om kommunen.

2§ Utan hinder av 1 § férsta stycket fir en kommun om det fére-
ligger sirskilda skil verkstilla ett beslut enligt 4 kap 1§ 8-10 1 en
annan kommun och behiller d& ansvaret f6r den enskildes insatser
enligt denna lag.

3§ Ett landsting eller en kommun fir med bibehillet ansvar sluta
avtal med ndgon annan om att tillhandahilla insatser enligt denna
lag.

Ett landsting och en kommun som ingdr i landstinget fir triffa
avtal om att ansvar for en eller flera uppgifter enligt denna lag
overldts frin landstinget till kommunen eller frdn kommunen till
landstinget. Om en sddan overltelse sker ska féreskrifterna i denna
lag om landsting eller kommun gilla fér den till vilken uppgiften
overlatits.

Om ett landsting och en kommun har triffat en 6verenskom-
melse enligt andra stycket, fir 6verldtaren limna sidant ekono-
miskt bidrag till mottagaren som motiveras av dverenskommelsen.
Har en 6verldtelse skett frin ett landsting till samtliga kommuner
som ingdr i landstinget, fir kommunerna limna ekonomiska bidrag
till varandra, om det behovs for kostnadsutjimning mellan kom-
munerna.

4§ En kommun som triffat ett avtal enligt 3§ med annan in
kommunen om tillhandahéllande av insats enligt 4 kap. 1 § 8-11 ska
underritta den kommun dir insatsen ska utféras.

7 kap. Avgifter m.m.

1§ Av dem som har hel dlderspension enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad lderspension eller hel garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension eller hel sjukersittning eller hel
aktivitetsersittning enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring
eller som har annan inkomst av motsvarande storlek fir skiliga
avgifter for bostad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter tas
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ut enligt de grunder som kommunen bestimmer. Avgifterna fir
endast avse kostnaden for den som beviljats insatsen och fir inte
overstiga kommunens sjilvkostnader. Kommunen ska se till att den
enskilde fir behilla tillrickliga medel f6r sina personliga behov.

2§ Om nigon som ir under 18 ir fir omvirdnad i ett annat hem
in det egna med stdd av denna lag, ir férildrarna skyldiga att 1
skilig utstrickning bidra till kommunens kostnader f6r omvard-
naden. Kommunen fir i sddana fall uppbira underhillsbidrag som
avser barnet.

3§ I andra fall 4n som anges 1 1-2 §§ fir avgifter eller ersittning
for kostnader inte tas ut f6r insatser enligt denna lag.

4 § Kommunen fir besluta att betala ersittning till dem som deltar
i verksamhet enligt 4 kap. 1 § 12.

8 kap. Dokumentation och gallring

1 § Handliggning av drenden som rér enskilda samt genomférande
av beslut om insatser enligt denna lag ska dokumenteras. Doku-
mentationen ska utvisa beslut och dtgirder som vidtas 1 drendet
samt faktiska omstindigheter och hindelser av betydelse.

Handlingar som ror enskildas personliga férhdllanden ska for-
varas sd att obehdriga inte fir tillgdng till dem.

2 § Dokumentationen ska utformas med respekt for den enskildes
integritet. Den enskilde bér hillas underrittad om de journal-
anteckningar och andra anteckningar som férs om honom eller
henne. Om den enskilde anser att nigon uppgift i dokumenta-
tionen ir oriktig ska detta antecknas.

3§ Om anteckningar och andra uppgifter i en personakt hos den
eller de nimnder som avses 1 9 kap. 1§ tillhor sidan sammanstill-
ning av uppgifter som avses i lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten, ska uppgifterna gallras fem &r
efter det att sista anteckningen gjordes i akten. Uppgifterna ska
dock inte gallras s linge uppgifterna om samma person inte har
gallrats av nimnden enligt andra stycket.
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Uppgifter i en sammanstillning som avses i lagen om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjinsten ska gallras fem &r efter
det att de férhdllanden som uppgifterna avser har upphort.

Gallringen ska vara avslutad senast kalenderret efter det att
gallringsskyldigheten intridde.

4 § Handlingar som kommit in eller upprittats i samband med att
en insats limnas enligt 4 kap. 1§ 9 fir inte gallras med stod av
bestimmelsernai3 §.

Handlingar ska vidare undantas frin gallring enligt bestimmelserna
13 § av hinsyn till forskningens behov 1 ett representativt urval av
kommuner och landsting och i 6vriga kommuner och landsting
betriffande ett representativt urval av personer.

9 kap. Namnder

1§ Ledningen av landstingets eller kommunens verksamhet enligt
denna lag ska utdvas av en eller flera nimnder som fullmiktige
utser. Sirskilda bestimmelser om gemensam nimnd finns i lagen
(2003:192) om gemensam nimnd inom vird- och omsorgsomridet.

2§ T drenden som avser myndighetsutévning mot ndgon enskild
har den enskilde ritt att {3 foretride infér nimnden. Den enskilde
ska underrittas om denna ritt.

10 kap. Enskild verksamhet

1§ En enskild person far inte utan tillstdnd av linsstyrelsen yrkes-
missigt bedriva sddan verksamhet som avses 1 4 kap. 1§ 2, 6-12.
Tillstind ska sékas hos linsstyrelsen i det lin dir verksamheten ska
bedrivas utom sivitt avser verksamhet enligt 4 kap. 1§ 2 som ska
sokas hos Linsstyrelsen 1 X lin. Linsstyrelsen har ritt att inspektera
verksamheten.

2§ Tillstdnd att bedriva sddan verksamhet som avses 1 1§ fir
beviljas endast om verksamheten uppfyller kraven pd god kvalitet
och sikerhet.

Tillstdnd fir férenas med villkor av betydelse for kvaliteten och
sikerheten i verksamheten.
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Om verksamheten helt eller till visentlig del dndras eller flyttas,
ska nytt tillstdnd sokas.

3 § Enskild verksamhet med insatser som avses 1 4 kap. 1§ 6-12
ska std under tillsyn av den eller de nimnder som avses 19 kap. 1 §1
den kommun dir verksamheten bedrivs. Om ansvaret fér uppgiften
overldtits till landstinget enligt 6 kap. 3 § andra stycket ska verk-
samheten i stillet st under tillsyn av landstingets motsvarande
nimnd. Nimnden har ritt att inspektera verksamheten.

Den som beviljats personlig assistans enligt 4 kap. 1§ 2 och
anstillt personliga assistenter ska anmila det till linsstyrelsen. Vad
som anges 1 1-2 §§ och foérsta stycket 1 denna paragraf giller inte
sddan verksambhet.

4§ Bestimmelserna 1 8 kap. 1-2§§ giller i tillimpliga delar i
enskild verksamhet. Anteckningar och andra uppgifter 1 en
personakt som tillhér en sddan sammanstillning av uppgifter som
avses 1 lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten ska bevaras och direfter gallras tvd r efter det att
den sista anteckningen gjordes i akten. Uppgifterna ska dock inte
gallras si linge uppgifter om samma person inte har gallrats enligt
andra stycket.

Uppgifter i1 en sammanstillning som avses i lagen om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjinsten ska gallras tvi &r efter
det att de férhdllanden som uppgifterna avser har upphort.

Gallringen ska vara avslutad senast kalenderdret efter det att
gallringsskyldigheten intridde.

Den nimnd som beslutat om en insats som genomférs i en
enskild verksamhet far triffa avtal med den som bedriver verksam-
heten om att handlingar ska éverlimnas till nimnden nir gallrings-
skyldigheten intrider. Detta giller dock inte sidana handlingar som
avses 14 §.

5§ Handlingar i en personakt i enskild verksamhet som avser barn
som placerats eller tagits emot 1 bostad med sirskild service for
barn som behéver bo utanfér férildrahemmet ska 6verlimnas for
bevarande till den nimnd som beslutat om insatsen, nir gallrings-
skyldigheten enligt 2 § forsta stycket intrider.

Nir gallringsskyldigheten enligt 2 § forsta stycket intrider ska
handlingar i enskild verksamhet, av hinsyn till forskningens behov,
1 ett representativt urval av kommuner och 1 évriga kommuner 1

64



SOU 2008:77 Forfattningsforslag

friga om ett representativt urval av personer overlimnas for
bevarande till den nimnd som beslutat om insatsen.

6 § En handling i en personakt i enskild verksamhet ska, om det
begirs av den som akten rér, sd snart som mojligt tillhandahillas
denne for lisning eller avskrivning pd stillet eller 1 avskrift eller
kopia, om inte annat féljer av 13 kap. 8 §.

Frigor om utlimnande enligt f6rsta stycket prévas av den som
ansvarar for personakten. Anser denne att personakten eller nigon
del av den inte bér limnas ut ska han eller hon genast med eget
yttrande dverlimna frigan till linsstyrelsen fér prévning.

7 § Linsstyrelsen fir besluta att en personakt i enskild verksamhet
ska tas om hand

1. om verksamheten upphér,

2. om det pd sannolika skil kan antas att personakten inte kom-
mer att handhas enligt féreskrifterna i denna lag eller enligt fore-
skrifter som meddelats med st6d av lagen, eller

3. om den som ansvarar for personakten ansoker om det och
det finns ett pdtagligt behov av att akten tas om hand.

En omhindertagen personakt ska dterlimnas, om det ir mojligt
och det inte finns skil f6r omhindertagande enligt forsta stycket.
Beslut 1 friga om 3dterlimnande meddelas av linsstyrelsen efter
ansokan av den som vid beslutet om omhindertagande ansvarade
for personakten.

Personakter som tagits om hand ska férvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten 1 den kommun dir akterna omhindertagits. Person-
akter ska bevaras 1 minst tvd 4r frin det att de kom in till arkivmyn-
digheten. En myndighet som har hand om en personakt som har
omhindertagits har, om en uppgift ur akten begirs for ett sirskilt
fall, samma skyldighet att limna uppgiften som den haft som
ansvarat for akten fére omhindertagandet.

8§ Om det rider nigot allvarligt missforhdllande inom en enskild
verksamhet som avses 1 1§, ska linsstyrelsen foreligga den som
bedriver verksamheten att avhjilpa missférhéllandet.

Om linsstyrelsens foreliggande inte {6ljs, far linsstyrelsen dter-
kalla tillstindet. Detsamma giller om de férutsittningar som giller
for meddelande av tillstind enligt 2 § inte lingre foreligger.
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9§ Om enskild verksamhet enligt detta kapitel avser personlig
assistans fir linsstyrelsen dven 4terkalla tillstindet om bestimmel-
serna 1 5 kap. 12 och 15 §§ inte f6ljs. Om det finns sannolika skil
for att tillstindet kommer att dterkallas enligt denna paragraf och
ett sddant beslut inte kan avvaktas fir Linsstyrelsen besluta att
dterkalla tillstdndet for tiden tills drendet slutligen avgjorts.

10 § Linsstyrelsen far dterkalla tillstdindet om skyldigheten enligt
lagen (2009:xxx) om registerkontroll av personal inom verksamhet
enligt lagen (2009:xxx) om stéd och service till vissa personer med
funktionsnedsittning som utfor insatser dt barn inte iakttas och
om denna underldtenhet ir av allvarligt slag.

11 kap. Anmilan om missférhdllanden

1§ Var och en som fullgér uppgifter enligt denna lag ska vaka 6éver
att de personer som fir insatser enligt lagen fir gott stéd och god
service och lever under trygga forhillanden. Den som uppmirk-
sammar eller f&r kinnedom om ett allvarligt missfoérhillande som
ror en enskild som fir insats enligt denna lag ska genast anmila
detta till den eller de nimnder som avses 1 9 kap. 1§. Om inte
missférhdllandet avhjilps utan dréjsmél, ska nimnden anmila for-
hillandet till tillsynsmyndigheten. Anmilningsskyldigheten giller
ocksd den som handligger drenden enligt denna lag.

Forsta stycket giller dven inom motsvarande yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet, dock inte inom personlig assistans
dir den som beviljats insatsen anstillt personliga assistenter.
Anmilan ska goras till den som ir ansvarig for verksamheten. Den
ansvarige ir skyldig att utan drojsmil avhjilpa misstorhillandet
eller anmila detta till tillsynsmyndigheten.

Bestimmelser om skyldighet att anmila till socialnimnden att
ett barn kan behéva nimndens skydd finns 1 14 kap. 1§ social-
tjdnstlagen (2001:453).

12 kap. Tillsyn m.m.

1§ Socialstyrelsen har den centrala tillsynen &ver verksamhet
enligt denna lag. Styrelsen ska folja, stédja och utvirdera verksam-
heten samt informera om den och stimulera till vidareutveckling.
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2 § Linsstyrelsen har inom linet tillsyn éver verksamhet enligt
denna lag och far d& inspektera verksamheten.
Linsstyrelsen ska ocksd inom linet

1. informera och ge rdd till allminheten 1 frigor som ror verk-
samheten,

2. ge kommunerna rdd 1 deras verksamhet,

3. verka for att kommunerna och landstingen planerar for att
kunna tillgodose framtida stéd- och servicebehov,

4. frimja samverkan i planering mellan kommunerna, lands-
tingen och andra samhillsorgan, samt

5. verka foér informationsutbyte och samverkan med berérda
myndigheter.

13 kap. Ovriga bestimmelser

1§ Beslut av en sddan nimnd som avses 1 9kap. 1§ eller av
linsstyrelsen fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol om
beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt 4 kap 1 § 1 eller 3-12,

2. 3terbetalning enligt 5 kap. 16 §,

3. forhandsbesked om ritt till insatser enligt 6 kap. 1§ andra
stycket,

4. tillstdnd till enskild verksamhet enligt 10 kap. 1§,

5. omhindertagande av personakt enligt 10 kap. 6 §, eller

6. foreliggande eller &terkallelse av tillstdnd enligt 10 kap.
7-9 §§.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

I friga om overklagande av linsstyrelsens beslut enligt 10 kap.
4§ giller i tillimpliga delar bestimmelserna i 15 kap. 7 § sekretess-
lagen (1980:100).

Beslut i frigor som avses 1 forsta stycket giller omedelbart.
Linsritten eller kammarritten fr dock forordna att dess beslut ska
gilla forst sedan det vunnit laga kraft.

2§ I drenden om personlig assistans ska foreskrifterna i 20 kap.
10-13 §§ lagen (1962:381) om allmin férsikring om omprévning
och idndring av Forsikringskassans beslut samt 6verklagande av
Forsikringskassans och domstols beslut tillimpas.

Ett beslut i ett drende om personlig assistans ska gilla omedel-
bart, om inte ndgot annat anges 1 beslutet.
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3 § Polismyndigheten ska limna den hjilp som behovs for att
verkstilla ett beslut om omhindertagande av personakt. Begiran
om sddan hjilp far dock géras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att
dtgirden inte kan utforas utan att polisens sirskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Straff

4§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 10 kap.
1 § forsta stycket férsta meningen doms till béter.

Sérskild avgift

58§ En kommun eller ett landsting som inte inom skilig tid till-
handahéller en insats enligt 4 kap. 1§ som nigon ir berittigad till
enligt ett beslut av en sddan nimnd som avses 1 9 kap. 1§, ska
dliggas att betala en sirskild avgift. Detsamma giller en kommun
eller ett landsting som inte inom skilig tid pd nytt tillhandahiller
insatsen efter det att verkstilligheten av ett sddant beslut avbrutits.

En kommun eller ett landsting som inte inom skilig tid till-
handahéller en insats enligt 4 kap. 1 § som nigon ir berittigad till
enligt en domstols avgérande, ska 3liggas att betala en sirskild
avgift. Detsamma giller en kommun eller ett landsting som inte
inom skilig tid pd nytt tillhandahiller insatsen efter det att verk-
stilligheten av ett s&dant avgdrande avbrutits.

Avgifter enligt denna paragraf tillfaller staten.

6 § Den sirskilda avgiften faststills till ligst tio tusen kronor och
hégst en miljon kronor.
Nir avgiftens storlek faststills ska det sirskilt beaktas hur ling
tid drojsmalet pdgitt och hur allvarligt det 1 6vrigt kan anses vara.
Avgiften far efterges om det finns synnerliga skil for det. I ringa
fall ska inte nigon avgift tas ut.
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7 § Frigor om sirskild avgift provas efter ansdkan av linsstyrelsen
av den linsritt inom vars domkrets kommunen ir beligen. En
ansokan som avser ett landsting prévas av den linsritt inom vars
dombkrets landstingets forvaltning fors.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

8§ Om en kommun eller ett landsting efter att ha &lagts att betala
sirskild avgift fortfarande underlter att tillhandahilla insatsen fir
ny sirskild avgift enligt 4 § ddmas ut.

9 § Sirskild avgift enligt 4 § forsta stycket fir démas ut bara om
ansokan enligt 6 § delgetts kommunen eller landstinget inom tv3 ar
frdn det att domen om insatsen vunnit laga kraft.

Sirskild avgift enligt 4 § andra stycket f&r démas ut bara om
ansokan enligt 6 § delgetts kommunen eller landstinget inom tv ar
frin det att verkstilligheten avbrutits.

10§ En sidan nimnd som avses 1 9 kap. 1§ ska tll linsstyrelsen
och ull de revisorer som avses 1 3 kap. 8§ kommunallagen
(1991:900) rapportera alla gynnande nimndbeslut enligt 4 kap 1§
som inte har verkstillts inom tre minader frin dagen for beslutet.
For varje beslut ska nimnden ange tidpunkten for beslutet och
vilken typ av insats beslutet giller samt kortfattat uppge skilen for
drojsmalet.

Nimnden ska vidare dels till linsstyrelsen, dels till revisorerna
rapportera alla gynnande nimndbeslut som inte har verkstillts pd
nytt inom tre mdnader frin den dag di verkstilligheten avbrots.
For varje beslut ska nimnden ange tidpunkten for beslutet och
vilken typ av insats beslutet giller samt kortfattat uppge skilen for
drojsmalet.

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en ging per kvartal.

11§ En sidan nimnd som avses 1 9 kap. 1§ ska till linsstyrelsen
och de revisorer som avses 1 3 kap. 8 § kommunallagen (1991:900)
anmila nir nimnden har verkstillt ett gynnande beslut som enligt
9 § har rapporterats som ej verkstillts. Datum f6r verkstilligheten
ska di anges.

12 § En sddan nimnd som avses 1 9 kap. 1§ ska till fullmiktige

limna en statistikrapport éver hur minga av nimndens gynnande
beslut enligt 4 kap. 1§ som inte har verkstillts inom tre minader
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frin dagen for respektive beslut. Nimnden ska vidare ange vilka
typer av insatser dessa beslut giller samt hur ling tid som har fér-
flutit frén dagen for respektive beslut.

Nimnden ska till fullmiktige dven dverlimna en statistikrapport
over hur minga av nimndens gynnade beslut enligt 4 kap. 1 § som
inte har verkstillts p& nytt inom tre ménader frin den dag d& verk-
stilligheten avbréts. Nimnden ska vidare ange vilka typer av
insatser dessa beslut giller samt hur l8ng tid som har forflutit frén
dagen for respektive beslut.

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en ging per kvartal.

Tystnadsplikt

13§ Den som ir eller har varit verksam inom yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet som avser insatser enligt denna lag fir
inte obehorigen roja vad han dirvid erfarit om enskildas personliga
forhallanden.

Bemyndiganden

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far 1 friga om verksamhet enligt denna lag meddela foreskrifter till

skydd for enskildas liv, personliga sikerhet eller hilsa.

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om ansékan om personlig assistans, berikning
av assistanstimmar och utbetalning av assistansersittning.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010 d4 lagen (1993:387)
om stdd och service it vissa funktionshindrade, lagen (1993:389)
om assistansersittning och lagen (1993:388) om inférande av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade upphor
att gilla.

2. Den som beviljats en insats enligt 9§ 1, 3-8 och 10 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade ska
anses ha beviljats motsvarande insats enligt denna lag.
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3. Kommunen ska ompréva beslut om insatser som meddelats
enligt 9§ 2 och 9 (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade enligt bestimmelserna i denna lag senast den 31
december 2012.

4. Ett tillstdnd enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade ska anses som ett tillstdnd enligt denna lag.

5. Ett 6verklagande av socialnimnds eller linsstyrelses beslut
som fattats fore ikrafttridandet av denna lag ska provas enligt
bestimmelserna 1 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

6. En ansékan om tillstdnd att bedriva sddan verksamhet som
avses 1 4 kap. 1§ 6-12 som gjorts fore denna lags ikrafttridande,
men som giller tid efter den 1 januari 2010 ska provas i enlighet
med bestimmelserna i denna lag.

7. En anordnare av assistans fir fortsitta att utféra personlig
assistans och ta emot ersittning frin Forsikringskassan om den
som bedriver verksamheten senast den 1 april 2010 anséker om
tillstdnd som sigs 1 10 kap. 1§. Verksamheten fir efter en sidan
ansokan fortsitta i avvaktan pd tillstindsmyndighetens eller dom-
stols beslut.

8. Beslut som meddelats enligt lagen (1993:389) om assistanser-
sittning ska nir det giller det antal timmar som beviljats gilla
under tv4 ar frin dagen for beslutet om inte skil f6r omprévning pd
grund av visentligt indrade férhillanden foreligger.
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2 Forslag till
lag om registerkontroll av personal inom
verksamhet enligt lagen (2009:xxx) om stéd och
service till vissa personer med
funktionsnedsattning som utfér insatser at barn

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1§ Den som bedriver verksamhet enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade och utfér insatser &t barn
far inte anstilla ndgon om inte kontroll gjorts av register som fors
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister. Detsamma ska gilla
den som, utan att det innebir anstillning, erbjuds uppdrag,
praktiktjinstgoring eller liknande inom sidan verksamhet under
omstindigheter liknande dem som férekommer vid en anstillning
inom verksamheten.

Den som erbjuds en anstillning, uppdrag, praktiktjinstgéring
eller liknande inom sidan verksamhet som sigs i forsta stycket ska
till den som erbjuder anstillningen limna ett utdrag ur belastnings-
registret. Skyldigheten att limna utdrag ur register giller dock inte
om den som erbjuder anstillningen, uppdraget, praktiktjinst-
goringen eller liknande sjilv inhdmtar utdraget.

Utdraget ska vara hogst ett &r gammalt. I lagen om belastnings-
register finns bestimmelser om att regeringen fir meddela fore-
skrifter om innehéllet i sddant utdrag.

2 § Trots bestimmelsen i 1 § fir den som inom ett &r erbjuds en
fornyad anstillning hos samma arbetsgivare eller en férnyad
mojlighet att pd annat sitt delta 1 verksamheten anstillas, anlitas
eller erbjudas arbete, uppdrag, praktiktjinstgoring eller liknande
utan att en registerkontroll enligt 1 § forsta stycket utfors. I sddana
fall behover den enskilde inte heller limna registerutdrag enligt 1 §
andra stycket.

3§ P& begiran av den som limnat ett registerutdrag ska det 3ter-
limnas 1 original. Utdrag eller kopia dirav ska dock avseende den
som erhdller anstillning, uppdrag, praktiktjinstgoring eller liknande
bevaras under minst tvd &r frin det anstillningen, uppdraget,
praktiktjinstgdringen eller liknande pdborjas.
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4§ T lagen (2009:xxx) om stdd och service till vissa personer med
funktionsnedsittning finns bestimmelser om 4terkallande av
tillstdnd p& grund av underldtenhet att gora registerkontroll enligt

18.
5 § Bestimmelserna 1 denna lag giller inte vid anstillning av vdrdnads-
havare som personlig assistent for underdrig som beviljats personlig

assistans enligt lagen (2009:xxx) om stdd och service till vissa
personer med funktionsnedsittning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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lag dndring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Hirigenom féreskrivs att 9 § lagen (1998:620) om belastnings-

register ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

En enskild har ritt att pd
begiran skriftligen & ta del av
samtliga uppgifter ur registret
om sig sjilv. S&dana uppgifter
skall pd begiran limnas ut utan
avgift en ging per kalendersr.

En enskild har ritt att pd
begiran skriftligen & ta del av
samtliga uppgifter ur registret
om sig sjilv. S&dana uppgifter
ska p& begiran limnas ut utan
avgift en ging per kalenderir.

En enskild som behéver ett registerutdrag om sig sjilv har ritt
att f3 ett begrinsat utdrag ur registret

1. for att kunna ta till vara sin ritt i ett frimmande land eller fa
tillstdnd att resa in, bositta sig eller arbeta dir,

2. enligt bestimmelser 1 lagen (2000:873) om registerkontroll av
personal inom foérskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg,

3. enligt bestimmelser 1 lagen
(2005:405) om forsikringsfor-
medling, eller

4. enligt bestimmelser 1 lagen
(2007:171) om registerkontroll
av personal vid sddana hem fér
vard eller boende som tar emot
barn.

Regeringen, eller 1 friga om
andra stycket punkterna 1-3
den myndighet regeringen be-
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3. enligt bestimmelser 1 lagen
(2005:405) om forsikringsfor-
medling,

4. enligt bestimmelser 1 lagen
(2007:171) om registerkontroll
av personal vid sddana hem fér
vérd eller boende som tar emot
barn, eller

5. enligt bestimmelser i lagen
(2009:xxx) om registerkontroll av
personal inom verksambet enligt
lagen (2009:xxx) om stéd och
service till vissa personer med
funktionsnedsdtining som  utfor
insatser dt barn.

Regeringen, eller 1 friga om
andra stycket punkterna 1-3
den myndighet regeringen be-
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stimmer, fir meddela foére-
skrifter om vilka uppgifter ett
sddant utdrag skall innehilla.

En begiran om uppgifter ur
registret skall vara skriftlig och
undertecknad av den sékande.

Forfattningsforslag

stimmer, fir meddela foére-
skrifter om vilka uppgifter ett
sddant utdrag ska innehilla.

En begiran om uppgifter ur
registret ska vara skriftlig och
undertecknad av den sékande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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4 Forslag till
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lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 2 § socialgjinstlagen (2001:453)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
23§

Om nigon efter beslut av en
socialnimnd vistas 1 en annan
kommun 1 familjehem, hem fér
vird eller boende eller sidan
boendeform eller bostad som
avses 1 5 kap. 5 § andra stycket,
5 kap. 7§ tredje stycket och
7 kap. 1§ forsta stycket 2, har
den kommun som beslutat om
vistelsen ansvaret for det bistind
enligt 4 kap. 1§ samt det
individuellt behovsprévade stod
och de individuellt behovs-
provade sociala tjinster enligt
3 kap. 6 § och 5 kap. 1 och 9 §§
som den enskilde kan behova.

Placeringskommunens ansvar

enligt 1 §.

Om nigon efter beslut av en
socialnimnd vistas 1 en annan
kommun 1 familjehem, hem fér
vird eller boende eller sidan
boendeform eller bostad som
avses 1 5 kap. 5 § andra stycket,
5 kap. 7§ tredje stycket och
7 kap. 1§ forsta stycket 2, har
den kommun som beslutat om
vistelsen ansvaret for det bistind
enligt 4 kap. 1§ samt det
individuellt behovsprévade stod
och de individuellt behovs-
provade sociala tjinster enligt
3 kap. 6 § och 5 kap. 1 och 9 §§
som den enskilde kan behéva.
Detsamma  giller insatser enligt
lagen (2009:xxx) om stod och
service till vissa personer med
funktionsnedsdttning.
upphér om idrendet overflyttas

Den kommun dir den enskilde ir folkbokférd har samma ansvar
som en placeringskommun enligt forsta stycket fér bistdnd, stéd

och sociala tjinster
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1. under kriminalvird i anstalt,

2. under vird pd sjukhus eller i annan sjukvirdsinrittning pi
initiativ av ndgon annan dn en kommun,

3. som aktualiserats infér avslutningen av vard enligt 1 eller 2.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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5 Forslag till

SOU 2008:77

lag om andring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensiondrer m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 20 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sirskilt bostadstilligg  skall
utges med det belopp som den
bidragsberittigades  inkomster
efter avdrag for skilig bostads-
kostnad understiger en skilig
levnadsnivd, allt riknat per
ménad.

En skilig levnadsnivd enligt
forsta stycket skall anses mot-
svara en tolftedel av 1,294
ginger prisbasbeloppet for den
som ir ogift och en tolftedel av
1,084 ginger prisbasbeloppet fér
den som ir gift.

En Dbostadskostnad  som
uppgdr till hogst 6 200 kronor
for den som ir ogift och 3 100
kronor f6r den som ir gift, skall
frin och med den minad den
bidragsberittigade fyller 65 ar
anses som skilig bostadskost-
nad enligt forsta stycket. For
ovriga bidragsberittigade giller
beloppen 5700 kronor respek-
tive 2 850 kronor.

Foreslagen lydelse

20§

Sirskilt  bostadstilligg  ska
utges med det belopp som den
bidragsberittigades  inkomster
efter avdrag for skilig bostads-
kostnad understiger en skilig
levnadsnivd, allt riknat per
manad.

En skilig levnadsnivd enligt
forsta stycket ska anses mot-
svara en tolftedel av 1,294
ginger prisbasbeloppet for den
som ir ogift och en tolftedel av
1,084 ginger prisbasbeloppet fér
den som ir gift.

En Dbostadskostnad som
uppgdr till hogst 6 200 kronor
for den som ir ogift och 3 100
kronor f6r den som ir gift, ska
frdin och med den ménad den
bidragsberittigade fyller 65 ar
anses som skilig bostads-
kostnad enligt férsta stycket.
Detsamma  giller for den som
beviljats en insats enligt 4 kap.
1§ 9-10 lagen (2009:xxx) om
stod och service till vissa personer
med funktionsnedsdttning. For

! Senaste lydelse 2006:1541.
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ovriga bidragsberittigade giller
beloppen 5 700 kronor respek-
tive 2 850 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010. Aldre bestimmelser
giller fortfarande for sirskilt bostadstilligg som avser tid fore
ikrafttridandet.
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6 Forslag till
lag om andring i rattegangsbalken (1942:740)

Hirigenom féreskrivs att 20 kap. 7 § rittegingsbalken (1942:740)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 kap.
7§

Aklagare fir besluta att underlfta &tal for brott (ftals-
underlitelse) under férutsittning att nigot visentligt allmint eller
enskilt intresse ej dsidositts:

1.om det kan antas att brottet inte skulle foranleda annan
pafoljd dn boter,

2. om det kan antas att paféljden skulle bli villkorlig dom och
det finns sirskilda skil f6r dtalsunderlitelse,

3.om den misstinkte begdtt annat brott och det utdver pi-
foljden for detta brott inte krivs pdfoljd med anledning av det
foreliggande brottet, eller

4. om psykiatrisk vard eller 4. om psykiatrisk vard eller
insatser enligt lagen (1993:387) insatser enligt lagen (2009:xxx)
om stod och service till wvissa om stéd och service tll wvissa
funktionshindrade kommer till personer med funktionsnedsditt-
stand. ning kommer till stdnd.

Atal far underltas i andra fall in som nimns i férsta stycket, om
det av sirskilda skil ir uppenbart att det inte krivs nigon piféljd
for att avhilla den misstinkte frdn vidare brottslighet och att det
med hinsyn till omstindigheterna inte heller krivs av andra skal att
dtal vicks.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2 Senaste lydelse 1997:726.
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7 Forslag till
lag om andring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 10-11 §§ lagen (1962:381) om
allmin forsikring ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

10§’

En forilder har rite ll tillfillig forildrapenning for vird av ett
barn, som inte har fyllt tolv &r, om férildern behover avstd frin
forvirvsarbete 1 samband med. En férilder har ritt il ullfillig for-
ildrapenning for vird av ett barn, som inte har fyllt tolv 3r, om
torildern behover avstd frén férvirvsarbete 1 samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. besok 1 samhillets forebyggande barnhilsovard,

4. vardbehov som uppkommer till f6ljd av att barnets andra
torilder besoker likare med ett annat barn till nigon av forildrarna,
under forutsittning att sistnimnda barn omfattas av bestimmel-
serna om tillfillig férildrapenning.

For vdrd av ett barn vars lev-
nadsdlder understiger 240 dagar
utges tillfillig forildrapenning
enligt forsta stycket om till-
synen av barnet ir stadigvarande
ordnad. Dirutdver utges ersitt-
ning fér vdrd av ett sidant barn
endast om barnet virdas pi
sjukhus eller f&r motsvarande
vard 1 hemmet. For vird av ett
barn som ir ildre in som nyss
sagts utges tillfillig forildra-
penning enligt férsta stycket
inte for tid under vilken annars
forildrapenning skulle ha upp-
burits; undantag giller dock om

For vrd av ett barn vars lev-
nadsdlder understiger 240 dagar
utges tillfillig forildrapenning
enligt forsta stycket om till-
synen av barnet ir stadigvarande
ordnad. Dirutdver utges ersitt-
ning for vdrd av ett sidant barn
endast om barnet virdas pi
sjukhus eller fir motsvarande
vird 1 hemmet. For vdrd av ett
barn som ir ildre in som nyss
sagts utges tillfillig forildra-
penning enligt férsta stycket
inte for tid under vilken annars
forildrapenning skulle ha upp-
burits; undantag giller dock om

? Senaste lydelse 2005:439.
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barnet virdas pd sjukhus. Med
vard pd sjukhus jimstills till-
fillig vdrd 1 overgdngsboende
for barn som omfattas av 1§
lagen (1993:387) om stod och
service till wvissa funktionshind-
rade.

En férilder tll barn som
omfattas av 1 § lagen (1993:387)
om stéd och service till wvissa
funktionshindrade har ritt il
ullfallig  forildrapenning  frin
barnets fodelse till dess att det
fyller sexton &r dven nir for-
ildern avstdr frin forvirvsarbete
i samband med forildrautbild-
ning, besok 1 barnets skola eller
besok 1 forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg 1 vilken barnet
deltar (kontaktdagar).

SOU 2008:77

barnet virdas pd sjukhus. Med
vard pd sjukhus jimstills till-
fillig vird 1 overgdngsboende
for barn som omfattas av 1 kap.
1 § lagen (2009:xxx) om stid och
service till vissa personer med
funktionsnedsdttning.

En forilder tll barn som
omfattas av 1 kap. 1§ lagen
(2009:xxx) om stéd och service
till vissa personer med funktions-
nedsittning har rite ull ullfillig
forildrapenning frin barnets
fodelse till dess att det fyller
sexton 4r dven nir forildern
avstdr frin forvirvsarbete 1 sam-
band med férildrautbildning,
besok i barnets skola eller besok
1 férskoleverksamhet eller skol-
barnsomsorg 1 vilken barnet
deltar (kontaktdagar).

Ritt till tillfillig forildrapenning tillkommer 4dven en fader som
avstdr frn forvirvsarbete 1 samband med barns fédelse f6r att nir-
vara vid férlossningen, skéta hemmet eller virda barn. Vid adop-
tion eller nir tvd personer enligt 6 kap. 10 a § forildrabalken har
utsetts att gemensamt utdva virdnaden om ett barn tillkommer
motsvarande ritt bdda adoptiviorildrarna eller de sirskilt férord-
nade vdrdnadshavarna. Vid adoption utges sidan tillfillig f6rildra-
penning om barnet inte fyllt tio ir. Som adoption anses dven att
ndgon tar emot ett barn 1 avsikt att adoptera det.

Forsikringskassan kan besluta
att en annan forsikrad in en
fader eller moder som avstdr
frdn forvirvsarbete 1 samband
med barns fodelse skall fa ritt
ull ullfillig forildrapenning for
de indamil som anges 1 fjirde
stycket. Detta giller om

Forsikringskassan kan besluta
att en annan foérsikrad in en
fader eller moder som avstir
frin forvirvsarbete 1 samband
med barns fodelse ska 13 ritt till
ullfallig forildrapenning for de
indamdl som anges 1 fjirde
stycket. Detta giller om

1. det inte finns nigon fader som har ritt till tillfillig forildra-

penning,
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2. modern ir avliden,

Forfattningsforslag

3. fadern avstdr frin sin ritt till ullfillig férildrapenning enligt
fjirde stycket och det skulle vara oskiligt att inte 1dta honom avsta,

eller

4. fadern inte kan eller pd grund av besoksférbud enligt lagen
(1988:688) om besokstorbud eller liknande eller p& grund av andra
sirskilda omstindigheter sannolikt inte kommer att nyttja sin ritt

enligt fjirde stycket.

Vid adoption eller nir tvd
personer enligt 6 kap. 10 a § f6r-
ildrabalken har utsetts att
gemensamt utdva virdnaden om
ett barn skall vad som sigs i
femte stycket om fader och
moder 1 stillet gilla adoptiv-
forildrarna eller de sirskilt
férordnade virdnadshavarna.

Vid adoption eller nir tvd
personer enligt 6 kap. 10 a § f6r-
ildrabalken har utsetts att
gemensamt utdva virdnaden om
ett barn ska vad som sigs i
femte stycket om fader och
moder 1 stillet gilla adoptiv-
forildrarna eller de sirskilt
férordnade virdnadshavarna.

Det som sigs 1 fjirde och femte styckena om en fader giller
dven en forilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken.

11 §*
Tillfillig forildrapenning kan utges for vdrd av ett barn som fyllt
tolv men inte sexton dr i de fall barnet pid grund av sjukdom,
psykisk utvecklingsstérning eller annat funktionshinder ir i behov

av sirskild tillsyn eller vird.
Tillfillig férildrapenning kan
dven utges for vird av ett barn
som fyllt sexton men inte tjugo-
ett &r om barnet omfattas av 1 §
lagen (1993:387) om stod och
service till wvissa funktionshind-
rade. Om barnet efter att ha
tyllt tjugoett ar gir 1 sddan skola
som avses 1 5 kap. 28§ eller
6 kap. 7 § skollagen (1985:1100)
kan tllfillig foérildrapenning
utges till utgdngen av virtermi-
nen det kalenderdr di barnet

fyller 23 3r.

Tillfillig férildrapenning kan
dven utges for vird av ett barn
som fyllt sexton men inte tjugo-
ett &r om barnet omfattas av
Lkap. 1§ lagen (2009:xxx) om
stéd och service till vissa personer
med  funktionsnedsittning. Om
barnet efter att ha fyllt tjugoett
dr gir 1 sddan skola som avses 1
5kap. 28§ eller 6 kap. 7§
skollagen (1985:1100) kan till-
fillig forildrapenning utges till
utgdngen av virterminen det
kalenderdr d& barnet fyller 23 &r.

* Senaste lydelse 2004:781.
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Tillfillig forildrapenning enligt forsta stycket utges om
forildern behover avstd frin férvirvsarbete av skil som anges 1 10 §
forsta stycket eller 10 a §. For tid under vilken annars férildra-
penning skulle ha uppburits utges dock inte tillfillig forildra-
penning annat dn om barnet virdas pa sjukhus.

Tillfillig forildrapenning enligt andra stycket utges om for-
ildern behéver avstd frin forvirvsarbete av skil som anges 1 10§
forsta stycket 1.

Forsikringskassan far i férvig prova om forutsittningarna enligt
forsta eller andra stycket foreligger. Ett sidant beslut ir bindande
foér den tid som anges 1 beslutet men kan omprévas om de f6rhél-
landen som har lagts till grund f6r beslutet dndras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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8 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1970:943) om arbetstid

m.m. i husligt arbete

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1979:943) om arbetstid m.m. 1
husligt arbete i stillet fér dess lydelse enligt lagen (2008:296) om
indring i lagen (1979:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2008:296

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag ir tllimplig pd
arbete som en arbetstagare utfor
1 arbetsgivarens hushill. Lagen
giller dock inte om arbetstaga-
ren ir medlem av arbetsgivarens
familj, utom 1 det fall arbetstaga-
ren ir personlig assistent enligt
lagen (1993:387) om stod och
service till wvissa funktionshind-
rade.

Denna lag ir tullimplig pd
arbete som en arbetstagare utfor
1 arbetsgivarens hushill. Lagen
giller dock inte om arbetstaga-
ren ir medlem av arbetsgivarens
familj, utom 1 det fall arbetstaga-
ren ir personlig assistent enligt
lagen (2009:xxx) om stdd och ser-
vice till vissa personer med funk-
tionsnedsdttning.

For arbetstagare som inte har fyllt 18 &r giller endast 11-14,

20 och 21 §§.

En 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren
som strider mot denna lag ir inte bindande {6r arbetstagaren.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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9 Forslag till
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lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
4§

Sekretess giller inom social-
tjinsten for uppgift om enskilds
personliga forhillanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nigon honom eller henne nir-
stiende lider men. Sekretessen
giller dock inte beslut om om-
hindertagande, beslut om vird
utan samtycke eller beslut om
sluten ungdomsvérd. Utan hin-
der av sekretessen fir uppgift
limnas till enskild som uppnitt
myndig &lder om foérhillanden
av betydelse for att denne skall
fa vetskap om vilka hans eller
hennes biologiska forildrar ir.

Sekretess giller inom social-
tjinsten for uppgift om enskilds
personliga forhillanden, om det
inte str klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nigon honom eller henne nir-
stiende lider men. Sekretessen
giller dock inte beslut om om-
hindertagande, beslut om vard
utan samtycke eller beslut om
sluten ungdomsvird. Utan hin-
der av sekretessen fir uppgift
limnas till enskild som uppnitt
myndig &lder om foérhillanden
av betydelse for att denne ska fa
vetskap om vilka hans eller
hennes biologiska forildrar ir.

Inom kommunal familjerddgivning giller sekretess fér uppgift
som enskild har limnat i fértroende eller som har inhimtats 1 sam-

band med ridgivningen.

Med socialtjinst forstds verk-
samhet enligt lagstiftningen om
socialtjinst och den sirskilda
lagstiftningen om vird av unga
och av missbrukare utan sam-
tycke samt verksamhet som 1
annat fall enligt lag handhas av
socialnimnd eller av Statens
institutionsstyrelse. Till social-

Med socialtjinst forstds verk-
samhet enligt lagstiftningen om
socialtjinst och den sirskilda
lagstiftningen om vird av unga
och av missbrukare utan sam-
tycke samt verksamhet som 1
annat fall enligt lag handhas av
socialnimnd eller av Statens
institutionsstyrelse. Till social-

¢ Senaste lydelse 2007:1311.
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tjinst riknas ocksi verksamhet
hos annan myndighet som inne-
fattar omprévning av social-
nimnds beslut eller sirskild till-
syn over nimndens verksambhet,
verksamhet  hos  kommunal
invandrarbyrd samt verksamhet
enligt lagen (2007:606) om ut-
redningar avseende barn som
har avlidit i anledning av brott
m.m. Med socialtjinst jimstills
drenden om bistdnd 4t asyl-
sokande och andra utlinningar,
irenden om introduktionser-
sittning for flyktingar och vissa
andra utlinningar, irenden om
tillstind ull  parkering for
rorelsehindrade, irenden om
allmin omvirdnad hos nimnd
med uppgift att bedriva patient-
nimndsverksamhet samt verk-
samhet enligt lagstiftningen om
stod och service tll vissa

funktionshindrade.

Sekretess giller 1 verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 7 kap. 5§
socialgjinstlagen (2001:453) eller
23 d § lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade fér uppgift om enskilds
personliga foérhdllanden. Utan
hinder av sekretessen fir uppgift
1 verksamhet som avses 1 7 kap.
5§ socialtjinstlagen limnas till
socialnimnd och uppgift 1 verk-
samhet som avses 1 23 d § lagen
om stod och service tll wvissa
funktionshindrade limnas till
nimnd som avses 1 22 § samma

Forfattningsforslag

tjinst riknas ocksd verksamhet
hos annan myndighet som inne-
fattar omprévning av social-
nimnds beslut eller sirskild till-
syn over nimndens verksambhet,
verksamhet  hos  kommunal
invandrarbyrd samt verksamhet
enligt lagen (2007:606) om ut-
redningar avseende barn som
har avlidit i anledning av brott
m.m. Med socialtjinst jimstills
irenden om bistdnd 4t asyl-
sokande och andra utlinningar,
irenden om introduktionser-
sittning for flyktingar och vissa
andra utlinningar, irenden om
tillstind ull  parkering for
rorelsehindrade, irenden om
allmin omvirdnad hos nimnd
med uppgift att bedriva patient-
nimndsverksamhet samt verk-
samhet enligt lagstiftningen om

stod och service tll vissa
personer med funktionsnedsdtt-
ning.

Sekretess giller 1 verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 7 kap. 5§
socialgjinstlagen (2001:453) eller
10 kap. 7 § lagen (2009:xxx) om
stod och service till vissa personer
med  funktionsnedsdtining  {or
uppgift om enskilds personliga
forhillanden. Utan hinder av
sekretessen fir uppgift 1 verk-
samhet som avses 1 7 kap. 5§
socialtjinstlagen limnas till social-
nimnd och uppgift 1 verksamhet
som avses 1 10 kap. 7§ lagen
(2009:xxx) om stod och service
tll vissa personer med funktions-
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lag, om uppgiften behdvs for
handliggning av irende eller
genomfdrande av beslut om st6d-
insatser, vdrd eller behandling
och det ir av synnerlig vikt att
uppgiften limnas.

SOU 2008:77

nedsittning limnas till nimnd
som avses 1 9 kap. 1§ samma
lag, om uppgiften behévs for
handliggning av idrende eller
genomférande av beslut om stod-
insatser, vird eller behandling
och det ir av synnerlig vikt att
uppgiften limnas.

I frdga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst

sjuttio &r.

Sekretess enligt forsta stycket giller inte

1. beslut 1 drenden om ansvar eller behorighet for personal inom
kommunal hilso- och sjukvérd, eller

2. beslut 1 friga om omhindertagande eller dterlimnande av

personakt.

Betriffande anmilan i drende om ansvar eller behérighet for
personal inom kommunal hilso- och sjukvird giller sekretess om
det kan antas att den som uppgiften ror eller nigon honom eller
henne nirstdende lider betydande men om uppgiften rojs.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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10  Forslag till

lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 16 § och 6 kap. 6 § skollagen
(1985:1100) ska ha fsljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
16§

Det som i lagen sidgs om utvecklingsstorda giller dven dem som
har fitt ett betydande och bestiende begdvningsmaissigt funktions-

hinder pid grund av hjirnskada, féranledd av yttre vild eller
kroppslig sjukdom, samt personer med autism eller autismliknande

tillstand.

I lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktions-
hindrade finns bestimmelser om
vissa andra sirskilda insatser in

utbildning.

I lagen (2009:xxx) om stéd
och service till vissa personer med
funktionsnedsdttning finns be-
stimmelser om vissa andra sir-
skilda insatser in utbildning.

6 kap.
6§

Varje kommun som anordnar
sirskola dr skyldig att s& lingt
det ir mojligt organisera sir-
skolan si att ingen elev blir
tvungen att bo utanfér det egna
hemmet pd grund av skol-
gingen. Aven i 6vrigt skall vid
utformningen av sirskoleverk-
samheten beaktas vad som ur
kommunikationssynpunkt  ir
indamalsenligt f6r eleverna.

Vid férdelningen av elever pa
olika skolor med sirskoleut-
bildning skal/l kommunen beakta
virdnadshavares 6nskemdl om
att deras barn skall tas emot vid

Varje kommun som anordnar
sirskola dr skyldig att s& lingt
det ir mojligt organisera sir-
skolan si att ingen elev blir
tvungen att bo utanfér det egna
hemmet pd& grund av skol-
gingen. Aven i 6vrigt ska vid
utformningen av sidrskoleverk-
samheten beaktas vad som ur
kommunikationssynpunkt  ir
indamalsenligt f6r eleverna.

Vid férdelningen av elever pa
olika skolor med sirskoleut-
bildning ska kommunen beakta
virdnadshavares 6nskemdl om
att deras barn ska tas emot vid

7 Senaste lydelse 1993:800.
¥ Senaste lydelse 1993:800.
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en viss skola si ldngt det ir
mojligt utan att andra elevers
berittigade krav pd en si kort
skolvig som mojligt dsidositts
eller att betydande organisato-
riska eller ekonomiska svarig-
heter uppstdr f6r kommunen.

SOU 2008:77

en viss skola si ldngt det ir
mojligt utan att andra elevers
berittigade krav pd en si kort
skolvig som mojligt dsidositts
eller att betydande organisato-
riska eller ekonomiska svarig-
heter uppstdr for kommunen.

Varje kommun ir skyldig att f6r eleverna i sin sirskola anordna
kostnadsfri skolskjuts, om sidan behévs med hinsyn till firdvigens
lingd, trafikférhdllandena, elevens funktionshinder eller nigon
annan sirskild omstindighet. Kommunens skyldighet omfattar
dock inte sidana elever som viljer att gd i en annan sirskola in den
som kommunen annars skulle ha placerat eleven i om ndgot
onskemal om en viss skola inte framstillts.

I lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade finns foreskrifter om
stod och service 1 form av
boende 1 familjehem eller bostad
med sirskild service for barn
och ungdomar som behéver bo
utanfor férildrahemmet.

I lagen (2009:xxx) om stod
och service till vissa personer med
funktionsnedsdttning finns fore-
skrifter om stéd och service i
form av boende 1 familjehem
eller bostad med sirskild service
féor barn och ungdomar som
behdéver bo utanfor forildra-
hemmet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.
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11  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om dndring i tandvardslagen (1985:125)

Hirigenom féreskrivs att 8 a § tandvirdslagen (1985:125) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

83§

Vid tillimpningen av 8 § skall
landstinget sirskilt svara for att
uppsdkande verksamhet bedrivs
bland dem som omfattas av
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshind-
rade samt bland dem som har
varaktigt behov av omfattande
vard- och omsorgsinsatser och
som

Foreslagen lydelse

9

Vid tillimpningen av 8 § ska
landstinget sirskilt svara for att
uppsdkande verksamhet bedrivs
bland dem som omfattas av
lagen (2009:xxx) om stéd och
service till vissa personer med
funktionsnedsdtining samt bland
dem som har varaktigt behov av
omfattande vird- och omsorgs-
insatser och som

1. kommunen har hilso- och sjukvirdsansvar foér enligt 18 §
forsta stycket hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), eller

2. far hilso- och sjukvird i hemmet (hemsjukvard), eller

3. 4r bosatta 1 egen bostad och har motsvarande behov av vird
eller omsorg som personer som omfattas av punkterna 1-2 ovan.

Landstinget skall ocksd svara
fér att noédvindig tandvard er-
bjuds patienter som avses i
forsta stycket.

Landstinget skall vidare se till
att tandvird kan erbjudas dem
som har behov av sirskilda
tandvardsinsatser som ett led 1
en sjukdomsbehandling under
en begrinsad tid.

Landstinget ska ocksd svara
fér att nodvindig tandvard er-
bjuds patienter som avses i
forsta stycket.

Landstinget ska vidare se till
att tandvird kan erbjudas dem
som har behov av sirskilda
tandvardsinsatser som ett led 1
en sjukdomsbehandling under
en begrinsad tid.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

? Senaste lydelse 2003:1209.
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12  Forslag till

lag om andring i lagen (1991:419) om
resekostnadsersattning vid sjukresor

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1991:419) om resekost-
nadsersittning vid sjukresor ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 §10

Landsting och kommuner som inte tillhér nigot landsting
(sjukvdrdshuvudmin) ska, i frdga om personer som omfattas av
sjukforsikringen enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring,
limna ersittning f6r resekostnader

1.1 samband med 6ppen hilso- och sjukvird som anordnas av
staten, ett landsting eller en kommun som inte ingdr i ett landsting
eller 1 samband med sjukhusvird enligt 2 kap. 4 § lagen om allmin
forsikring,

2.1 samband med rddgivning enligt lagen (1974:525) om er-
sittning for viss fédelsekontrollerande verksamhet m. m.,

3. vid resor till och frin sjukhus eller likare som foranleds av en
undersékning enligt férordningen (1975:1157) om ersittning for
vissa likarutlitanden m. m.,

4.1 samband med tillhandahillande av hjilpmedel it handi-
kappad,

5.1 samband med tandvird som avses i lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstod,

6. vid besok som med anledning av sjukdom gors hos likare
inom studerandeorganisationernas hilsovird, f6r vilken statsbidrag
betalas ut av hégskolestyrelse,

7.1 samband med konvalescentvird som ges i konvalescenthem
som har tagits upp pa forteckning som faststills av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer,

8. vid besok for sjukvirdande
behandling som ges i1 omedel-
bart samband med insats enligt
lagen (1993:387) om stod och
service  till  vissa  funktions-

hindrade,

8. vid besok for sjukvirdande
behandling som ges 1 omedel-
bart samband med insats enligt
lagen (2009:xxx) om stéd och
service till vissa personer med
funktionsnedsdttning,

1% Senaste lydelse 2008:150.
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9. vid besdk for sjukvirdande behandling som ges med stéd av
bestimmelserna om den kommunala hilso- och sjukvirden i hilso-
och sjukvirdslagen (1982:763).

I friga om resekostnader enligt férsta stycket 2 ska ersittning
limnas dven nir rddgivningen bedrivs av organisationer med
Socialstyrelsens tillstind.

For resekostnader som avses 1 forsta stycket 1 behover ersitt-
ning limnas endast om virden eller behandlingen getts med anled-
ning av sjukdom eller férlossning.

Sjukvirdshuvudminnen ska ocksd limna ersittning fér rese-
kostnader vid vird enligt lagen (1993:1651) om likarvirdsersitt-
ning och vid sjukgymnastik enligt lagen (1993:1652) om sjuk-
gymnastikersittning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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13  Forslag till

SOU 2008:77

lag om andring i kommunallagen (1991:900)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 10 § kommunallagen (1991:900)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
1 O § 11

Revisorernas granskning omfattar inte drenden som avser
myndighetsutévning mot nigon enskild i andra fall in

1. nir handliggningen av sidana drenden har villat kommunen
eller landstinget ekonomisk forlust,

2.nir granskningen giller
hur nimnderna verkstiller egna
gynnande beslut enligt lagen
(1993:387) om stod och service
tll vissa funktionshindrade och
socialtjinstlagen (2001:453),

2.nir granskningen giller
hur nimnderna verkstiller egna
gynnande beslut enligt lagen
(2009:xxx) om stod och service
tll vissa personer med funktions-
nedsdittning och socialtjinstlagen
(2001:453),

3.nir granskningen giller hur nimnderna verkstiller av-
goranden av allminna férvaltningsdomstolar, eller
4. nir granskningen sker frin allminna synpunkter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

" Senaste lydelse 2008:78.
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14  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1996:1030) om

underhallsstod

Hirigenom féreskrivs att 11 § lagen (1996:1030) om underhills-

stod ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§
Underhillsstod limnas inte fér sidan kalenderminad di barnet

under hela minaden

1. pd statens bekostnad fir vird pd institution eller annars kost

och logi,

2.bor 1 familjehem eller
bostad med sirskild service for
barn och ungdomar enligt lagen
(1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade, eller

2.bor 1 familjehem eller
bostad med sirskild service for
barn och ungdomar enligt lagen
(2009:xxx) om stéd och service
tll vissa personer med funktions-
nedsittning, eller

3.vdrdas i familjehem eller hem f6r vird eller boende inom

socialtjinsten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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15  Forslag till

SOU 2008:77

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap.

19§ inkomstskattelagen

(1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
19 §

Assistansersdttningar  enligt
lagen (1993:389) om assistans-
ersittning och ekonomiskt stod
tll utgifter for personlig assistans
enligt lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktions-
hindrade dr skattefria.

Ersittning for kostnader for
personlig assistans enligt lagen
(2009:xxx) om stéd och service
till vissa personer med funktions-
nedsdittning som utbetalas till den
som beviljats insatsen dr skattefri.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.
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16  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring lagen (1999:332) om ersattning
till steriliserade i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1999:332 om ersittning
till steriliserade 1 vissa fall ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§"”

For den som har fitt ersitt-
ning enligt denna lag skall till-
gdngar uppgiende till ett belopp
om etthundrasjuttiofemtusen
(175000) kr anses som for-
mogenhet och inte beaktas vid
tillimpning av

For den som har fitt ersitt-
ning enligt denna lag ska till-
gdngar uppgiende till ett belopp
om etthundrasjuttiofemtusen
(175000) kr anses som for-
mogenhet och inte beaktas vid
tillimpning av

1.16 och 17 8§§ lagen (2001:761) om bostadstilligg till pen-

sionirer m.fl.,

2.5 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag,
3. 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453),
4. 26 § hilso- och sjukvérdslagen (1982:763), samt

5.19§ lagen (1993:387) om
stéd och service till vissa funk-
tionshindrade.

5.7 kap. 1§ lagen (2009:xxx)
om stod och service till vissa per-

soner med funktionsnedsittning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

12 Senaste lydelse 2001:764.
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17  Forslag till
lag om andring i socialférsakringslagen
(1999:799)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2§ socialforsikringslagen
(1999:799) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2§13

Den som ir bosatt i Sverige omfattas dven av

1. lagen (1947:529) om allminna barnbidrag,

3. lagen (1986:378) om férlingt barnbidrag,

4. lagen (1988:360) om handliggning av drenden om bilstéd till
personer med funktionshinder,

5. lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska barn,

6. lagen (1990:773) om sirskilt pensionstilligg till dlderspension
for 1dngvarig vard av sjukt eller handikappat barn,

7. lagen (1993:389) om assi- 7. lagen (2009:xxx) om stod
stansersdttning, och service till vissa personer med

funktionsnedsdttning,

8. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

9. lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensionirer m.1fl.,

10. lagen (1996:1030) om underhillsstod,

11. lagen (1998:702) om garantipension,

12. lagen (1998:703) om handikappersittning och virdbidrag,

13. lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevande-
stdd till barn 1 friga om

— garantipension till omstillningspension och dnkepension,

— efterlevandestéd till barn, och

— pension enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 2 samma lag eller enligt
4 § andra stycket 2 eller 6 § tredje stycket 2 lagen (2000:462) om
inférande av lagen om efterlevandepension och efterlevandestod till
barn, beriknad 1 férhillande till det antal &r som har tillgodoriknats
som bosittningstid 1 Sverige,

1 Senaste lydelse 2008:152.
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14. lagen (2001:853) om ildreforsorjningsstdd, och
15. lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.
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18  Forslag till

SOU 2008:77

lag om andring i lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjansten

Hirigenom féreskrivs att 8 § lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

I friga om utlimnande av
personuppgifter som finns inom
socialtjinsten giller de begrins-
ningar som féljer av sekretess-
lagen (1980:100), socialtjinst-
lagen (2001:453) och lagen
(1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade.

I friga om utlimnande av
personuppgifter som finns inom
socialtjinsten giller de begrins-
ningar som foljer av sekretess-
lagen (1980:100), socialtjinst-
lagen (2001:453) och lagen
(2009:xxx) om stéd och service
till vissa personer med funktions-
nedsdittning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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19  Forslag till
lag om andring i lagen (2003:192) om gemensam
namnd inom vard- och omsorgsomradet

Hirigenom féreskrivs att 1§ lagen (2003:192) om gemensam
nimnd inom vird- och omsorgsomridet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §14

Ett landsting och en eller flera kommuner som ingdr i lands-
tinget fir genom samverkan i en gemensam nimnd gemensamt
fullgora

1. landstingets uppgifter
— enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763),

— enligt tandvardslagen (1985:125),

— enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird,

— enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard,

—enligt lagen (1993:387) om —enligt lagen (2009:xxx) om
stod och service till vissa funk- stod och service till vissa personer
tionshindrade, med funktionsnedsittning,

— enligt lagen (1998:1656) om patientnimndsverksamhet m.m.,

— enligt smittskyddslagen (2004:168), eller

—som 1 annat fall enligt lag —som 1 annat fall enligt lag
skall handhas av en sddan nimnd ska handhas av en sddan nimnd
som avses 1 10 § hilso- och sjuk- som avses 1 10 § hilso- och sjuk-
vérdslagen, och vérdslagen, och

2. kommunens uppgifter

— enligt socialtjinstlagen (2001:453),

— enligt hilso- och sjukvirdslagen,

— enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall,

— enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av

unga,

—enligt lagen om stéd och —enligt lagen om stéd och
service  till  vissa  funktions- service till wvissa personer med
hindrade, funktionsnedsdtining,

' Senaste lydelse 2004:190.
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— enligt lagen om patientnimndsverksamhet m.m., eller
—som 1 annat fall enligt lag —som 1 annat fall enligt lag
skall handhas av socialnimnd. ska handhas av socialnimnd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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20  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2005:466) om berdkning
av inkomstprovade socialforsakringsformaner m.m.

for neurosedynskadade

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2005:466) om berikning av
inkomstprovade socialforsikringsférmdner m.m. f6r neurosedyn-

skadade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

For den som enligt regerings-
beslut fitt ersittning f6r foster-
skador som antas orsakade av
de 1 Sverige sdlda likemedlen
Neurosedyn eller Noxodyn skall
tillgdingar uppgdende ull ett
belopp om femhundratusen
(500 000) kronor anses som
formogenhet och inte beaktas
vid tillimpningen av

For den som enligt regerings-
beslut fitt ersittning f6r foster-
skador som antas orsakade av
de 1 Sverige silda likemedlen
Neurosedyn eller Noxodyn ska
tillgdngar uppgdende till ett
belopp om femhundratusen
(500 000) kronor anses som
formogenhet och inte beaktas
vid tillimpningen av

1. 26 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763),

2. 19 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade,

2.7 kap. 1§ lagen (2009:xxx)
om stod och service till wvissa

personer med funktionsnedsdtt-

ning,

3.5 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

4. 26 § lagen (1996:1030) om underhillsstod,

5.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestodslagen (1999:1395),

6. 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453), samt
7.16 och 17 §§lagen (2001:761) om bostadstilligg till pen-

sionirer m.fl.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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SOU 2008:77

lag om andring i lagen (2005:807) om ersattning
for viss mervardesskatt for kommuner och

21  Forslag till
landsting
Nuvarande lydelse

Vid utbetalning av ersittning
enligt 2 § tillimpas bestimmel-
serna i 8 kap. 9, 10, 15 och 16 §§
mervirdesskattelagen (1994:200).
Bestimmelsen 1 8 kap. 9 § forsta
stycket 1 mervirdesskattelagen
skall dock inte tillimpas 1 friga
om sddana boendeformer som
anges 1 5 kap. 5 § andra stycket
och 5 kap. 7§ tredje stycket
socialtjinstlagen (2001:453) samt
9§ 8 och 9 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade.

Foreslagen lydelse

43§

Vid utbetalning av ersittning
enligt 2 § tillimpas bestimmel-
serna i 8 kap. 9, 10, 15 och 16 §§
mervirdesskattelagen (1994:200).
Bestimmelsen 1 8 kap. 9 § forsta
stycket 1 mervirdesskattelagen
ska dock inte tillimpas 1 friga
om sddana boendeformer som
anges 1 5 kap. 5 § andra stycket
och 5 kap. 7§ tredje stycket
socialtjinstlagen (2001:453) samt
4 kap. 1§ 8—11 lagen (2009:xxx)
om stod och service tll wvissa
personer med funktionsnedsdtt-
ning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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1

Uppdrag och arbetssatt

1.1 Uppdrag

1.1.1 Kommitténs direktiv och beteckning

Den 15 juli 2004 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentarisk
kommitté for en bred dversyn av personlig assistans. Kommittén
antog namnet Assistanskommittén.

Sedan hésten 2004 har kommittén fitt flera tilliggsdirektiv som

preciserat eller forindrat uppdraget. Den storsta férindringen kom
1 juni 2006 nir regeringen beslutade att utvidga uppdraget till en
bred &versyn over hela LSS. Kommittén antog direfter det nya
namnet LSS-kommittén.

LSS-kommitténs samtliga direktiv dterges i bilaga 2—-7. T korthet

handlar det om:

direktiv 2004:107 om &versyn av personlig assistans for vissa
personer med funktionshinder

tilliggsdirektiv 2004:179 om analys av forutsittningarna for att
infora krav pé tillstdnd fér verksamheter med personlig assistans

tilliggsdirektiv 2005:66 om Gversyn av regleringen av timbeloppet
for den statliga assistansersittningen

tilliggsdirektiv 2006:68 om en bred éversyn av lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), inklusive
frigan om vem som ska vara huvudman fér LSS

tilliggsdirektiv 2007:84 om meningsfull sysselsittning som ryms
1 insatsen daglig verksamhet enligt LSS f6r personer med psykiska
funktionshinder som ingdr i personkrets 3 enligt denna lag
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o tilliggsdirektiv 2007:109 om férfattningsférslag som innebir att
assistansersittning bara fir anvindas till kostnader foér personlig
assistans

o tilliggsdirektiv 2008:73 om foérlingning av utredningstiden.

Samtliga direktiv, utom tilliggsdirektiv 2007:109, ska avrapporteras
till regeringen senast den 29 augusti 2008.

Tilliggsdirektiven 2007:109 avrapporterades enligt uppdraget till
regeringen den 30 september 2007 1 delbetinkandet Kostnader for
personlig assistans. Skdrpta regler for utbetalning, anvindning och
dterbetalning av assistansersitining (SOU 2007:73).

Direktiv 2004:107 samt tilliggsdirektiven 2004:179 och 2005:66
har behandlats 1 delbetinkandet Pd den assistansberittigades upp-
drag. God kvalitet i personlig assistans — dndamadlsenlig anvindning
av assistansersittning (SOU 2005:100). Dessa direktiv médste dock
tas upp pd nytt i forhillande till kommitténs Svriga forslag om
reglering, ansvar, kvalitet m.m.

1.1.2 Kommitténs sammansattning

Kommittén har haft en bred sammansittning med ledaméter frin

samtliga riksdagspartier, sakkunniga frdn Regeringskansliet samt

experter frin berérda myndigheter och intresseorganisationer.
Sammansittningen beskrivs i bilaga 1.

1.1.3 Tidigare delbetankanden

Enligt de ursprungliga direktiven frdn 2004 skulle utredningstiden
anvindas s8 att ett forsta delbetinkande dgnades &t vissa frigor om
utférandet av tillsyn av personlig assistans med fokus pd skillnader
mellan anordnartyper och behovet av tillsyn av enskilda assistans-
anordnare. De tvd direkt foljande tilliggsdirektiven utvidgade upp-
draget sd att delbetinkandet dven skulle behandla frigan om krav
pd tillstdind for enskilda assistansanordnare samt regleringen av
timbeloppet for den statliga assistansersittningen for att minska
utrymmet fér missbruk.

Dessa uppdrag avrapporterades 1 november 2005 1 delbetinkandet
P den assistansberiittigades uppdrag. God kvalitet i personlig assistans —
dndamdlsenlig anvindning av assistansersittning (SOU 2005:100).
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Beredningen av forslagen i delbetinkandet kom att ta lingre tid in
vintat. En orsak ir att den samlade 16sning som vi ska presentera 1
slutbetinkandet kan komma att dndra forutsittningarna, bl.a.
genom att tilliggsdirektiven frdn juni 2006 om en bred 6versyn av
LSS iven omfattar huvudmannaskapsfrigor och frigor om
utformningen av LSS och LASS i stort.

Mot den bakgrunden beslutade regeringen 1 juli 2007 om
tilliggsdirektiv som innebir att kommittén skulle limna vissa for-
fattningsforslag i syfte att — inom det befintliga systemet fér assistans-
ersittningen — sikerstilla att assistansersittningen inte anvinds sd
att ekonomiska férméner kan styra den enskildes val av anordnare
eller val att sjilv vara arbetsgivare fér sina personliga assistenter.
Detta uppdrag avrapporterades i september 2007 1 delbetinkandet
Kostnader for personlig assistans. Skdrpta regler for utbetalning,
anvdndning och dterbetalning av assistansersittning (SOU 2007:73).

Forslagen 1 det andra delbetinkandet har legat till grund fér
regeringens forslag om vissa forfattningsindringar rérande kostnader
for personlig assistans 1 prop. 2007/08:61. Proposition har bifallits
av riksdagen och vissa nya regler har tritt 1 kraft den 1 juli 2008.

I det andra delbetinkande markerade kommittén tydligt att den
utformade sina forslag som ett steg pd vigen mot en samlad 16sning
som ska presenteras 1 detta slutbetinkande.

1.2 Arbete
1.2.1 Inriktning

Genom tilliggsdirektivet frin juni 2006 kom den centrala frigan i
uppdraget att bli hur LSS — inklusive personlig assistans — fungerar
som redskap for att uppnd de handikappolitiska mélen.
Levnadsvillkoren fér personer med funktionsnedsittningar ir i
hég grad beroende av i vilken omfattning samhillet beaktar att
minniskor ir olika, att minniskor har olika férutsittningar och
skilda behov. Det behovs bide allminna dtgirder som undanrojer
hinder och 3tgirder som férbjuder diskriminering. Personer med
omfattande funktionsnedsittningar behéver dessutom ett personligt
anpassat stoéd som utgdr frin individens unika behov och ritt att
bestimma &ver sitt liv. Generella &tgirder kan 1 viss utstrickning
bidra till att behovet av sirskilda tgirder minskar. Det ir viktigt
att se de behovsanpassade stéden och stédens reglering som en del
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1 mojligheterna att uppnd de handikappolitiska maélen, dir stod
forindras varefter tekniken gor framsteg och generella dtgirder
underlittar delaktighet. Stoden ska inte ersitta generella dtgirder
och de ska inte heller utformas s att en utveckling férhindras.

Oversynen utgir dirfor ytterst ifrin ett funktionshinder-
perspektiv som handlar om varfér en funktionsnedsittning innebir
en begrinsning f6r en person 1 relation till omgivningen, och hur
begrinsningen kan tas bort eller férebyggas med generella &tgirder.
Vidare omfattar den en analys av hur lagen forhiller sig till andra
lagar och samhillsomriden, hur lagen tillimpas 1 praktiken och
vilka andra faktorer som ir avgérande for att personer med funk-
tionsnedsittningar ska kunna leva som andra. Dessa frigor upp-
mirksammas pd olika sitt: genom kartliggningar, analyser av sam-
band med LSS och LASS, bedémningar av utvecklingsbehov och
forslag om fortsatta konkreta utrednings- och arbetsuppgifter. Men
det ligger 1 huvudsak utanfér uppdraget att foresld direkta
férindringar inom andra lagar in LSS och den nuvarande LASS.

Aven med ett breddat och fordjupat perspektiv pi LSS som
redskap for att uppnd de handikappolitiska mélen uppfattar vi att
malet for virt arbete ir att limna ett samlat forslag till hur stod och
service lingsiktigt ska regleras och organiseras fé6r dem som har
omfattande behov till f6ljd av stora och varaktiga funktionsned-
sittningar. Forslaget inriktas, 1 enlighet med direktiven, pd lagstift-
ningens syfte och utformning samt ansvar, kvalitet och kostnader
nir det giller insatser och uppgifter som anges 1 lagstiftningen.

Mot den bakgrunden bygger vira bedémningar och férslag pd
foljande principiella stillningstaganden:

e Ritten till stod och service for de som har de stoérsta och mest
langvariga behoven till {6]jd av funktionsnedsittningar ska std
fast.

e Insatser enligt LSS ska vara medel f6r att uppnd de handikapp-
politiska milen s& att den enskilde fir mojlighet att leva som
andra — de f&r inte bli mal i sig sjilva.

e Verksamheter med stéd och service enligt LSS kriver en vil
fungerande lagstiftning, likvirdighet och god kvalitet i alla delar
av tillimpningen och en stabil kostnadsutveckling f6r att vara
lingsiktigt hillbara.
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Direktiven ger en god grund f6r generella bedémningar och forslag
om reglering och ansvar inom LSS-omridet. Nir det giller de tio
olika insatser som kan beslutas enligt LSS och LASS finns det ett
sirskilt fokus pd personlig assistans. Dir ska vi enligt direktiven pd
ett annat sitt dn for de andra insatserna uppmirksamma utforande-
frigor, t.ex. skillnader mellan olika utférare, rekrytering av
personal och ersittningens utformning och anvindning.

1.2.2  Etisk grund

Ett omfattande utredningsarbete av detta slag miste genomsyras av
en grundliggande etisk hdllning till de frigor som behandlas. Vi
anser att grunden for detta ir lagd genom de nationella milen fo6r
handikappolitiken samt de internationella dokument som dessa
utgdr ifrdn. FN:s internationella konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning, som antagits under den tid vi
arbetat, stirker ytterligare den grund som vi bygger vidare pa. Se
vidare om handikappolitiken och FN-konventionen 1 avsnitt 2.3.

Mot den bakgrunden har vi inte sett nigon anledning att
formulera en egen etisk plattform. I samband med frigor om tillsyn
av enskilda assistansanordnare — och dirmed i vidare mening frigor
om kvalitet 1 personlig assistans — anlitade vi etisk expertis. Detta
underlag redovisas 1 en bilaga till virt forsta delbetinkande
(SOU 2005:100).

1.2.3 Studier m.m.

Bide nir det giller personlig assistans och LSS 1 6vrigt efterfrigar
regeringen 1 sina direktiv kartliggningar och uppféljningar av
utvecklingen sedan assistansreformen och LSS genomférdes.

Vi har genomfort ett antal kvantitativa och kvalitativa studier
samt analyserat statistik inom omrddet. Undersdkningarna har
genomforts
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¢ bland personer med beslut om personlig assistans

e bland personer med beslut om boende for vuxna och daglig
verksamhet enligt LSS

¢ bland personliga assistenter
e inom Forsikringskassan

e inom kommuner och bland féretridare for kommunala
verksamheter med st6d och service enligt LSS

e bland enskilda assistansanordnare.

Givetvis har vi ocksd tagit del av forskningen inom omridet samt
andra uppféljningar och studier som gjorts av myndigheter och
Intresseorganisationer.

En oversiktlig bild av utvecklingen sedan 1994 ges 1 kapitel 3. I
de foljande kapitlen refererar vi till vdra och andras resultat och
iakttagelser som bakgrund till bedémningar och forslag.

Vissa undersdokningar &terges 1 det forsta delbetinkandet
(SOU 2005:100) medan andra &terges i en separat volym med
bilagor till detta betinkande.

1.2.4 Externa kontakter

Under vért arbete har vi varit angeligna om att ta del av de erfaren-
heter och 6nskemdl som olika intressenter inom LSS-omridet har.
Under &r 2007 arrangerade vi tre hearingar med ett antal féretridare
for myndigheter, intresseorganisationer m.m. En av hearingarna var
avsedd enbart f6r brukarorganisationer. I bilaga 15 refereras inliggen
vid hearingarna.

Vi beslutade ocks3 tidigt att inritta referensgrupper for brukare,
kommuner, Forsikringskassans divarande linskontor, linsstyrelser
och enskilda assistansanordnare. Senare inrittade vi dven referens-
grupper for personliga assistenter.

Utover detta har foretridare f6r LSS-kommittén medverkat 1 ett
stort antal konferenser, seminarier m.m. som andra har arrangerat
och dir direktiven har presenterats och diskuterats.
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1.2.5  Slutbetidnkandets disposition

Slutbetinkandet inleds med ett par korta kapitel som sammanfattar
LSS-kommitténs uppdrag och arbetssitt samt en del av bakgrunden
till uppdraget (kapitel 1-2). Direfter summeras huvuddragen i
utvecklingen inom LSS-omridet sedan lagen i tridde i kraft
(kapitel 3).

De generella delarna av uppdraget behandlas 1 tvd kapitel om
ritten till stéd och service — inklusive personkretsens utformning
och samspelet mellan lagen och ullimpningen av den — samt
huvudmannaskapet for denna (kapitel 4-5). Direfter behandlas
personlig assistans 1 ett kapitel (kapitel 6) och évriga insatser och
uppgifter enligt LSS i annat kapitel (kapitel 7).

Avslutningsvis foljer tvd kortare kapitel om genomférande och
konsekvenser av forslagen samt med kommentarer till vira forfatt-
ningsforslag (kapitel 8-9).

Studier, sammanstillningar, hearingar m.m. redovisas i en
separat volym med bilagor till detta betinkande.

1.3 Terminologi
1.3.1  Funktionsnedsattning, funktionshinder och handikapp

Terminologirdet hos Socialstyrelsen beslutade 1 oktober 2007 om
nya definitioner av ett antal termer inom det handikappolitiska
omridet. De nya termerna har publicerats i1 Socialstyrelsens term-
bank. Termerna funktionsnedsdttning och funktionshinder har getts
foljande definitioner:

e Funktionsnedsittning beskriver nedsittning av fysisk, psykisk
eller intellektuell funktionsférmiga.

o Funktionshinder beskriver i sin tur begrinsning som en funktions-
nedsittning innebir for en person 1 relation till omgivningen.

For bida termerna avrdds termen handikapp.

Vi foljer den nya terminologin i vira bedémningar och férslag,
inte minst 1 vart forslag till ny lag om stéd och service for vissa
personer med funktionsnedsittning. I bakgrunds- och motivtexter
anvinds dock handikappbegreppet nir det refererar till texter dir
det har en central betydelse, t.ex. 1 Handikapputredningens
ursprungliga forslag till LSS och i1 den nationella handlingsplanen
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fér handikappolitiken. P4 samma sitt anvinds funktionshinder
ibland i sin tidigare betydelse.

1.3.2 Den enskilde

Den person som har ritt till stéd och service enligt LSS — och i dag
enligt LASS - kallas ofta den enskilde i vira texter. Detta dr den
gingse juridiska termen och det dr angeliget att behdlla den
kopplingen dven i bakgrunds - och motivtexter eftersom dessa hela
tiden ska relateras till den rittighetslag som stdr 1 centrum for vart
arbete. Den som ir beviljad personlig assistans betecknas dven som
assistansberittigad eller ersittningsberittigad. Nigon ging kan vi
pd motsvarande sitt anvinda beteckningen LSS-berittigad.

Minga personer med stdd och service enligt LSS eller LASS
behover stod frin en god man eller annan legal stillforetridare for
att bl.a. ta till vara sina mojligheter till inflytande och medbestim-
mande. Nir vi 1 fortsittningen skriver om den enskilde inkluderar
vi detta stod.

1.3.3  Assistansersattning och ersattning for personlig
assistans

I dag har termerna assistansersittning och ersdttning for personlig
assistans delvis olika betydelser. Assistansersittning ir de medel
som Forsikringskassan beviljar och betalar ut fér kostnader for
personlig assistans och som regleras i LASS. Ersittning for
personlig assistans dr en mer allmin term, som bdde kan beteckna
assistansersittning och sddan ersittning for kostnader for personlig
assistans som kommunerna beslutar om enligt LSS.

Med de forindringar av lagstiftning och huvudmannaskap som vi
foreslar 1 kapitel 6 forsvinner 1 praktiken denna skillnad. All ersittning
som avser personlig assistans enligt de kriterier som anges i LSS
kommer, enligt dessa férslag, att beslutas av Forsikringskassan
samtidigt som LASS upphér att gilla och dess regler inférs 1 LSS.

Vid beskrivningar av gillande regler for personlig assistans och
utvecklingen sedan 1994 iakttar vi dagens betydelseskillnad mellan
assistansersittning och ersittning fér personlig assistans. Vi ser
diremot ingen anledning att uppritthilla den distinktionen i
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bedémningar, forslag och motivtexter som giller personlig assistans
enligt den nya LSS som vi foreslér.
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2 Bakgrund

2.1 LSS och LASS - en odversikt
2.1.1 LSS

Lagen (1993:387) om st6éd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) ir en rittighetslag med tio angivna insatser som den enskilde
har ritt till under vissa omstindigheter och om denne ingdr i lagens
personkrets. Lagen tridde i kraft den 1 januari 1993.

Motivet till att inféra en sidan sirskild lag var att personer med
omfattande funktionshinder hade simre levnadsvillkor in de flesta
andra. De hade ocksd simre mojligheter att bestimma 6ver sina
egna liv och pdverka utformningen av service och stéd. De lagar
som reglerade stdd och service ansdgs inte ricka till for att skapa
levnadstérhillanden som var jimforbara med andra minniskors.
Med lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) fick personer med mer omfattande och varaktiga funktions-
hinder en starkare stillning i samhillet och 6kad mojlighet att
sjilva styra 6ver sin vardag.

Kommunerna blev huvudmin f6r merparten av den verksamhet
som regleras 1 LSS. Bakgrunden var den allminna utvecklingen 1i
samhillet mot att féra 6ver ansvaret f6r offentliga verksamheter
frdn central till lokal nivi. Bytet av huvudman skulle dessutom
gagna mojligheterna till lokala anpassningar av olika verksamheter.
Ytterligare ett viktigt skil var att undvika att enskilda kom 1 klim 1
samband med ansvarsdiskussioner som skulle kunna uppstd om det
var skilda huvudmin som ansvarade fér LSS och socialtjinstlagen
(1980:620)" (SoL). Kommunerna bedrev redan verksamhet som
gav stdd och service till bl.a. personer med betydande fysiska och
psykiska funktionshinder och hade dirmed de bista forutsittning-
arna att skapa en organisation for att ge stdd och service enligt den

! Ersatt av (2001:453).
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nya lagen. Nackdelen var att det i mindre kommuner skulle kunna
medfoéra att det saknades specifika resurser som personer med sill-
synta och sammansatta funktionshinder hade behov av. Det kunde
dock 16sas bl.a. genom att kommuner samverkade. Lagen dppnade
dven for mojligheten att triffa avtal om att 6verlta uppgifter enligt
LSS till landsting och tvirtom.

Lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklings-
storda m.fl. — den s.k. omsorgslagen — med sina precist angivna
rittigheter, fick std modell fér LSS. Dessutom hade flertalet av de
insatser som skulle ingd 1 LSS en motsvarighet 1 insatser som kunde
beviljas enligt SoL.

Personlig assistans och assistansersittningen var, férutom bytet
av huvudmannaskap for omsorgslagens malgrupp, den mest
pitagliga forindringen 1 LSS-reformen. Stédet fanns inte omnimnt
i SoL men hade vuxit fram som en bistindsform i méinga
kommuner.

LSS ir inte tinkt att vara en detaljstyrande lag. I lagens forarbeten
(prop. 1992/93:159, s. 43 f) motiveras det med att minniskor ir
olika samt att férhdllanden och énskemdl ir olika 1 olika familjer.
Foérutsittningarna skiljer sig dessutom 4t i delar av landet och
dirfor fungerar detaljregleringar diligt. I stillet syftar LSS till att
definiera rittigheter med avsikt att ge den enskilde méjligheter att
tillsammans med kommunen utforma stodet och servicen pd bista
mojliga sitt. Den enskilde ska ha direkt inflytande 6ver planeringen
och utformningen av stédet, som ska vara utformat si att det
passar varje individ i den aktuella situationen. Viktiga begrepp 1
reformen ir valfrihet och integritet, delaktighet och jimlikhet,
sjilvbestimmande och kontinuitet. Lagens utformning som en rittig-
hetslagstiftning och intentionerna i lagen gér att det individuella
stddet fitt en central betydelse f6r att nd de handikappolitiska
malen.

Personkretsen 1 LSS utgors av tre grupper:

1. personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande
tillstind,

2. personer med betydande och bestdende begdvningsmissigt
funktionshinder efter hjirnskada 1 vuxen 8lder orsakad av yttre
vald eller kroppslig sjukdom, samt

3. personer med varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder
som uppenbart inte beror pd normalt &ldrande, om de ir stora
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och foérorsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen
och dirmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Personkretsgrupperna 1 och 2 identifieras utifrin ett diagnostiskt
perspektiv och motsvarar samma personkrets som 1 1985 ars omsorgs-
lag. Avgrinsningen beror 1 férsta hand pd med vilken sikerhet som
ritt diagnos kan faststillas. I personkretsgrupp 3 ir det framfér allt
individens behov som styr bedémningen. Avgrinsningen ir avhingig
bedémningen av om det finns ett omfattande och varaktigt behov
av stéd och service.
De tio insatser som definieras i lagen ir

1. ridgivning och annat personligt stod (rdd och stod),

2. personlig assistent eller ekonomiskt stéd till skiliga kostnader
for sidan assistans, till den del behovet av st6d inte ticks av
beviljade assistanstimmar enligt lagen (1993:389) om assistans-
ersittning (LASS),

ledsagarservice,
kontaktperson,
avldsarservice 1 hemmet,

korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,

N o s

korttidstillsyn for skolungdom &éver 12 &r utanfoér det egna
hemmet,

8. boende 1 familjehem eller bostad med sirskild service fér barn
eller ungdomar,

9. bostad med sirskild service f6r vuxna eller annan sirskilt anpassad
bostad, samt

10.daglig verksamhet for personer i yrkesverksam &lder som saknar

férvirvsarbete och inte utbildar sig.

Daglig verksamhet beviljas endast personer som ingdr 1 person-
kretsgrupperna 1 och 2. Landstinget ansvarar i huvudsak {or insatsen
rid och stod.
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2.1.2 LASS

Samtidigt som LSS tridde 1 kraft inrittades ett system for statlig
assistansersittning for personlig assistans. Assistansersittningen ir
avsedd att ticka kostnader f6r personlig assistans och limnas till de
personer som i genomsnitt behdver mer dn 20 timmars personlig
assistans per vecka for sina grundliggande behov. Ritten till assistans-
ersittning regleras genom lagen (1993:389) om assistansersittning
(LASS). LASS innehiller inga bestimmelser om syften, mal eller
personkrets. I dessa delar bygger LASS pa vad som anges 1 LSS.

2.1.3  Foérordningar och normering pa myndighetsniva

LSS och LASS kompletteras av férordningar som utfirdats av
regeringen. Det giller férordning (1993:1090) om stéd och service
till vissa funktionshindrade samt férordning (1993:1091) om assist-
ansersittning.

For tillimpningen av bdda lagarna finns det vidare foreskrifter
och allminna rdd. Socialstyrelsen ansvarar f6r detta nir det giller
LSS och Férsikringskassan nir det giller LASS. (Forsikringskassans
ansvar lig tidigare pd Riksforsikringsverket).

2.2 Vagen till LSS och LASS
2.2.1  Ett miljorelaterat perspektiv pa funktionshinder

De stédformer som finns i dag har utvecklats under ling tid. Olika
dtgirder har tll stor del priglats av ridande férestillningar, kunskaper
och erfarenheter. Den industriella och samhillsekonomiska utveck-
lingen liksom handikapprérelsen och stérre handikappolitiska
utredningar har varit betydelsefulla.

Den moderna svenska handikappolitiken har pd mdnga sitt sina
rotter 1 1960-talets jimlikhetsstrivanden. D3 pibérjades en gradvis
svingning mot att fokusera pd de problem som samhillets utform-
ning medférde for personer med funktionshinder — ett miljérelaterat
handikapperspektiv. En funktionsnedsittning blir ett handikapp
forst nir individen moter brister 1 en miljé eller verksamhet. Detta
perspektiv ir i dag grundliggande inom handikappolitiken, men
termerna har indrats s8 att funktionshinder alltmer ersatt handikapp
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och funktionsnedsdtining ersatt funktionshinder 1 dess tidigare
betydelse.

I ett historiskt perspektiv har personer med funktionsnedsitt-
ningar allt {6r ofta varit utestingda frin samhillet. De offentliga
insatserna har 1 huvudsak varit begrinsade till institutioner och haft
en pétaglig medicinsk prigel. Integration och normalisering blev
centrala begrepp i handikappolitiken under 1960- och 1970-talen.
D3 genomférdes ett omfattande reformprogram fér stodet till per-
soner med funktionsnedsittningar. Det skulle skapas férutsitt-
ningar fér dessa personer att leva som andra medborgare i samhillet.

Den forsta lagen med en helhetssyn p8 utvecklingsstordas behov
av utbildningsméjligheter, bostadsférhéllanden, sysselsittnings-
och friudstillfillen, specialistinsatser samt stod till anhériga var
1967 &rs omsorgslag. Landstingen satsade stora resurser for en
kraftfull utveckling av verksamheter.

Socialtjinstlagen (1980:620) var p& méinga sitt genomgripande
nir den kom med sin utgdngspunkt i en helhetssyn pd hela livs-
situationen. Lagen har karaktir av milinriktad ramlagstiftning men
omfattar dven rittigheter. Insatserna ska bl.a. rymma sysselsittning
och ett anpassat och bra boende. Insatser fir bedémas med utgidngs-
punkt frin tidsanda, utveckling och den enskildes 6nskemal utifrin
de behov som ska tillgodoses. Vissa stdd som kommuner bér eller
ska tillhandahilla anges.

P3 grund av snabba férindringar blev omsorgslagen omodern.
En ny omsorgslag tridde 1 kraft den 1 juli 1986. Den innebar en
viss utdkning och preciserade rittigheter (sirskilda omsorger) som
skulle komplettera insatser enligt andra lagar, frimst socialtjinst-
lagen och hilso- och sjukvérdslagen (1982:763). Den nya omsorgs-
lagen var en s.k. pluslag. LSS ersatte omsorgslagen och blev en ny
pluslag till SoL.

Som framgdtt blev 1985 drs omsorgslag en forebild fér den nya
lag om stdd och service for vissa funktionshindrade som Handikapp-
utredningen féreslog ar 1991 (SOU 1991:46) och som senare infordes
&r 1993. Handikapputredningen var en parlamentarisk kommitté
som pd uppdrag av regeringen utredde frigor om socialtjinstens
och habiliteringens/rehabiliteringens insatser f6r minniskor med
omfattande funktionshinder.

I ett annat betinkande (SOU 1992:52) limnade Handikapp-
utredningen forslag pd dtgirder for ett tillgingligt samhille och
mot diskriminering av minniskor med funktionsnedsittningar.
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Ytterst var vigen till LSS alltsd samma vig som ledde fram till den
nationella handlingsplanen fér handikappolitiken (se nedan).

2.2.2  Avvecklingen av vardhem fér personer med
utvecklingsstorning

En viktig del av den utveckling som ledde fram till LSS och som
direfter fortsatt dr avvecklingen av virdhem fér personer med
utvecklingsstérning. Frigan uppmirksammas dven 1 vira tilliggs-
direktiv frdn juni 2006, dir regeringen skriver att vi ska foresld
dtgirder som leder till att kvarvarande vrdhem avvecklas. Frigan
har dock redan fitt en 16sning eftersom alla virdhem nu har lagts
ned. Det betyder att Sverige, tillsammans med Norge, ir de enda
linder 1 virlden dir detta har skett. Vanliga bostider och integrerade
dagliga verksamheter samt ett personligt och professionellt stod
som alternativ till institutionsvirden har byggts ut under en dryg
tjugodrsperiod. I detta avsnitt beskrivs frimst avvecklingen av
vardhem fér vuxna, som pigitt under tiden nirmast fére och efter
inférandet av LSS. Virdhemmen {or barn avvecklades 1 ett tidigare
skede.

Huvudminnen fick redan genom 3 § lagen (1985:569) om infér-
ande av lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstérda ett ansvar for att planera fér en avveckling av
virdhemmen. Riksdagen angav sedan i lagen (1997:724) om
avveckling av specialsjukhus och vdrdhem att dessa skulle vara
avvecklade senast den 31 december 1999. Socialstyrelsen hade,
enligt lagen (1993:388) om inférande av lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, tillsyn éver verksamheten
vid specialsjukhus och virdhem. Enligt samma inférandelag 7 § fick
nyintagning pi vdrdhem inte ske och enligt 9§ skulle huvud-
mannen regelbundet och minst en gdng om &ret 6verviga om
boendet pd virdhem 1 stillet kunde fortsitta 1 ndgon annan form
enligt LSS. I prop. 1996/97:156 angavs sedan att det kan finnas skil
att for personer vars 3lder betydligt dverstiger pensionsildern ta
hinsyn till deras vilja att inte flytta frén virdhemmet. Ar 1993 fick
Socialstyrelsen ett sirskilt regeringsuppdrag att tillsammans med
berérda linsstyrelser f6lja hur och i vilken takt avvecklingen av
vdrdhemmen verkstilldes.

Virdhemmen skulle ersittas av gruppbostider dir de enskilda
ligenheterna hade en standard som éverensstimde med hur andra
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minniskor bor. Gruppbostiderna skulle bestd av ett litet antal ligen-
heter och ligga 1 vanliga bostadsomriden och inte ha en institutionslik
prigel. Generella byggbestimmelser skulle gilla vilket innebir att
de enskilda ligenheterna skulle vara fullvirdiga. Socialstyrelsen har
drligen gjort sammanstillningar av virdhemssituationen. Flertalet
personer som bodde pd virdhemmen har flyttat till gruppbostad
enligt LSS — ett fital har flyttat till dldreboende enligt SoL.

Fore 1980 hade Sverige som mest upp emot 5000 barn och
ungdomar samt 12 000 vuxna som bodde pd virdhem och special-
sjukhus. Vid avvecklingstidens utgdng hosten 1999 tillskrev Social-
styrelsen huvudminnen for de di Aterstdende 13 vdrdhemmen dir
det dd bodde sammanlagt 228 personer. For de flesta som d& sak-
nade planer f6r avveckling kunde en sidan planliggning diskuteras
fram. De skil som angavs till férseningen var bland annat olika
problem 1 planeringsprocessen och svirigheter att skaffa ligenheter
och tomter {6r nya bostider.

Sedan &r 1993 har antalet personer som bor pi virdhem minskat
frdn 2 500 personer till 228 (2000). Den boendeform som de flesta
har flyttat till ir bostad med sirskild service, 1 form av gruppbostad
enligt LSS. Huvudformerna fér bostad med sirskild service, enligt
LSS, ska vara servicebostad och gruppbostad. Kraven pd utformning,
omfattning och integrering framgir av prop. 1992/93:159, s. 86-87
och 180.

Ar 2000 fanns det fortfarande fyra virdhem med sammanlagt
113 boende dir det saknades planering fér hur dessa skulle bo 1
framtiden. Av olika skil motsatte sig huvudminnen deras utflytt-
ning och nedliggning av virdhemmen. De skil som angavs var i
samtliga fall att de boende genom gode min hade uttryckt 6nske-
mal om att bo kvar. Cirka 30 personer uppfyllde avvecklingslagens
kriterier f6r kvarboende: en &lder som betydligt 6verstiger pensions-
aldern. Ett ytterligare skil som angavs var att dessa fyra virdhem
redan betecknades som gruppbostider av huvudminnen.

Regeringen gav 1 oktober 2000 Socialstyrelsen i uppdrag att 1
samverkan med linsstyrelserna 1 Visterbottens, Visternorrlands,
Vistra Gotalands och Skdne lin pdskynda avvecklingen av de kvar-
varande virdhemmen. Under perioden 2000-2007 har avvecklingen
av dessa fyra virdhem varit en friga som Socialstyrelsen, berérd
linsstyrelse och respektive huvudman pd olika sitt har arbetat med.
Den 30 januari 2008 skrevs avvecklingsbeslutet for det sista vard-
hemmet.
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Hur har det di gitt? Protester har funnits, bl.a. frin personal
som senare dock upptickte att minga av dem fick mojlighet att
arbeta i de gruppbostider som ersatte virdhemmen. I bérjan fanns
dven en oro frin minga forildrar, men dven dessa indrade sig ofta
nir de sdg hur de alternativa gruppbostiderna kunde fungera. Nir
den ensambhet, risk foér olyckor i trafiken, droger och otillrickligt
med personal som minga befarade inte intriffade blev grupp-
bostiderna attraktiva alternativ fér deras anhoriga efter manga r pd
mnstitution.

Det har gjorts ett antal studier om sjilva utflyttningen frin olika
vdrdhem och om att bo i en gruppbostad som bekriftar reformens
virde inte bara f6r de enskilda personerna utan idven f6r anhériga
och personal. Det faktum att de personer som hade de sviraste
funktionsnedsittningarna visade de relativt storsta framstegen
gjorde att manga snabbt indrade uppfattning. I uppfoljningsstudierna
pendlar antalet ndjda anhériga kring &tta av tio. Det man frimst
uppskattar utover att de snabbt sdg att deras barn fick det allmint
bittre var den egna ligenheten, telefonen, avskildheten vid besok
och mojligheterna i det egna kdket — och att kunna ses spontant.

Socialstyrelsens uppféljning av de personer som flyttade frin
virdhem har bla. redovisats 1 rapporterna En bit pd vig (1995) och Ezt
béttre liv (1997). Uppfoljningen visar att personer med utvecklings-
storning, oavsett dlder och grad av funktionsnedsittning, fitt en
okad livskvalitet. Frimst har detta handlat om ett mer individuellt
bemdtande frin personalens sida samt mer omfattande eget sjilv-
bestimmande. I rapporten Frdn misstro till férboppning (1999) har
anhorigas reaktioner i samband med avvecklingsprocessen redovisats.
Resultatet visar att en negativ instillning infér utflyttningen,
genomgiende har forbytts till en positiv instillning nir den anhoérige
etablerat sig i sin nya bostad. Det konstaterades att avvecklings-
processen underlittats av ett tidigt och foértroendefullt samarbete
med anhériga och gode min. I en avhandling beskrivs perspektiv-
skiftet frin ett institutionsliv och ett liv i samhillsdeltagande, som
avinstitutionaliseringen innebar.’

Det finns ett antal omstindigheter som har betytt mycket fér
avvecklingen av institutionerna i Sverige. Aven om processen kan
tyckas ha varit lingsam har den aldrig tappat fokus utan lett fram
till att vi 1 dag ir ett land utan institutionell omsorg fér personer
med utvecklingstorning. Hela processen har ocksi berort olika

2 Ericsson, K (2002). From institutional life to Community participation. Uppsala.
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nivder 1 samhillet och krafterna har trots olika ursprung sin tydliga
och gemensamma riktning vilket blev en process som involverade
hela samhillet.

2.2.3  Personlig assistans

En annan viktig del av vigen mot LSS och LASS var utvecklingen
av personlig assistans 1 Sverige efter monster frdn independent
livingrorelsen, som startade 1 USA pd 1960-talet av personer med
omfattande funktionsnedsittningar for att hivda makten 6ver det
egna livet. I Sverige kom personlig assistans att utvecklas genom
kooperativ, men ocksd i kommunal verksamhet. Personer med ned-
satt autonomi kom tidigt att hora till den grupp som hade personlig
assistans.

Under 1980-talet vixte personlig assistans inom minga kommuner
fram som en insats inom socialtjinsten. Denna form av personligt
utformat stéd fanns dock inte i alla kommuner, vilket skapade
lokala olikheter i stodet till personer med likvirdiga behov. For att
ge samma mojligheter till personlig assistans och for att forbittra
sjilvbestimmandet, inflytandet, valfriheten och kontinuiteten 1i
stodet till vissa funktionshindrade, féreslog Handikapputredningen
en lagfist rite 1 LSS till bitride av personlig assistent for personer
som till f6ljd av stora funktionshinder har betydande svérigheter i
den dagliga livsforingen och dirmed ett omfattande stédbehov.

Utvecklingen av personlig assistans sedan 1993 kommenteras
ingdende 1 kapitel 3 och 4.

2.2.4  Andra forandringar inom det sociala omradet under
1990-talet

LSS inférdes vid samma tid som tv8 andra reformer som betonade
kommunernas ansvar {6r stdd och service.

I och med Adelreformen (1992) blev kommunerna skyldiga att
inritta bostider med sirskild service for personer med bade fysiska
och psykiska funktionshinder. Det inférdes dven ett ansvar att
inritta dagverksamheter. Insatserna skulle prévas som bistindsinsatser
enligt SoL.

Psykiatrireformen (prop. 1993/94:218) fortydligade kommunens
huvudansvar fér att ge stéd och service till personer med psykiska
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funktionshinder. Minga av de personer som allgjimt virdades pd
institutioner och sjukhem skulle integreras i sin hemkommun och
bli delaktiga i samhillslivet.

2.3 Overgripande styrdokument

2.3.1  FN:s standardregler om delaktighet och jamlikhet for
personer med funktionsnedsattning

Ar 1989 initierade Sverige ett arbete inom FN for att f3 till stdnd
internationella regler om ritt till delaktighet och jimlikhet for
minniskor med funktionsnedsittning. Arbetet utmynnade i ett
antal standardregler for att sikerstilla att minniskor med funktions-
nedsittning som medborgare har samma rittigheter och skyldigheter
som andra medborgare i samhillet. Reglerna antogs av FN:s
generalférsamling ar 1993. Standardreglerna dr 22 till antalet och
uttrycker tydliga principiella stdndpunkter nir det giller rittigheter,
mojligheter och ansvar pd olika samhillsomrdden. De ger ocksd
konkreta forslag om hur ett land kan undanréja hinder for
minniskor med funktionsnedsittning och skapa ett tillgingligt
samhille. Tanken ir att linderna pd olika sitt ska ta ansvar for att
reglerna tillimpas och arbeta fér principerna om full delaktighet
och jimlikhet.’

FN:s kommission f6r minskliga rittigheter uttalade 1 resolution
2000/51 (hir fritt 6versatt) att kommissionen erkinner att varje
brott mot den grundliggande principen om jimstilldhet eller varje
diskriminering eller annan negativ behandling av minniskor med
funktionsnedsittning 1 strid med standardreglerna om likstillda
mojligheter £6r minniskor med funktionsnedsittning dr en krink-
ning av rittigheterna f6r minniskor med funktionsnedsittning.

Standardreglerna har haft stor betydelse som ett vigledande
instrument nir det giller handikappolitiken 1 Sverige. I den nationella
handlingsplan fér handikappolitiken som riksdagen beslutade om
efter forslag 1 prop. 1999/2000:79 och som stricker sig fram till
2010 sigs att standardreglerna bor finnas med som ett aktivt
instrument vid planering, beslutsfattande och genomférande. I
1 § férordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar
for genomférandet av handikappolitiken heter det:

? Standardreglerna redovisas i en férkortad version i bilaga 6 till propositionen Frin patient
till medborgare — en nationell handlingsplan f6r handikappolitiken (prop. 1999/2000:79).
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Myndigheterna ska sirskilt verka for att deras lokaler, verksamhet och
information ir tillgingliga f6r minniskor med funktionshinder. T detta
arbete ska Forenta nationernas standardregler for att tillforsikra
personer med funktionsnedsittning delaktighet och jimlikhet vara
vigledande.

P3 lokal nivd har kommuner och landsting upprittat handikapp-
politiska program utifrdn standardreglerna. Handikapprorelsen har
genom projektet Agenda 22 aktivt arbetat gentemot kommunerna
och har utarbetat en modell {6r hur handikappolitiska planer kan
tas fram.

2.3.2  FN:s internationella konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning

Frigan om funktionshindrades &tnjutande av minskliga rittigheter
behandlades vid ett flertal tillfillen 1 FN:s kommission f6r minskliga
rittigheter 1 Genéve men fick sitt verkliga genombrott forst i slutet
pa 1990-talet. I december 2001 fattade FN:s generalforsamling ett
beslut om att préva frigan om en ny konvention fér funktions-
hindrades itnjutande av minskliga rittigheter. I december 2003
beslot sedan generalforsamlingen att en konvention skulle tas fram.
Arbetet i en ad hoc -kommitté — dir féretridare for regeringen och
for handikapprorelsen 1 Sverige medverkade aktivt — ledde fram till
att en konvention om rittigheter for personer med funktions-
nedsittning antogs av FN:s generalforsamling den 13 december
2006. Konventionen éppnades for undertecknande den 30 mars 2007
och undertecknades d& av 82 linder, diribland Sverige. Konventionen,
som inte 1 sig skapar ndgra nya rittigheter, har till syfte att
undanréja hinder fér personer med funktionsnedsittning att
dtnjuta sina minskliga rittigheter.

Till konventionen hor ett fakultativt (frivilligt) protokoll som
innebir att enskilda personer eller grupper av personer har mojlig-
het att klaga till en 6vervakningskommitté om de anser att deras
rittigheter ir krinkta. Protokollet undertecknades samtidigt som
konventionen av representanter frin 43 linder, diribland Sverige.
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I mars 2008 hade konventionen undertecknats av 125 stater och
protokollet av 71 stater. Konventionen hade ratificerats av 17 stater
och protokollet av 11 stater.*

Konventionen bestir av en inledning och 50 artiklar. Konven-
tionens artiklar redovisas hir under féljande sammanfattande
rubriker:

e Syfte, definitioner, allminna principer och allminna &taganden
(artikel 1-4).

e Jimlikhet och icke diskriminering av kvinnor resp. barn med
funktionsnedsittning (artikel 5-7).

e Medvetandegorande och tillginglighet (artikel 8 och 9).
e Ritten till liv, frihet och personlig sikerhet (artikel 10-14).

e Ritt att inte utsittas for tortyr, vald eller 6vergrepp samt skydd
for den personliga integriteten (artikel 15-17).

o Ritt till fri rorlighet och att leva sjilvstindigt (artikel 18-20).
e Yttrandefrihet och respekt f6r privatlivet (artikel 21-23).

e Utbildning (artikel 24).

e Hilsa, habilitering och rehabilitering (artikel 25 och 26).

e Arbete och sysselsittning (artikel 27)

e Levnadsstandard och deltagande i offentligt liv och kulturliv
(artikel 28-30)

e Statistik och information (artikel 31).

o Internationellt samarbete och Kommittén for rittigheter for
personer med funktionsnedsittning (artikel 32-39).

e Konventionsstatskonferens och slutbestimmelser (artikel 40—
50).

I inledningen dberopar konventionsstaterna principerna i Forenta
Nationernas stadga, som erkinner det inneboende virdet och virdig-
heten hos alla som tillhér minniskosliktet och deras lika och obestrid-
liga rittigheter som grundvalen for frihet, rittvisa och fred i virlden.
Konventionsstaterna erkinner att Forenta nationerna 1 den all-

* Konventionen och det fakultativa protokollet i deras lydelse p engelska finns i bilaga 1 1
Ds 2008:23. En preliminir versittning av konventionen och det fakultativa protokollet till
svenska finns i bilaga 2.
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minna forklaringen om de minskliga rittigheterna och 1 de inter-
nationella konventionerna om minskliga rittigheter har forklarat
och enats om att var och en ir berittigad till alla de rittigheter och
friheter som anges 1 dem utan 4tskillnad av ndgot slag.

Vidare bekriftar konventionsstaterna &ter bla. att minskliga
rittigheter och grundliggande friheter dr universella, odelbara och
inbérdes beroende av och relaterade till varandra samt bekriftar
behovet av att garantera att personer med funktionsnedsittning far
Stnjuta dem utan diskriminering. Ovriga konventioner om minskliga
rittigheter 8beropas.

Konventionsstaterna erkinner att “funktionsnedsittning” och
“funktionshinder” ir begrepp som ir under utveckling och att
funktionshinder hirrér frin samspel mellan personer med funktions-
nedsittningar och hinder som ir betingade av attityder och miljon,
vilka motverkar deras fulla och verklig deltagande i samhillet pa
samma villkor som andra.

P& uppdrag av regeringen har en sirskild utredare gjort en genom-
ging av konventionens 50 artiklar och hur svensk lagstiftning och
ovriga forhdllanden 1 Sverige forhdller sig till dessa. Utredaren har
foreslagit att Sverige ska tilltrida konventionen och det fakultativa
protokollet.” Vidare bér en utredning tillsittas fér att utréna om
nuvarande samhillsorgan var for sig eller gemensamt uppfyller
konventionens krav pd oberoende mekanismer for att frimja och
skydda respektive o6vervaka genomférandet av konventionen.
Handisam féreslds fi 1 uppdrag att tills vidare svara fér uppgiften
att frimja och skydda genomférandet av konventionen.

2.3.3 Nationell handlingsplan for handikappolitiken
Nationella mal och prioriterade arbetsomraden

I maj 2000 beslutade riksdagen att anta en nationell handlingsplan
for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14,
rskr. 1999/2000:240) med mél och riktlinjer. Planen fick namnet
Frin patient till medborgare. 1 viktiga delar utgick den, i likhet med
LSS, frin Handikapputredningens arbete 1 bérjan av 1990-talet.
Den grundliggande principen ir att personer med funktions-
hinder ska ha méjlighet att leva som andra medborgare i samhillet.

>Ds 2008:23. FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittningar.
Socialdepartementet.

127

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2008:77

Sambhillet ska byggas med insikten om att ingen minniska ir
mindre vird in nigon annan, att de grundliggande behoven ir
desamma och att varje individ ska respekteras och ses som en till-
ging for samhillet. Handlingsplanen omfattar alla samhillssektorer.
Inom den sociala sektorn har stédens utformning och anpassning
stor betydelse for att &dstadkomma sjilvbestimmande, full
delaktighet och jimlikhet 1 levnadsvillkor.
De nationella milen fér handikappolitiken ér:

e en samhillsgemenskap med mingfald som grund,

e att samhillet utformas si att minniskor med funktionshinder i
alla dldrar blir fullt delaktiga 1 samhillslivet, samt

e jimlikhet 1 levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och
min med funktionshinder.

Tre arbetsomridden ir sirskilt prioriterade i arbetet med att uppnd
dessa mil. Dessa omriden innebir att regeringen ska arbeta for att

e identifiera och undanréja hinder for full delaktighet i samhillet
f6r minniskor med funktionshinder

o forebygga och bekimpa diskriminering mot personer med funk-
tionshinder

e ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder férutsittningar
for sjilvstindighet och sjilvbestimmande

Som framgdr av direktiven har de nationella milen FN:s standard-
regler for att tillférsikra minniskor med funktionsnedsittning
delaktighet och jimlikhet som grund. For att personer med funktions-
hinder ska f& mojlighet tll full delaktighet, sjilvstindighet och
inflytande krivs att samhillet utformas med respekt for alla
minniskors lika virde och ritt att 8 sina grundliggande behov till-
godosedda. Utformningen av olika stddinsatser for personer med
funktionshinder och samverkan mellan dessa kan, enligt kommitténs
direktiv, vara avgorande fér om mélen om full delaktighet och
jamlikhet kan uppnis.
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Motiveringar till mdlen i den nationella handlingsplanen

Milen behandlas i regeringens proposition Frdn patient till
medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken
(prop. 1999/2000:79). Det forsta mailet, en samhillsgemenskap
med méngfald som grund, kommenteras med tonvikt pd demokrati
och arbetsliv:

Mingfald ir viktigt f6r demokratin. Genom att minniskor med
olika erfarenheter och bakgrund méts ékar forutsittningarna for
ménga olika perspektiv. Detta leder dven till att underlaget for
politiska beslut blir mer fullstindigt. Staten har hir ett sirskilt
ansvar. En offentlig sektor vars anstilldas bakgrund speglar befolk-
ningens sammansittning ger 6kad legitimitet. Det sinder ut en
normgivande signal till samhillet i évrigt. For personer med funk-
tionshinder ir negativa attityder en orsak till diskriminering.
Bristande tillginglighet kan vara en annan. Men méngfald handlar
dven om att virdesitta minniskors erfarenheter och kunskaper och
skapa ett klimat som bejakar detta.

Att tinka i ett handikapperspektiv dr att utgd frin att minniskor
har olika férutsittningar och att planera utifrdn detta faktum. Att
inte gora det dr att utestinga stora grupper i befolkningen. Milet ir
att sambhillet virderar och tar till vara minniskors olikheter, som
till exempel etnisk tillhorighet, &lder, sexuell liggning och funk-
tionshinder. Funktionsnedsittningar ir en av flera naturliga varia-
tioner hos en befolkning och ir vanligt férekommande. Ungefir
var femte person i yrkesverksam 8lder har nigot slag av funktions-
hinder. Likasd finns minniskor med funktionshinder inom alla
grupper 1 samhillet och 1 alla 8ldrar. I takt med medicinteknologisk
utveckling overlever allt fler personer svira olyckor och sjukdomar
men ofta med funktionshinder som féljd. Aven en &ldrande
befolkning bidrar till att fler minniskor med funktionshinder finns
1 samhillet.

De senaste dren har insikten om maingfaldens betydelse for till-
vixten 6kat. For att Sverige ska klara sig 1 den internationella kon-
kurrensen och bibehélla vilfirden miste alla resurser i landet tas till
vara. Det dr dilig samhillsekonomi att vissa grupper 1 samhillet
inte ges tilltride till arbetsmarknaden eller att deras resurser inte
kommer till nytta. En prioriterad uppgift for regeringen ir dirfor
att undanrdja mekanismer, till exempel diskriminering, som hindrar
minniskor frdn att bidra till tillvixt och produktion.
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De tvd andra milen kommenteras tillsammans under rubriken
Jimlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet:

Grunden fér den svenska jimlikhetssynen ir alla minniskors
lika virde. En ovillkorlig ritt till respekt fo6r minniskovirdet for-
indras inte av férekomsten av ett funktionshinder, dess grad eller
art. En person med funktionshinder ska inte betraktas som “fére-
mél for sirskilda dtgirder” utan ska ses som en medborgare med
rittigheter och skyldigheter.

For att uppnd jimlikhet i levnadsvillkor krivs att barn, ungdomar
och vuxna med funktionshinder fir mojligheter till ett s8 normalt
liv som mojligt. Mélet r att méinniskor med funktionshinder ska
ges samma mojligheter som andra att fi vixa upp tillsammans med
sina forildrar, erbjudas god barnomsorg och utbildning, ha ett
forvirvsarbete, ha en trygg bostad, kunna delta 1 olika kultur- och
fritidsaktiviteter samt fi den dldreomsorg som behdvs.

Tryggheten och gemenskapen i samhillet ska omfatta alla med-
borgare. Minniskor ska genom de sociala skyddsniten garanteras
en rimlig levnadsnivd. Vilfirdspolitiken ska syfta till att minska
klyftorna mellan olika samhillsgrupper. Genom bl.a. socialférsik-
ringssystemet, socialtjinsten, hilso- och sjukvirden utgdr ett
offentligt och gemensamt ansvar. Den ekonomiska tryggheten ska
minska de ekonomiska foljderna av till exempel sjukdom och
funktionshinder. S3 l3ngt mojligt ska dessa insatser vara generella
och utgd ifrén behov och utan inkomstprévning. For personer med
funktionshinder ir tekniska hjilpmedel och andra kompensatoriska
insatser av sirskilt stor betydelse.

I den nationella handlingsplanen bedémde regeringen att tre
arbetsomriden behovde prioriteras under de nirmaste dren: att se
till att handikapperspektivet genomsyrar alla samhillssektorer, att
skapa ett tillgingligt samhille, samt att forbittra bemétandet.
Ar 2006 konstaterade regeringen i en skrivelse till riksdagen att det
ir angeliget att under de kommande dren sirskilt sitta fokus pd
forutsittningarna foér att personer med funktionshinder ska f3
samma mojligheter till utbildning och arbete som andra
(Skr. 2005/06:110).

Ett stort antal etappmail inom olika omriden har formulerats i
arbetet med den nationella handlingsplanen. Av dessa dr det frimst
ett av Socialstyrelsens etappmal som — dtminstone pd sikt — kan ha
direkt betydelse fér méjligheterna att félja upp LSS som redskap
for att uppnd de nationella milen. Detta etappmal innebir att det ar
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2010 ska finnas ett fungerande system for att lopande beskriva
levnadsférhdllanden for personer med olika funktionshinder.

Uppfoljningar av handikappolitiken utifrdn de nationella mélen

Det finns 1 dag inga samlade uppféljningar av handikappolitiken dir
uppfyllelsen av de nationella milen beskrivs i férhillande till olika
lagar och verksamheter eller olika grupper av personer med funktions-
hinder.

Regeringen har, 1 sina skrivelser till riksdagen om arbetet med
den nationella handlingsplanen, inte gjort ndgon mer ingdende
bedémning av i vilken utstrickning som de nationella méilen upp-
fyllts. Generellt bedomer regeringen 1 den senaste skrivelsen frin
r 2006 (Skr. 2005/06:110) att personer med funktionshinder fort-
farande inte har samma mojligheter till delaktighet som andra 1
samhillet. Arbetet med att forverkliga de mal som finns 1 handlings-
planen kommer dirfér att behdva intensifieras. I denna skrivelse
berdr regeringen ocksd stdd- och serviceinsatser. I ett avsnitt om
dkat fokus pa sjilvstindighet och inflytande skriver regeringen att
sambhillets stdd, t.ex. personlig assistans, miste utformas sd att det
bidrar till frigorelse och sjilvstindighet och inte inskrinker den. I
skrivelsen forbinder sig regeringen att successivt se dver, analysera
och vidta dtgirder for att de individuella stéden ska leva upp till
mélsittningarna att skapa férutsittningar foér minniskor med
funktionshinder att bli sjilvstindiga och delaktiga pd samma sitt
som minniskor utan funktionshinder. Tilliggsdirektivet om en
bred éversyn av LSS utifrdn de nationella mélen beslutades strax
efter att denna skrivelse limnades till riksdagen.

Riksférsikringsverket gjorde &r 2002 en omfattande studie av
levnadsvillkor bland personer med funktionshinder i syfte att f6lja
upp de nationella milen. En slutsats blev att méilen ir svira att ope-
rationalisera. Eftersom regeringen inte har konkretiserat mélen ir
det svért att veta vilka kriterier som ska vara uppfyllda f6r att milen
ska betraktas som uppnidda. Enligt Riksforsikringsverket dr det
nira nog omdjligt att utvirdera om en samhillsgemenskap har
méngfald som grund. Och vad betyder full delaktighet? Vilka delar
av samhillslivet ska utvirderas fér att man ska kunna uttala sig om
huruvida detta mél dr uppfyllt? Vad betyder jaimlikhet? Lika méjlig-
heter eller lika utfall?
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Arbetslivsinstitutet publicerade 1 januari 2007 resultaten av ett
regeringsuppdrag att klarligga situationen 1 arbetslivet och p3 fritiden
for kvinnor och min med funktionshinder. I rapporten drar Arbets-
livsinstitutet en del slutsatser om huruvida handikappolitikens mal
har uppnitts nir det giller sysselsittning, arbetsmiljo, ekonomiska
villkor, hilsa och balans 1 livet, sociala relationer, fritid och med-
borgerliga aktiviteter. Resultaten dr 1 de flesta fall nedsliende.
Handikappolitikens mil om jimlikhet i levnadsvillkor och full del-
aktighet 1 samhillslivet kan inte anses vara uppnddda 1 tillrickligt
hog utstrickning. Aven i kommittévisendet iterstir en hel del
arbete, enligt Arbetslivsinstitutets rapport. En kartliggning av stat-
liga utredningar visar att funktionshindrades situation inom arbets-
marknads- och arbetslivsomrddena inte har utretts i lika stor utstrick-
ning som andra vilfirdsomrdden.®

Forsikringskassan avrapporterade 1 april 2007 ett regerings-
uppdrag, som bl.a. inrymde en beddmning av om handikappersitt-
ningen och virdbidraget bidrar till att uppfylla de handikappolitiska
mélen. Forsikringskassan konstaterar att bida dessa ersittningar ir
gamla férméner, vars intentioner inte har forindrats nimnvirt
sedan de inférdes. Vid bedémningen av ersittningarna i férhillande
till de handikappolitiska mélen skiljer Férsikringskassan pd ett
fruktbart sitt mellan férmanernas funktion och konstruktion. Han-
dikappersittningens funktion anses bidra till uppfyllandet av det
tredje nationella mélet, dvs. jimlikhet 1 levnadsvillkor, medan ersitt-
ningens betydelse f6r delaktigheten ir svirare att se. Forsikrings-
kassan sitter ett frigetecken for ersittningens konstruktion, dir ett
”lytestinkande” sigs leva kvar. Sirskilda regleringar for vissa funk-
tionsnedsittningar eller diagnoser kan anses strida mot en modern
handikappolitik och det miljorelaterade handikappbegrepp som
politiken utgdr ifrdn. Nir det giller virdbidraget bedéms funktionen
alltjimt vara aktuell, medan det ir tveksamt om konstruktionen
kan sigas bidra till férverkligandet av de handikappolitiska milen.”

I avsnitt 3.7 refereras studier om levnadsvillkor fér personer
med funktionsnedsittningar som ytterligare kan férdjupa bilden av
1 vilken utstrickning som de nationella milen uppnds for olika

grupper.

¢ Arbetslivsinstitutet (2007). Arbets- och livsvillkor fér kvinnor och min med funktionshinder.
7 Forsikringskassan (2007). Kunskapsiversikt — handikappersitining och virdbidrag. Svar pd
regeringsuppdrag. 2007-04-02. Dnr 45662-2006.
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2.3.4 Barnkonventionen

Minga assistansberittigade dr barn. FN:s barnkonvention ir dirfér
ocks3 viktig att beakta vid alla frigor om personlig assistans. Sveriges
riksdag ratificerade FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) den 21 juni 1990 utan nigon som helst reservation.
Sverige har dirmed 4tagit sig att f6lja konventionens bestimmelser.

Artikel 3 1 konventionen anger att det ir barnets bista som ska
komma 1 frimsta rummet vid alla dtgirder som rér barnet. Vad som
ir barnets bista miste avgoras i varje enskilt fall. Barnkonventionens
artikel 12 handlar om barnets ritt till delaktighet och inflytande
genom att uttrycka sina 3sikter och f8 dem beaktade 1 alla frigor
som berér honom eller henne. Nir sikterna beaktas ska hinsyn tas
till barnets dlder och mognad.

I avsnitt 4.5 uppmirksammar vi sirskilt vad ett barnperspektiv
pa stdd och service enligt LSS kriver.

2.4 Forskning, erfarenheter och diskussioner i andra
lander

2.4.1 Allmdnna iakttagelser

Enligt direktiven ska LSS-kommittén ta del av internationella
erfarenheter och internationell forskning nir det giller personlig
assistans och andra former av stéd och service f6r personer med
funktionsnedsittningar.

Stéd och service fér personer med omfattande funktions-
nedsittningar finns verallt 1 virlden. Formerna fér det varierar
beroende pd hur social service 6verhuvudtaget ir organiserad —
genom offentliga insatser, omsorg i familjen eller pd andra sitt —
och pd synen pd funktionsnedsittningar. I ménga linder ir
institutioner fortfarande vanliga, 1 andra pdgdr den process med
institutionsavveckling som Sverige nu genomgitt och 1 ytterligare
andra linder férekommer olika 16sningar for olika grupper av
personer med funktionsnedsittningar.

Erfarenheter frin andra linder refereras pd vissa stillen 1 de
foljande kapitlen. Det giller t.ex. i avsnitt 3.2, dir vi beskriver den
ekonomiska utvecklingen inom funktionshinderomridet 1 Sverige
och 6vriga Norden, och 1 avsnitt 4.2, dir vi uppmirksammar den
sirskilda regleringen av skydds- och begrinsningsdtgirder inom

133

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2008:77

funktionshinderomridet 1 Norge. Generellt har vi dock haft svért
att hitta internationella forskningséversikter inom omridet eller
omriden dir erfarenheter i andra linder direkt gir att 6verfora till
svenska forhdllanden. Skillnaderna mellan olika linder ir stora och
forskningen utgdr ofta frin situationen 1 respektive land. Med
tanke pd 6vriga likheter 1 sittet att organisera trygghets- och vil-
firdssystem ligger det nirmast till hands att uppmirksamma de
andra nordiska linderna i detta sammanhang,.

Generellt miste Sverige anses ha mycket hoga handikappolitiska
ambitioner. Ndgon motsvarighet till LSS finns inte nigon annan-
stans. Det hindrar inte att det dr virdefullt att ta del av 16sningar
och erfarenheter 1 andra linder. Det giller savil organisation som
utformning av enskilda stédinsatser. I det férra fallet kan exempel
pd samordning mellan socialférsikring och arbetsmarknadsinsatser
vara intressanta dven 1 forhillande till st6d- och serviceinsatser,
dven om det ligger utanfér virt uppdrag och inte berors hir. I det
senare fallet dr personlig assistans det kanske tydligaste exemplet.

2.4.2 Personlig assistans i andra lander

Personlig assistans finns som stdd- och serviceinsats 1 minga linder,
men regleras och organiseras pd olika sitt. Insatsen har sitt
ursprung i independent living-rérelsen, som i dag ir en nirmast
global rérelse. I minga linder har den personliga assistansen varit
forknippad med krav pd mycket stort eget ansvarstagande och
engagemang hos den enskilde, t.ex. genom att denne mdste vara
arbetsgivare eller arbetsledare f6r sin personliga assistent. Det fore-
kommer ocksd krav pd att den som har personlig assistans ska
anvinda insatsen for en viss grad av aktivitet i t.ex. arbetslivet.
Personlig assistans férekommer 1 hela Norden.’ I Danmark har
kraven pd den enskildes ansvar och aktivitet linge varit mycket
langtgdende, vilket kraftigt begrinsat den grupp som kunnat f del
av insatsen. I Norge och Finland har kraven varit mindre rigida,
men indd inneburit att den enskilde ska vara arbetsledare fér sin
personliga assistent. I Norge har detta under senare ar dock dndrats

¥ En aktuell dversikt har nyligen givits 1 Danmark. Se Videnscenter for Bevagelseshandicap
& Styrelsen for specialrddgivning og social service (2007). Brugerstyrt Personlig Assistance.
Erfaringsindsamling om personlig bjelp til mennesker med handicap i Norge og Sverige.
Ringsted & Arhus. Fér en utforlig beskrivning av personlig assistans i Norge, se Jan
Andersen, Ole Petter Askheim, Ingvild S. Begg & Ingrid Guldvik (2006). Brukerstyrt
personlig assistanse. Kunnskap og praksis. Oslo.
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sd att dven barn och personer med nedsatt autonomi kan {3 personlig
assistans. I samtliga nordiska linder utom Sverige ir tillhanda-
hillandet av personlig assistans, eller ersittning for sddan, en skyldi-
ghet f6r kommunerna. Inte 1 ngot av de 6vriga linderna har den
personliga assistansen en omfattning som motsvarar den som insatsen
fatt 1 Sverige. Under senare ar har dock diskussionen om rittighets-
lagstiftning tagit fart dven 1 Norge, Danmark och Finland. Den
finska riksdagens social- och hilsovirdsutskott har ansett att
regeringen bor utreda en s.k. subjektiv ritt till personlig assistans.’

Lingst har rittighetsdiskussionen kommit i Norge. Dir har
regeringen, efter en begiran frin Stortinget, sint ut ett férslag om
rittighetsreglering av brukarstyrd personlig assistans p& bred
remiss.'”  Forslaget, som nu bereds vidare, innebir att
socialtjenesteloven dndras sd att alla som uppfyller lagens allminna
krav pd praktiskt stéd, och som behéver omfattande insatser, fir
ritt till att dessa insatser helt eller delvis organiseras som brukarstyrd
personlig assistans. Ritten att vilja brukarstyrd personlig assistans
ska inte begrinsas av funktionsnedsittning, dlder eller diagnoser. I
forslaget ingdr att den som viljer brukarstyrd personlig assistans
ska ha ritt att bestimma vem som ska vara arbetsgivare for de
personliga assistenter och vem som ska vara personlig assistent.

Det norska forslaget har bide likheter och skillnader jimfort
med den svenska rittighetsregleringen. Skillnaderna kan summeras
1 ndgra punkter:

o Forslaget handlar alltsd inte om ndgon sirskild lag motsvarande
LSS eller LASS utan om en typ av preciserad rittighet inom den
nuvarande socialtjenesteloven, som har starkt sliktskap med den
svenska socialtjinstlagen. Den starka tonvikten pd en personlig
arbetsledning av assistenterna bibehills, vilket markeras genom
att den personliga assistansen ska fortsitta att kallas brukarstyrd.

o Aven i fortsittningen handlar brukarstyrd personlig assistans
om ett sitt att organisera ett stdd som den enskilde indd kan
férvintas f4 av kommunen, inte om en egen typ av stéd med
sirskild behovsbedémning som i Sverige. Eftersom den norska
regeringen enbart ser brukarstyrd personlig assistans som en
organisationsform, riknar den inte med att rittighetslagen fir
ndgra ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna.

? Social- och hilsovdrdsutskottets betinkande 28/2006 rd (www.eduskunta.fi).
19 Horingsnotat om sterkere rettighetsfesting av brukerstyrt personlig assistanse (BPA), daterat
den 29 juni 2007 (www.regjeringen.no/nb/dep/hod).
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o Inte heller féreslds ndgra sirskilda behovs- och 3ldersgrinser av
det slag som finns i den svenska regleringen av ritten till personlig
assistans. Den ricker med att stddbehovet ska vara s§ omfattande
att det dr mer dndamadlsenligt att organisera det som brukarstyrd
personlig assistans dn pd ndgot annat sitt. Som ett riktmirkte
anges ett stddbehov pd minst omkring 20 timmar per vecka,
men detta ir inte avsett att vara en definitiv grins.

e Den norska regeringen foreslir inte nigon sirskild statlig
finansiering av brukarstyrd personlig assistans vid sidan av det
generella hogkostnadsskydd som redan finns inom norsk
funktionshinderomsorg. Regeringen varnar fér att en sirskild —
och sirskilt gynnsam - finansiering av brukarstyrd personlig
assistans 1 forhillande till annat stéd kan leda till en sned-
vridning av kommunernas utbud si att antalet brukare med
personlig assistans blir betydligt storre dn avsett.

2.4.3 Individuell planering m.m. i Norge

Vid sidan av personlig assistans dr Norge dven 1 6vrigt kanske det
land som erbjuder mest underlag fér jimforelser med svenska for-
hillanden. Institutionsavvecklingen har avslutats dven dir. Aven
om det inte finns nigon motsvarighet till LSS s& finns det
regleringar som pd vissa punkter liknar eller gir lingre in vad LSS
gor. Det giller t.ex. ritten till individuella planer f6r alla som behéver
langvariga och samordnade social- och hilsovirdstjinster. Denna
ritt regleras 1 en sirskild foreskrift vid sidan av de norska
socialtjinst- och hilsovirdslagarna. Foreskriften ir mer l&ngt-
giende in bestimmelsen om individuell plan i LSS eftersom den
inte vinder sig till en sirskilt avgrinsad personkrets." Hir har det
dock inte gjorts lika omfattande och ingdende studier av tillimpning
och resultat som av den personliga assistansen 1 Norge.

" Sosial- og helsedirektoratet (2005). Individuell plan 2005. Veileder til forskift om
individuell plan.
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3 Huvuddrag i utvecklingen av LSS
och LASS sedan 1994

3.1 Omfattningen i dag pa insatser enligt LSS och
LASS

3.1.1 Omfattningen pa insatser enligt LSS
Antal personer med insats

Ar 2007 var 58 000 personer beviljad ndgon LSS-insats (exkl. rid
och stdd). Av dessa var 43 procent kvinnor och 57 procent min.
Antalet min dr hogre in antalet kvinnor 1 de flesta dlderskategorier.
Undantaget ir personer dver 50 &r i personkrets 3.

Tabell 3.1  Antal personer med insatser enligt LSS ar 2007 (exkl. rad och
stéd), uppdelat pa personkrets, kon och alder

Personkrets 1 Personkrets 2 Personkrets 3 Samtliga
Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor ~ Mén HKvinnor Mén
0-9 791 1437 0 0 140 188 931 1625
10-19 4 369 7239 0 0 325 479 4694 7718
20-29 4221 5683 16 44 228 258 4 465 5985
30-39 3264 4003 80 165 376 416 3720 4584
40-49 2 691 3444 137 232 703 780 3531 4 456
50-59 2218 21785 185 345 975 947 3378 4077
6064 938 1097 111 211 626 533 1675 1841
65+ 1319 1342 56 109 677 588 2 052 2039
Totalt 19811 27 030 585 1106 4050 4189 24 446 32325

Killa: Socialstyrelsen.
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Stdd och service enligt LSS har 1 f6rsta hand kommit de grupper till
del som tidigare ingick 1 omsorgslagens personkrets. Totalt tillhor
82,5 procent personkrets 1, knappt 3 procent hér till personkrets 2
och 14,5 procent till personkrets 3. De storsta dldersgrupperna i
personkrets 1 dr unga i dldrarna 10-29, medan medelilders ir mest
framtridande i personkrets 3.

Andel i befolkningen med insatser enligt LSS

Andelen 1 befolkningen som ir beviljade minst en kommunal LSS-
insats var 0,6 procent &r 2007. Andelen varierar dock, bide utifrin
kén och dlder. Andelen i befolkningen med nigon LSS-insats ir
betydligt hogre bland unga. Hogst dr den bland pojkar i 8lders-
gruppen 15-19 ir dir nirmare 1,4 procent ir mottagare av en LSS-
insats. Andelen bland min ir hégre in andelen bland kvinnor 1
samtliga &ldersgrupper. Storst ir skillnaden bland unga 1 de 8lders-
intervall dir det dr som allra vanligast med LSS-insatser.

Diagram 3.1 Andel i befolkningen med LSS-insatser & 2007. Uppdelat pa
kon och aldersgrupp
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Killa: Egna bearbetningar av statistik frin Socialstyrelsen och SCB.
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Nybeviljanden av insatser enligt LSS

I Socialstyrelsens LSS-register finns inte uppgift om antal personer
som nybeviljas stod enligt LSS. Dirfér har LSS-kommittén begirt
in uppgift om antal personer som hade nigon kommunal LSS-
insats ir 2006 men inte dr 2004. Diagrammet nedan visar dirmed
antalet personer som nybeviljades insatser enligt LSS under &r 2005
eller 2006. De flesta som beviljas LSS-insatser dr barn och unga.
Direfter kommer knappt 100 personer per ilder in fram till 65 &r
da nybeviljandena upphor ganska tvirt, detta trots att det 1 dag inte

finns nigon ovre dldersgrins for nybeviljanden av insatser enligt
LSS.

Diagram 3.2 Antal personer som hade nagon LSS-insats ar 2006 men som
inte hade det ar 2004. Uppdelat pa alder
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Killa: Egna bearbetningar av statistik frén Socialstyrelsen.

Omfattningen pa stodet

Sammanlagt beviljade kommunerna nirmare 100 000 insatser enligt
LSS under &r 2007 (se diagram nedan). Fler insatser beviljades till
min én till kvinnor totalt sett, vilket beror p3 att fler mén 4n kvinnor
ir mottagare av LSS-insatser. Genomsnittligt antal insatser per
person ir ungefir samma f6r kvinnor som fér min: 1,7 per person.
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Ombkring 30 procent av samtliga insatser gick till barn och unga
upp till 22 &r, 64 procent gick till vuxna upp till 64 &r och resterande 6
procent till dldre 6ver 65 dr. De vanligaste insatserna bland barn
och unga var korttidsvistelse och korttidstillsyn. Vanligast bland
vuxna upp till 64 3r var daglig verksamhet, boende och kontakt-
person. Bland personer frin 65 3r var boende och kontaktperson
vanligast.

Tabell 3.2  Antal LSS-insatser ar 2007, uppdelat pa alder, kon och insats

0 till 22 23 till 64 ar 65 ar eller &ldre Samtliga

Kvinnor Mén Kvinnor Mén Mén  Kvinnor Mén Kvinnor
Rad och stid 846 1280 2762 3164 259 264 3 867 4708
Personlig
assistans 311 456 1145 1112 161 156 1617 1724
Ledsagarservice 1505 2384 2337 2471 537 429 4379 5284
Kontaktperson 1468 1813 6 257 6970 776 718 8501 9501
Avldsarservice 1105 2054 81 80 20 33 1206 2167
Korttidsvistelse 3425 5 380 519 744 13 40 3957 6 164
Korttidstillsyn 1984 3094 0 0 0 0 1984 3094
Boende barn 453 816 8 15 0 0 461 831
Boende vuxna 383 543 7876 10399 1142 1256 9401 12198
Daglig
verksamhet 904 1248 10482 13432 439 483 11 825 15163

Antal insatser
(exkl. rad och
stod) 11538 17788 28705 35223 3088 3115 43 331 56 126

Killa: Socialstyrelsen.

Statistik har linge saknats om omfattningen pd de olika LSS-
insatserna, t.ex. i form av timmar eller dagar. I Socialstyrelsens
senaste datainsamling frin landets kommuner samlades dock
uppgifter inom om antalet beviljade timmar med personlig assistans
enligt LSS. Av diagrammet nedan framgir att det genomsnittliga
antalet timmar per person och vecka ir 30. Vanligast ir att antalet
timmar ligger 1 intervallet 16-20.
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Diagram 3.3 Antal personer i olika intervall fér antalet timmar per vecka med
personlig assistans enligt LSS
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Killa: Socialstyrelsen.

Variationer inom landet

Det finns betydande variationer inom landet nir det giller beslut
om stdd- och serviceinsatser enligt LSS. Variationerna ir storst for
de mindre vanliga och mindre omfattande insatserna. Till stor del
saknas det forklaringar till variationerna. Inte heller finns det nigra
uppgifter om hur behoven ir fordelade som kan jimféras med de
beslutade insatserna.

Vinnis kommun med 147 personer per 10 000 invinare har mer
in sex gdnger fler LSS-mottagare in Ydre kommuns 23 personer
per 10 000 invdnare. For riket 1 genomsnitt dr andelen 62 per 10 000
invinare. Aven om man exkluderar de kommuner med ligst och de
med hogst andel dr variationen for évriga kommuner fortfarande
mycket hog. Skillnaderna mellan kommuner i andelen personer
med insatser leder till betydande skillnader 1 nettokostnader per
invdnare. Koncentrationen av verksamhet till ndgon eller nigra
kommuner i varje lin har endast ldngsamt minskat sedan kommunali-
seringen 1994.
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Habo kommun 1 Jonképings lin var nettokostnaderna drygt
600 kronor per invdnare 2006. Det kan jimféras med Hedemora
kommuns 1 Dalarnas lin pd ca 6 300 kronor per invinare. Skillnaden
motsvarar ett skatteuttag pd nirmare 4 procent (4 kronor) vid en
riksgenomsnittlig skattekraft.

P& grund av de stora skillnaderna 1 kostnader f6r LSS har det
sedan dr 2004 funnits ett nationellt kostnadsutjimningssystem fér
kommunernas verksamhet enligt LSS. Tidigare fanns linvisa
utjimningssystem och riktade statsbidrag f6r kommuner med hoga
kostnader under perioden 2001-2003.

I ett forskningsprojekt vid Uppsala universitet har Barbro Lewin
m.fl. studerat skillnader mellan kommuner vad giller andelen 1
befolkningen med LSS-insatser. Ett stort antal variabler har under-
sokts. Av de hittills publicerade resultaten framgir att kommuner
som haft virdhem fér personer med utvecklingsstérning ocksd har
en hég andel personer med insatser enligt LSS. Vidare beviljar
kommuner 1 de fyra nordligaste linen fler LSS-insatser in kommuner i
ovriga landet. Lewin m.fl. menar att det sannolikt r skillnader i
behov som ligger bakom variationerna mellan kommuner. Allmint
sett skulle skillnaderna dirmed alltsd kunna vara legitima. Lewin
m.fl. understryker dock, precis som Socialstyrelsen, att en stor del
av skillnaderna inte kunnat férklaras och att det ir oklart t.ex.
vilken roll foérvaltningen 1 olika kommuner spelar och i vilken
utstrickning som skillnaderna beror pd lokala eldsjilar eller starka
habiliteringsverksamheter.'

Utjimningsystem f6r kommunala LSS-insatser

I utjimningen beriknas en standardkostnad fér varje kommun
genom att antalet personer med insatser enligt LSS multipliceras
med en nationell genomsnittskostnad for respektive insats. I syfte
att utjimningen dven ska kunna ta hinsyn till skillnader 1 vdrdtyngd
och till stordriftstordelar 1 verksamheten beriknas ett personal-
kostnadsindex och ett koncentrationsindex {6r varje kommun.
Kostnadsutjimningen sker genom att kommuner med en berik-
nad standardkostnad under riksgenomsnittet betalar en avgift till

! Barbro Lewin och Lina Westin (2006). “Frin behov till stéd. Lokal variation i LSS-
tillimpningen”. I Etr liv som andras. Socialtjinstforum — etr méte mellan forskning och
socialtjinst. En konferens i Goteborg 25-26 april 2006, s. 131f; Leif Lewin, Barbro Lewin, Lina
Westin och Hanna Bick (2007). "Vinsterstyrda kommuner ger mer st8d till handikappade”.
I Dagens Nyheter 2007-02-20.

142



SOU 2008:77 Huvuddrag i utvecklingen av LSS och LASS sedan 1994

staten som motsvarar skillnaden mellan detta och kommunens
standardkostnad. Kommuner med en beriknad standardkostnad
over riksgenomsnittet f&r pd motsvarande sitt ett bidrag av staten.
Summan av bidragen i landet motsvarar i stort summan av avgifterna.

Skillnaden mot kostnadsutjimningen fér andra kommunala eller
landstingskommunala verksamheter bestdr i att LSS-utjimningen
baseras pd uppgifter som ir paverkbara fér kommunerna sjilva.
Trots att flera utredningar i frigan forsékt skapa ett utjimnings-
system som bygger pd opdverkbara faktorer har man inte lyckats
med detta.

Diagram 3.4 Skillnad mellan nettokostnad och riksgenomsnittlig nettokostnad
for LSS-verksamhet 2007. Fore och efter effekter av utjamnings-
systemet

140
o Fore kostnadsutjamning
120
m Efter kostnadsutjamning
. 100
[9)
c
>
E 80
£
g
— 60
©
z
40
20 4
0,
o [} 2] [e2] o [o2] o [} [} [} [e2] 2] (2] o
o [} < D < o < < [} < D < o o
Te) < N [« N~ < N N < ~ [« N < Te)
T 9T Y o o o o + o o o T I %
v o o e} o Ye] Yol o o) o o
el o N~ Te) N N [Te) ~ o el
a8 2 ' ' ' e &
Kronor per invanare
Killa: SCB.

Utjimningssystemet har nyligen f6ljts upp av en sirskild utredare.
I betinkandet Ugamning av kommunernas LSS-kostnader — éversyn
och forslag (SOU 2007:62) forslds vissa férindringar i systemet for
att 6ka triffsikerheten, bl.a. att koncentrationsindex tas bort och
att kommunernas kostnader fér personlig assistans enligt LASS i
sin helhet och antal brukare beaktas 1 utjimningssystemet. Regeringen
har foreslagit forindringar 1 linje med utredningens forslag
(prop. 2007/08:88) och riksdagen har beslutat 1 enlighet med
propositionen. Foérindringarna giller fr.o.m. rsskiftet 2009.
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R4id och stod

Aven nir det giller den LSS-insats som landstinget ansvarar for, rid
och stéd, finns en betydande spridning mellan landsting. Ar 2007
fanns tre fjirdedelar av dem som hade rdd och stéd som insats enligt
LSS i fyra lin (Ostergotland, Visterbotten, Norrbotten och Skine),
med sammanlagt knappt en fjirdedel av landets befolkning. Skill-
naderna inom landet har férstirkts 1 takt med att antalet beslut om
rdd och stéd generellt minskat. Sju &r tidigare &terfanns bara hilften
av dem som hade rdd och stéd i dessa fyra lin. Variationerna inom
landet framgar tydligt om antalet beslut riknas om 1 férhéllande till
antalet invénare 1 linen.

Tabell 3.3  Beslut om rad och stod i landstingen per 10 000 invanare ar
2000 och 2007

Lan 2000 2007
Hela riket 18 9
Stockholm 1 0
Uppsala 2 2
Sodermanland 0 0
Ostergdtland 39 24
Jonkdping 22 6
Kronoberg 1 0
Kalmar 29 2
Blekinge 9 2
Skane 32 16
Vastra Gotaland 14 2
Véarmland 8 9
Orebro 55 13
Vastmanland 35 2
Dalarna 20 5
Gévleborg 1 1
Vasternorrland 24 3
Vasterbotten 82 71
Norrbotten 45 69

Killa: Socialstyrelsen.
Anm: 1 listan saknas Gotlands, Hallands och Jimtlands lin. Dir ansvarar kommunerna helt
eller delvis for rid och stdd enligt LSS.

Enskilda utforare

Det finns i dag ingen samlad bild 6ver forekomsten av enskilda
utférare inom LSS-omridet. Personlig assistans enligt LSS torde
vara den LSS-insats som oftast utférs av privata anordnare. Det ir
en ganska naturlig konsekvens av att de assistansberittigade sjilva
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kan vilja vem som ska utféra assistansen. LSS-kommittén upp-
skattar att omkring 40 procent av de som ir berittigade till personlig
assistans enligt LSS far assistansen anordnad av enskilda utférare.’

I den mdn 6vriga LSS-insatser utférs av enskilda anordnare ir
det som regel kommunen som koper tjinsten, och di ska kopet
foregds av ett upphandlingsférfarande enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU). Kommunen har indd kvar sitt ansvar i for-
hillande till den enskilde. I ett fdtal kommuner finns ett kundvals-
system dir individen sjilv viljer vem som ska utféra tjinsten. I
dessa fall krivs ingen offentlig upphandling enligt LOU. En sirskild
utredare har under dret foreslagit en ny lag om valfrihetssystem
(LOV).” Lagen ir avsedd att fungera som ett frivilligt verktyg for
de kommuner och landsting som vill 6verldta valet av utforare av
vard- och omsorgstjinster till medborgarna.

Enligt kommunernas rikenskapssammandrag bestdr cirka 13
procent av kommunernas kostnader for LSS-verksamhet av kép av
verksamhet (exklusive kép mellan kommuner). I siffran ingdr dock
dven kop av sd kallad stddverksamhet som t.ex. méltider och stidning.
Andelen kopt verksamhet har kat svagt under de senaste fem aren.

Enskilda utférare av LSS-insatser finns i vissa kommuner men
inte 1 alla. Av en enkit som LSS-kommittén skickade ut till landets
samtliga kommuner framkom att privata gruppbostider finns i
knappt 20 procent av kommunerna medan privata servicebostider
finns 1 cirka 6 procent av kommunerna. I 20 procent av kommunerna
forekommer privata dagliga verksamheter.

Det férekommer idven att privata foretag bedriver korttids-
vistelse och korttidstillsyn, ofta med inriktning mot en viss typ av
funktionsnedsittningar.

Kommunernas planering, information och uppsékande arbete

Forutom de faktiska insatserna 1 9 § har kommunerna ansvar f6r
ytterligare uppgifter. Det handlar om att planera f6ér framtida behov,
att informera om LSS till personer i och utanfér personkretsen, att
bedriva uppsdkande arbete samt att samordna insatser som olika

2 Skattningen ir gjort mot bakgrund av LSS-komitténs enkit om personlig assistans som
skickades till landets samtliga kommuner (6ver 90 procent svarade). I genomsnitt hade 12
personer i varje kommun beviljats personlig assistans enligt LSS. Vidare anordnade varje
kommun personlig assistans enligt LSS {6r i genomsnitt 7 personer. Det betyder att 5 av 12
beslut om personlig assistans enligt LSS anordnades av ett foretag eller kooperativ.

*SOU 2008:15. LOV att villa — Lag Om Valfrihetssystem. Betinkande av
Frittvalutredningen.
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huvudmin beviljat. (Utéver vad som redovisas nedan har landstinget
ansvar fér LSS-insatsen rdd och stod.)

Individuell plan

Individuell plan ir till f6r att klargora den enskildes behov av insatser
samt underlitta samordning mellan de olika organ som individen
far stod av. Planen ska upprittas i samrdd med den enskilde.

En rapport som Socialstyrelsen publicerade &r 2002 pekar pa att
en individuell plan, ritt anvind, ir ett fungerande instrument for
att den enskilde ska f3 inflytande 6ver de olika insatser som ges,
men idven for att fi en overblick av det totala stéd som omger
henne eller honom. Dessvirre visar Socialstyrelsens kartliggning
att individuell plan inte alls férekommer 1 den utstrickning som
vore onskvird. Endast 2 400 personer, fem procent av mottagarna
av LSS-insatser, hade vid tidpunkten individuell plan. Manga brukare
kinner inte till méjligheten att begira individuell plan enligt LSS.
Bide skriftlig och muntlig information saknas ofta.*

For att félja upp om antalet personer med individuell plan hade
okat genomférde Socialstyrelsen en férnyad enkitundersékning
under dr 2003 dir samtliga kommuner tillfrigades om hur minga
som har individuell plan. Undersékningen visade att knappt 3 200
personer, cirka 6,5 procent av samtliga mottagare av LSS-insatser,
nu hade individuell plan. Det var nigot vanligare att vuxna hade en
individuell plan 4dn barn och ungdomar. Inga skillnader noterades
mellan kvinnor och min nir det gillde andel med individuell plan.
Socialstyrelsen konstaterade att det fanns stora skillnader mellan
kommuner 1 antal upprittade individuella planer.’

Kommunernas sirskilda uppgifter

Till kommunernas sirskilda uppgifter hér bland annat att f6lja upp
vilka som tillhér personkretsen och vilka deras behov ir samt att se
till att de fir sina behov tillgodosedda. Uppsékande verksamhet ir
ocksd en uppgift som ingdr. I en enkit till landets samtliga kommuner
stillde LSS-kommittén frdgan om 1 vilken utstrickning kommunen
arbetar systematiskt med de sirskilda uppgifterna enligt 15 §.

*Socialstyrelsen (2002), Individuell plan — pd den enskildes villkor.
> Socialstyrelsen (2003). Hur mdnga har en individuell plan enligt LSS? Resultat av en enkdt
till kommunerna dr 2003.
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Diagram 3.5 Andel kommuner som arbetar systematiskt med de sarskilda
uppgifterna enligt 15 §

Att folja upp vilka som omfattas av LSS och vilka deras
behov av stdd och service &r

Att verka for att de somingar i personkretsen far sina
behov tillgodosedda

Att informera personkretsen och anhériga omlagens mal
och medel

Att informera allménheten i syfte om att 6ka kdnnedomen
om behov hos personer med omfattande funktionshinder
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Kiilla: LSS-kommitténs enkit till kommuner (se bilaga 21).

Majoriteten av kommunerna anser att de i stor utrickning verkar
systematiskt for att de som ingdr i1 personkretsen ska f3 sina behov
tillgodosedda, att ta initiativ i frigor som giller férmyndarskap,
forvaltarskap eller godmanskap, samt att informera personkretsen
om lagens mél och medel. Diremot ir det inte lika vanligt att man
systematiskt informerar om LSS utanfér personkretsen,® att man
arbetar med tillginglighetsfrigor inom kultur och fritid eller sam-
verkar med de organisationer som foretrider minniskor med
omfattande funktionshinder. De allra flesta kommuner uppger
dock att de arbetar med dessa frigor i viss utstrickning.

Denna bild av kommunernas arbete med de sirskilda uppgifterna
bér stillas mot de studier som beskriver problem gillande tillging
till information liksom att samordning mellan olika insatser brister.”

¢1 enkiten sirskildes punkten om information om mal och medel enligt LSS till information
till de som ingdr i personkretsen och de som inte ingdr. Till vem informationen bér rikta sig
ir enligt lagens formulering oklart.

7T.ex. Lewin, Barbro (1999). LSS-uppfolining i Uppsala, Uppsala: Institutionen f6r folkhilso-
och virdvetenskap/socialmedicin, Socialmedicinsk rapportserie; Brodin, J., Claesson, I.,
Paulin, S., (1998). FAmiljeStodsprojektet. En modell for avlgsarservice, Stockholm: Lirarhégskolan;
Paulsson, Karin och Fasth, Asa (1999). "Man maste alltid sldss pd byrikraternas planhalva”.
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Aven av linsstyrelsernas tillsyn framgdr att det ofta finns brister i
den uppsékande verksamheter, riktade informationsinsatser eller
kartliggningar och behovsinventeringar. Bristande planering beskrivs
som en orsak till svirigheter att verkstilla beslut om till exempel
bostad med sirskild service.®

Kommunala riktlinjer

Linsstyrelserna fick &r 2006 1 uppdrag av regeringen att f6lja upp
kommunernas riktlinjer f6r bedémning av insatser enligt LSS. I
uppdraget ingick dven att se till att riktlinjerna inte utformas s att
de begrinsar enskilda personers rittigheter.” Linsstyrelserna har
dirfor frigat landets samtliga kommuner om de har politiskt antagna
riktlinjer. 128 kommuner (dvs. 44 procent) har svarat att de har
riktlinjer och 63 kommuner planerar att ta fram riktlinjer.
De riktlinjer som var vanligast férekommande ir:

e Ett drygt 30-tal kommuner tidsbegrinsar alltid beslut om personlig
assistans, ledsagarservice, kontaktperson, avldsarservice och/eller
korttidsvistelse.

e 37 kommuner har olika begrinsningar fo6r personliga assistans
(t.ex. hur mycket stidning, tvitt, inkép och tridgirdsarbete
som kan ing}).

e Ett trettiotal kommuner begrinsar insatsen ledsagarservice i
omfattning. Ledsagarservice fir beviljas med ett visst antal timmar
per vecka, antal tillfillen per minad, endast fir omfatta korta
uppdrag eller liknande. Liknande begrinsningar i omfattning

Livsvillkorsprojektet — en studie av livsvillkoren for familjer med barn med funktionshinder.
Riksforbundet f6r Rorelsehindrade Barn och Ungdomar RBU; McElwee, Lena (2000). "Barn
med funktionshinder och deras férildrar”, i Brusén, Peter & Hydén, Lars-Christer (red). Ett
liv som andra, Lund: Studentlitteratur; Riksforsikringsverket (2000). Idé och verklighet i
handikappolitiken. Socialforsikringsboken 2002; Riksférsikringsverket (2002). Fribet och
beroende. Personer med funktionshinder beskriver stodsystemet. RFV Analyserar 2002:1;
Riksforsikringsverket (2002). For barnets bista — en studie av bur férildrar till barn med
funktionshinder upplever det offentliga stodsystemet. REV Analyserar 2002:13.

¥ Socialstyrelsen och linsstyrelserna (2003), Social tillsyn 2002. Resultat av linsstyrelsernas
tillsyn; Socialstyrelsen och linsstyrelserna (2004), Social tillsyn 2003. Resultat av linsstyrelsernas
tillsyn; Socialstyrelsen och linsstyrelserna (2005), Social tillsyn 2004. Resultat av linsstyrelsernas
tillsyn; Socialstyrelsen och linsstyrelserna (2006), Social tillsyn 2005. Resultat av
linsstyrelsernas tillsyn.

° Linsstyrelserna (2007). Riktlinjer — till hjilp eller stjilp? Linsstyrelsernas granskning av
kommunala riktlinjer f6r bedémning av insatser enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, LSS.
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forekommer dven f6r kontaktperson, korttidsvistelse, korttids-
tillsyn, avldsarservice och personlig assistans enligt LSS.

e 35 kommuner begrinsar beslut om ledsagarservice till att endast
omfatta ett visst geografiskt omrde (t.ex. i nirmiljén eller endast
en resa inom Sverige).

e 37 kommuner har riktlinjer om att bide brukarens behov av
miljdombyte och rekreation och anhérigas behov av avlésning
ska vara uppfyllda for att insatsen ska kunna beviljas.

o Ett trettiotal kommuner har riktlinjer om att beslut om boende i
familjehem alltid ska prévas innan ett beslut om bostad med
sirskild service kan bli aktuellt.

e Det férekommer dven andra typer av begrinsningar, bla. av
mojligheten att kombinera olika LSS-insatser. Ett exempel ir att
personer som bor 1 gruppbostad inte kan fa ledsagarservice eller
personlig assistans enligt LSS fér aktiviteter utanfér bostaden.
Vissa kommuner har riktlinjer i form av 8ldersgrinser f6r olika
insatser. Ett exempel dr att ledsagarservice beviljas forst efter 12
eller 15 &rs dlder. Ett annat dr att personer som fyllt 65 dr ir ute-
slutna frdn méjligheten till fortsatt daglig verksamhet.

Ar 2005 publicerade Socialstyrelsen en kartliggning av forekomsten
av kommunala riktlinjer f6r bedémningar av ritten till personlig
assistans enligt LSS."° Socialstyrelsen menar att det kan finnas risker
med riktlinjer, speciellt om de inte tillimpas pd ett flexibelt sitt.
Det ir viktigt att riktlinjerna dr férenliga med lag, forarbeten och
rittspraxis. Socialstyrelsen konstaterar dven att kommunala rike-
linjer kan ha positiva effekter. De kan bidra till 6kad rittssikerhet
for den enskilde. Genom riktlinjer kan kommunerna tydliggora
inriktning och prioriteringar av verksamhet.

3.1.2 Omfattningen pa personlig assistans enligt LASS
Antal personer med assistansersittning

Antalet personer med assistansersittning var 14 826 1 oktober 2007.
Fler min dn kvinnor har stéd enligt LASS. Av det totala antalet
assistansberittigade dr 53 procent min och 47 procent kvinnor.

1% Socialstyrelsen (2005). Personlig assistans — Kartldggning av kommunala riktlinjer.
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Knappt 57 procent tillhérde personkrets 3, 35 procent tillhérde
personkrets 1 och 6 procent tillhérde personkrets 2. (For 2 procent
saknas uppgift om personkrets.)

Tabell 3.4  Antal personer med assistansersittning i oktober ar 2007.
Uppdelat pa personkrets, kén och alder

Alder Personkrets 1 Personkrets 2 Personkrets 3 Samtliga
Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén

0-9 200 262 X X 137 181 349 474
10-19 632 919 X X 249 345 916 1298
20-29 596 785 14 24 267 337 883 1166
30-39 407 458 24 62 363 436 807 968
40-49 236 293 57 96 653 588 970 988
50-59 124 144 108 160 1019 883 1283 1214
60-64 47 55 70 93 802 699 944 864
65+ 34 21 57 77 753 716 862 840
Totalt 2276 2937 332 515 4243 4185 7014 7812

Killa: Egna bearbetningar av statistik frin Férsikringskassan.

Anm. De siffror som ir uppdelade pd personkrets summerar inte till totaluppgifterna.
Diskrepansen beror pi att uppgift om personkrets saknas fér dryg 2 procent.
Antalsuppgifter markeras med x d4 antalet personer i en cell 4r 3 eller ligre.

Andel i befolkningen med assistansersittning

Till skillnad mot ldersfordelningen 1 LSS, dir andelen 1 befolkningen
ir storst bland unga, har assistansersittningen tvd “toppar”: dels
unga, dels dldre. Andelen i befolkningen med assistansersittning ir
dock allra storst i dldersgruppen 60—64 3r (se nedan).

I befolkningen som helhet var det ca 1,7 promille som hade assist-
ansersittning. I ldersgrupperna under 40 ir ir andelen min i
befolkningen som har assistansersittning storre dn andelen kvinnor.
Det motsatta giller i de ildre ldersgrupperna dir stérre andel
kvinnor in min beviljats assistansersittning.
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Diagram 3.6 Antal per 1000 i befolkningen med assistansersattning i
oktober 2007 efter kon och aldersgrupp
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Killa: Egna bearbetningar av statistik frin Férsikringskassan och SCB.

Nybeviljanden av personlig assistans enligt LASS

En stor del av de som beviljas assistansersittning ir i dldern 50-59
eller 60-65 r. Ar 2006 var 44 procent av samtliga som nybeviljades
assistansersittning 50 4r eller ildre. Aven i dldrarna 0-19 &r ir
nybeviljandet relative hégt, framfor allt bland pojkar. Ligst ir
nybeviljandet i dldrarna 30-49 ir.
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Diagram 3.7 Antal personer i olika aldersgrupper som nybeviljades
assistansersittning ar 2006
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Killa: Egna bearbetningar av statistik frin Férsikringskassan.

Omfattningen pa personlig assistans enligt LASS

I oktober 2007 var det genomsnittliga antalet timmar 106 per vecka
(104 for kvinnor och 108 f6r min). Det ir stora skillnader mellan
vuxna och barn nir det giller beviljat antal timmar, vilket beror dels
pd forildraansvaret, dels pd att assistansersittning inte beviljas fér
tid 1 skola och barnomsorg om inte sirskilda skil foreligger. Vidare
framgdr att personer i personkrets 2 beviljas fler antal timmar i
genomsnitt dn personkrets 1 och 3.
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Tabell 3.5 Genomsnittligt antal timmar med assistansersattning i oktober
2007. Uppdelat pa personkrets, kon och alder

Alder Personkrets 1 Personkrets 2 Personkrets 3 Samtliga
Kvinnor ~ Mén Kvinnor ~ Mén Kvinnor ~ Mén Kvinnor ~ Mén

0-9 75 78 - - 91 91 82 83
10-19 91 92 - - 95 93 91 92
20-29 119 121 - - 118 128 119 124
30-39 120 122 - 148 111 122 117 123
40-49 111 114 135 137 108 117 110 118
50-59 108 116 118 124 103 108 104 111
60-64 117 121 118 123 102 98 103 102
65+ 95 - 119 120 89 92 91 95
Totalt 106 107 118 126 102 106 104 108

Killa: Egna bearbetningar av statistik frin Férsikringskassan.
Anm. Genomsnittligt antal timmar redovisas inte nir antalet personer ir ligre dn 30.

I de flesta dldersgrupper beviljas min 1 genomsnitt fler timmar in
kvinnor. Storst dr skillnaden 1 dldrarna 20-49 4r i personkrets 3, dir
kvinnor i genomsnitt beviljas 8-9 procent firre timmar dn min. Ar
2004 hade RFV i uppdrag av regeringen att forklara vad skillnaden
beror pd. RFV identifierade flera forklaringar. En forklaring dr att
8ldersfordelningen ser olika ut fér kvinnor respektive min med
assistansersittning. Fler kvinnor d4n min ir dldre och ildre har i
genomsnitt firre timmar in andra vuxna. En del av konsskillnaden
skulle upphora om 4ldersférdelningen vore likadan f6r kvinnor och
min. Andra forklaringar som identifierades var att det var vanligare
bland kvinnor dn min att vara gift eller samboende. Att vara gift
eller samboende minskar ofta antalet beviljade timmar eftersom
hemmavarande make har ett ansvar for det gemensamma hushillet
samt for behov av jour och beredskap, t.ex. i samband med dygns-
vila."" Dessutom konstaterades att min beviljas fler timmar med
dubbel assistans dn kvinnor samt att det finns vissa skillnader 1
diagnoser men att det dr svirt att dra nigra slutsatser om kvinnors
och mins behov utifrdn detta. RFV utesluter inte att handliggares
forestillningar om kvinnor och min kan bidra till att kvinnor
beviljas firre timmar in min i genomsnitt."

" Tfr RA 1997 not 165.
12 Riksforsikringsverket (2004). Assistans for kvinnor och min — en genderanalys av
assistansersittningen. REV Analyserar 2004:11.
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Variationer inom landet

Andelen assistansberittigade 1 befolkningen varierar mellan olika
lin. Hogst dr andelen 1 Norrbottens lin, dir nistan 250 av 100 000
beviljats assistansersittning. Ligsta andelen dterfinns 1 Vistmanlands
lin och Uppsala lin, dir omkring 130 per 100000 beviljats
assistansersittning. Det 4r med andra ord nistan dubbelt s3 vanligt
med assistansersittning i Norrbottens lin som i Uppsala lin och
Vistmanlands lin. Orsaken till detta ir oklar.

Diagram 3.8 Antal assistansberattigade per 100 000 i befolkningen
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Killa: Forsikringskassan.

Forutom att det finns lokala variationer i andel i befolkningen med
assistansersittning finns dven skillnader 1 antal beviljade timmar.
Dessa skillnader har funnits inda sedan assistansreformen
genomférdes och har delvis varit likartade 6ver tid. Ar 2007 hade
Kronobergs lin det ligsta genomsnittliga antalet timmar med 88
per vecka. Dalarnas lin 18g hogst med 120 timmar per vecka.
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Diagram 3.9 Genomsnittligt antal timmar med assistansersattning, oktober
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Killa: Forsikringskassan.

Forhdllandevis stora andelar av de assistansberittigade i t.ex. Dalarnas
och Stockholms lin har beslut om assistansersittning dygnet runt
eller mer. T Stockholm hade 21 procent av de assistansberittigade
ett beslutat timantal 6ver 168 per vecka (dvs. 24 timmar per dygn)
medan motsvarande andel 1 Kronobergs dn var 2 procent i oktober
2007. T Orebro och Kronobergs lin ir det betydligt vanligare med
beslut om assistansersittning under sex till tolv timmar per dygn.
Dessa skillnader antyder att férekomsten av jourtimmar under
dygnsvila, som bara ersitts med en fjirdedels timme och riknas pd
detta sitt 1 Forsidkringskassans statistik kan ha en viss betydelse nir
det giller skillnaderna mellan linen.

Det finns inte ndgot tydligt och generellt samband mellan antalet
assistanstimmar och andelen assistansberittigade 1 olika lin. Diremot
har LSS-kommittén observerat att Forsikringskassan anvinder olika
modeller f6r behovsbedémningar i1 olika lin, vilket har betydelse
for beslut om antal assistanstimmar (se avsnitt 6.3.6).
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Enskilda utforare

Den enskilde viljer sjilv vem som ska utféra den assistans som
beviljats. I slutet av &r 2007 hade 32 procent valt vad som 1
Forsikringskassans statistik kallas ”annan serviceorganisation”, det
vill siga olika sorters foretag. Detta dr ocksd den anordnartyp som
okar mest, frdn 14 till 32 procent mellan &ren 1994 och 2007.
Kooperativens andel har varit relativt konstant sedan assistans-
reformen, men har minskat ngot under senare &r till 11 procent.
Kommunerna anordnar personlig assistans for knappt 55 procent,
vilket dr 6ver 10 procentenheter mindre in tio ir tidigare. Andelen
assistansberittigade som sjilva ir arbetsgivare f6r sina assistenter
har varit under fyra procent sedan assistansreformen genomférdes.

Statistiken om anordnartyp bor dock tolkas med férsiktighet.
En granskning gjord av Forsikringskassans linskontor 1 Vistra
Gotaland visar att 8-9 procent av uppgifterna inte stimde. Kom-
munernas och kooperativens andelar var éverskattade medan fore-
tagens andel var for 13g.

3.1.3  Antal personer med insatser enligt LSS och/eller LASS

Normalt redovisas antalet LSS-mottagare och antalet personer med
assistans enligt LASS separat. Men 1 praktiken éverlappar grupperna.
Tidigare har det inte varit kint hur stor gruppen ir sammantaget.
Det har heller inte varit kint hur minga personer som har personlig
assistans enligt LSS eller LASS.

Socialstyrelsen har dirfér, pd uppdrag av LSS-kommittén,
sambearbetat statistik i det egna LSS-registret med Forsikringskassans
statistik Over assistansersittning. Sambearbetningen avser 4ren
2004-2006. Personer med enbart insatsen rdd och stéd ingdr inte.

Antal personer med insats enligt LSS och/eller LASS

De killor som anvints vid sambearbetningen ger, var for sig, foljande
bild av situationen den 1 oktober 2006. Enligt Socialstyrelsen hade
55 800 personer minst en insats enligt LSS (exklusive rdd och stod),
vilket motsvarade omkring 0,6 procent av befolkningen 1 Sverige.
Vid samma tidpunkt hade 14 054 personer assistansersittning
enligt Forsikringskassan.
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Om informationen frin de bida killorna liggs samman si hade
64 597 personer minst en insats enligt LASS och/eller LSS exklusive
rdd och stéd den 1 oktober 2006.

Totalt antal personer med personlig assistans

Genom sambearbetningen gir det att fér forsta gdngen siga hur
ménga personer som har insatsen personlig assistans, oavsett om
den finansieras av enbart kommunen eller av staten och kommunen
tillsammans. Den 1 oktober 2006 var 17 049 personer berittigade
till personlig assistans enligt LASS och/eller LSS. Antalet var drygt
700 personer hogre dn ett ir tidigare och drygt 1400 personer
hogre 4n tvi ir tidigare. Okningstakten har varit drygt 4 procent
per ar sedan 2004.

Tabell 3.6  Antal personer med personlig assistans enligt LSS och/eller
LASS den 1 oktober 2004, 2005 och 2006

2004 2005 2006
Enligt LASS 12 498 13 313 14 054
Enligt LSS 3920 3 640 3698
Enligt béde LASS och LSS 831 643 709
Enligt LSS och/eller LASS 15 602 16 325 17 049

Killa: Socialstyrelsen/Forsikringskassan.

Under hela den studerade perioden har det varit omkring 600-800
personer som haft beslut bide om assistansersittning och personlig
assistans enligt LSS. Denna 6verlappning kan olika orsaker. Vid
tillfilliga utdkningar, t.ex. 1 samband med resor, kan kommunen
fatta beslut om personlig assistans enligt LSS till personer som
redan har ett beslut om assistansersittning. Det férekommer dven
att kommunen fattar beslut om personlig assistans enligt LSS 1i
avvaktan pd Forsikringskassans beslut. Risken fér ¢verlappningar
har minskat under senare dr, nir Socialstyrelsen forbittrat sitt
frigeformulir till kommunerna.

Kombinationerna av personlig assistans enligt LSS och LASS
varierade mellan kommunerna. I ndgra kommuner med en relativt
stor andel assistansberittigade hade praktiskt taget samtliga dessa
personlig assistans enligt bdde LSS och LASS. I andra kommuner
med relativt mdinga assistansberittigade hade dessa nistan
uteslutande insats enligt LASS.
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3.1.4  Utrikes fodda med insatser enligt LSS och LASS

Enligt LSS-kommitténs direktiv ska frdgor om etnisk integration
och minoriteters sirskilda behov beaktas.

Frigor som kan vara intressanta inom ramen f6ér LSS-kommitténs
ovriga direktiv idr dels tillgdngen till stod och service enligt LSS och
LASS fér personer med olika etniska bakgrund, dels hur beviljade
insatser fungerar i praktiken. Bemétande och kinnedom om sam-
hillets olika stédinsatser ir ocksd viktiga frigor.

Kunskapsliget ir dock begrinsat. Det finns fi studier som
handlar om hur samhillets etniska mangfald kommer till uttryck i
handikappolitiken eller 1 de verksamheter som riktar sig till personer
med funktionsnedsittningar. Nir det giller studier specifikt om
LSS eller LASS ir kunskapsliget in mer begrinsat.

Tillgdng till stod och service

Savitt LSS-kommittén kunnat utréna finns inga studier som handlar
om etnicitet 1 samband med beslut eller verksamheter enligt LSS.
Diremot har bide Forsikringskassan och Socialstyrelsen gjort
statistiska bearbetningar av antalet utrikes fédda personer som
beviljats assistansersittning. Ett problem med denna typ av
bearbetningar ir att vi inte vet hur minga som har omfattande
funktionsnedsittningar i olika delar av virlden. Exempelvis kan
man tinka sig att andelen med funktionsnedsittningar ir hogre
bland grupper som kommer frin regioner med krig eller politisk
forfoljelse. Tillgdng till sjukvird 1 hemlandet kan ocksd spela en roll.
Eftersom kunskapen om detta ir otillricklig ir det svirt att siga
om utfallet i tabellerna nedan ir rimligt eller inte.

Av tabellen framgir att nistan alla som beviljades assistans-
ersittning dr 2002 var fédda 1 Sverige. Andel i befolkningen med
assistansersittning var 0,12 procent fér personer fédda 1 Sverige.
Sm3 variationer fanns f6r personer fédda 1 andra regioner. Genom-
snittligt antal timmar var hégst bland personer fédda 1 Sydamerika
och ligst bland personer f6dda i Mellangstern och Nordafrika.
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Tabell 3.7  Vuxna med assistansersattning. Antal personer samt omfattning
pa stodet. Uppdelat pa fédelseregion

Fédelseregion Antal Andel i resp. Genomsnittligt Relativt utfall

mottagare population antal timmar timmar
per manad (procent)

Sverige 8 064 0,12 419 100

Norden (utom

Sverige) 331 0,11 397 95

Centrala EU-lander

(utom Norden) 79 0,09 374 89

Ovriga Europa 214 0,13 402 9%

Afrika soder om

Sahara 41 0,13 401 96

Asien utom

Mellandstern 56 0,09 373 89

Mellandstern och

Nordafrika 2217 0,14 358 85

Sydamerika 58 0,14 434 104

Killa: Egna bearbetningar av RFV:s studie om levnadsvillkor.
Anm. Vuxna med assistansersittning avser i tabellen personer som ir 18 &r eller ildre.
Andelar i befolkningen ir 8ldersstandardiserade.

Motsvarande uppgifter redovisas f6r barn i tabellen nedan. Notera
att barnen kan vara fédda i Sverige. Uppdelningen i tabellen har
gjorts utifrdn forildrarnas fodelseregion. For flera av regionerna ir
antalet barn for ligt f6r att resultatet ska kunna redovisas. Nir det
giller andelen 1 respektive population med assistansersittning ir
det storre spridning bland barn in bland vuxna. Andelen barn med
assistansersittning var nistan dubbelt sd hog f6r barn med forildrar
fédda i Afrika séder om Sahara eller Europa utanfér Norden eller
EU, som for barn fodda i Sverige. Aven spridningen igenom-
snittligt antal timmar var stérre f6r barn dn f6r vuxna.
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Tabell 3.8 Barn med assistansersdttning. Antal personer samt stddets
omfattning. Uppdelat pa férdldrarnas fédelseregion

Féréldrars Antal Andel i resp. Genomsnittligt Relativt utfall

fodelseregion population antal timmar timmar
per man (procent)

Sverige 1347 0,09 342 100

Norden (utom

Sverige) 12 - - -

Centrala EU-

lander 3 - - -

Ovriga Europa 56 0,17 310 91

Afrika soder om

Sahara 33 0,18 308 90

Asien utom

Mellandstern 15 - - -

Mellangstern

och Nordafrika 108 0,15 355 104

Sydamerika 9 - - -

Utrikes fodda

foraldrar fran

olika regioner 16 - - -

En svenskfodd
och en utrikes
fodd fordlder 201 0,09 332 97

Killa: Egna bearbetningar av RFV:s studie om levnadsvillkor.

Anm: Tabellen avser barn med assistansersittning upp till 17 4r. I tabellen ingdr barn som har
tvd forildrar registrerade i Sverige. Andelar i befolkningen ir inte ldersstandardiserade
p.g-aatt antalet barn med assistansersittning ir vildigt 13gt i flera fodelseregioner. Nir
antalet personer ir ligre dn 30 redovisas inte dvriga poster.

Hur beviljade insatser fungerar i praktiken

Flera studier har visat att minga ir néjda med sin personliga assistans
och att reformen inneburit goda méjligheter till sjilvbestimmande."
I en studie om levnadsférhillanden framgdr dven att personer med
personlig assistans skattar sina levnadsfoérhillanden som bittre in
andra personer med funktionshinder." Hittills finns dock inga studier
om hur personlig assistans fungerar fér personer som invandrat

B T.ex. SOU 2005:100. P2 den assistansberdttigades villkor. God kvalitet i personlig assistans —
dndamdlsenlig anvindning av assistansersitining. Delbetinkande av Assistanskommittén.

" Hedquist (1998). Jamlikhet i levnadsvillkor och delaktighet i samhillslivet — en studie av
brukarnas levnadsférhillanden och samhillsstéd”, i Bengtsson (red.). Politik, lag och
forvaltning. Implementeringen av 1994 drs handikappreform. Lund: Studentlitteratur.
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frdn olika delar av virlden. Sivitt LSS-kommittén kunnat utréna
finns heller inga studier om hur 6vriga LSS-insatser fungerar i
praktiken f6r personer som ir utrikes fédda.

Ar 2002 genomfsrde RFV en studie om levnadsvillkor bland
vuxna mottagare av assistansersittning, handikappersittning och
bilstéd."” LSS-kommittén har gjort bearbetningar av den del av
materialet som avser assistansersittning'® fér att se om det finns
skillnader 1 hur personer fédda i Sverige respektive utomlands ser
pd det samhillsstéd de har tillgdng till. Bearbetningen ger inte svar
pa frigan om hur den personliga assistansen fungerar 1 praktiken,
eftersom enkitfrigorna giller personernas samlade stod.

Tabell 3.9  Andel som i hég utstrickning haller med om pastaenden om
stodets tillrdcklighet och om méjligheten att styra sin vardag'’

Fédd i Sverige  Utrikes fodda

1) "Jag har tillgang till det
stod fran samhéllet som jag
tycker att jag behdver” 56 56

2) "Jag har frihet att fatta
viktiga beslut om min egen
vardag 61 64

Killa: Egna bearbetningar av RFV:s studie om levnadsvillkor.

Av tabellen att déma tycks det inte finnas nigra signifikanta
skillnader mellan de som ir fodda i1 Sverige respektive utrikes fodda
i synen pd stodet. Antalet utrikes fédda i undersokningen var dock
ligt."

Bemotande och kinnedom om sambhillets insatser

Ett fital studier finns om hur personer med funktionshinder som
ir fodda utomlands uppfattar stddsystemet. Bland annat har
Forsikringskassan gjort intervjuer med &tta personer som ansokt
om handikappersittning om deras syn pd myndigheten och ull-

!> Riksforsikringsverket (2003). Ojiamlikbet i levnadsvillkor. RFV Analyserar 2003:15.

' Datamaterialet dr inte si stort. I RFV:s undersékning hade 715 personer beviljats
assistansersittning. Av dem var 641 f6dda i Sverige och 64 f6dda utomlands.

7 De som besvarade enkiten fick ta stillning till pdstdenden utifrdn en skala frin 1 till 5. 1
betyder hiller inte med alls och 5 betyder hiller med helt och héllet. I tabellen redovisas
andelen som héll med i ”hég utstrickning” (dvs. kryssade 4 eller 5).

'8 Se fotnot 16.
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gangen till stod. Brist pd information visade sig vara ett genomgiende
problem bland de intervjuade personerna. Flera av intervjupersonerna
ger dven uttryck for att det dr svdrt att forstd pd vilka grunder
beslut fattas i det egna drendet. De har fitt avslag utan en
forklaring som de kan forstd."”

Sociologen Jorge Calbucura har genomfért en intervjustudie om
hur flyktingar med funktionshinder ser pd kontakten med myndig-
heter och det stéd de fir. Av studien framgir att intervju-
personerna ofta hamnat 1 ett kunskapsunderlige 1 kontakten med
myndigheterna. Det missnéje som finns 1 kontakterna med myndig-
heter formuleras ofta 1 termer av bristfillig information, att inte bli
trodd och tagen p allvar, frustration infor att inte kunna férmedla
sina upplevelser till ansvariga personer och misstro som lett till en
kinsla av diskriminering. Flera ir irriterade 6ver den regelstelben-
het och likgiltighet de menar utdvas av tjinstemin. Ingen av de
intervjuade personerna kunde med sikerhet hinvisa till vilka
myndigheter de varit i1 kontakt med eller vilka instanser som
behandlade deras drenden.”

I sammanhanget ir det viktigt att pipeka att dven 1 studier dir
intervjupersonerna ir fédda i Sverige framkommer berittelser om
regelverk som ir svra att férstd och dverblicka, myndigheter som
man miste kimpa emot och beslut som ir svira att forstd.”
Problemen tycks med andra ord inte méta enbart personer som ir
utlandsfédda dven om det troligtvis ir svdrare f6r den som nyligen
invandrat eller som inte delar ett gemensamt sprik med handliggaren.

3.2 Kostnader och kostnadsutveckling

Kommunernas och statens kostnader fér insatser enligt LSS och
LASS uppgick under ir 2006 till 41,9 miljarder kronor.” Av de
samlade kostnaderna svarade kommunerna dr 2006 fér 69 procent
och staten for 31 procent. Landstingens kostnader for rdd och stod
enligt LSS sirredovisas inte 1 deras drliga ekonomiska statistik och
kan dirfor inte redovisas.

1 Forsikringskassan (2005). P& grinsen till trygghet. Socialférsikringsboken 2005

2 Calbucura (2000). Invandrare med funktionshinder och deras méte med det svenska
socialpolitiska systemet. Uppsala universitet: Sociologiska institutionen, Working Paper Series
6.

1 T.ex. Riksforsikringsverket 2002. Idé och verklighet i handikappolitiken, Socialfdrsikringsboken
2002;. Riksférsikringsverket (2002). Fribet och beroende. Personer med funktionshinder beskriver
sambillets stodsystem. RFV Analyserar 2002:1

2 Fér ar 2007 uppgir kostnaderna preliminirt till 45,5 miljarder kronor.
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Diagram 3.10 Kostnadsutveckling for
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Killa: SCB.

Under perioden 2000 till 2006 har statens kostnader 6kat med 143
procent och kommunernas med 58 procent 1 16pande priser. For
bidda huvudminnen har den relativa kostnadsékningstakten minskat
under denna period. Mellan dren 2005 och 2006 6kade kostnaderna
med 14 procent {6r staten och med 7 procent f6r kommunerna.

3.2.1 Kostnadsutveckling for insatser enligt LSS

Ar 2006 uppgick kommunernas kostnader for insatser enligt LSS
till 29,6 miljarder kronor. Av dessa avsig ca 4,8 miljarder kom-
munernas kostnader fér personlig assistans enligt LASS.*

» Uppdelningen av kostnaderna fér personlig assistans mellan beslut enligt LSS respektive
LASS ir baserad pd SKL:s Handikappnycklar och kan ej goras bakat i tiden.
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Diagram 3.11 Kommunernas kostnader per insats 2000-2006.* Lopande
priser
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* Kostnad fér personlig assistans avser kommunernas kostnader for beslut enligt LSS samt
merkostnader for personlig assistans enligt LASS (exkl. medfinansiering).
Killa: Kommunernas rikenskapssammandrag.

Okning av antalet personer med LSS-insatser

Den okande kostnaden fér LSS beror framférallt pd att antalet
personer som beviljas insatser har dkat sedan 1994 och fortsitter
att 6ka. Mellan &ren 2001 och 2007 ¢kade LSS-populationen med
9491 personer vilket motsvarar en ©kning med 20 procent.
Okningen ir nigot stérre for min 4n for kvinnor.?*

Den antalsmissigt storsta okningen stir unga i personkrets 1
for. I personkrets 1 har unga i dldersgrupperna 10-19 &r och 20-29
dr okat med 6 444 personer under perioden. Det motsvarar hela 65
procent av den totala 6kningen 1 antalet personer med LSS-insatser.
En viktig forklaring till 6kningen bland unga ir att nya diagnos-
grupper tillkommit (se nista avsnitt).

Antalet barn i dldrarna 0-9 ir som beviljas insatser enligt LSS
har minskat under perioden med ungefir 20 procent. Den antals-
missigt stérsta minskningen har skett 1 personkrets 1. Minskningen
beror inte pd demografiska faktorer. Visserligen har antalet barn i
befolkningen i stort minskat nigot under perioden. Men denna

2 Beskrivningen giller kommunala LSS-insatser. Diremot dr utvecklingen det motsatta for
landstingsinsatsen rdd och stod, som har minskat 6ver tid. Enligt Socialstyrelsens statistik
har antalet beslut om rdd och stéd i landstingen nistan halverats sedan slutet av 1990-talet.
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minskning ir alldeles for liten (1 procent) for att férklara varfor
antalet barn med LSS-insatser minskat. Det finns i dag ingen
samlad bild av hur antalet barn med en funktionsnedsittning
utvecklats under perioden.”

Diagram 3.12 Férandring av antalet personer med insatser enligt LSS mellan
aren 2001-2007. Uppdelat pa personkrets, kén och aldersgrupp
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Killa: Egna bearbetningar av statistik frdn Socialstyrelsen.

Bide personkrets 1 och 2 har ¢kat i omfattning. Personkrets 3 dir-
emot har minskat i storlek. Minskningen har dgt rum 1 samtliga 8lders-
grupper utom bland personer som ir ildre dn 60 r. Vad minskningen
beror pd ir oklart men det gir att tinka sig dtminstone tvd
alternativa forklaringar. Den ena skulle kunna vara att person-
kretsbeddmningarna blivit striktare 6ver tid i personkrets 3, som
till skillnad mot de férsta tvd utgdr frin behov snarare in diagnos.
Den andra skulle vara att personkrets 3 i1 hogre grad beviljas
assistansersittning och dirmed 1 mindre utstrickning har ett behov
av Ovriga LSS-insatser. Vi har inga beligg varken foér eller emot
ndgon av dessa forklaringar.

» Socialstyrelsen kartligger utvecklingen for ett antal diagnoser i sin rapport Personlig
assistans enligt LASS ur ett samhillsekonomiskt perspektiv (2008). Det ir dock svirt att dra
nigon generell slutsats av kartliggningen, sirskilt nir det giller den grupp som kan vara
aktuell for insatser enligt LSS.
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Nya grupper i personkretsen

En viktig anledning till 6kningen i antal personer ir den omdefiniering
av personkretsen som gjordes i samband med handikappreformen.
I den tidigare Omsorgslagen ingick féljande tre grupper:

e personer med psykisk utvecklingsstérning,

e personer som pd grund av hjirnskada, féranledd av yttre vild
eller kroppslig sjukdom har fitt ett betydande och bestiende
begdvningshandikapp, samt

e personer med barndomspsykos.

Vid inférandet av LSS tillkom vad som 1 dag kallas personkrets 3.
Dessutom ersattes barndomspsykos med “autism och autism-
liknande tillstdind”. Den senare idndringen skulle inte géra nigon
skillnad i sak, enligt propositionen.?* Okningen bland unga i person-
krets 1 tyder dock pd att dndringen fick konsekvenser.

Vi kan konstatera att gruppen med barndomspsykos var betydligt
mindre in den grupp som 1 dag ingdr i det si kallade autism-
spektrumet.”’ Omsorgskommittén uppskattade antalet barn och
unga under 20 &r med barndomspsykos till cirka 1000 i hela
befolkningen.”® Det motsvarar 5 per 10000 i befolkningen. Gruppen
ir betydligt mindre 1 omfattning in den grupp som 1i dag omfattas
av autismpektrumet. Andelen av befolkningen som ingdr i autism-
spektrumet anses enligt vissa beddmningar vara omkring en procent
(dvs. 100 per 10 000).

Antalet barn som fir diagnoser inom autismspektrumet 6kar.
Det visar sig dven nir det giller antalet barn med virdbidrag och
det 6kande elevantal 1 sirskolan. Troligtvis handlar det om ett samspel
mellan forbittrade kunskaper om dessa diagnoser och héjda krav
inom skolan och i samhillet i stort.”” En 6kad diagnostisering leder
till att fler personer omfattas av personkrets 1 in tidigare.

¢ Prop 1992/93:159.

¥ Autismspektrumet ir ett samlingsnamn fér flera diagnoser med liknande symtom. I
autismspektrumet ingdr personer med autism (ibland men inte alltid i kombination med
utvecklingsstérning), Aspergers syndrom (autism hos normal- eller vilbegdvade personer
men utan de allvarliga sprikliga svirigheter som finns vid autism), autismliknande tillstdnd
(ibland kallad atypisk autism eller genomgripande stérning i utvecklingen UNS) samt
desintegrativ stdrning (autism som utvecklas férst vid 2-3 4rs 8lder).

2SOU 1981:26. ”Omsorgen om vissa handikappade”. Omsorgskommitténs slutbetinkande.
# Skolverket 2006. Kommunernas sirskola — Elevékning och variation i andel elever
mottagna i sirskolan. Rapport Dnr 2006:01333.
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I en enkit som LSS-kommittén skickat till landets samtliga
kommuner bekriftas att antalet personer med problem inom autism-
spektrumet 6kar inom personkretsen (se bilaga 21). Svarsfrekvensen
var 87 procent och cirka 70 procent uppgav att gruppen dkar inom
personkretsen fér LSS.° Detta stimmer vil &verens med en
kartliggning som LSS-kommittén har gjort av beslut avseende
drygt 1100 LSS-mottagare mellan 13 och 22 4r i 10 av landets
kommuner (se bilaga 25). Kartliggningen visade att tillstdnd inom
autismspektrumet numera utgor en betydande andel i personkrets
1. Ungefir fyra av tio ungdomar med stdd enligt LSS hade problem
inom autismspektrumet. I samband med kartliggningen gjordes tre
iakttagelser:

For det forsta finns det en stor variation 1 hur omfattande
funktionsnedsittningarna och behoven ir inom personkretsen. Mdnga
har vildigt omfattande funktionsnedsittningar men det ir inte
sjilvklart att alla skulle svara emot de kriterier som stills 1 person-
krets 3. Det dr en foljd av att personkrets 1 till skillnad mot person-
krets 3 utgdr frin diagnos snarare in behov.

For det andra ir begreppet “autismliknande tillstdnd” otydligt.
Omkring 4 procent av ungdomarna hade ett autismliknande tillstdnd
som var diffust eller saknade koppling till ndgon specifik diagnos.
Istillet foér diagnos innehdller vissa beslut formuleringar som
“autistiskt beteende”, “avvikelser som enligt psykologutlitande kan
vara ett autismliknande tillstdnd”, ”liknar Asperger men uppfyller
ej helt kriterierna” eller “autistiska drag”.”’ Motsvarande problem
noterades iven i vissa av de intyg, frin likare eller psykolog, som
lig till grund f6r handliggarens bedémning.

Termen ”autismliknande tillstdnd” kan ge intryck av att det
ricker med en funktionsnedsittning som liknar autism, eller nigon
av de diagnoser som ingdr i autismspektrumet, for att man ska
tillhéra personkretsen.

For det tredje rymmer autismspektrumet diagnoser som saknar
diagnoskriterier 1 de diagnosmanualer som anvinds (WHO:s ICD-
10 och DSM-IV).*

° Frigan var dppen, dvs. saknade svarsalternativ. I de 70 procent ovan ingir de som svarat
autism/autismliknande tillstdnd, Asperger, neuropsykiatriska diagnoser (exkl. ADHD, DAMP
eller liknande).

! Enligt Autismforum ir autistiska drag ir inte en egen diagnos, utan brukar anvindas som
en komplettering till en annan diagnos. Nir en person har problem som férekommer inom
autismspektrumet, men inte uppfyller alla kriterier f6r ndgon av diagnoserna, brukar man
tala om autistiska drag.

2 Gemensamt for bdda diagnossystemen ir att det finns 5 diagnoser med diagnoskriterier
inom det s3 kallade autismspektrumet. Diagnoserna samlas under den gemensamma rubriken
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I stort sett oforindrad kostnad per insats

De 6kade kostnaderna fér LSS beror pd att antalet personer dkat
snarare in 6kade kostnader per insats. Diagrammet nedan visar att,
beriknat 1 fasta priser, har genomsnittlig kostnad per insats inte
forindrats sirskilt mycket mellan dren 1998 och 2006. Kostnaden
for ett LSS-boende har 6kat med 8 procent, kostnaden fér daglig
verksamhet har minskat med 3 procent per insats medan kostnaden
fér 6vriga insatser har 6kat med 4 procent. Den férsta halvan av
perioden 6kade kostnaden per insats for samtliga insatser, for att
direfter minska.

Personlig assistans enligt LSS ingdr inte 1 diagrammet nedan pd
grund av osikerhet vad giller bide kommunernas totala kostnader
for personlig assistans enligt LSS och antalet beslut om personlig
assistans enligt LSS éver tid.”

genomgripande stdrningar i utvecklingen (eller genomgripande utvecklingsstérning). Enligt
Autismforum (2007-12-12) innehéller diagnossystemen dven tvd diagnoser som i dag saknar
diagnoskriterier. Dessa dr andra specificerade genomgripande utvecklingsstérningar samt
genomgripande utvecklingsstorning UNS (UNS betyder utan nirmare specifikation).

»'Tv4 problem finns med att berikna kostnad per insats for personlig assistans enligt LSS.
For det forsta gdr det inte att 1 kommunernas rikenskapssammandrag sirskilja kommunernas
kostander for personlig assistans enligt LSS frin deras merkostnader for LASS (dvs.
sjukléner m.m.). Fér det andra har Socialstyrelsen under ren utvecklat sin instruktion till
kommunerna i samband med deras 3rliga inrapportering av LSS-statistik. Detta har p&verkat
antalet personer med personlig assistans enligt LSS, 1 synnerhet mellan &r 2003 och 2004. For
det andra visar LSS-kommitténs sambearbetning av LSS-statistik och LASS-registret att
omkring 700 av de med personlig assistans enligt LSS dven har assistansersittning frin
Forsikringskassan. Det dr med andra ord svért att veta vad antalsuppgifterna fér personlig
assistans enligt LSS stir for.

168



SOU 2008:77 Huvuddrag i utvecklingen av LSS och LASS sedan 1994

Diagram 3.13 Genomsnittlig kostnad per insats enligt LSS 1998-2006.
Fastprisberdknad i 2006 ars prisniva
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Killa: Egna berikningar utifrin kommunernas rikenskapssammandrag vad giller totalkostnad
per insats samt Socialstyrelsens statistik om antal insatser.

Oférindrat antal insatser per person

Ytterligare en faktor som skulle kunna paverka kommunernas
kostnadsutveckling f6r LSS ir antalet beviljade insatser per person.
Av tabellen nedan framgir dock att antalet insatser per person

(exkl. rdd och stéd) har varit konstant mellan dren 2000 och 2007.
Antalet insatser ir 1,8 per person fér kvinnor och 1,7 {6r min.
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Tabell 3.10 Antal insatser, antal personer och antal insatser per person for
aren 2000-2007. Uppdelat pa kvinnor och min

Ar Antal insatser Antal personer Antal insatser per person
Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén
2000 35 897 44712 20 106 25421 1,8 1,8
2001 36610 45814 20 697 26 395 1,8 1,7
2002 37672 47 329 21235 27 363 1,8 1,7
2003 39918 50 405 22419 29091 1,8 1,7
2004 40 834 52 200 22 858 30036 1,8 1,7
2005 41765 53 472 23 463 30816 1,8 1,7
2006 42 684 54999 24 058 31712 1,8 1,7
2007 43 331 56 126 24 482 32 347 1,8 1,7

Killa: Egna bearbetningar av statistik frén Socialstyrelsens &rliga redovisning av antal insatser
enligt LSS fér respektive ir.

3.2.2 Kostnadsutveckling for personlig assistans enligt LASS

Assistansersittningen har haft en kraftig kostnadsutveckling sedan
den inférdes dr 1994. Kostnaderna har 6kat frin knappt 4 miljarder
kronor &r 1995 till 6ver 18 miljarder kronor &r 2007. Det innebir en
procentuell 6kning pa 350 procent i I6pande priser eller 178 procent i
fasta priser.

Med undantag for de tv3 forsta dren, 1994 och 1995, har kostna-
derna for assistans enligt LASS 6kat med mellan 8 och 14 procent
per &r riknat 1 fasta priser.
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Figur 3.14  Kostnader fér LASS aren 1995-2007. Lépande priser
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Killa: Forsikringskassan.

De 6kade kostnaderna for assistansersittningen beror bdde pai att
antalet assistansberittigade och genomsnittligt antal timmar per
person 6kar 6ver tid. Handikapputredningen och direfter regeringen
uppskattade assistansbehovet till i genomsnitt 45 respektive 40
timmar per vecka och assistansberittigad. Redan under &r 1994 blev
det genomsnittliga antalet timmar med assistansersittning omkring
66 per vecka och assistansberittigad. Aven antalet assistansberittigade
kom snabbt att overstiga de 7000 personer som Handikapp-
utredningen och regeringen antog skulle vara aktuella under
reformens inledande &r.
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Diagram 3.15 Utveckling av antal brukare samt antal timmar per vecka aren
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Killa: Forsikringskassan.

Tidigare studier om orsaker till utvecklingen

Flera tidigare rapporter har studerat och férsékt foérklara kostnads-
utvecklingen inom assistansersittningen. Redan 4r 1995 gav
regeringen en sirskild utredare i uppdrag att redovisa forslag pd
dtgirder som skulle leda till begrinsad kostnadsutveckling och fér-
bittrad kostnadskontroll.” Utredaren identifierade bl. a. f6ljande
orsaker till den initiala kostnadsokningen. For det forsta under-
skattades anhorigas insatser kraftigt. Att personer med omfattande
funktionshinder 1 s stor utstrickning fitt hjilp av sina familje-
medlemmar uppdagades forst nir hjilpbehovet bedomdes 1 sin
helhet och inte bara utifrdn vad som madste tillgodoses utdver
anhorigas insatser. For det andra forbittrades hjilpen med det
vardagliga livet avsevirt 1 jimfoérelse med den traditionella hem-
yansten. En gemensam studie av Socialstyrelsen och Riks-
forsikringsverket som refereras i Assistansutredningen skattar stodets
omfattning fére assistansreformen till 32 timmar per person. For

**SOU 1995:126. Kostnader for den statliga assistansersittningen. Betinkande av Assistans-
utredningen.
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det tredje har lagstiftaren en avsevirt hogre ambition med insatser
enligt LSS/LASS.

Riksforsikringsverket (RFV) fick &r 2000 1 uppdrag av regeringen
att analysera de bakomliggande orsakerna till de 6kade utgifterna
for assistansersittning. Uppdraget redovisades dr 2001 1 rapporten
Resurser for att leva som andra. 1 rapporten konstateras att kostands-
utdkningen varit naturlig mot bakgrund av lagstiftningen och dess
intentioner. Rapporten tar upp ett antal férklaringar till kostnads-
okningarna, t.ex. att nya grupper har tillkommit, att assistans-
mottagarnas hilsotillstdnd férsimrats, att fler lever lingre tack vare
den medicinska utvecklingen, att kinnedom om assistans-
ersittningen 6kat och att mojligheterna att leva ett aktivt liv har
okat, att forekomsten av dubbel assistans har 6kat samt att fler
personer har ett eget boende.”

Socialstyrelsen har p& uppdrag av LSS-kommittén analyserat
kostnadsutvecklingen fér assistansersittning dren 1994-2005. Till
skillnad mot tidigare studier utgdr Socialstyrelsen 1 sin analys frin
antalet ersatta timmar istillet fér antalet beslutade timmar.
Socialstyrelsen har dven genomfért en samhillsekonomisk analys
av assistansersittning. Bland annat studeras assistansens virde for
brukare och anhériga, hur assistansreformen piverkat utbudet av
alternativa insatser samt hur férekomsten av funktionshinder i
befolkningen utvecklats éver tid.”

Tidigare atgirder for att dimpa kostnadsutvecklingen

Assistansutredningens uppdrag var att bl.a. ligga forslag som skulle
leda till begrinsad kostnadsutvecklingen inom assistansersittningen
samt forbittrad kostnadskontroll. Det ir svdrt att siga nigot om
effekterna av de forslag som genomférdes utifrdn Assistans-
utredningen. Den precisering av grundliggande behov som inférdes &r
1996 kan ha haft en dimpande effekt. A andra sidan tillkom ett
nytt grundliggande behov nir foérslaget behandlades 1 sociala
utskottet (se avsnitt 6.3.2), vilket snarast kan har bidragit till att
Oka antalet assistansberittigade.

Som en f6ljd av Assistansutredningen inférdes i1 september 1997
en schablonersittning som var lika for alla. Enligt Socialstyrelsen

* Riksforsikringsverket (2001). Resurser for att leva som andra. RFV Analyserar 2001:3.

% Socialstyrelsen (2008). Kostnader for assistansersittningen (LASS). Analys av utvecklingen
1994-2005.

%7 Socialstyrelsen (2008). Personlig assistans enligt LSS ur ett sambillsekonomiskt perspektiv.
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har regelindringen troligtvis haft en dimpande effekt pd kostnads-
utvecklingen. Socialstyrelsen har gjort en skattning av hur tim-
ersittning skulle ha utvecklats om schablonersittningen inte inférts.
Den beriknade timersittningen overstiger dd den faktiska med 6-7
kronor varje ar, vilket motsvarar 430 miljoner kronor &r 2005.%

A andra sidan inférdes samtidigt en méjlighet att f3 forhojd
timersittning 1 vissa situationer. Andelen av assistansberittigade
som har foérhéjd ersittning var ca 8 procent i oktober 2007.
Kostnaden f6r detta uppgick &r 2007 till ca 200 miljoner kronor.

Ytterligare lagindringar som enligt Socialstyrelsen kan ha haft
dimpande effekter var att forildraansvaret fortydligades samt att
assistansersittning endast vid sirskilda skil ska beviljas for tid 1
skola, barnomsorg och daglig verksamhet. Den relativt sett l3ga
kostnadsékningen mellan &ren 1996 och 1997 skulle kunna vara en
effekt av indringarna. Socialstyrelsen konstaterar att assistans-
ersittning till barn och unga, 0-15 r, stod f6r 16 procent av de
totala kostnaderna &r 1994. Kostnaden minskade fram tll dr 1998
och har sedan dess legat stabil kring 11 procent av de totala
kostnaderna. Férindringarna ir dock inte statistiskt signifikanta.”

Ar 1997 infordes en medfinansiering fér kommunerna for de 20
férsta timmarna av personlig assistans enligt LASS. Motivet var att
detta skulle forsvaga kommunernas incitament att férskjuta
kostnader till staten. Medfinansieringen innebir att kommunerna 1
dag betalar cirka 250000 kronor till staten per person med
assistansersittning. Kostnaden ska stillas mot vad en alternativ
insats skulle kosta, exempelvis i ett boende. Genomsnittlig kostnad
per boendeinsats enligt LSS ir drygt 700 000 kronor per person och
ar.

P8 ett teoretiskt plan dr det sjilvklart att kommunal
medfinansiering dimpar kommunernas incitament att skjuta 6ver
kostnader till staten. I praktiken vet vi dock lite om medfinansi-
eringens effekter. Ar nivin tillrickligt hog for att konstruktionen
ska ha nigon funktion? Det gir inte att se ndgon minskning i
antalet nybeviljanden efter &r 1997. A andra sidan vet vi inte om
nivierna hade varit innu hoégre utan medfinansiering. Over-
stromningen av personer frin boende enligt LSS till assistans-
ersittning ir liten (se avsnitt om kostnadsférskjutningar). Diremot
vet vi inte om det beror pd medfinansieringen eller inte.

¥ Ibid.
% Ibid.
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Okning av antal personer

Kostnadsékningen beror bl.a. pd att antalet personer med LASS har
dkat och nu uppgdr till mer dn det dubbla antalet jimfért med
berikningar 1 Handikapputredningen. I oktober 2007 var det
nirmare 15000 personer som hade beslut om assistansersittning
vilket kan jimfoéras med drygt 10000 ir 2001. Antalet assistans-
berittigade har 6kat med nirmare 50 procent under perioden, vilket ir
en dubbelt s3 stor 6kning som antalet personer med insatser enligt
LSS.

LSS-kommittén identifierar nedan ett antal orsaker till det 6kade
antalet personer men dessa foérklarar bara en mindre del av den
totala volymdokningen. Procentuellt sett har 6kningen varit ungefir
lika stor 1 olika personkretsar, kén och &ldersgrupper. Denna mer
generella antalsékning dr svir att forklara. Troligtvis handlar det
om att personlig assistans ger betydligt bittre mojligheter till
sjilvbestimmande och anpassning till individuella 6nskema3l dn vad
som dr mojligt med de alternativ som stdr till buds. Boende enligt
LSS dr vad LSS-kommittén erfar en insats som de allra flesta ir
ndjda med. Diremot finns begrinsningar i mojligheterna till sjilv-
bestimmande och inflytande fér den enskilde (se avsnitt 7.2.3).
Hemtjinst dr heller inte utformad med utgdngspunkt i att den
enskilde sjilv ska bestimma 6ver insatsen 1 nigon stérre utstrickning.
S& linge det finns stora kvalitetsskillnader mellan personlig assistans
och alternativa insatser ir det troligt att de flesta som uppfyller
kriterierna foredrar personlig assistans framfor alternativen.

Antalsokning uppdelat pa personkrets, kén och dlder 2001-2007

Antalsmissigt gdr det att urskilja ndgra 8ldersgrupper som 6kat mer
in andra under perioden, vilket framgér av diagrammet nedan. Den
allra stérsta dr personer 6ver 65 &r som stdr fér 23 procent av
antalsdkningen mellan r 2001 och 2007. Aldersgruppen har fram-
forallt 6kat 1 personkrets 3.

Aven 3ldrarna 60-64 3r har okat kraftigare 4n andra grupper och
stir for 17 procent av den totala antalsékningen. Aven denna lders-
grupp har okat frimst i personkrets 3.

Ytterligare en grupp som okat relative mycket dr &ldersgruppen
10-19 &r, vilka stir for knappt 17 procent av antalsékningen.
Aldergruppens 6kning har varit mest framtridande i personkrets 1.
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Diagram 3.16 Forandring i antal assistansberittigade mellan ar 2001 och
2007. Antal personer uppdelat pa personkrets, kén och alders-
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Killa: Egna bearbetningar av statistik frin Forsikringskassan.

Borttagandet av 65-drsgrinsen storsta forklaringen efter dr 2001

Fr.o.m. 4r 2001 inférdes en ritt f6r personer fyllda 65 &r eller dldre
att behilla assistansersittningen. Ritten giller f6r de som redan
innan de fyllt 65 &r haft eller beviljats personlig assistans. Dessutom
kunde personer som tidigare haft assistans men blivit av med den i
samband med att de fyllde 65 &r, dterfd ritten till assistans. Regel-
indringen forklarar 23 procent av 6kningen av antalet brukare efter
ar 2001.

Ritten till personlig assistans efter 65 &r ir formodligen det
beslut som hojt kostnaderna mest under 2000-talet. Kostnaderna
for den statliga delen av assistansersittning for personer dver 65 ar
var &r 2007 cirka 50 procent hégre in den som beriknades vid
reformens inférande. Dessutom har kommunerna avlastats betydligt
storre kostnader for alternativa insatser dn den reglering via det
generella statsbidraget som gjordes &r 2001. Andelen av kostnaden
per ir som utgodrs av assistansersittning till personer 6ver 65
uppgick dr 2007 till 9 procent och beriknas 6ka till cirka 11 procent
ar 2011.
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Antalet dldre med assistansersittning okar dven av demografiska skl

En viss 6kning forklaras av demografiska faktorer i samhillet 1
stort. Under perioden 2001-2007 har antalet assistansberittigade 1
dldern 60-64 &r okat med nirmare 90 procent vilket ir visentligt
mer in 6kningstakten for andra 8ldersgrupper (genomsnitt dr strax
under 50 procent).

Okningen i dldersgruppen 6064 r har en demografisk forklaring.
Under perioden har den aktuella 8ldersgruppen 6kat i befolkningen
med 37 procent. Genomsnittlig 6kning 1 befolkningen 1 stort var 3
procent under perioden.

Vanligare att assistansersittning beviljas for aktiv tillsyn och
dvervakning

Grundliggande behov infordes som begrepp i lagen &r 1997, 9 a §
LSS. Det skedde sedan Assistansutredningen med hinvisning till
olika skil, bland annat besparingsmissiga, tyckte att detta behévde
klargdras (SOU 1995:126). I samband med detta tillférde utskottet
skrivningen “eller annan bjilp som forutsitter ingdende kunskaper om
den funktionshindrade”, vilket genom praxis kommit att ses som ett
eget sjilvstindigt grundliggande behov. Praxis har dven medfort
den typ av behov som avses handlar om sidan aktiv tillsyn” som
nirmast haft karaktiren av vervakning.

LSS-kommitténs aktstudie av Forsikringskassans beslut om
assistansersittning tyder pd att forekomsten av “annan hjilp” okat
mellan &ren 1999/2000* och 2005/2006. ”Annan hjilp” ingdr i de
grundliggande behov som, om de dverstiger 20 timmar per vecka,
ger individen ritt till assistansersittning. Ar 1999/2000 var det 11
procent av nybeviljandena som innehsll tid for detta. Ar 2005/2006
var det 19 procent. Aktstudien visar vidare att den typ av behov
som ingdr 1 “annan hjilp” i stor utstrickning handlar om aktiv till-
syn och 6évervakning.*!

Sammantaget uppskattar LSS-kommittén att ungefir 14 procent
av samtliga mottagare av assistansersittning har behov av ”annan
hjilp”. Av de som har beviljats tid for detta behov har de allra flesta
behov av hjilp dven med andra grundliggande behov. Men det ir

“© Ar 1999/2000 gjorde RFV en studie av nybeviljanden av assistansersittning (REV
Analyserar 2001:3) som i viss min kan jimféras med den studie av nybeviljanden som LSS-
kommittén gjorde fér dren 2005/2006.

1 For mer utférlig beskrivning av LSS-kommittén aktstudie, se bilaga.

177



Huvuddrag i utvecklingen av LSS och LASS sedan 1994 SOU 2008:77

troligt att en viss andel inte skulle nd upp till golvet pd 20 timmars
grundliggande behov om inte ”annan hjilp” tillkommit som ett
femte grundliggande behov.

Antalet nybeviljanden okar inte

Antalet personer som nybeviljas assistansersittning har varit relativt
konstant 6éver tid, med omkring 1 200-1 400 personer irligen, med
undantag av ir 2001 di 65-irsgrinsen togs bort. Samtidigt Skar
antalet assistansberittigade &rligen med omkring 700-800 personer.
Att antalet assistansberittigade 6kar, samtidigt som nybeviljanden
inte okar, beror pd att antalet personer som nybeviljas assistans-
ersittning varje r dr storre dn antalet beslut som upphér. Antalet
personer som limnar assistansersittningen varje ar ir 600-800.

Diagram 3.17 Antal nybeviljanden av assistansersattning 1994-2005
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Killa: Egna bearbetningar av statistik frin Férsikringskassan.

Andelen med funktionsnedsittningar okar inte i befolkningen

En viktig friga ir om antalet personer med assistansersittning dkar
for att antalet personer med svdra funktionsnedsittningar dkar i
befolkningen. Ett problem i sammanhanget ir att ngon samlad

178



SOU 2008:77 Huvuddrag i utvecklingen av LSS och LASS sedan 1994

statistik som féljer detta inte finns att tillgd. Det finns statistik éver
hur vanliga vissa diagnoser ir bland befolkningen. Denna statistik
har dock ofta faststillts genom olika typer av specialunder-
sokningar for ett visst &r eller en viss tidsperiod och ndgon 16pande
uppdatering gors sillan. Funktionsnedsittningen varierar ocksg for
en och samma diagnos, vilket goér det svirt att anvinda diagnos-
uppgifter for att uppskatta antalet personer med svdr funktions-
nedsittning. Dessutom saknas uppgifter om férekomsten av flera
samtidiga funktionsnedsittningar, s.k. flerfunktionshinder.

Om man vill veta hur antalet personer med svdr funktions-
nedsittning har forindrats sedan handikappreformen 3terstdr att
kombinera uppgifter frin olika killor och olika ir. Socialstyrelsen
har gjort ett omfattande arbete med specialbearbetningar av olika
register, sammanstillningar tidigare studier och jimférelser av hur
olika stédinsatser utvecklats éver tid for att besvara frigan.

Socialstyrelsens iakttagelser pekar dock 3t olika hill och det ir
svirt att se nigot monster. Bland annat noterar Socialstyrelsen att
antalet for tidigt fédda barn Skar vilket 4r en riskfaktor. A andra
sidan har omhindertagandet av fér tidigt fédda barn forbictrats
kontinuerligt vilket minskar risken fé6r funktionshinder. Vi skaffar
barn allt senare 1 livet, vilket ocksd ir en riskfaktor. Samtidigt 6kar
anvindandet av fosterdiagnostik vilket gor att antalet f6dda med
Down’s syndrom indi ir relativt konstant oéver td. Vidare
konstaterar Socialstyrelsen att antalet barn 1 triningsskola samt
antalet barn med virdbidrag 6kat kraftigt, men att det troligtvis
bara ir ett fital av dessa barn som dven ir berittigade till personlig
assistans.

Det ir svirt att dra nigra generella slutsatser utifrin materialet
eftersom det dr spretigt och pekar &t olika hill. Det tycks dock inte
finnas nigot beligg for att pastd att antalet personer med assistans-
ersittning Okar for att antalet personer med svira funktions-
nedsittningar skulle 6ka i befolkningen.

Beviljandet av assistansersittning i samband med (egen)vdrd i livets
slutskede har inte ckat

En friga som flera gdnger kommit upp i méten med bl.a. LSS- och
LASS-handliggare giller personlig assistans 1 samband med
(egen)vard 1 livets slutskede. Exakt vad som har menats med "livets
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slutskede” har inte framgitt, men det har uppenbart ror sig om en
relativt kort férvintad dterstdende livstid.

For att f8 en bild av hur vanligt detta ir har LSS-kommittén
bestillt underlag frin Forsikringskassan om hur stor andel av dem
som haft assistansersittning under olika &r som avlidit under den
tid de haft ersittningen. Bestillningen omfattade ocksd uppgifter om
hur ling tid innan dodsfallet som personerna hunnit ha assistans-
ersittning, om kortare uppehdll for t.ex. sjukhusvistelser riknas
bort.

Ungefir 4 procent av dem som har ett ”pigdende drende” med
assistansersittning avlider varje dr. Det ir dessa personer som utgdr
underlag for tabellen nedan. Tabellen visar att dr 2005 hade 13
procent haft assistansersittning upp till sex minader fére dodsfallet
och 9 procent hade haft ersittning 6-12 minader. Totalt handlar
det om 128 personer. Det ir mojligt att en del av dessa personer
beviljats assistansersittning fér behov 1 samband med en dodlig
sjukdom, men det handlar om ett litet antal personer och en kortare
period.

Andelen som avlider efter att ha haft assistansersittning under
en period kortare in ett &r har minskat under den tidsperiod som
redovisas 1 tabellen och &r 2005 hade flertalet av de personer med
assistansersittning som avlider varje ir haft ersittning i tv4 &r eller
lingre.

Tabell 3.11 Andel avlidna med assistansersittning ar 1995, 2000 och 2005
som haft assistansersattning i olika tidsintervall innan dédsfallet

1995 2000 2005

n=325 n=426 n=582
Upp till 6 manader 25 % 22 % 13 %
6—12 manader 25% 14 % 9%
12—-24 méanader 50 % 14 % 14 %
Mer &n 24 manader 0% 50 % 64 %

Killa: Forsikringskassan.

Okning av genomsnittligt antal timmar

De 6kade kostnaderna fér personlig assistans enligt LASS beror
inte bara pj att antalet personer med assistansersittning 6kar. Aven
genomsnittligt antal timmar 6kar frdn &r till &r. Det genomsnittliga
timantalet har 6kat frdn 66 till 106 timmar per vecka mellan 1994
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och 2007. Det innebir en 6kning med ungefir 60 procent. Som
framgdr av diagrammet nedan har antalet timmar ¢kat bide bland
personer som redan har assistansersittning och bland personer som
beviljas assistansersittning for férsta gdngen.

Diagram 3.18 Genomsnittligt antal timmar per vecka, uppdglat pa samtliga
mottagare av LASS samt nybeviljande darenden. Ar 1994-2007
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Killa: Forsikringskassan

Forindring i antal timmar for olika grupper

Mellan ren 2001 och 2007 6kade antalet timmar med 19 procent,
ungefir samma f6r kvinnor och min. Det gir inte att urskilja ndgra
stora skillnader vad giller 6kningen i antalet timmar utan 6kningen
giller samtliga dldersgrupper och samtliga personkretsar.

Den genomsnittliga kningen i antalet timmar ir dock nigot
hégre for personer ildre in 60 4r i jimforelse med andra 8lders-
grupper, 26 procent 1 jimforelse med 19 for samtliga. Eventuellt
kan det bero pa starkare drivkrafter for dldre att yrka pd fler timmar
nir de fir behilla assistansen dven efter fyllda 65 dr. Det innebir i
s& fall att denna regelindring inte bara piverkat antalet personer
med ersittning utan iven antalet beviljade timmar.
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Tabell 3.12 Férindring i antalet timmar mellan ar 2001-2007. Uppdelat pa
personkrets, kon och alder

Aider Personkrets 1 Personkrets 2 Personkrets 3 Samtliga
Kvinnor  Mén Kvinnor  Mén Kvinnor  Médn _ Kvinnor  Mén _ Totalt
0-9 12% 1% - - 8% 10%  11% 8% 8%
10-19 23% 23% - - 27% 18%  23% 21% 21%
20-29 24% 23% - - 12% 15% 18% 19% 18%
30-39 41% 34% - 21% 8% 16% 21% 22% 21%
40-49 22% 23% 32% 11% 15% 21%  18% 19% 19%
50-59 26% 17% 10% 24% 20% 24%  20% 23% 20%
6064 43% 30% - 26% 28% 20%  27% 26% 26%
65+ 6% - - - 19% 31%  17% 36% 26%
Totalt 26% 23% 4% 15% 16% 16% 18% 20% 19%

Killa: Egna bearbetningar av statistik frin Férsikringskassan.
Férindringen redovisas inte fér grupper dir antalet personer ir ligre dn 30.

Okande behov hos de som redan beviljats assistansersittning?

Diagrammet nedan visar att ju lingre tid en person har haft assistans-
ersittning, desto stérre dr det bedémda behovet av assistans. Ar
2007 var antalet beviljade timmar for personer med forsta beslut
samma 4r 84. Personer som hade haft assistansersittning sju &r eller
lingre var beviljade 115 eller fler timmar per vecka.

Diagram 3.19 Genomsnittligt antal timmar per vecka i oktober 2007. Uppdelat
pa ar for forsta beslut om assistansersittning

Genomsnittl tim/vecka

Ar for forsta beslut

Killa: Egna bearbetningar av statistik frin Férsikringskassan.
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I LSS-kommitténs aktstudie har foérsta beslut och senaste aktuella
beslut jimforts fér personer som haft assistansersittning fem &r
eller lingre och som fortfarande hade ersittning dren 2005 och
2006. Analysen visar att det dr svdrt att jimféra omfattningen pd de
grundliggande behoven &ver tid.*” Diremot hade omfattningen pa
de andra personliga behoven 6kat, frin 32 timmar i det forsta beslutet,
till 57 timmar 1 det senaste aktuella beslutet. Likasd hade fore-
komsten av dubbel assistans 6kat, frin 13 procent till 36 procent.
Aven andelen med aktiv assistans under natten hade ©kat, frin 22
procent till 41 procent under tiden med assistansersittning.

Resultatet tyder pd att behoven 6kar ¢ver tid men det gir inte
att siga vad som ir orsaken till de 6kade behoven. Vissa sjukdomar
forsimras over tid och okad &lder kan medféra ytterligare funktions-
nedsittningar. Men 6kade behov behover inte nddvindigtvis bero
pd forsimrade hilsotillstind, de kan dven vara ett uttryck fér
forbittrade mojligheter att delta 1 samhillslivet eller hogre ansprik
hos de assistansberittigade vad giller stodets omfattning.

Forindrad syn pd personlig assistans

Som framgir ovan 6kar det genomsnittliga antalet timmar dven vid
nybeviljanden. De férsta ren var genomsnittligt antal timmar vid
nybeviljanden kring 65 per vecka. Ar 2007 var genomsnittet 84
timmar per vecka. Samtidigt finns det inte nigot som tyder pi att
de som beviljas assistansersittning de som beviljas assistansersittning i
dag har mer omfattande behov dn de som beviljades ersittning
tidigare &r. Omfattningen pd de grundliggande behoven har inte
okat 6ver tid, enligt de aktstudier som har gjorts. Genomsnittligt
antal timmar f6ér grundliggande behov har varit kring 35 per vecka
vid nybeviljanden i undersékningar ar 1994/1995, 1999/2000 samt
2005/2006. Diremot har antalet timmar {6r andra personliga behov
okat dven vid nybeviljanden, frin 32 timmar per vecka ir 1994/1995,
till 41 timmar ir 1999/2000 och 40 timmar &r 2005/2006.%
Okningen tyder pi att synen pi personlig assistans har
forindrats, kanske bide hos assistansberittigade och i samhillet i
stort. Forsikringskassans roll dr att bedéma ritten till assistans-
ersittning med stdd av lagar, forarbeten, praxis, vigledningar m.m.

# Forsikringskassan gér en ingdende utredning av de grundliggande behoven i samband med
att ritten till assistansersittning prévas. En lika ingdende utredning gors sillan nir det giller
de framtida omprévningarna.

# Se bilaga om Férsikringskassans beslut om assistansersittning.
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Diremot har Forsikringskassan inte 1 uppgift att begrinsa tim-
utvecklingen. De regionala variationer som tidigare beskrivits i
detta kapitel visar att det finns ett utrymme for olika behovs-
bedémningar inom Forsikringskassan. Nir det finns ett utrymme
for regionala tolkningar finns det dven ett utrymme for variationer
over tid.

Vid assistansreformens genomférande tinkte man sig en insats
som 1 tid sett inte skiljde sig frin hemtjinst, &tminstone tyder de
kostnadsberikningar som gjordes pa detta. Den faktiska utvecklingen
kan ses som att assistansen 1 allt storre utstrickning kommit att bli
en insats som visentligt skiljer sig frin hemtjinst. Medan hemtjinst
alltmer kommit att bestd av hjilpinsatser koncentrerade till vissa
arbetsmoment har personlig assistans utvecklats i motsatt riktning.
En studie hos ett antal assistansanordnare visar att en tredjedel av
assistenternas arbetstid bestod av att finnas till hands ifall behov
uppstdr. Om detta dr generaliserbart till hur personlig assistans
fungerar i allminhet har det skett en tydlig férindring 6ver tid.
Fore reformen riknade man med en genomsnittligt omfattning pd
40 timmar per vecka. Utfallet de férsta tvd dren var kring 70 timmar
per vecka. Bida dessa timantal forutsitter ett mer effektivt
nyttjande av den personliga assistansen.

Att andra personliga behov har 6kat men att motsvarande inte
tycks vara fallet med de grundliggande behoven har sin férklaring i
att de grundliggande behoven ir noga specificerade i lag och
Forsikringskassans gor noggranna berikningar 1 timmar och
minuter. Nir det diremot giller andra personliga behov finns i dag
litet stod 1 lag och férarbeten for hur dessa ska beriknas. Det har
medfort regionala variationer 1 Forsikringskassans behovs-
bedémningar (se avsnitt 6.3.6) men troligtvis dven limnat utrymme
for att antalet beviljade timmar 6kar 6ver tid.

Forekomsten av dubbel assistans dkar

En orsak till det 6kade antalet timmar dr 6kad forekomst av beslut
med dubbel assistans. LSS-kommittén uppskattar att kostnaderna
for dubbel assistans var knappt 1,3 miljarder kronor ir 2007, vilket
motsvarade 7 procent av de totala kostnaderna.*

* Uppskattningen goérs utifrdn antagandet att 28 procent av samtliga mottagare av
assistansersittning har dubbel assistans med i genomsnitt 26 timmar per vecka. Antagandena
har gjorts utifrdn LSS-kommitténs aktstudie om Forsikringskassans beslut om
assistansersittning som redovisas i bilaga.
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Forekomsten av dubbel assistans 6kar éver tid. Det finns ingen
statistik som ger en bra bild av utvecklingen utan det som kan mitas
I6pande ir utvecklingen av beslut som overstiger 24 timmar per
dygn. Detta métt underskattar antalet timmar med dubbel assistans
men ger indd en god bild av utvecklingen 6ver tid. De vanligaste
orsakerna till att dubbel assistans beviljas ir tunga lyft och for-
flyttningar.

Tabell 3.13 Utveckling av antal timmar 6ver 168/vecka. Ar 2003-2007

Ar 2003 2004 2005 2006 2007
Antal personer 1124 1313 1507 1 666 1877
Antal

tim/vecka 41031 49 233 57 680 65795 74 983
Kostnad mkr 422 525 636 749 889
Utveckling

timmar 20 % 17% 14 % 14%

Killa:Egna bearbetningar av statistik frin Forsikringskassan.

Bristande regler for hantering av assistansersdtining

Brister 1 regler fér anvindningen av assistansersittningen kan ha
bidragit till 6kningen av antal timmar per brukare. Assistans-
ersittningen omfattats av f regler om hantering och anvindande av
ersittningen. Det har inte funnits ngon regel att ersittningen ska
anvindas till kostnader f6r personlig assistans. Eftersom ersittning
enligt LASS riknas som en socialférsikringsforman har ett eventuellt
dverskott kunnat anvindas fritt av brukaren utan beskattning.
Denna mojlighet har stoppats genom de indrade regler for
anvindningen av assistansersittningen som giller frdn 1 juli 2008
och som baseras pd LSS-kommitténs delbetinkande.®

Faktorer som paverkar bide antalet personer och genomsnittligt
antal timmar

Forutom de orsaker till kostnadsokningen som identifierats ovan
finns faktorer som kan férklara bdde timutvecklingen och det
dkade antalet personer med assistansersittning.

*SOU 2007:73. Kostnader for personlig assistans. Delbetinkande av LSS-kommittén.
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Orydligt regelverk under hard press

Regelverket for personlig assistans ir otydligt samtidigt som det
sitts under hdrd press. Regelverket ir 6ppet for varierande tolkningar
och tillimpningar pd flera punkter. Delvis dr detta avsiktligt frn
lagstiftarens sida. Den praxisutveckling som lagstiftaren antog skulle
bidra till att fylla ut regelverket har dock bara till en mindre del
kommit till stind.

Regelverket har dessutom kommit att sittas under en hérd press.
Enskilda assistansanordnare ger kunder juridiskt stod for att
formulera ansékningar om personlig assistans, hantera kontakterna
med myndigheter och éverklaga beslut. For den enskilde kan detta
vara positivt, men lagstiftaren har inte utformat regelverket for att
klara detta tryck. Inte heller den konkreta utrednings- och
beslutsprocessen ir tinkta att hantera detta.

Kostnadsforskjutningar fran andra huvudmdn

Regelverket fér LSS ir utformat s& att en person som uppfyller
vissa kriterier har ritt till en viss insats om behovet inte tillgodoses
pd annat sitt. Formuleringen skiljer sig frin vad som giller i SoL
dir individen har ritt till stéd om behovet inte kan tillgodoses pd
annat sitt. Av detta foljer att den som uppfyller kriterierna for ritt
till assistansersittning 1 praktiken har valfrihet mellan personlig
assistans och andra alternativa insatser. Att det férekommer kostnads-
forskjutningar ir dirfér inget anmirkningsvirt, om den enskilde
sjilv viljer att ans6ka om assistansersittning. Exempelvis visar en
sambearbetning av LSS- respektive LASS-registret att ungefir 100
personer av dem som &r 2004 hade boende for barn eller vuxna —
utan assistansersittning — hade assistansersittning i ett ordinirt
boende &r 2006. Lika minga personer gick under samma tidsperiod
frdn att ha haft assistansersittning till att ha en bostad med sirskild
service eller sirskilt anpassad bostad enligt LSS utan assistans-
ersittning.

Socialstyrelsen har vidare visat att antalet personer med omfattande
hemtjinst har minskat sedan genomférandet av assistansreformen
(se avsnitt 3.6.3).%

Den typ av kostnadsforskjutningar som ir en foljd av enskildas
val ir helt 1 enlighet med assistansreformens intentioner. Problem

* Socialstyrelsen (2008). Personlig assistans enligt LASS ur ett sambillsekonomiskt perspektiv.
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uppstér nir det handlar om avsiktliga 6verskjutningar av kostnader.
Forekomsten av avsiktliga kostnadsforskjutningar dr naturligtvis
svir att beligga och kvantifiera, men diskuteras ofta i termer av
utbud av alternativa insatser. Det kan handla om att en kommun
inte tillgodoser en elevs behov inom skolan eller att gruppbostider
omvandlas till servicebostider eller sirskilt anpassade bostider utan
personal och de boende uppmanas att anséka om assistansersittning.

Sambearbetningen av LSS-registret och LASS-registret visar att
588 personer hade bide en boendeinsats for vuxna och
assistansersittning ar 2006. Det motsvarar omkring 3 procent av
alla som o6verhuvudtaget hade boende enligt LSS och knappt 5
procent av alla som overhuvudtaget hade assistansersittning. Av
sambearbetningen framgir att omkring 25 kommuner har 5 personer
eller fler med kombination boende och assistans. I ett fital mindre
och medelstora kommuner ir det hela 20-50 procent av samtliga
personer med LSS-boende som dven har assistansersittning.

I knappt hilften av fallen handlar det om insatsen sirskilt
anpassad bostad, dir kommunen inte ir skyldig att tillhandahilla
stdd och service. I de dvriga fallen handlar det troligtvis om service-
bostad.”” Eftersom omvéardnad ska ingd i en servicebostad kan man
dtminstone 1 dessa fall tala om en &verviltring av kostnader frin
kommunerna till staten.

LSS-kommittén har inte haft méjlighet att undersoka om det dven
forekommer att SoL-boende kombineras med assistansersittning.

Ett annat exempel giller assistansersittning fér tid 1 olika
kommunala verksamheter. Huvudregeln i LASS ir att assistans-
ersittning inte ska limnas for tid i forskola, skola eller daglig
verksamhet. Avsikten ir inte att personliga assistenter ska ersitta
ordinarie personal. Assistansersittning kan dock limnas fér tid i
dessa verksamheter om det finns sirskilda skil. Problemet med
kostnadsférskjutningar uppstdr nir exempelvis skolan inte tillhanda-
hiller det st6d som en elev beh&ver och eleven som en f6ljd av detta
har ritt till assistansersittning for tid skolan.

Personlig assistans for vird 1 livets slutskede dr ocksd en friga
som ibland diskuteras 1 samband med kostnadsférskjutningar.
Assistansersittningen anses dd ha tagit éver kostnader som annars
landstinget eller kommunen skulle std f6r, exempelvis f6r personer

# Det ir inte troligt att det handlar om gruppbostider eftersom assistansersittning inte ska
limnas f6r tid di den funktionshindrade bor i gruppbostad (4 lag (1993:389) om
assistansersittning).
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med svirartade cancersjukdomar.”® Istillet for att fi vird i ett
vardhem eller i hemmet med hemsjukvird, stir den personliga
assistansen for det som av likare definierats som egenvird. En
databearbetning som LSS-kommittén l4tit gora visar dock att det ir
fa personer som haft assistansersittning kortare tid dn ett &r innan
de avlider.” T den mén det handlar om en kostnadsférskjutning har
den liten betydelse f6r de totala assistanskostnaderna.

Vad som emellertid ir tydligt nir det handlar om kostnads-
forskjutningar ir att regelverket 6ppnar f6r det bland annat genom
att den som uppfyller kriterierna for assistansersittning har ritt till
personlig assistans nir behovet inte tillgodoses p annat sitt. Det
innebir att den enskilde har ritt till assistans dven nir andra
huvudmin inte uppfyller sina skyldigheter.

En annan bakomliggande orsak kan vara att kommuner har
starkare budgetrestriktioner in Forsikringskassan. Riksrevisionen
konstaterar att bide kommunerna och Forsikringskassan forvisso
har ekonomiska begrinsningar for sitt agerande men karaktiren p
dessa ekonomiska begrinsningar skiljer sig avsevirt dt. Kommunen
har stora krav pd att uppnd en budget 1 balans, medan Férsikrings-
kassans budgetbegrinsningar ir mer indirekta. Samtidigt har
kommunerna helt andra handlingsméjligheter in Forsikringskassan,
eftersom kommunerna kan avstd frin att utveckla alternativa
stédformer.*

Inget samband mellan kostnader for LASS och LSS pd kommunnivd

Om det férekommer kostnadsférskjutningar 1 ndgon stérre omfatt-
ning borde detta innebira ett samband mellan kostnader for LASS
och LSS pd kommunnivd. Kommuner med stora kostnader foér LSS
borde ha 3 personer med assistansersittning och kommuner med
liga kostnader for LSS borde ha ménga personer med assistans-
ersittning inom sina granser.

Diagrammet nedan visar det statistiska sambandet mellan
kostnader f6r LSS och kostnader fér LASS 1 kronor per invénare 1
varje kommun.

#T.ex. Riksrevisionen (2004). Personlig assistans till funktionshindrade. RIR 2004:7.
*# Se avsnitt ovan om (egen)vérd i livets slutskede.

>0 Ibid.
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Diagram 3.20 Kostnader for LASS och LSS i varje kommun 2006
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Killa: Bearbetning av statistik frin SCB och Férsikringskassan.
Anm: 1 kostnaderna f6r LSS ingdr kommunernas merkostnader for LASS.

Som visas 1 diagrammet finns ett mycket svagt positivt samband
(eller nistan férsumbart) mellan kostnader f6r LASS och LSS 1 kronor
per invdnare. Sambandet gir dock i motsatt riktning mot vad som
skisserades ovan. Det ir snarare si att kommuner med hoga
kostnader for LSS dven har héga kostnader f6r LASS.

Om kommunerna hade haft en stor mojlighet att paverka valet
mellan assistans och insatsen boende enligt LSS s& skulle ett
negativt samband vara troligt, det vill siga att kommuner med hoga
kostnader for LASS skulle ha 1ga kostnader fér LSS insatser och
vice versa. Detta ir dock inte fallet, enligt figuren.
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3.2.3  Reglering av kostnader i samband med reformen

Vid inférandet av LSS 1994 reglerades foljande delar mellan staten
och kommunsektorn:

e Minskat statsbidrag med 1 730 miljoner kr per &r fér kommuner
p.g-a. att personer med svira funktionshinder som tidigare hade
hemtjinst fir personlig assistans.

e Okat statsbidrag med 86 miljoner kr per ir p.g.a. merkostnader
for de nya insatserna.

e Riktat statsbidrag till landstingen for insatsen rdd och stod pd
200 miljoner kr och till tolktjinster pd 15 miljoner kr. Det
sistnimnda bidraget 6kas med 15 miljoner kr &rligen i fem 4r.

Dessutom kalkylerades med en 6kning av kostnaderna vid inférandet
av personlig assistans pd ca 600 miljoner kronor. Kommunernas
LSS-verksamhet finansierades genom de skattevixlingar mellan
kommuner och landsting som genomftérdes 1992-1996. Kostnaderna
for den verksamhet enligt omsorgslagen som 6verférdes, inklusive
kostnaderna fér de landstingsfria kommunerna Géteborg, Malmé och
Gotland, uppskattades av Landstingsférbundet till ca 13,5 miljarder
kr 1993. Den faktiska skattevixlingen uppgick till ca 12 miljarder
kr men d& ingdr inte de landstingsfria kommunerna.

Sedan reformens genomférande har kostnadsutvecklingen varit
betydligt hégre dn for dvriga verksamheter inom det sociala omridet.
En jimférelse med de kalkyler som gjordes i propositionen
(1992/93:159) och férarbeten, kan bara goras pd en 6versiktlig niva
eftersom underlaget ir osikert pd vissa punkter. Uppenbart ir att
det dr personlig assistans enligt LASS som orsakat den storsta delen
av kostnadsokningarna.

I tabell 3.14 nedan har vi riknat upp de regleringar som gjordes 1
samband med reformen till 2006 &rs prisnivd. Utfallet for varje
huvudman jimférs med respektive huvudmans faktiska kostnader
dr 2006. Vira berikningar visar en total kostnadsékning pd ca
13,3 miljarder kronor fér stod och service enligt LSS och LASS
utdver vad som beriknades 1 samband med inférandet av lagarna. Av
denna 6kning har staten finansierat ca 70 procent och kommunerna ca
30 procent. Ungefir 90 procent avser personlig assistans enligt
LASS och 10 procent LSS-insatser.
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Tabell 3.14 Effekter av regleringar for kommunerna och staten. Miljarder
kronor

Lépande priser Belopp i 2006
ars nivd

Kommunernas kostnader fér LSS miljarder kronor
Ursprunglig skattevéxling landsting

1993-1995 13,5 21,8
Reglering vid inférande LSS 1994

uppréknad 0,1 0,2
Kommunernas nettokostnad 2006 23,3
Nettodkning LSS kommunerna 2006 13

Statens kostnader fir LASS miljarder kronor

Reglering med kommuner 1994 1,7

Kalkylerad merkostnad 1994 0,7 3,9
Statens nettokostnad 2006 12,9
Nettodkning LASS staten 2006 9

Kommunernas kostnader fir LASS miljarder kronor
Reglering 1997 medfinansiering 1,2 1,2

Kostnadssankning netto inom Sol pga 0,6 0,6
ratt till bibehallen assistans for
personer aldre 4n 65 ar

Kostnad 20 forsta timmarna 2006 3.2 3.2
Kostnader basansvar och dvriga 1,6 1,6
merkostnader

Nettodkning LASS kommuner 2006 3
Summa av nettookningar 133

3.2.4  Samhaéllsekonomiskt perspektiv pa personlig assistans

Ett samhillsekonomiskt perspektiv pd personlig assistans kan
anliggas med olika utgdngspunkter:

1. Nyttan fér brukarna, deras anhériga och samhillet i stort i
forhillande till kostnaderna.

2. Effektiviteten 1 de valda l6sningarna for styrning av verksamheten
och i samspelet med andra insatser fér funktionshindrade.

Handikappreformen har inneburit stora férbittringar for personer
med omfattande funktionshinder och deras anhériga. Personlig
assistans har gjort det mojligt f6r anhoriga att bide forvirvsarbeta
utanfér hemmet och att 3 betalt for utfort omsorgsarbetet.
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Forildrar ull barn med assistansersittning har 1 mindre utstrickning
in andra sjukpenning, arbetsloshetsersittning, bostadsbidrag och
ekonomiskt bistdnd (”socialbidrag”). Deras situation skiljer sig frin
forildrar till barn med funktionsnedsittning men utan assistans-
ersittning. Det finns dock f& studier som beskriver effekter av
andra insatser dn personlig assistans.”’

Personlig assistans kan troligen 1 stérre utstrickning medverka
till att personer med funktionshinder kan komma in pd — eller vara
kvar pd - arbetsmarknaden. P4 nationell nivd kan dock ingen
dkning av andelen funktionshindrade med arbete beliggas under
denna period, det beror férmodligen pd att det finns andra mot-
verkande tendenser pd arbetsmarknaden.

Kostnadsékningen for assistans enligt LASS och for LSS verk-
samheten beror till stor del pd omférdelning av kostnader frin
andra verksamheter. Dessvirre gir det inte att gora en kalkyl éver
hur olika verksamhetskostnader har forindrats vare sig for
assistansens maélgrupp eller for andra personer med funktions-
hinder. Det gr t.ex. inte att spra sjukvirdens kostnader f6r virden
av sm& barn pd sjukhus nir det inte fanns nigon som kunde 16sa av
forildrarna i1 vdrden eller nir en vuxen person tillbringade flera ar
pd en medicinsk klinik fér att det inte gick att utforma fungerande
l6sningar 1 hemmet. Det behdvs bittre underlag i form av statistik,
studier och forskning som belyser situationen fér personer med
funktionshinder. Men dven med bittre underlag kan inte ndgra exakta
svar ges pd de samhillsekonomiska effekterna av olika lsningar for
samhillets stod och service till personer med funktionsnedsittningar.

3.2.5 Internationell jamforelse av kostnader for personer med
funktionsnedsattningar

I sammanhanget kan det vara intressant att jimféra stodet till
personer med funktionsnedsittningar 1 olika linder. Finns
motsvarigheter till utvecklingen i Sverige dven 1 andra linder?

EU:s statistikorgan EUROSTAT har i samarbete med medlems-
linderna utarbetat det europeiska systemet for integrerad statistik
over socialt skydd (ESSPROS). I statistiken finns en detaljerad
klassificering av sociala férminer och ett grundsystem som ger
information om det sociala skyddets omfattning samt dess inkomster
och utgifter. Statistiken anvinds fér att folja omfattning och

*! Socialstyrelsen (2008). Personlig assistans ur ett sambdllsekonomiskt perspektiv.
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férindringar 1 det sociala skyddet i EU:s medlemslinder samt
Island och Norge.

Den svenska statistiken utgdr fr&n nationalrikenskaperna och
utnyttjar dessutom mer detaljerad information frin Forsikringskassan
(RFV), AMS och Socialdepartementet for att mojliggora tillricklig
detaljeringsgrad 1 redovisningen. En uppdelning pd kontantférmaner
och verksamhet (benefits in kind) gors oberoende av finansiering,
dvs. alla kostnader ska finnas med oberoende om de ir finansierade
av stat, landsting, kommuner eller forsikringar.

Eftersom det inte finns ndgon allmint vedertagen definition pd
vad det sociala skyddet omfattar, har det varit nodvindigt att
formulera en sidan. I definitionen talas om speciellt definierade
risker och behov som ska berittiga till socialt skydd. Dessa ir bland
annat:

1. Sjukdom/hilso- och sjukvérd
2. Funktionshinder
3. Alderdom

Sedan 1947 finns ett Nordiskt samarbete kring statistik inom den
sociala sektorn (NOSOSCO). Denna statistik har samordnats pd
den nivd som redovisas hir under mitten av 1990-talet. Denna
samordning ledde endast till mindre korrigeringar.

Av tabellen framgir att Sveriges kostnader fér verksamhet till
personer med funktionsnedsittningar ligger pi den hogsta nivin
bland de linder som ingdr i jimférelsen. Kostnadsutvecklingen har
sedan LSS inférdes 1994 varit kraftigare dn 1 6vriga nordiska linder.
Men det var ocksd avsikten med reformen, att prioritera stddet till
personer med funktionsnedsittningar. Vidare framgér att kostnaden
for kontantformaner varit konstant 6ver tid medan kostnaden fér
verksamhet férdubblats under perioden.
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Tabell 3.15 Internationell kostnadsjamforelse av stiiod till personer med
funktionsnedsattningar i procent av BNP. Ar 1990-2004

Ar 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004
Land

Sverige

Kontantférmaner 2,5 2,8 2.9 2,6 2,3 2,5 2,6 2,8
Verksamhet 0,9 1,0 1,2 1,3 1,4 1,4 1,7 19
Totalt 34 38 41 39 37 3,9 43 47
Norge

Kontantformaner 34 3,6 34 3,1 33 3,0 3,6 3,9
Verksamhet 0,7 0,9 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9
Totalt 4,1 45 44 4,1 4,3 39 45 48
Danmark

Kontantforméaner 2,0 2,0 2,3 2,4 2,3 2,3 2,5 2,8
Verksamhet 0,7 0,8 0,9 0,9 11 11 1,2 1,3
Totalt 27 28 32 33 34 34 37 4,1
Finland

Kontantférméner 31 42 41 3,7 3,0 2,6 2,5 2,5
Verksamhet 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9
Totalt 37 49 49 4,5 38 34 33 34
EU 15

Kontantformaner 1,8 1,8 1,9 1,8 1,7 1,7 1,6 1,6
Verksamhet 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5
Totalt 2,0 21 22 22 21 21 21 21

Killa: Eurostat och SCB.

Verksamhetskostnaderna f6r funktionshindrade innehiller en under-
indelning. Den storsta utgiftsposten for Sveriges del r hjilp i den
dagliga livsforingen. Vard och hjilp 1 sirskilt boende dr den nist
storsta utgiftsposten.
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Tabell 3.16 Delposter i kostnader for personer med funktionshinder ar 2004
samt procentuell utvecklingen aren 2000-2004

Kategori Kostnad Andel av Utveckling
2004 mdkr kostnader 2000-2004 %
% ar2004  lopande priser
Vard och hjélp i sarskilt boende 15,5 32 32
Hjélp i den dagliga livsforingen 19,6 41 68
Hjdlpmedel- o habiliteringsverksamhet 45 9 82
Ovrigt* 8,1 17 34
Summa 48,0 100 49

*1 posten ingdr daglig verksamhet, bostadsanpassning, dagverksamhet, firdtjinst m.m.
Killa: SCB och Socialdepartementet,

3.3 lakttagelser fran tillsynsmyndigheterna
3.3.1 Allmédnna iakttagelser i samband med tillsynen

Socialstyrelsen har tillsammans med linsstyrelserna publicerat iakt-
tagelser frin linsstyrelsernas sociala tillsyn arligen mellan dren 2002
och 2005. Nedan sammanfattas de iakttagelser som giller stod
enligt LSS och SoL till personer med funktionsnedsittningar.

En &terkommande iakttagelse i rapporterna ir att personer med
psykiska funktionshinder samt unga med neuropsykiatriska problem
(t.ex. Asperger, damp, adhd) har svirt att {8 adekvata insatser inom
socialtjinsten. Det giller framforallt personer med behov av stod
bide frin handikappomsorgen och individ- och familjeomsorg
(IFO). Linsstyrelserna observerar att kommunerna organiserar
sina verksamheter pd olika sitt. Det ir vanligt att handikappomsorg
och IFO ir organiserade under olika nimnder. Nir en och samma
person har behov av insatser frin bdda verksamheterna uppstér inte
sillan behov av att samordna resurserna. Foljden kan bli att personer
“bollas” mellan olika enheter och att det di dr oklart vilken enhet som
har ansvaret. Fér samma grupper av minniskor uppstir det ibland
konflikter mellan kommunen och landstingets psykiatriska verksam-
heter. Samverkan ir ett dterkommande problem i1 dessa samman-
hang. Bristande samverkan och samordning mellan olika insatser
tvingar ibland férildrar att agera samordnare f6r sina barn och
ungdomar.

Ett annat problem som giller unga med neuropsykiatriska
diagnoser ir att kommunerna ibland har svirt att tillgodose deras
behov av limpliga skolformer, boenden och sysselsittning.
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For personer med psykiska funktionshinder rider ofta brist pd
bostider. I samband med 2005 &rs tillsyn konstateras dock att det
finns en positivt utveckling av kommunernas stéd till personer med
psykiska funktionshinder. Det gérs inventeringar och kinnedomen
om gruppen okar. Exempel pd andra positiva tendenser ir att
kommunerna éppnar boenden, startar sirskilda boendestédsgrupper
och sysselsittningsverksamheter, ocksd med individuellt anpassade
16sningar for yngre personer. Personligt ombud fungerar bra, enligt
manga linsstyrelser. Fyra linsstyrelser uppger att det finns brister i
mojligheterna till sysselsittning f6r gruppen. Det kan saknas syssel-
sittningsverksamheter som riktar sig tll psykiskt funktions-
hindrade, eller sysselsittningen dr daligt anpassad till mélgruppen, i
synnerhet till yngre personer.

En annan iakttagelse som &terkommit varje &r ir att minga
kommuner har svdrt att verkstilla beslut om LSS-insatser.
Framférallt giller detta kontaktperson, ledsagare, bostad med
sirskild service och ibland dven daglig verksamhet. Linsstyrelserna
beskriver att detta till viss del beror pd bristande planering nir det
giller bostad, metodproblem nir det giller att rekrytera och behilla
personal samt kommunernas sniva ekonomiska ramar.

Bide 1 2004 och 2005 irs tillsyn anges att daglig verksamhet
fungerar timligen vil i de flesta kommuner. Utbudet av verksam-
heter dr varierat och det r3der en positiv utveckling for LSS person-
krets och fér personer med psykiska funktionshinder. Nigra
linsstyrelser ger dock en annan bild. Det handlar om att verksam-
heter slds ihop till stérre enheter, att det finns otillrickliga resurser
och brister 1 variation samt utbud av aktiviteter. Det finns dven
brister 1 utbudet av varierade och individualiserade verksamheter
for ungdomar, framforallt ungdomar med neuropsykiatriska
stérningar.

Av tillsynen &r 2002 framgick att 6ver hilften av kommunerna
inte skaffat sig en tillricklig kinnedom om maélgruppen och deras
behov. Av uppféljningen pd nationell nivd (2004) framgick att en
positiv utveckling hade inletts. Kommunerna planerade att genom-
fora inventeringar och de hade férbittrat sitt inventerande arbete.
Av kommunerna 1 uppfdljningen var det {8 som inte hade dtgirdat
eller planerat att tgirda linsstyrelsernas krav. P3 informations-
omridet hade kommunerna redan genomfért nédvindiga tgirder.

196



SOU 2008:77 Huvuddrag i utvecklingen av LSS och LASS sedan 1994

3.3.2 Kommunernas insatser for personer med psykiska
funktionshinder

Linsstyrelserna och Socialstyrelsen genomférde en gemensam
tillsyn under &ren 2002-2004 Sver kommunernas insatser for
personer med psykiska funktionshinder.”* Bland annat skickades en
enkit till samtliga landets kommuner med frigor om ansvar,
planering, inventering och information. En férdjupad granskning
gjordes dessutom i 60 kommuner genom att 51 verksamheter for
boende granskades och 52 verksamheter for sysselsittning. Vidare
granskades 462 individirenden. I undersékningen genomférdes dven
264 kvalitativa intervjuer med personer med psykiska funktions-
hinder.

En slutsats var att psykiatrireformen ir inte tillrickligt férankrad i
kommunernas ledning. Lokala politiker och chefstjinstemin saknar
1 minga kommuner kunskap om maélgruppens behov av
socialgjidnstens insatser. Likasd saknas en planering och uppféljning
av verksamheten fér milgruppen inom olika verksamhetsnivier i
kommunerna.

Tillsynsmyndigheterna konstaterar dock att s gott som alla
kommuner kan erbjuda verksamheter f6r sysselsittning, liksom
anpassade boendeldsningar. Kommunerna kan dessutom erbjuda en
viss variation av insatser. Ambitionerna avseende kvalitet 1 verk-
samheter for boende och sysselsittning ir goda. En utbyggnad av
verksamheter pigér i landet.

Av intervjuerna framkom att drygt fyra av tio (462 individer 1 32
kommuner) saknade sysselsittning och fi hade en beslutad insats
om sysselsittning. De deltog 1 olika sysselsittningsverksamheter
utan att ett beslut om bistind fattats. Annu fler individer saknade
troligen sysselsittning eftersom handliggarna inte har kunskap om
alla individers sysselsittningssituation. Samtidigt konstaterades att
lingt ifrdn alla 6nskade en sysselsittning i organiserad form. De
uttryckte sig fullt néjda med de aktiviteter de hade tillgdng till
inom t.ex. ramen for sitt boende. Av dem som saknar syssel-
sittning hade dock mindre dn hilften (ca 40 procent) en tydlig
Onskan om att ha ndgot att gora pd dagarna. Tillsynsmyndigheterna
noterar att den grupp som undersokts ir ildre och har mer
omfattande funktionshinder jimfért med malgruppen i sin helhet.
Det innebir att férmodligen fler personer med psykiska funktions-

32 Socialstyrelsen (2005). Kommunernas insatser for personer med psykiska funktionshinder.
Slutrapport frén nationell tillsyn 2002-2004.

197



Huvuddrag i utvecklingen av LSS och LASS sedan 1994 SOU 2008:77

hinder (yngre och personer med dubbeldiagnoser) énskar en syssel-
sittning men inte har nigon.

Tillsynsmyndigheterna konstaterade dven att insatserna fér syssel-
sittning inte dr anpassade till enskildas behov och livssituation.
Forklaringarna till detta kan vara flera och de samvarierar troligen.
Vissa handliggare kinner inte till behovet medan andra bedémer
att det finns brister 1 utbudet av sysselsittningar vilket medfor att
insatserna inte passar vissa individer. Flera handliggare lyfte ocksd
fram behovet av motiverande och stédjande insatser for att enskilda
personer ska vdga prova en sysselsittning eller klara av att fortsitta
den.

Sju av tio personer 1 den undersékta gruppen (462 individer 1 32
kommuner) hade ett beslut om nigon form av stéd for ett fun-
gerande boende. For knappt en fjirdedel bedémdes det st6d som
individen har inte vara tillrickligt anpassat. En bittre anpassning till
mélgruppens behov handlar bl.a. om 6kat stéd kvillar och helger,
eller en annan inriktning av framfér allt hemtjinstverksamheten si
att den praktiskt inriktade hjilpen inte ska ta 6ver pd bekostnad av
ett annat mer motiverande och rehabiliterande stéd som mal-
gruppen onskar.

Utbudet av bostider motsvarade inte alltid behoven 1 vissa kom-
muner, framfor allt i storstiderna. Nigra bostider med sirskild
service uppfyllde heller inte tillsynens krav vad giller en rimlig
storlek pd boendet eller andra aspekter som har betydelse for att
mélgruppen ska kunna integreras i sambhillet. Linsstyrelserna
uppmirksammade dven boenden som saknar fullvirdiga bostider,
t.ex. saknar matlagningsmojligheter.

Personer med psykiska funktionshinder hade tillgdng till ett
boendestdd 1 flertalet kommuner i landet. Ett sddant stod begrinsas
dock oftast till vardagar under dagtid. Valfriheten blir dirmed
begrinsad fér de personer som behéver stéd dven kvillar och helger. I
kommuner som har inrittat ett mobilt team fanns dock stdrre
mojligheter for personer med psykiska funktionshinder att bo kvar
1sin egen ligenhet om man si 6nskar.
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3.3.3 Icke verkstallda beslut

Socialstyrelserna har tillsammans med linsstyrelserna kartlagt fore-
komsten av icke verkstillda beslut vid fem tillfillen: 2001, 2002,
2003, 2004 och 2006.”

Antalet ej verkstillda beslut var 1 stort sett oférindrat mellan &r
2001 och 2004 for att sedan 6ka med nistan 20 procent mellan
2004 och 2006. Samtidigt minskade férekomsten av avslag trots
bedémt behov med 68 procent och ej verkstillda domar minskade
med 57 procent. Sammantaget dkade forekomsten av ej verkstillda
beslut eller domar samt avslag trots bedémt behov med 8 procent
mellan &r 2001 och 2006.

Tabell 3.17 Antal e¢j verkstélldg beslut och domar och avslag trots bedomt
behov enligt LSS. Aren 2001, 2004 och 2006

2001 2004 2006 Fordndring

2001-2006
Ej verkstallda beslut 2476 2 448 2933 18 %
Avslag trots bedomt
behov 176 151 57 -68%
Ej verkstallda domar 173 108 75 -57 %
Totalt 2 825 2707 3065 8%

Efter en lagindring dr 2002 kan linsstyrelserna anséka om sirskild
avgift (sanktionsavgift) for kommuner som har e verkstillda
domar enligt LSS (och SoL). Under &r 2006 har linsstyrelserna
totalt limnat in 23 ansdkningar om sirskild avgift (sanktionsavgift)
for ej verkstillda domar enligt LSS. Socialstyrelsen konstaterar att
lagindringen sannolikt har bidragit till att antalet ej verkstillda
domar har minskat och dven till att antalet avslag trots bedémt
behov har minskat (eftersom dessa avslag kan leda till domar).
Istillet har antalet ej verkstillda beslut kat.*

3 Socialstyrelsen och linsstyrelserna (2007). Ej verkstillda beslut och domar enligt LSS och
SoL 2006; Socialstyrelsen och linsstyrelserna (2005). Ej verkstillda beslut och domar enligt
LSS och SoL 2004; Socialstyrelsen och linsstyrelserna (2004). Ej verkstdillda beslut och domar
enligt LSS och SoL 2003; Socialstyrelsen och linsstyrelserna (2003). Ej verkstillda beslut och
domar enligt LSS och SoL 2002; Socialstyrelsen och linsstyrelserna (2002). Icke verkstillda
beslut och domar enligt LSS och SoL 2001.

** Frén juli 2008 har dock en rapporteringsskyldighet inférts f6r kommunerna som avser ej
verkstillda gynnande beslut. Linsstyrelserna kan numera anséka om sanktionsavgifter for
kommuner som ett yttersta pitryckningsmedel for att gynnande beslut enligt LSS ska
verkstillas inom skilig tid. Motsvarande regler har funnits f6r ej verkstillda beslut enligt SoL
sedan juli 2006.
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Variationen ir stor mellan olika lin nir det giller forekomsten
av sdvil ej verkstillda beslut som ej verkstillda domar.

Det storsta antalet ej verkstillda beslut, knappt hilften av samtliga,
handlar om insatsen kontaktperson. Direfter kommer bostad for
vuxna, ledsagarservice och daglig verksamhet. Nir det giller avslag
trots bedémt behov handlar nistan tre fjirdedelar av fallen om
bostad fér vuxna. Aven nir det giller ej verkstillda domar ir bostad
fér vuxna den vanligaste insatsen. Boende f6r vuxna stir f6r drygt
60 procent av de ej verkstillda domarna.

I samband med kartliggningen 2004 framkom att i en femtedel
av de ej verkstillda besluten hade den enskilde blivit erbjuden en
insats men tackat nej. Allra vanligast var detta for avlgsarservice (44
procent), korttidstillsyn (42 procent) och daglig verksamhet (42
procent). For kontaktperson, den insats som hilften av de ej verk-
stillda besluten giller, var andelen 15 procent.

Ar 2002 kompletterades kartliggningen med kvalitativa inter-
vjuer 1 sex kommuner med politiker, handliggare, chefer samt med
brukare eller deras anhériga. I intervjuundersdkningen stilldes frigor
om skilen till att beslut och domar inte verkstills, vad kommunerna
gor for den enskilde 1 avvaktan pd verkstillighet, hur kommuner
och landsting arbetar for att kunna verkstilla beslut och domar
samt hur den som vintar pd verkstillighet uppfattar sin situation.

I intervjuerna framkom att vad giller insatserna kontaktperson,
ledsagarservice, personlig assistent, avl@sarservice i hemmet och
korttidsvistelse 1 korttidsfamilj finns det stora rekryteringsproblem.
Det ir {8 som ir intresserade av dessa arbeten/uppdrag. Orsaken till
svarigheterna uppgavs vara att det ir uppdrag med I3ga ersittnings-
nivier vilket bland annat leder till att de upplevs ha lig status.
Dessutom anses uppdragen vara relativt okinda. Ett annat upplevt
problem var svarigheten att rekrytera personer med ritt kompetens
for att kunna utféra insatserna pd ett bra sitt. De grupper som
ansoker om insatser har stora behov och de personer som
kommunen anstiller kan inte alltid tillgodose dessa behov.

Vad giller insatserna boende fér vuxna enligt LSS, boende for
ildre och 1 viss min korttidsvistelse enligt LSS anges att orsakerna
till de icke verkstillda besluten dr brist pd bostider fér dessa
grupper 1 kommunerna. Flera kommuner har en bristande planering
for att kunna tillgodose framtida behov av bostider.

Ett problem som flera nimner, oavsett vilken insats som
diskuterats, dr att den egna organisationen kan utgéra hinder for att
verkstilla beslut. Ibland ir det kommunikationen mellan tjinste-
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min och politiker som brister. Andra gdnger ir vissa uppgifter inte
tillrickligt prioriterade inom organisationen, vilket i férlingningen
leder till att vissa beslut inte verkstills.

Slutligen visade kommunbescken att det finns brister i hand-
liggning 1 kommunerna. Beslut som inte verkstills handlar inte
alltid om att enskilda med behov fir vinta pd insatser, utan ocksd
om att beslut fattas trots att det ir osidkert om behov av insatsen
verkligen finns.

3.4 LSS som rattighetslag
3.4.1 Sociologiskt inriktade studier

Sedan LSS tridde i kraft har lagens sirskilda rittighetskonstruktion
varit féremdl f6r forskning och andra studier. Inte minst finns det
nigra sociologiskt inriktade studier om LSS, som uppmirksammar
lagens konstruktion och dess effekter. Det giller sirskilt avgrins-
ningen av personkretsen, innehillet 1 olika insatser samt insatsernas
omfattning och kvalitet 1 férhdllande till goda levnadsvillkor, full
delaktighet 1 samhillslivet och mojligheter att leva som andra.

I sin avhandling i socialmedicin jimfér Barbro Lewin LSS med
SoL och menar att den som har ritt till stéd enligt LSS sitter pd ett
hogre trumf gentemot huvudmannen in den som har en rittighet
enligt socialtjinstlagen.” LSS har inneburit en dkad betoning av
individens egna initiativ nir det giller att formulera sina behov och
begira insatser. Insatser enligt LSS ska enligt lagstiftningen endast
ges om den enskilde sjilv begir det. Lewin menar dock att personer
med funktionshinder inte ir s& starka nir det giller att sjilva soka
stod pd det sitt som lagstiftningen forutsitter. Ofta saknas kun-
skap om de egna rittigheterna och det kan vara svirt att ta sig fram
1 "myndighetsdjungeln”. En slutsats i Lewins avhandling ir att per-
soner som kan hantera métet med myndigheterna — eller de med
foretridare som kan — har stérre mojligheter att f3 stod. For att
komma tillritta med problemen anser Lewin att ”det behévs mer
paternalism for att stirka den enskildes autonomi”. Med detta avser
Lewin att handliggarna har en viktig roll nir det giller att stodja

> Lewin (1998). Funktionshinder och medborgarskap. Uppsala universitet. Socialmedicinsk
tidskrifts skriftserie, nr 55.
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personer med behov av samhillsstéd och lotsa dem mellan olika
myndigheter.”®

Lewin har dven gjort en undersdkning av de olika steg minniskor
gdr igenom frin att de upplever sig behova stdd till att insatsen
faktiskt kan nyttjas. Ett frigeformulir skickades till samtliga (952)
personer med LSS-insatser 1 Uppsala varav 576 besvarade frigorna.
Lewins studie visar att det stora flertalet av LSS-mottagarna och
deras anhériga ir néjda med kommunens insatser, nir de vil fatt sitt
stdd och det ges kontinuerligt. Vigen dit upplevs dock som besvir-
lig. Nira 40 procent var missndjda med kommunens information.
Bland de kommentarer som ges siger sig vissa personer {8 ta reda
pa allt sjilva, andra undrar hur de sjilva ska kunna begira hjilp nir
de inte vet vilken hjilp som finns att fi. En person formulerar sig sd
hir: Vi ir ndjda med det stéd vi far — vad vi inte dr ndjda med ir sd
att siga vigen dit”. Detta ir en mening som Lewin menar fngar in
undersdkningens huvudresultat. De som beviljats insatser som ir
tillrickliga och som fungerar utan avbrott ir néjda, men missnojet
ir storre hos dem som fastnat nigonstans pd vigen 1 besluts-
kedjan.”

Till skillnad mot socialtjinstlagen (SoL) som giller generellt,
omfattar LSS en avgrinsad grupp med omfattande svirigheter och
stort behov av stod for att klara sitt dagliga liv. Anledningen till
detta var en 6nskan att i de ekonomiska nedskirningarnas tid skydda
de mest utsatta.” I artikeln Funktionshindrade och den offentliga
hjilpapparaten argumenterar emellertid sociologerna Barron,
Michailakis och Séder for att lagens prioriteringsambition medfort
en forskjutning frdn ett generellt system till ett specialdestinerat
system, dir den generella lagen utarmas. Handikappolitiken har
under 1990-talet “alltmer kommit att inriktas pd speciella,
handikappspecifika dtgirder fér en relativt liten grupp samtidigt
som den stora grupp som fir stdd och service via generella system

drabbas av de férsimringar dessa har genomggtt”.”

% Lewin (1998), jfr ocksd Hollander (1995). Enligt Hollander har funktionshindrades ansvar
fér sin egen situation betonats starkare in myndigheters ansvar och skyldigheter 1
forhillande till dem. Detta kan innebira att psykiskt utvecklingsstérda och personer med
omfattande funktionshinder inte blir kinda av myndigheterna och dirfér inte fir den hjilp
som de behéver och har ritt till, se 4ven SOU 2000:3.

%7 Lewin, Barbro (1999). LSS-uppfolining i Uppsala, Uppsala: Institutionen fér folkhilso-
och virdvetenskap/socialmedicin, Socialmedicinsk rapportserie.

> Prop. 1992/93:159, s 42 {f.

% Barron, K., Michailakis, D. & Séder, M. (2000). "Funktionshindrade och den offentliga
hjilpapparaten”. I M Szebehely (red.), Vilfird, vdrd och omsorg. SOU 2000:38. Antologi frin
Kommittén Vilfirdsbokslut. Stockholm: Fritzes. Se d&ven SOU 2000:3.

202



SOU 2008:77 Huvuddrag i utvecklingen av LSS och LASS sedan 1994

Andra studier om minniskors svirigheter i sina kontakter med
stodsystemet giller inte specifikt mottagare av LSS-insatser utan ir
mer generella. De handlar om svirigheter att 3 tag 1 information,
kringliga regler, att man méste kunna argumentera for sina rittig-
heter, kunna 6verklaga och att det dr svirt att veta till vilken
myndighet man ska vinda sig. Att administrera kontakten med olika
myndigheter och instanser kriver bide tid, energi och kunskap.*

3.4.2  Overklaganden och dndringar m.m.

Sammanstillningar som LSS-kommittén gjort av domar om LSS-
insatser och indringsfrekvens 1 linsritterna stdder resonemang om
att LSS till sin uppbyggnad kriver hog aktivitet och kunskapsnivd
hos den enskilde. Tabellen nedan visar indringsfrekvensen 1 linsritter
for olika mal i linsritten om sociala insatser.

Tabell 3.18 Antal drenden och andringar av dessa i lansritterna inom
utvalda maltyper aren 2000-2005

Andel &renden Antal &renden Antal &renden %
LSS 7658 2444 32
LASS 2 641 746 28
SoL 101 027 15719 16*
Vérdbidrag 4229 893 21
Handikappersattning 4 046 605 16
Barnbidrag 573 80 14
Livranta 733 120 16

Killa: Domstolsverket.

* Domstolverkets statistik skiljer inte pd olika drendetyper nir det giller bistind enligt SoL.
Det innebir att kategorin innefattar bide beslut om ekonomiskt bistind och annat bistind.
En studie som &r 2002 gjordes pd uppdrag av Socialstyrelsen visar att omkring 40 procent av
&verklagaden av beslut om hemtjinst och sirskilt boende bifélls av linsritterna under en viss
period.

¢ T.ex. Brodin, J., Claesson, I., Paulin, S., (1998). FAmiZjeStédsprojektgt. En modell for
avldsarservice, Stockholm: Lirarhdgskolan; Paulsson, Karin och Fasth, Asa (1999). "Man
miste alltid sldss pa byrikraternas planhalva”. Livsvillkorsprojektet — en studie av livsvillkoren
for familjer med barn med funktionshinder. Riksforbundet fér Rérelsehindrade Barn och
Ungdomar RBU; McElwee, Lena (2000). "Barn med funktionshinder och deras férildrar”, 1
Brusén, Peter & Hydén, Lars-Christer (red). Ett liv som andra, Lund: Studentlitteratur;
Riksférsikringsverket (2002). Idé och verklighet i handikappolitiken. Socialférsikringsboken
2002; Riksforsikringsverket (2002). Fribet och beroende. Personer med funktionshinder
beskriver stédsystemet. REV Analyserar 2002:1; Riksforsikringsverket (2002). Fér barnets
bista — en studie av hur forildrar tll barn med funktionshinder upplever det offentliga
stodsystemet. REV Analyserar 2002:13.
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I tabellen ovan redovisas dndringsfrekvensen 1 linsritten ifriga om
ndgra utvalda férméner inom socialférsikringen samt om LSS och
SoL. Beslut om assistansersittning indras oftare in andra beslut
inom socialférsikringen.®’ Den genomsnittliga indringsfrekvensen
for samtliga formaner (17 procent) ligger ocksd betydligt under
den for assistansersittningen. Beslut om virdbidrag dndras ocksd
forhallandevis ofta, dock 1 ndgot ligre omfattning in de om assistans-
ersittning. Diremot ligger vissa férminerna forhillandevis nira
genomsnittet, t.ex. barnbidrag. En tydlig skillnad mellan dessa tvd
“grupper” av formdner utgdr den omstindigheten att hand-
liggningen t.ex. av barnbidrag innefattar {3 moment av bedémningar.
Ritten till barnbidrag avgors genom vil avgrinsade Kkriterier
(bostadsland och lder). Aven nir det giller handikappersittningen,
som innefattar olika bedémningar, finns i praktiken inslag som
forenklar handliggningen, bl.a. genom att nivierna i viss mdn ir
knutna till diagnoser. Sammantaget synes handliggning med stort
inslag av bedémningar dndras oftare. Ligger vi till kommunens
beslut enligt LSS och jimfér med dess beslut enligt socialtjinstlagen
blir tendensen in tydligare med den utgdngspunkten att en betydande
del av de 6verklagade besluten giller ekonomiskt bistdnd for vilket
det finns vil avgrinsade regler (riksnormen). Ritten till livrinta
avgrinsas genom att orsakssamband mellan arbete och skada ska
vara vetenskapligt faststillt. Det gor att beslut om just livrinta 1
storre utstrickning kan uppfattas som objektivt riktiga.

Det finns olika aspekter pd dndringsfrekvensen, bl.a. att en hog
indringsfrekvens indikerar sirskilda svirigheter i forsta instans.
Det kan ha olika orsaker, t.ex. att verktygen fér bedémningarna
inte ger tillricklig vigledning. Det dppnar for att olika beddmningar
kan goras i liknande fall. Detta dr inte rittssikert. Ju tydligare
regler desto firre dndringar behover goras 1 domstol, vilket gor att
forutsebarheten 6kar. Med ett striktare avgrinsat regelsystem kan
ocksi folja mindre onskvirda effekter, bla. kan det minska
mojligheten till flexibilitet. Inom sociallagstiftningen strider detta ofta
mot milet med olika insatser, dvs. att de ska vara individuellt
anpassade s ldngt det ir mojligt.

LSS-kommittén har under r 2007 triffat ndgra domare frin tre
linsritter och en kammarritt, bla. fér att {3 en bild av tillimp-
ningen av LSS och LASS. Domarna pekade p8 att beslut om insatser
enligt LSS och LASS ofta handlar mindre om regeltillimpning in

! Kommittén tar i denna del inte hinsyn till hur omfattande linsrittens dndring dr jimfért
med det 6verklagade beslutet eller vilken av parterna i domstolen som vunnit mélet.
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om behovsbedémningar och tidsberikningar av exakt samma slag
som LSS- och LASS-handliggare gér, men utan tillgdng till bittre
underlag in vad dessa har. Nigon 6verblick over skillnader i
bedémningar mellan — och inom - linsritter och kammarritter
finns inte 1 dag. Domarna ifrigasatte dessutom om en sddan
overblick skulle vara meningsfull eftersom det ind3 inte gir att dra
generella slutsatser frin individuella m3l och bedémningar. For att
LSS och LASS ska vara mojliga att tillimpa pd ett rittvist sitt i
domstolarna bor regelverket, enligt domarnas mening, fortydligas
och tillimpningen i 6vrigt forenklas. Férutsittningarna f6r myndig-
hetsnormering bér ocksg utvecklas.

Vid de hearingar som kommittén arrangerat under dr 2007 har
olika foretridare for brukare, kommuner, linsstyrelser, enskilda
utférare m.fl. kommenterat frigor om hur LSS fungerar. Upp-
slutningen omkring LSS som rittighetslag har varit stor. En rad
viktiga synpunkter pd olika delar av lagen och pd dess tillimpning
har framkommit. Men ingen har ifrigasatt rittighetskonstruktionen
eller sirregleringen. Flera handikapporganisationer har ocksd gjort
uttalanden och sint skrivelser till LSS-kommittén med anledning av
uppdraget att se 6ver LSS som rittighetslag. Aven dir har upp-
slutningen om LSS varit stark.

3.4.3  Rattsvetenskaplig forskning om LSS och LASS

Det finns juridisk forskning om lagstiftningsstrategier pd det sociala
omrddet och om de olika strategiernas effekter. Forskningen berér
bl.a. vad som definierar en rittighetslag och en skyldighetslag, t.ex.
socialtjinstlagens styrka 1 forhillande till LSS och olika mal-
sittningar med lagarna. LSS-kommittén har under arbetet tagit del
av olika vetenskapliga beskrivningar om detta samt triffat nigra
forskare.

Anna Hollander, professor vid Institutionen fér socialt arbete
vid Socialhdgskolan/Stockholms universitet, konstaterar att det
inte finns ndgon exakt definition av vad som ir en rittighetslag eller
hur entydiga som rittigheterna ska vara.** Forskare har forsokt
formulera nigra kriterier, som kan anvindas fér att urskilja olika
lagars karaktir och styrka ur ett rittighetsperspektiv. I en studie av
den rittsliga regleringen av den kommunala socialvirden 1 Finland

2 Anna Hollander (1995). Rittighetslag i teori och praxi. Uppsala: Tustus férlag
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granskades de s.k. rittigheternas innebérd genom att rittighets-
begreppet spjilkades upp i ett antal olika komponenter:

1. Ar forménen reglerad som en individuell rittighet, eller ir det
fridgan om en generell reglering?

2. Arforutsittningarna (kriterierna) for att erhilla fsrmanen angivna
1lag?

Ar fsrminens innehill angiven i lag?
Ar férménen beroende av budgetanslag?
Foreligger 6verklagningsritt?

Finns i lagen angivet former fér statlig tillsyn och kontroll?

N > Uk

Finns i lagen angivna sanktionsmojligheter gentemot myndig-
heter f6r utkrivande av individuella rittigheter?

Hollander har anvint denna indelning i en analys, frdn i mitten av
1990-talet, av SoL, omsorgslagen och LSS som rittighetslagar. D3
hade LSS och LASS nyss tritt ikraft. Sammanstillningen visar att
LSS och omsorgslagen har en starkare rittighetskaraktir dn social-
yjanstlagen. Det forklaras frimst av att LSS och omsorgslagen
tydligare anger forutsittningarna for rittigheterna och férméanens
innehdll in SoL. Hollander skiljer framfér allt mellan 4 ena sidan de
vagt angivna férutsittningarna fér att beviljas stod och det vagt
angivna innehillet 1 insatserna i SoL och & andra sidan de exakt
beskrivna férutsittningarna och det exakt angivna innehdllet i LSS
och omsorgslagen. Hollanders analys ir strikt normativ. Den tar
alltsd inte hinsyn till hur starka rittigheterna dr 1 praktiken eller om
de realiseras i verkligheten.

Karsten Astrom, professor vid rittssociologiska enheten, Lunds
universitet, menar att det inte ir sjilvklart att LSS medfér en
starkare rittighetsprigel in SoL.® Till skillnad mot LSS som ir
insatsstyrd, dr SoL behovsstyrd. Det ir individens behov, enligt
handliggarens bedémning, som avgor rittighetens innehill. Individen
har dirfér, enligt Astrom, sjilv mojlighet att enligt SoL utforma ett
stdd utan att vara begrinsad till de tio insatserna i LSS.

Vidare menar Astrom att bide LSS och SoL ger individen
inflytande, men inflytandet ser olika ut. Enligt LSS har den

6 Astrom, Karsten (2005). "Normbildning och beslutsfattande”, sid 93-112 i Bengtsson,
Hans (red). Politik, lag och praktik. Implementeringen av LSS-reformen. Lund:
Studentlitteratur.
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enskilde ett formellt inflytande. Den enskilde f&r anséka om en
specifik insats och formella avslag ir betydligt vanligare. Enligt SoL
ir den enskildes inflytande diremot mer informellt. Tjinstemannen
diskuterar och presenterar forslag for den enskilde och klargsr
vilka resurser som finns och den enskilde kan vara med och disku-
tera utifrin detta.

Astrém jamfor i artikeln Funktionshindrade mellan SoL och LSS
individers stdd enligt SoL respektive LSS i praktiken.®* Han foljer
personer som fore reformen hade SoL-insatser och ser hur de
fordelar sig mellan SoL och LSS efter reformen. Astroms slutsats ir
att det inte gir att pdvisa férsimringar efter reformen fér dem som
fortsatte att ha insatser enligt SoL. Bide bland SoL-mottagare och
bland LSS-mottagare noterades snarare att antalet insatser antingen
hade okat eller var oférindrat. Andelen med ett utdkat antal insatser
var dock hégre bland mottagare av insatser enligt LSS. En viktig
skillnad var dven att mottagare av SoL i stor utstrickning hade
enbart “kompensatoriska” insatser medan LSS-mottagare oftare
hade ”utvecklande insatser” med syfte att leva som andra och delta 1
samhillslivet. De med insatser enligt LSS hade med andra ord fatt
en kvalitativ forbittring. Astroms intervjuer visar att handliggarna
anser lagens intention vara att insatser enligt LSS ska innebira en
hégre kvalitativ ambition. Studien gjordes vildigt snart efter att
reformen genomfordes.

Gustav Svensson, lektor vid Institutionen foér socialt arbete,
Goteborgs universitet, har diskuterat begreppen skilig levnadsnivd
(SoL) och goda levnadsvillkor (LSS).*” Gemensamt ir att hjilp-
insatserna utgdr efter en behovsbedémning. ”Skilig levnadsnivd”
och ”goda levnadsvillkor” anger den nivd till vilken hjilpinsatserna
enligt respektive lag ska nd upp. Svenssons undersékningar beskriver
att “skilig levnadsnivd” har en nigorlunda konkret och “hird”
kirna som innebir att man pd férhand kan siga att den som helt
saknar medel f6r sin forsorjning har ritt till ett visst belopp for
detta (riksnormen). I 6vrigt finns det ingen typ av bistdnd om vilket
man pd forhand kan siga att sokanden, under vissa forut-
sittningarna, har ritt till exakt det bistdndet. Bistind utgdr endast
om beslutsfattaren efter en skénsmissig provning finner sékandet

6 Astrom, Karsten (2005). “Funktionshindrade mellan SoL och LSS”, sid 149-186 i
Bengtsson, Hans (red). Politik, lag och praktik. Implementeringen av LSS-reformen. Lund:
Studentlitteratur. (Studien ingir dven i underlaget till Socialstyrelsens utvirdering av
handikappreformen 1997).

® Gustav Svensson (2000). Skdilig levnadsnivdi och goda levnadsvillkor, Bedémning i
forvaltningsdomstolar och socialnimnder, Norstedts Juridik
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ha det behov han pdstér sig ha. Begreppet goda levnadsvillkor” har
ingen “hird” kirna. Det finns pd sin hojd ndgra vigledande
riktlinjer for hur beslutsfattaren ska gd tillviga nir han bedémer
om sokanden har eller inte har ”goda levnadsvillkor”. Bedémningen
av “goda levnadsvillkor” ir till alla delar skonsmissig. Svensson ir
kritisk till att man frin statsmaktens sida bade ifrdga om SoL-
bistindet och LSS-insatser talar om rittigheter. Frigan ir om
lagstiftningen verkligen lever upp till de krav man boér stilla pd en
rittighetslag.

LSS-kommittén har arrangerat ett par moten med Hollander,
Astrom och Svensson, dir dessa bl.a. beskrivit fér- och nackdelar
med dagens rittighetsreglering 1 LSS. De var éverens om att LSS
fyller en viktig funktion och om att det behovs ytterligare breda
handikappolitiska satsningar for att lagen ska fungera vil, bl.a. pd
utbildning och arbete, preciseringar av lagen, utveckling av under-
lag som kan bidra till en bittre och mer likvirdig tillimpning av
lagen. Ndgon understrék att SoL 1 princip ger stérre mojligheter till
individualisering av stédet dn LSS, dven om SoL i praktiken inte
alltid wllimpas pd det sittet. En av forskarna pekade pd att
skillnaderna mellan LSS och SoL nir det giller avgifter for stéd och
service riskerar att leda till en uppdelning mellan stédbehdvande
personer.

3.5 Personal

Det finns ingen samlad statistik éver antalet personer som arbetar i
verksamheter med st6d och service enligt LSS. I kommunerna ir
personalen inom LSS-omrddet dessutom ofta integrerad med
funktionshinderomsorg enligt SoL och med dldreomsorgspersonal.

Socialstyrelsen har tillsammans med flera andra myndigheter
gjort en berikning av antalet anstillda ir 2002 inom funktions-
hinderomsorgen, som 1 detta fall ansigs omfatta bide SoL- och
LSS-insatser. Resultatet visar att omkring 117 000 personer var
anstillda inom omridet, om idven l&ngtidssjukskrivna och tjinst-
lediga riknades in. Av dessa beriknades nistan 99 000 ha varit
kommunalt anstillda och drygt 18 000 anstillda 1 privata foretag,
inklusive kooperativ. Andelen timanstillda beriknades vara nistan
en fjirdedel inom kommunerna och nistan en dttondel inom privata
foretag. I dvrigt redovisar Socialstyrelsen och de andra myndigheterna
uppgifter om personalens dlderssammansittning, utbildning m.m.
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inom hela ildre- och funktionshinderomridet, vilket gor det svért
att sirskilt urskilja personalen inom det senare omridet.®

Allmint sett har antalet anstillda inom ildre- och funktions-
hinderomridet 6kat sedan borjan av 1990-talet. Dessutom har dess
sammansittning indrats till £6ljd av bl.a. Handikappreformen och
Adelreformen. Enligt SKL:s personalstatistik ir den enskilt storsta
yrkesgruppen inom kommunernas verksamheter for ildre och
funktionshindrade underskoterskor, virdbitriden m.fl. Direfter
kommer gruppen ”6vrig virdpersonal, inkl. personliga assistenter”,
som alltsi omfattar en yrkesgrupp som var mycket liten innan LSS
tridde i kraft.”

Socialstyrelsen har pekat pd vissa generella drag nir det giller
kompetens- och personalférsérjning inom verksamheter f6r dldre
och funktionshindrade:

e Andelen timanstillda och visstidsanstillda har kat kraftigt, sam-
tidigt som sysselsittningsgraden bland ménadsanstillda 6kat.
Fortfarande har dock en liten del av omvardnadspersonalen
heltidsanstillning. Dagens anstillningsformer och sysselsittnings-
grader motsvarar inte de férvintningar och krav som framtidens
medarbetare har.

e DPersonalen bestr av tvd grupper — en del har l3ng anstillningstid
och hég medeldlder; en annan del har hég personalomsittning,
ir unga och till stor del tim- eller visstidsanstillda.

e Dominansen av kvinnor bland personal och brukare, det
oavlénade kvinnoarbetets historia och den bristfilliga yrkes-
identiteten f6r omvardnadspersonalen ir forhdllanden som har
stor betydelse f6r hur kompetenstorsérjningsliget inom véard
och omsorg ir.

e DPersonalens formella utbildningsnivd ir lg. Andelen som har
gymnasial utbildning har 6kat, men fortfarande har knappt sex
av tio bland omvirdnadspersonalen yrkesutbildning. Ligst ir
andelen som har yrkesutbildning bland de timanstillda och
hégst bland heltidsanstillda. Manga personliga assistenter saknar
yrkesutbildning. Andelen bland personalen som har hogskole-
utbildning 4r mycket lig jimfért med t.ex. barnomsorgen. Atta

% Socialstyrelsen (2003). Kompetensforsorining inom wvdrd och omsorg om dldre och
funktionshindrade. Del I1. Faktagrund och berikningar. Sid. 44£.
¢ Sveriges Kommuner och Landsting (2007). Aktuellt pd dldreomrddet 2007. Sid. 72f.
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av tio bland omvérdnadspersonalen anser dock att de har till-
ricklig kompetens for sitt arbete.

e Sjukfrinvaron och arbetsskadorna ligger pd en hog nivd. En
vixande andel av personalen anser att arbetet ir psykiskt och
tysiskt pafrestande och att man har f6r mycket att géra. Omor-
ganisationer, bristande delaktighet, otillrickliga utvecklings-
mojligheter och bristande méjligheter for arbetsledningen att ge
tillrdckligt stod bidrar till ohilsan. Arbetets meningsfullhet och
sjilvstindighet ir positiva inslag.

e Det finns kvalitetsbrister 1 virden och omsorgen som beror pd
bristfillig kompetens hos personalen och arbetets organisering.®*

3.5.1 Vissa yrkesgrupper

LSS-kommittén genomférde under hésten 2007 en enkitunder-
sokning bland kommunerna, dir ett par frigor gillde antalet
anstillda vid kommunalt drivna boenden fér vuxna och dagliga
verksamheter enligt LSS (se bilaga 22). Resultaten tyder pd att
omkring 15 000 personer var anstillda vid boendena och knappt
6 000 personer vid de dagliga verksamheterna. Uppgifterna méste
dock tolkas férsiktigt, med tanke pd att svar saknas frdn minga
kommuner. Det finns inget motsvarande underlag om anstillda vid
enskilda verksamheter med LSS-boende eller daglig verksamhet.

LSS-handliggare kan inte sirskiljas frin bistindsbedémare och
hemvérdsinspektérer 1 SKL:s personalstatistik. Hela gruppen uppglck
hésten 2006 till omkring 2 700. Inte heller kan arbetsledare inom
LSS-omridet sirskiljas frdn chefer inom verksamheter enligt SoL
for ildre och funktionshindrade. Hela denna grupp omfattade
under &r 2006 10 500 personer.

Det gir det att se en tydlig skillnad mellan offentliga och
enskilda anordnare av personlig assistans nir det giller antalet
arbetsledare. Kommunerna hade i genomsnitt tre anstillda arbets-
ledare for assistenter som ir anstillda enligt HOK-avtalet. Det
innebir knappt 900 i hela landet, eller i genomsnitt 34 personliga
assistenter per arbetsledare. I praktiken kan antalet assistenter per
arbetsledare vara hogre. Nistan av nio av tio kommuner uppger att

8 Socialstyrelsen (2003). Kompetensforsorining inom wvdrd och omsorg om dldre och
funktionshindrade. Del 1. Overviganden och bedsmningar. Sid. 81.
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ocksd alla assistenter som ir anstillda enligt PAN-avtalet har en
nirmaste arbetsledare som ir anstilld av kommunen.

Bland de enskilda assistansanordnarna fanns det, enligt en enkit-
undersékning som LSS-kommittén genomférde bland dessa hdsten
2007, 1 genomsnitt sex anstillda arbetsledare som inte sjilva var
brukare. Det motsvarar omkring 2 500 bland samtliga enskilda
anordnare om svaret ir representativt fér hela gruppen, eller i
genomsnitt 9 personliga assistenter per anstilld arbetsledare (se
bilaga 19). Antalet kan vara ndgot hégre beroende pd osikerhet om
det sammanlagda antalet anstillda assistenter.

3.5.2  Personliga assistenter

De personliga assistenterna ir en ny yrkesgrupp som p& mindre in
ett par decennier blivit en av de stérre inom det sociala omradet.

Enligt personalstatistik frin Sveriges Kommuner och Landsting
hade kommunerna 41 500 personliga assistenter anstillda i slutet av
2006. Av dessa var omkring en fjirdedel anstillda enligt det s.k.
PAN-avtalet, som frimst dr avsett fér personliga assistenter som
ocksd dr anhoriga till den assistansberittigade. Ombkring fyra
femtedelar av de kommunanstillda assistenterna var kvinnor.

En berikning utifrdn resultaten frin vir enkit bland enskilda
assistansanordnare tyder pd att dessa hade omkring 30 000 personliga
assistenter anstillda under hésten 2007. (Det genomsnittliga antalet
anstillda assistenter hos de anordnare som svarade var 63 stycken.
Berikningen utgdr ifrdn att detta ir representativt for hela gruppen
anordnare, som enligt vad som redovisas ovan uppgick till minst
450 stycken.) Andelen anhérigassistenter kan uppskattas till en
femtedel av dessa, men uppgiften ir osiker. Aven hos de enskilda
anordnarna var omkring fyra femtedelar av assistenterna kvinnor.

Ombkring 30 procent av de kommunanstillda personliga assist-
enterna limnade sin tjinst under &r 2006. Andelen varierar mellan
kommunerna, men utan tydliga skillnader mellan t.ex. storstads-
omriden och 6vriga landet. En del av de personliga assistenter som
slutat kan ha f6ljt med assistansberittigade som bytt anordnare,
fran kommunen till en enskild assistansanordnare. Bland de enskilda
anordnarna var motsvarande andel omkring 20 procent under
perioden hosten 2006 till hosten 2007. I kommunerna hade 54
procent av de personliga assistenterna en anstillningstid pa tvd &r
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eller lingre. Motsvarande andel kan uppskattas till 57 procent hos
de enskilda anordnarna.

Som framgdr av diagrammet nedan s& utgdr yngre personer en
relativt stor andel av de personliga assistenterna 1 kommunerna,
men dir finns ocksd stora grupper assistenter 1 hégre ldrar.

Diagram 3.21 Kommunalt anstéllda personliga assistenter efter alder och kén.
November 2006
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Killa: 1SS-kommitténs enkitundersékning, se bilaga 20.

Bland de enskilda assistansanordnarna spelar de yngre assistenterna
en mer framtridande roll. Aldersgruppen 20-29 4r 4r den enskilt
storsta gruppen dven hir, och antalet anstillda assistenter minskar
relativt snabbt ju hégre upp i 3ldrarna de kommer. A andra sedan
tycks det finnas fler assistenter som fyllt 70 &r hos de enskilda
anordnarna in hos kommunerna.

Sammantaget kan antalet personliga assistenter vid ett visst
tillfille under perioden 20062007 uppskattas till omkring 70 000,
varav omkring en fjirdedel var anhériga tll brukaren. (En
berikning av antalet personliga assistenter som behovs for att
utféra alla beviljade assistanstimmar pekar ocksd pd att det nu bér
finnas omkring 70 000 personliga assistenter.) Med en personal-
omsittning pd 30 procent per dr 1 kommunerna och 20 procent hos
enskilda anordnare kan 85000-90 000 personer ha arbetat som
personliga assistenter under ett helt &r under denna period. En
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reservation bor dock goras for att en del av de personliga assist-
enter som slutat i kommunerna har fortsatt i yrket sedan de f6ljt
med brukare som bytt anordnare frin kommunen till exempelvis
ett foretag.

Utvecklingen under kommande ir beror bl.a. p effekterna av de
férindringar som vi féreslar 1 foljande kapitel.

Uppgifterna tyder pd en viss stabilisering i forhdllande till
situationen ir 2001. D3 var personalomsittningen under ett ar
omkring 45 procent i kommunerna och omkring 30 procent hos de
enskilda anordnarna. Antalet assistenter overstiger dock vad en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet riknade med fér ndgra ar
sedan for perioden 2005-2010.* Det beror pi att antalet assistans-
berittigade och antalet beviljade assistanstimmar har ¢kat kraftigare
in vintat under de senaste iren. Konsfordelningen ir densamma
som &r 2001, och liksom d& inte anmirkningsvird nir det giller
yrken inom det sociala omridet. Bdde di och nu beriknas omkring
hilften av assistenterna vara mellan 20 och 39 dr gamla.

Det bor dock understrykas att det handlar om en stabilisering
pd hogre nivd in vad ndgon férestillde sig infor assistansreformen.
Uppskattningsvis dr de personliga assistenterna lika minga som
den personal som behévs f6r att utféra all hemtjinst i Sverige.

I kommunerna ir skillnaderna 1 tjinstgoringsgrad betydande
mellan personliga assistenter som ir anstillda pd det s.k. PAN-
avtalet och Gvriga assistenter (som ir anstillda enligt ett annat avtal
som kallas HOK). Drygt halva den senare gruppen hade en tjinst-
goringsgrad pd 75-100 procent, dvs. 131-172 timmar i manaden. I
den férra gruppen gillde detta bara f6r en fjirdedel.

¢ Ds 2001:72. Rekrytering av personliga assistenter. Rapport frin arbetsgruppen for att
underlitta rekryteringen av personliga assistenter
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Diagram 3.22 Kommunalt anstéllda personliga assistenter efter arbetstid per
manad. November 2006
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Killa: 1SS-kommitténs enkitundersékning, se bilaga 20.

Bland de enskilda anordnarna ir skillnaderna 1 tjinstgoringsgrad
inte lika tydliga, att déma av svaren 1 vdr enkitundersékning. Hir
ir det mindre vanligt med tjinstgoringsgrader pd 75-100 procent.
Istillet har dven assistenter som inte dr anhériga till brukarna oftare
korta tjinstgoringar pd upp till en fjirdedel av en heltid. Personliga
assistenter som ir anhoriga till brukaren arbetar varken mer heltid
eller deltid dn andra assistenter.

3.6 LSS och LASS i samhallet
3.6.1  Avgransningar i LSS och LASS

Det finns flera avgrinsningar 1 LSS som styr vilka som har ritt till
stdd och service enligt lagen. Avgrinsningarna finns bla. i
personkretsbeskrivningen, i vissa ytterligare behovskrav samt i den
lista p4 insatser som finns i lagen. Dessa avgrinsningar ir inte alltid
sjilvklara, varken 1 lagen och dess férarbeten eller i tillimpningen.
Det dr dirfor viktigt att inte begrinsa uppféljningen av LSS till vad
lagen betyder for dem som har beslut enligt den. Det dr ocksd
viktigt att beakta om de handikappolitiska milen uppfylls ocksi foér
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andra personer med omfattande och varaktiga stodbehov till f61jd
av funktionsnedsittningar.

De allra flesta personer med funktionsnedsittningar som
uppkommit eller lett till omfattande och varaktiga stédbehov efter
65 4rs dlder ir hinvisade till stéd och service pd andra sitt dn
genom LSS. Ménga barn och ungdomar med neuropsykiatriska
diagnoser som ADHD och DAMP kan ha svérigheter 1 det dagliga
livet som till stor del liknar de som barn och ungdomar med lindrig
utvecklingsstérning eller autismliknande tillstdnd har. Den forsta
gruppen har inte samma tydliga ritt till stéd och service genom LSS
medan de senare uttryckligen nimns 1 personkretsbeskrivningen.

De personer med storre stodbehov som stdr utanfér LSS saknar
inte socialt stdd fr8n sambhillet. De hor tll de grupper som
prioriterats mest inom socialtjinsten under senare ir. Men de har
ofta inte tillgdng till lika omfattande insatser som de LSS- och
LASS-berittigade. M6jligheterna att sjilva bestimma 6ver hur, var

och nir stddet och servicen ska ges ir i regel mindre dn f6r de LSS-
och LASS-berittigade.

3.6.2  Utveckling av andra former av stéd och service sedan
1994

LSS beskrivs 1 férarbetena som en ”pluslag” till SoL. Detta betyder
nirmast att ingen som har ritt till stéd och service enligt LSS ska
vara utestingd frin stdd enligt SoL. Men formuleringen antyder
ocksd att de insatser som anges 1 LSS ska ses som prioriterade
hallpunkter i ett stérre sammanhang av sociala tjinster som, utifrin
en helhetssyn p& den enskildes behov, samlat kan bidra till att mélet
om likvirdighet i levnadsférhillanden ska kunna uppnds. Det ir
oklart om begreppet ”pluslag” ska uppfattas som att LSS ska
prioriteras éver SoL. Lagstiftaren anger inte detta som ett sirskilt
mal. I praktiken uppfattas LSS dock ofta som just en prioriterings-
lag i férhéllande till SoL.

Sedan LSS tridde 1 kraft har socialtjinstens stod tll personer
med funktionsnedsittningar forindrats pd flera punkter utan att
detta orsakats av eller lett till andringar i SoL. Nya stédformer som
boendestdd och personligt ombud har blivit vanliga 1 kommunerna
sedan dessa overtog ansvaret for det dagliga stodet till personer
med psykiska funktionsnedsittningar. Boendestdd har ocksa blivit
en vanlig komplettering till insatser enligt LSS fér t.ex. personer
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med lindrig utvecklingsstérning och autismliknande tillstdnd.
Samtidigt finns det tecken pd att hemtjinst enligt SoL alltmer
kommit att inriktas pd avgrinsade punktinsatser med tonvikt pd
vard och omvirdnad i minniskors hem medan det sociala innehillet
minskat. Ett intryck ir att skillnaden mellan stéd och service enligt
LSS och olika insatser enligt SoL pd flera sitt blivit stérre dn vad
lagstiftaren utgick ifrin skulle vara fallet nir LSS beslutades. Dirmed
kan effekterna av de avgrinsningar som finns 1 LSS ha blivit stora
for vissa grupper och personer med relativt omfattande och var-
aktiga funktionshinder men som av olika skil inte har insatser
enligt lagen.

Det idr ocksd oklart om insatser enligt LSS och LASS verkligen
har kommit att bli en del av ett storre och samlat arbete med
planering, information, andra stédformer m.m. Minga kommuner
delar pd SoL-verksamhet och handliggning och utférande av stod
och service enligt LSS. Det finns en tendens att de som har ritt till
stdd och service enligt LSS ses som en egen grupp, avskild frin
ovriga personer med stodbehov. Det kan leda till att samlade
former av stdd over lag- och sektorsgrinser inte alltid kommer till
stdnd, t.ex. nir det giller stod till barn, ungdomar och familjer.

3.6.3 Samhallets riktade stod till funktionshindrade

Den reform inom omsorgen om funktionshindrade som genom-
fordes under 1990-talets forsta hilft gav en delvis ny férdelning av
uppgifter och dirmed kostnader f6r dessa for de olika nivierna i
den offentliga sektorn.
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Diagram 3.23 Kostnader fér olika huvudman och lagar ar 2006 Mdkr
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Killa: Egna bearbetningar av statistik frin SCB.

Andra stddformer dir personer med funktionshinder ingdr som
visentlig malgrupp ir t.ex. arbetsmarknadsdtgirder och sjukersittning.

Vi har frimst analyserat utvecklingen for verksamheten enligt
LSS och LASS men eftersom vi dven ska analysera mojliga
overstromningar mellan olika stédformer fér funktionshindrade
kommer frimst kommunernas verksamhet enligt SoL och HSL for
funktionshindrade att belysas.

Beslut enligt SoL

Kommunernas nettokostnader {or insatser enligt SoL f6r personer
under 65 &r har 6kat frin cirka 5,5 miljarder kronor dr 2002 till
cirka 6,5 miljarder dr 2006 1 Iopande priser. Detta innebir att
kostnaderna varit ungefirligen oférindrade om man tar hinsyn till
pris och l6nedkningar. Jimforelser lingre bakdt i tiden férsviras av
att oppen verksamhet f6r funktionshindrade inte skiljs frin mot-
svarande inom dldreomsorgen.
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Tabell 3.19 Antal verkstillda beslut enl. SoL den forsta oktober varje ar

ir 2002 2006 %ﬁ‘% o
Hemtjénst 14 800 19 200 29
Sarskilt boende 5400 5900 9,3
Dagverksamhet 2 900 3500 20,7

Killa: Socialstyrelsen.

Eftersom kostnaderna varit oférindrade 1 fasta priser medan antalet
insatser okat visar detta pd en minskning av kostnaden per insats.

Antalet insatser enligt SoL har 6kat 1 likhet med antalet insatser
enligt LSS och LASS. Samtidigt visar Socialstyrelsen att antalet per-
soner med omfattande hemtjinstinsatser har minskat sedan assistans-
reformens genomférande. Under &ren 1993-1997 minskade antalet
personer med omfattande hemtjinstinsatser (120 timmar eller mer)
per minad med nistan 1400 personer (60 procent). Aven mellan
dren 1999-2006 minskade antalet med omfattande hemtjinst-
insatser i ildrarna 0—64 4r.”

Handikappersittning och virdbidrag

Personer som ir sjuka eller har en funktionsnedsittning och
behover extra hjilp eller har merkostnader pd grund av varaktig
sjukdom eller funktionsnedsittning kan under vissa férutsittningar
fa handikappersittning frin och med 19 till 65 &rs &lder. Antal
mottagare av handikappersittning var 61 300 1 december 2006 och
kostnaderna samma &r uppgick till 1 171 miljoner kronor.

Antalet personer med handikappersittning har haft en [ingsamt
okande trend. En av forklaringarna till detta ir demografisk. En
annan forklaring ir att det i de flesta 8ldersgrupper blir allt
vanligare med handikappersittning, bdde f6r min och kvinnor.

Virdbidrag ir en ersittning for forildrars merarbete for sirskild
tillsyn och vird och/eller t6r de merkostnader som ett barns sjuk-
dom eller funktionsnedsittning ger upphov till. Antalet familjer
som fir virdbidrag har 6kat kontinuerligt sedan bidraget inférdes. I
december 2007 betalades vardbidrag ut for cirka 43 200 barn, vilket
ir ungefir tvd procent av antalet barn 1 befolkningen och en
fordubbling av andelen sedan bérjan av 1990-talet. En del av

7% Socialstyrelsen (2008). Personlig assistans ur ett sambillsekonomiskt perspektiv
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okningen beror pd att fodelsetalen var hoga 1 bérjan av 1990-talet.
Ytterligare en forklaring dr 6kad uppmirksamhet samt férbittrad
utredningsmetodik kring diagnoser som ADHD, Aspergers syn-
drom och autism.”" Kostnaderna fér vdrdbidrag uppgick ar 2006 till
2 625 miljoner kronor.

Riksforsikringsverket (nuvarande Forsikringskassan) gjorde under
de forsta dren efter assistansreformen flera studier av hur handi-
kappersittningen och virdbidraget hade férindrats.”” T dessa studier
konstaterades att forsikringskassorna omprévade besluten om
handikappersittning och virdbidrag 1 anslutning till att de beviljade
assistansersittning. Beviljad assistansersittning ledde med andra
ord ofta till en sinkning av nivin 1 handikappersittningen och
vérdbidraget, men det var sillan som ersittningen drogs in helt.

I drygt 40 procent av fallen sinktes virdbidragsnivin vilket mot-
svarade en minskning med cirka 30 procent riknat i1 hela
virdbidrag. Antalet hela virdbidrag minskade respektive dr med
mellan 40-50 procent. Aven utbetalningarna av handikappersittning
minskade, och f6r dem som nybeviljades assistansersittning minskade
handikappersittningen frin cirka 83 procent till 64 procent. Aven
vardbidragets nivder sinktes och i hela basbelopp var minskningen
cirka 50 procent.

Socialstyrelsen uppskattar att inférandet av assistansersittningen
har inneburit kostnadsminskningar f6r vdrdbidrag och handikapp-
ersittning motsvarade cirka 2 procent av de totala kostnaderna for
assistansersittningen under respektive ar.”

Firdtjinst och riksfirdtjinst

Personer med funktionsnedsittningar under 65 &r nyttjar kom-
munal firdtjinst och riksfardtjinst i mindre omfattning in tidigare.
Antalet personer med kommunala firdtjinstillstdind har minskat
med 5 procent och resor med riksfirdtjinst har minskat med 21
procent under de senaste sex &ren. Kostnaderna f6r dessa insatser

7' Riksforsikringsverket (2002). Vdrdbidragen okar — en kartliggning av orsakerna. RFV
Analyserar 2002:10; Riksférsikringsverket (2003). Okningen av antalet virdbidrag —
perspektiv fran flera myndigheter. REV Anser 2003:2

72 Riksférsikringsverket (1996). Férdndring av vdrdbidrag och handikappersittning vid
inforande av  assistansersitining. RFV  Anser 1996:6; Riksforsikringsverket (1997).
Assistansersdttningens inverkan pd vdrdbidrag och handikappersitining dren 1995 och 1996.
RFV Anser 1997:2.

73 Socialstyrelsen (2008). Personlig assistans enligt LASS ur ett sambillsekonomiskt perspektiv.
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uppskattades till 530 miljoner kronor dr 2006, de har varit relativt
konstanta under perioden 2002-2006.

Bilstod

Bidrag till bil kan beviljas till personer som pd grund av varaktig
funktionsnedsittning har stora svdrigheter att forflytta sig pd egen
hand eller anlita allminna kommunikationer. Antalet nybeviljade
bilstod var 2 700 &r 2006 och kostnaderna uppgick till 257 miljoner
kronor.

3.6.4  Utveckling inom andra samhallsomraden

Sedan den nationella handlingsplanen antogs av riksdagen &r 2000
har det gjorts betydande insatser for att dels samordna och utveckla
myndigheternas arbete inom omridet, dels for att gora de offent-
liga miljoerna och kollektivtrafiken tillingliga f6r alla. Detta arbete
har &r 2010 som slutmal. Arbetet giller inte direkt stéd och service,
men har stor betydelse f6r de sammanhang och miljéer som den
som fir stdd och service anvinder. Arbetet for 6kad tillginglighet
kan minska behovet av sirskilt stod och sirskild service i vissa
situationer. Men det kan ocksi 6ka behovet 1 situationer, dir
personer med funktionsnedsittningar tidigare inte kunnat delta
och dir de behéver ocksd personligt stod.

Andra foérindringar sedan bérjan av 1990-talet har ocksd paverkat
forutsittningarna for och behovet av sirskilda l6sningar for stod
och service. Nir det giller viktiga livsomriden som utbildning och
forvirvsarbete finns det tecken pd att personer med omfattande
funktionsnedsittningar 1 vissa fall fitt svirare att delta. Inskriv-
ningen 1 sirskolan 6kade kraftigt under flera ar frin slutet av 1990-
talet. Antalet 16nebidragsanstillningar har minskat under en tid,
liksom antalet arbeten 1 Samhall f6r personer med t.ex. utvecklings-
storning. Utvecklingen har 6kat behovet av daglig verksamhet enligt
LSS och — f6r dem som inte omfattas av personkretsen i denna lag
eller har ritt till daglig verksamhet — enligt SoL.

Den manuella servicen har minskat 1 delar av det dagliga livet
sedan boérjan av 1990-talet. Det giller bide 1 offentliga och privata
tjinsteverksamheter. Ny teknik har delvis ersatt den manuella servicen
ocksd for personer med funktionsnedsittning, och éverhuvudtaget
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medfort manga nya mojligheter till kontakter med andra och 6ka
tillgdngen till information. Men det giller inte i alla delar. Aven
detta har i viss mdn paverkat behovet av stdd enligt LSS och SoL.
Det ir oklart 1 vilken utstrickning som t.ex. ledsagarservice enligt
LSS och ledsagning eller hemtjinst enligt SoL tillgodoser dessa
behov. For den som har personlig assistans kan behovet 1 regel
tillgodoses av den personliga assistenten.

Inom hilso- och sjukvirden har det ocksd skett férindringar
som péverkar behovet av stéd och service i1 det dagliga livet. Det
handlar bdde om mgjligheter att behandla skador och sjukdomar,
som forlingt livslingden f6r ménga personer med funktions-
nedsittningar. Men det handlar ocksi om kortare virdtider pd
sjukhus och andra virdinrittningar och en tydlig inriktning pd att
lingvariga former av vird och omvirdnad si ldngt mojligt ska
tillgodoses 1 hemmet. Detta har 6kat den tid som personer som
personer med funktionsnedsittningar behover stéd 1 det dagliga
livet, t.ex. 1 ett boende eller genom personlig assistans.

Samtidigt som LSS tridde 1 kraft inférdes regler 1 HSL om
hilso- och sjukvdrdens ansvar for habilitering och rehabilitering.
Effekterna av detta dr bara delvis kartlagda. Det kan finnas icke
tillgodosedda behov av habilitering och rehabilitering bland
personer med insatser enligt LSS, men detta har inte kunnat
beliggas av Socialstyrelsen som nyligen haft 1 uppdrag att utreda
frigan. Samtidigt tycks barnhabiliteringen och andra delar av hilso-
och sjukvirden ha blivit mer aktiv nir det giller att uppticka och
diagnostisera neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.

3.7 Levnadsvillkor for personer med
funktionsnedsattningar

Ett av de handikappolitiska mélen ir jimlikhet i levnadsvillkor for
flickor och pojkar, kvinnor och min med funktionshinder. Att
studera levnadsforhillanden fér personer med funktionshinder ir
en viktig metod fér att mita 1 vilken utstrickningen detta mal
uppnis.

Allra forst mdste man emellertid bestimma sig for vilken kategori
man avser nir man talar om personer med funktionshinder. Det ir
viktigt att hilla i tanke att beroende pd hur man definierar gruppen
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s& varierar utfallet i undersdkningar om levnadsférhillanden.” For
LSS-kommitténs del ir det rimligt att begrinsa sig till levnads-
forhdllanden for personer som ir mottagare av stdd och service
enligt LSS eller LASS. Emellertid finns {8 studier som specifikt har
undersokt levnadstérhillanden fér personer med stéd enligt LSS
eller LASS.

Tills vidare miste en bild av de LSS- och LASS-berittigades
levnadsvillkor sittas samman av resultat frin de studier som
genomforts bland olika grupper av personer med funktionshinder.
Dessa dr 1 ndgra fall flera 8r gamla och begrinsade till vissa
kommuner. I andra fall ir de begrinsade till vissa levnadsvillkor
eller vissa medel for att uppnd goda levnadsvillkor, frimst med
personlig assistans. Metodologiskt har det inte varit okomplicerat
att genomféra studierna, som till stor del avsett personer med
omfattande kognitiva och kommunikativa funktionshinder. I ndgra
fall har svarsfrekvenserna blivit ldga. Studier av levnadsvillkor hos
personer med psykiska funktionshinder — utan utvecklingsstérning
eller autism — saknas nistan helt. Anvindare av personlig assistans
har uppmirksammats mer in dem som anvinder annat stéd och
annan service enligt LSS. Det giller sirskilt dem som har assistans-
ersittning.

Att forbittra kunskapen om levnadsférhillanden fér personer
med funktionsnedsittningar ingdr i arbetet med den nationella
handlingsplanen f6r handikappolitiken. Socialstyrelsens arbete med
att utveckla ett system for att [dpande beskriva levnadsforhllanden
for personer med olika funktionshinder kommer att innebira en
viktig forbittring av underlaget om levnadsvillkor, men detta
system ska vara i funktion foérst &r 2010. I dag ir underlaget
splittrat. Till stor del bestdr det av lokala uppféljningar av LSS och
studier som olika handikapporganisationer genomfért bland
medlemmar och andra.

3.7.1 Studier om levnadsvillkor

Studier av levnadsvillkor ir vanliga i Sverige. Ndgon aktuell studie
som urskiljer LSS- och LASS-berittigades levnadsvillkor i for-

hillande till den &vriga befolkningens finns dock inte. Generella

74 Grénvik, Lars (2007). Definitions of Disability in Social Sciences. Methodological
Perspectives. Uppsala universitet: Digital Comprehensive Summaries of Uppsala
Dissertations from the Faculty of Social Sciences 29.
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vilfirdsstudier som SCB:s ULF-undersokningar innehdller ofta
frigor om stddbehov, men ger inte nigon tydlig bild av vilka
stodinsatser som de svarande eventuellt har.” Flera studier om
levnadsfoérhdllanden bland personer med funktionshinder har dock
utgdtt frdn ULF-frigor f6ér att kunna jimféra situationen fér
personer som definierats som funktionshindrade med befolkningen
istort.”

Alla tillgingliga studier visar att levnadsférhillandena fort-
farande ir simre for personer med funktionsnedsittningar in for
befolkningen som helhet. Detta giller inom 1 stort sett alla viktiga livs-
omréden: hilsa, utbildning, sysselsittning, ekonomi, sociala kontakter,
medborgerligt inflytande, delaktighet 1 kultur- och fritids-
aktiviteter, utsatthet f6r hot och vild. Skillnaderna ir sirskilt stora
mellan befolkningen som helhet och personer med omfattande
funktionsnedsittningar.

Inte heller tycks levnadsforhillandena ha forbittrats 1 nigon
storre utstrickning under senare ir for personer med omfattande
funktionsnedsittningar. Viktiga undantag tycks dock vara omriden
som direkt regleras 1 LSS och LASS, i férsta hand boende och
sjilvbestimmande 1 det dagliga livet. Det dr troligt att hilsa och
medellivslingd ocksd foérbittrats 1 dessa grupper, men det saknas
tillforlitlig information om detta.

Rikstorsikringsverket genomfoérde dr 2002 en omfattande studie
av levnadsvillkor bland personer med funktionshinder. Studien
omfattade ett urval pd nira 7 000 personer i dldrarna 23-64 &r som
var beviljade assistansersittning, handikappersittning och/eller
bilstdd. Svarsfrekvensen var nirmare 74 procent. Resultaten visar
pa stora skillnader 1 levnadsvillkor mellan personer med funktions-
hinder och totalbefolkningen. Detta giller samtliga undersokta
omriden (utbildning, arbete, ekonomi, politiskt deltagande, sociala
relationer, fritid samt den enskildes bedémning av sin allminna
livssituation) och iven di andra faktorer som kan paverka levnad-
villkoren hills konstanta.

En storre andel kvinnor dn min saknade helt sysselsittning. Det
beror pa konsskillnader inom vad som 1 undersékningen kallas “annat

7> Sedan mitten av 1990-talet ULF-undersékningarna innehillit en friga om tillging till
personlig assistans, men de som svarat ja pd frigan har varit s& i att det inte dr meningsfullt
att anvinda dessa svar som utgdngspunkt for vidare analyser.

76T ex. Szebehely, Fritzell och Lundberg (2001). “Funktionshinder och vilfird”. Kommittén
Vilfirdsbokslut, SOU 2001:56; Riksforsikringsverket (2003). Ojamlikbet i levnadsvillkor —
en jimférelse mellan personer med funktionshinder och dvriga befolkningen. REV Analyserar
2003:15.
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arbete eller sysselsittning”, det vill siga arbete med lonebidrag,
daglig verksamhet, skyddat arbete eller praktikplats. Andelen med
arbete pd den 6ppna arbetsmarknaden var lika 18g fér bdde kvinnor
och min, 21 procent. Trots att andelen med arbete pd den 6ppna
arbetsmarknaden var lika stor f6r kvinnor och min hade fler kvinnor
drabbats av ekonomiska svérigheter.

En overgripande slutsats var, enligt Riksforsikringsverket, att
mycket 3terstdr innan de handikappolitiska milen kan anses vara
uppnidda. Levnadsvillkoren ir 1 dag inte jimlika och deltagandet i
samhillslivet ir ligre for personer med funktionshinder in f6r befolk-
ningen i stort.”

Med utgidngspunkt frin maélet om jimlikhet i levnadsvillkor
genomférde Socialstyrelsen 1 sin ligesrapport f6r handikappom-
sorgen &r 2005 en kartliggning av levnadsforhillanden for personer
med funktionshinder. Kartliggningen baseras pd samkérningar
mellan Forsikringskassans register dver personer som fir assistans-
ersittning, handikappersittning, virdbidrag och bilstéd, SCB:s
befolkningsregister samt Socialstyrelsens socialmedicinska databas.
En slutsats 1 rapporten ir att flertalet personer med funktions-
hinder stdr utanfér den reguljira arbetsmarknaden. Personer med
assistansersittning férvirvsarbetar dessutom 1 betydligt ligre grad
in personer som har handikappersittning eller bilstéd respektive
befolkningen 1 stort. Det ir ocksd ovanligare med sysselsittnings-
dtgirder bland dem som har assistansersittning 4n bland personer
som har handikappersittning eller bilstéd. Bland dem med assistans-
ersittning har istillet en dubbelt s& stor andel fortidspension (numera
sjuk- eller aktivitetsersittning). Av Socialstyrelsens bearbetningar
framgar vidare att majoriteten bland personer med funktionshinder
saknar loneinkomst. Nirmare 90 procent av personerna med assistans-
ersittning saknade helt 16neinkomst.”

7”7 Riksférsikringsverket (2003). Ojiamlikbet i levnadsvillkor — en jamforelse mellan personer
med funktionshinder och 6vriga befolkningen. RFV Analyserar 2003:15; Riksforsikringsverket
(2002). Idé och verklighet i handikappolitiken, Socialférsikringsboken 2002

78 Socialstyrelsen (2006). Handikappomsorg — ligesrapport 2005. Socialstyrelsen har senare
jaimfort den ekonomiska utvecklingen for personer med traumatiska ryggmirgsskador med
den fér personer som virdats for schizofreni. Fér den férra gruppen var utvecklingen i
princip likvirdig med den 6vriga befolkningens. Den senare gruppen uppvisar diremot en
klart simre ekonomisk utveckling dn den 6vriga befolkningen. Skillnaderna beror sannolikt
pd olika forankring pi arbetsmarknaden, men ocksd pi t.ex. varierande tillging till
(arbetsinriktad) rehabilitering och hjilpmedel. Jimforelsen ger ingen information om
eventuella stédinsatser. Se Handikappomsorg — ligesrapport 2006. Socialstyrelsen. 2007.
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Unders6kningar av enskilda gruppers levnadsvillkor

Vissa undersékningar om levnadsvillkor giller personer med en viss
sorts funktionshinder. Flera sddana studier har handlat om personer
med utvecklingsstdrning.

Magnus Tideman vid Hégskolan 1 Halmstad har under genom-
fort flera enkitundersékningar bland personer med utvecklings-
storning. Nigra av dessa utgjorde ett led i hans arbete med en
doktorsavhandling, som blev klar &r 2000. I avhandlingen disku-
terar han om levnadsférhdllandena fér personer med utvecklings-
storning forbittrades under 1990-talet. Han avstar frin en samman-
fattande virdering, men noterar att det sirskilt under decenniets
forsta hilft skedde forbittringar inom boendeomridet. Framfor allt
drar han slutsatsen att kommunaliseringen av stédet och servicen
inte bidragit till att personer med utvecklingsstérning fatt levnads-
villkor som ir likvirdiga med befolkningens 1 stort. Han pekar bl.a.
pd att personer med utvecklingsstorning har bristande sociala nit-
verk, l3gt inflytande, simre ekonomi och att de ir utestingda frin
den normala arbetsmarknaden. Vissa konsskillnader finns. Som
exempel nimns att kvinnor med utvecklingsstérning dgnar mer tid
3t hushillsverksamhet, oftare har nira vinner samt har en mer inten-
siv kontakt med grannar och sliktingar. Fritidsvanor ir ocks3 till
stor del koénsbundna. Samtidigt noterar Tideman vissa kons-
skillnader som ir till kvinnornas férdel. Det géller framfér allt deras
inflytande 6ver vardagslivet och deras tillfredsstillelse med sina
forhillanden. Overlag har kvinnorna mer utitriktade liv in minnen.”
Andra studier om levnadsvillkor hos personer med utvecklings-
stérning ligger i linje med Tidemans undersékning.®

Sirskilda studier har dven gjorts om personer med dévblindhet.
Utredningsinstitutet  HANDUs levnadsniviundersékning frin
2005 kompletterades av en levnadsniviundersékning bland personer
med dévblindhet som HANDU genomférde pd uppdrag av
Nationellt Kunskapscenter f6r Dévblindfrigor &r 2007. Under-

7 Magnus Tideman (2000). Normalisering och kategorisering. Om handikappideologi och
vilfardspolitik i teori och praktik for personer med utvecklingsstorning.

% Magnus Tideman och Bertil Jedeskog (2003). Lika wvillkor? En komparativ studie av
levnadsvillkoren for vuxna med utvecklingsstérning i fyra kommuner. Wigforssgruppen for
vilfirdsforskning, Hogskolan i Halmstad; Jessica Arvidsson & Magnus Tideman (2003). 7
stort sett ndjda, men... Brukarnas erfarenheter och framtida bedomningar av LSS-insatserna i
Laholms kommun. Wigforssgruppen f6r vilfirdsforskning, Hégskolan i Halmstad; Umb-
Carlsson, Oje (2005). Living Conditions of People with Intellectual Disabilities. Uppsala
universitet. Digital Comprehensive Summaries of Uppsala Dissertations from the Faculty of
Medicine 89.
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sokningen genomfordes dels bland ett urval medlemmar i Féreningen
Sveriges Doévblinda (FSDB), dels bland ett urval personer med
dévblindhet som valdes ut av respektive landsting. Svarsfrekvensen
var hogst bland FSBD:s medlemmar, 49 procent, vilket dr hogre dn
vad som dr vanligt vid enkitundersokningar bland dévblinda.
HANDU antar att det inte frimst ir de personer som har mest
grava syn- och hérselnedsittningar som har svarat.

Atta av tio svarande uppgav att de behéver hjilp med olika vardags-
sysslor, vilket de framfér allt fir av hushllsmedlemmar, andra
anhoriga, vinner och bekanta. Hjilpbehoven giller sivil praktiska
hushéllssysslor som att ta del av medier och kommunikation eller
att vara aktiv i sambhillslivet. Omkring tre av tio siger att de
behéver mer hjilp. Nir det giller samhillsstéd dr det frimst mer
ledsagning som efterfrigas; tvd av tio uppger att de behdver mer
ledsagning. (I enkiten anvinds termen ”ledsagarservice”, men det
ir oklart om det ledsagning enligt LSS eller SoL — eller i annan form
— som de svarande syftar pd.) Drygt en av tio svarande har personlig
assistans, och en ungefir lika stor andel siger sig behdva mer assistans.
Nir det giller tolkhjilp siger mer 4n tre av tio svarande att det ofta
eller ibland hinder att de inte far tolkhjilp nir det behovs.*!

3.7.2  Bidrar LSS och LASS till jamlikhet i levnadsvillkor?

LSS och LASS ir viktiga instrument for den nationella handikapp-
politiken, men inte de enda pusselbitarna. Fér att milen om delak-
tighet och jimlika levnadsvillkor ska nds krivs att handikapp-
perspektivet genomsyrar alla samhillssektorer och att perspektivet
beaktas 1 statens, landstingens och kommunernas planering. Till-
ginglighet 1 den fysiska miljon ir en viktig férutsittning, men iven
nir det giller information, kultur, vird och stéd, fritidsaktiviteter
mm. Tillgdng till arbete och utbildning ir andra viktiga faktorer.
Resultaten av de olika studierna av levnadsvillkor har bara i
enstaka fall direkt relaterats till de nationella milen f6r handikapp-
politiken. De ger vissa konkreta bilder av tillgingen till olika st5d-
former, men det ir genomgdende mycket svirt att dra ndgra slut-

8 Utredningsinstitutet  HANDU (2005). Levnadsnivdundersdkning — personer med
diévblindbet svarar.Juni 2007. En undersékning fréin HANDU p& uppdrag av Nationellt
Kunskapscenter {6r Dévblindfrégor i samarbete med Féreningen Sveriges Dévblinda; se
iven Utredningsinstitutet HANDU (2005). Dévblinda personer svarar om LSS och LASS.
En undersékning frin HANDU p3 uppdrag av Nationellt Kunskapscenter fér
Dévblindfrigor i samarbete med Féreningen Sveriges Dovblinda.
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satser om vad dessa insatser betyder for jimlikheten inom olika
livsomrdden. Ett undantag ir personlig assistans, vars betydelse for
sjilvbestimmande i det dagliga livet ir tydlig i de studier som omfattat
sddana frigor. Men ocksd nir det giller den personliga assistansen
ir det svart att nirmare siga nigot om dess betydelse for jimlikhet
nir det giller andra livsomrdden, som arbete/sysselsittning och
studier.

Utredningsinstitutet HANDU genomforde dr 2005 en levnads-
nivdundersdkning bland rérelsehindrade, horselskadade, déva och
synskadade personer pd uppdrag av De Handikappades Riksférbund
(DHR), Sveriges Dovas Riksférbund (SDR), Horselskadades Riks-
forbund (HRF) och Synskadades Riksforbund (SRF). Sammanlagt
omfattade studien 1005 personer i 8ldern 16-84 ir. Resultaten visar
generella problem i de studerade grupperna nir det giller hyilp-
medel, individuell rehabiliteringsplan, sociala kontakter och boende.
Det var en generellt ligre andel svarande som férvirvsarbetade in
bland befolkningen 1 6vrigt. Liga bruttoinkomster var vanligare
bland de svarande dn 1 den 6vriga befolkningen, liksom hot, vild
och diskriminering. Négra frigor giller hjilpinsatser och assistans.
Drygt en femtedel av de svarande medlemmarna i DHR hade
personlig assistans medan andelen var betydligt ligre i de andra
grupperna. Bland SRF:s medlemmar hade drygt en fjirdedel
hemtjinst/hemsjukvdrd och en femtedel ledsagarservice. Oavsett
stodinsats och funktionshinder uppgav de allra flesta av dem som
ansokt om stdd att de fitt precis det de ansékt om eller nistan allt.
Bland DHR:s medlemmar uppgav 3 procent att de fitt avstd frin
nigon aktivitet det senaste dret pd grund av att de inte fitt led-
sagare och 5 procent pd grund av att de inte fitt assistans. Bland
SRF:s medlemmar uppgav 3 procent att de fatt avstd frin nigon
aktivitet det senaste dret pd grund av att de inte fitt ledsagare och
ytterligare 3 procent pd grund av att de inte fitt assistans. Detta
kan jimfoéras med att nistan en fjirdedel av SDR:s medlemmar
uppgav att de fitt avstd frdn ndgon aktivitet eftersom de inte fick
tolktjinst.*

Det finns, férutom dessa studier, nigra undersékningar som utgar
frin personlig assistans och virdet av denna insats. Aven dessa under-
sokningar ger en virdefull information om vissa levnadsvillkor.

Utredningsinstitutet HANDU har nyligen genomfort en studie
pd uppdrag av DHR och Intressegruppen for Assistansberittigade

82 Utredningsinstitutet HANDU (2005). Levnadsnivdundersékning 2005. En rapport om
levnadsnivin for rorelsebindrade, horselskadade, déva och synskadade personer.

227



Huvuddrag i utvecklingen av LSS och LASS sedan 1994 SOU 2008:77

(IfA) bland nistan 1 000 medlemmar i férbunden. Svarsfrekvensen
var 63 procent. Av de svarande hade 67 procent erfarenhet av
personlig assistans och 35 procent av hemtjinst. Dirutdver hade 8-
9 procent ocksd erfarenhet av bostad med sirskild service,
ledsagarservice och/eller kontaktperson. Bland de assistans-
berittigade uppger 98 procent att det dr just assistansen som haft
storst betydelse for deras livskvalitet. Av dem som ansokt om
nigon stddinsats hade drygt 70 procent fitt precis den sokta
insatsen. Nistan 40 procent som sokt en insats hade nigon ging
dverklagat beslutet och av dessa uppger knappt en femtedel att det
lett till ett mer gynnande beslut. HANDU, DHR och IfA konstaterar
att svaren ger en mycket tydlig bild av hur oerhort viktig tillgdngen
till personlig assistans ir for att personer med omfattande funktions-
nedsittningar ska kunna leva ett liv pd jimbordig nivd med andra
medborgare.*

En annan studie som uppmirksammar den personliga assistansen
genomfoérdes &r 2005 av Foreningen JAG. Undersokningen bygger
pd intervjuer med 55 assistansberittigade som valt kooperativet
JAG som assistansanordnare. De intervjuade ingick i en grupp som
ocks? intervjuades 1995, vilket gor det mojligt att jimfora deras —
och 1 viss min deras anhérigas — levnadsvillkor éver tid. Bland de
vuxna intervjupersonerna har de flesta en god man, vanligtvis nigon av
eller bida forildrarna. Nistan alla intervjupersoner har stora
kommunikationshandikapp samt en intellektuell funktions-
nedsittning. Ar 1993 bodde det &vervigande flertalet av
intervjupersonerna tillsammans med foérildrarna. Deras behov av
stdd och service tillgodosigs di 1 stor utstrickning av forildrarna,
ofta utan ekonomisk kompensation. Samhillet erbjod framfér allt
stéd 1 form korttidsvistelse. Ar 2005 anvindes anhériganstillningar,
avlgsarservice och hemtjinst 1 princip inte av intervjupersonerna.
Dessutom arbetar forildrarna dr 2005 1 mindre utstrickning som
assistenter in tio ar tidigare. Av svaren framgir ocksd att behovet
av sjukvdrdande insatser och antalet sjukhusvistelser har minskat de
senaste tio dren.*

8 Utredningsinstitutet HANDU (2007). Ror inte min assistans — medlemmar i DHR och IfA
svarar.

% Foreningen JAG (2006). Tio dr med personlig assistans. Presentation av tvd intervju-
undersékningar med assistansberittigade, gjorda 1995 respektive 2005.
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4

4.1

Ratten till stod och service

Behovs LSS som rattighetslag?

LSS-kommitténs beddmning

e Det finns samma grundliggande skil till att reglera rittigheter

LSS-kommitténs forslag

e LSS ska finnas kvar som rittighetslag fér personer med

till st6d och service for vissa personer med funktionsned-
sittningar i1 dag som nir LSS tillkom. Ytterst handlar det om att
tillforsikra personer med omfattande och varaktiga stodbehov
insatser som de behover for sitt dagliga liv och som kriver ett
stabilt och l3ngsiktigt ansvarstagande frin sambhillets sida.
Det finns uppenbara risker fér att insatserna fér att
tillgodose dessa behov annars kan komma att prioriteras ned.

Skillnaderna mellan LSS och SoL har p3 vissa punkter kommit
att bli storre dn vad lagstiftaren forutsig nir handikappreformen
genomférdes. En vil fungerande socialtjinst, som bidrar till
att de handikappolitiska milen uppnds, ir nédvindig for att
stdd och service enligt LSS ska fungera vil. Risken ir annars att
de insatser som anges 1 LSS blir isolerade pelare som ensamma
far bira upp alltfor stora delar av de handikappolitiska
ambitionerna.

omfattande stédbehov till £6]jd av stora och varaktiga funk-
tionsnedsittningar.

Regeringen bér gora en samlad éversyn av hur SoL fungerar
som redskap for att uppnd de handikappolitiska mélen. En
stor del av verksamheten enligt LSS forutsitter en vil funger-
ande socialtjinst.
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4.1.1 Réattigheter och skyldigheter inom det sociala omradet

Sedan linge har minniskors ritt till stod varit ett dterkommande
dmne 1 statliga utredningar och lagar inom det sociala omridet i
Sverige. Uppfattningarna har varierat, frin att det finns en med-
borgerlig ritt till socialt stdd 1 vissa situationer till att sddant stod
endast ska ges som ett uttryck for barmhirtighet och medkinsla.
Det senare synsittet dominerade l&ngt in pd 1900-talet, innan
ritten till socialt stod blev vigledande i officiella texter. And3
inneholl den svenska lagstiftningen vissa formella mojligheter att
dverklaga beslut om socialt stdd till kammarritt eller linsstyrelse
redan under mitten av 1800-talet.

Socialtjinstlagen

Ritten till socialt stéd fick en modern utformning 1 social-
tjinstlagen som tridde i kraft &r 1982. Lagen férenar rittigheter {6r
den enskilde med skyldigheter f6r kommunerna inom ramen for en
reglering som anger 6vergripande mil och syften med det stéd som
den enskilde har ritt till. Genom bistindet ska den enskilde
tillforsikras en skilig levnadsniva. Bistdndet ska utformas s att det
stirker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv. T
friga om ekonomiskt bistdnd (f6rsérjningsstddet) handlar det i
huvudsak om en ritt till en specifik insats (pengar) och en 1
forfattning angiven norm bade vad giller ritten till nivd och till vad
stodet dr avsett. Ett beslut kan 6verprévas och domstolen kan sitta
ett annat beslut i dess stille som kommunen méste verkstilla.

Nir det giller bistdnd till ivsforing i vrigr finns ingen 1 lagen
angiven sirskild insats, dvs. ingen sirskild angiven rittighet. Den
enskilde ir fri att soka vilken insats som denne anser sig ha behov
av. Det kan réra t.ex. sirskilt boende, hemtjinst, ledsagning eller
insatser som egentligen beviljas enligt annan férfattning, som t.ex.
hjilpmedel. Kommunen kan emellertid géra en annan bedémning
av stodbehovet och bevilja bistdnd 1 en annan form in den sékta,
t.ex. bevilja hemtjinst i stillet fo6r personlig assistans enligt SoL.
Den enskilde har di mojlighet att overklaga beslutet varpd dom-
stolen kan sitta ett annat beslut 1 dess stille som kommunen miste
verkstilla. Utdver reglerna om bistdnd innehéller socialtjinstlagen
regler som gér kommunerna skyldiga att frimja kommunmed-
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borgarnas ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet 1 levnads-
villkor och aktiva deltagande i samhillslivet.

Socialtjinstlagen foljer alltsd 1 viktiga delar traditionen med
utkrivbara rittigheter. P4 det sittet skiljer den sig frin hilso- och
sjukvdrdslagen, som ocksd tridde i kraft 1 borjan av 1980-talet, och
som reglerar samhillets skyldigheter att erbjuda god vird pi lika
villkor. Hir finns inga rittsliga instrument f6r den enskilde att
kriva en viss typ av vird. Nigra sidana medel fanns inte heller i
ildre sjukvirdslagstiftning, eller i regler som vid denna tid gillde
for landstingens sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda.

Omsorgslagen

Insatser for utvecklingsstorning reglerades under ldng tid pd annat
sitt dn det 6vriga ldngvariga stédet till personer med funktions-
nedsittningar. Manga personer med utvecklingsstérning kom tidigt
att skiljas frdn det lokala ansvaret for socialt stéd och vistades i
stillet vid de statliga hospital, som under 1800-talet blev sinnes-
sjukhus och overgick till landstingens ansvar for sjukvirden i
landet. Sirskilda institutioner tillkom efter hand fér personer med
utvecklingsstérning, men det skulle droja till 1960-talet innan det
inférdes en lag som utgick frdn en helhetssyn pd utvecklingsstordas
behov av goda utbildningsméjligheter, bostadsférhillanden, syssel-
sittnings- och fritidsférhdllanden, specialistinsatser samt stdd till
anhoriga. Resultatet blev den omsorgslag som tridde i kraft ar
1968. Lagen hade inga rittighetsinslag utan féljde traditionen av
renodlade skyldighetslagar inom sjukvirdsomridet.

Under 1980-talets forsta hilft tillkom en ny lag f6r de sirskilda
omsorgerna, som di tydligt iven kom att avse personer med
forvirvade hjirnskador och personer med vad som kallades barn-
domspsykos. Det handlar om den omsorgslag som beslutades av
riksdagen ar 1985 efter flera &rs utrednings- och beredningsarbete.
Den nya omsorgslagen fick en helt annan karaktir av rittighetslag
in den tidigare omsorgslagen. I princip blev regleringen likadan
som den som nu finns i LSS. Den nya omsorgslagen hade en
sirskilt avgrinsad personkrets, en lista pd insatser och en formu-
lering om att den enskilde har ritt till insats om dennes behov inte
redan ir tillgodosett pa annat sitt.

Den speciella rittighetskonstruktionen forklaras eller motiveras
knappast alls 1 forarbetena till 1985 &rs omsorgslag. Mojligen gir
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det att tolka omsorgsutredningen och det féredragande statsrddet
s& att dessa vill markera att de som omfattas av lagen ska ha en
rittighetslagstiftning som motsvarar den nyligen inférda SoL, dven
om det i huvudsak var landstingen som skulle vara huvudmin fér
de insatser som angavs 1 lagen. Lagstiftaren var vid denna tidpunkt
inte beredd att féra over det samlade huvudmannaskapet frin
landstingen till kommunerna, men ville — som ett led i sina
normaliseringsstrivanden — markera att omsorgslagens personkrets
skulle vara likstilld med andra medborgare vars stéd och service
reglerades 1 SoL. Att rittighetskonstruktionen i omsorgslagen pd
viktiga punkter kom att skilja sig frin den i1 SoL nimns inte 1
forarbetena. Det dr dirfér svirt att bedéma lagstiftarens avsikt pd
denna punkt.

LSS

I forarbetena till LSS spelar diskussionen om rittigheter och
skyldigheter en viktig roll. Den nya lagen beskrivs genomgiende
som en rittighetslag med hogt stillda ambitioner nir det giller den
enskildes tillgdng till stéd och service och mgjligheter till inflyt-
ande och sjilvbestimmande. Att personer med funktionshinder ska
omfattas av en sirskild rittighetslag dr en ideologisk huvudfriga i
forarbetena. Resultatet blev en lag som till stor del bygger vidare pd
omsorgslagens juridiska konstruktion.

Skillnaderna mellan 1985 rs omsorgslag och LSS betonas dock 1
forarbetena till den senare lagen. Det giller bide rittighets-
konstruktionen och de insatser som beslutats enligt de bida
lagarna. Erfarenheterna av omsorgslagen bedémdes vara positiva.
SoL bedémdes diremot inte under sin férsta dr ha varit tillricklig
for att sikerstilla tillrickliga och relevanta stddinsatser till personer
med omfattande och varaktiga behov.

LSS blev dock inte enbart en rittighetslag. Precis som SoL
férenar den rittigheter fér den enskilde med skyldigheter for
huvudmannen, dven om balansen mellan dessa delar ir en annan.
Skyldigheter fér kommunen anges i 15§, dir kommunernas sir-
skilda uppgifter 1 samband med bl.a. planering och information
anges. Motsvarande skyldigheter fanns f6r dvrigt f6r landstingen i
1985 &rs omsorgslag.
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Enligt 10 § LSS kan den enskilde begira att {3 en individuell
plan, men detta ir inte formulerat som en rittighet pi samma sitt
som de insatser som anges 19 § LSS.

Avgifter kan bara 1 vissa fall tas ut f6r stéd och service enligt
LSS. Enligt 19 § LSS ska kommunen, om den tar ut avgifter for
bostad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter, se till att den
enskilde f4 behilla tillrickliga medel for sina personliga behov. Av
regeringens prop. 1992/93:159 framgir att det ir en viktig
handikappolitisk princip att minniskor inte ska ha merkostnader
till f61jd av funktionshinder.

4.1.2 LSS som rattighetslag
Sirreglering eller generella rittigheter?

Inférandet av rittigheterna i omsorgslagen och LSS har tféljts av
diskussioner om for- och nackdelar med att 1 sirskild lagstiftning
reglera rittigheter for en viss grupp personer.

I omsorgslagens forarbeten betonas att lagen ska vara en
”pluslag” till SoL och HSL, som sikerstiller ett visst stod it dem
som omfattas av lagens personkrets men inte ersitter ndgon annan
lag inom omrddet. I prop. 1984/85:176 anfér det foredragande
statsrddet om den nya lagen att den ska komplettera samhillets
ovriga stdd. Statsrddet framhiller att forslaget till ny omsorgslag
frimjar en utveckling som 1 férlingningen bér kunna géra det
mojligt att undvara sirreglering f6r lagens personkrets. Bakom den
formuleringen 18g en diskussion om huruvida den nya lagen dven
skulle avse en betydligt storre grupp in vad som blev fallet.

Handikapputredningen for i sitt forslag till LSS fram en
liknande tanke. Utredningen konstaterar att det under slutet av
1900-talet blivit noédvindigt med en sirskild rittighetslag for
personer med omfattande funktionshinder. En bit in pd nista sekel
borde det dock vara mojligt att tillforsikra alla personer med
stodbehov motsvarande rittigheter.

I regeringens prop. 1992/93:159 relateras LSS inte till nigon
allmin langsiktig utveckling. Det foredragande statsridet konstaterar
att lagar och verksamheter principiellt bor vara s8 heltickande att
de tillgodoser dven sidana sirskild behov som funktionshinder kan
medfora. Enligt statsridet behovdes det dock en sirskild lag-
stiftning for att stirka svirt funktionshindrades stillning 1 samhillet.
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Principiella synpunkter pa rittighetslagar

Det finns ingen exakt definition av vad som ir en rittighetslag eller
hur entydiga som rittigheterna ska vara. I princip innehdller
rittighetslagar definierade och fér enskilda personer utkrivbara
forméner. Ritten till dessa avgors av om det foreligger vissa i lagen
angivna férutsittningar. Det viktiga dr att den person som séker
férménen uppfyller vissa kriterier. Syftet med férménen ir mindre i
fokus, och forutsitts 1 princip uppnds om ritt kriterier ir
formulerade for ritt sorts stdd till ritt grupp personer. Beslut
enligt rittighetslagar kan 6verklagas. Overprovande myndighet har
befogenhet att sitta ett nytt beslut i det 6verklagades stille som
beslutsfattande myndighet méste f6lja (férvaltningsbesvir).

Det idr dock inte helt enkelt att kategorisera lagar efter
indelningen 1 skyldighets- och rittighetslagar. Férméner som t.ex.
barnbidrag, virdbidrag, personlig assistans enligt LASS (som alla
brukar beskrivas som socialférsikringar) och de tio insatserna
enligt LSS anses allmint uppfylla de rittsliga kraven for att kunna
kategoriseras som rittigheter. Den som uppfyller vissa i lagarna
angivna kriterier har ritt till insatsen. Inte ens de rena rittighets-
lagarna dr dock till sin konstruktion helt jamférbara. Nir det giller
barnbidrag finns en faststilld summa. I friga om virdbidrag finns
det flera olika faststillda nivier som bedéms individuellt. Personlig
assistans ska enligt LSS och LASS beviljas i en omfattning som
beddms helt individuellt.

En generell diskussion om rittighetslagarnas roll inom vilfirds-
omridet finns 1 Ansvarskommitténs slutbetinkande (SOU 2007:10).
Ansvarskommittén konstaterar att en rittighetslagstiftning, ur ett
systemperspektiv, utgér en speciell form av statlig styrning av
kommunal verksamhet. Den rittighetslagstiftning som finns har
tillkommit fér att skydda sirskilt utsatta grupper som t.ex. funktions-
hindrade. Ofta har uppenbara vilfirdsbrister legat bakom denna typ
av bestimmelser. Med en rittighetslagslagstiftning blir relationen
mellan individen och kommunen mer direkt och nirmast av
privatrittslig karaktir. Frin kommunalt hill framfors ofta kritik
mot rittighetslagstiftning. Kritiken gir framfor allt ut pd att staten
borde iklida sig ett samlat finansieringsansvar.

Ansvarskommittén skriver att en lingt driven utveckling mot
fler rittighetsbaserade vilfirdstjinster skulle innebira att det svenska
systemet med decentraliserat kommunalt ansvar skulle férindras i
grunden, med effekter i det samlade finansierings- och styrnings-
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systemet. Aven férutsittningarna fér ansvarsutkrivande och for
medborgarnas samlade relation till det offentliga skulle indras.
Ansvarskommittén menar dock att de begrinsade inslag av rittighets-
lagsbaserad lagstiftning som 1 dag finns knappast kan sigas ha
férindrat denna relation i stort. Det finns dirfér anledning att inte
tunna ut denna lagstiftningsform genom att utvidga den till stora
grupper. Det finns ocksd anledning att noga préva att ingen oskilig
overviltring av kostnader pd kommunnivd sker.

Forskning och andra studier av LSS som rittighetslag refereras i
kapitel 3. Dir framgdr det att forskare uppmirksammat vissa
oklarheter 1 lagen, inte minst i férhillande till SoL, samtidigt som
de pekat pd att den haft stor betydelse fé6r minga av dem som
omfattas av personkretsen 1 LSS. Sammanstillningar av &ver-
klaganden och dndringar 1 linsritter visar ocksd pd en betydande
aktivitet i domstolarna nir det giller tillimpningen av LSS och
LASS, se bilaga 10-11.

4.1.3 En samlad lagstiftning?

Enligt direktiven ska LSS-kommittén beskriva f6r- och nackdelar
med en samlad lagstiftning om stdd och service av det slag som nu
regleras 1 LSS. Den samlade lagstiftningen ska, enligt direktiven,
kunna omfatta krav pd samverkan mellan huvudmin.

Frigan om en samlad lagstiftning inom detta omride har bara
diskuterats 1 begrinsad utstrickning. I férarbetena till LSS berors
den knappast alls. Svenska Kommunférbundet tog &r 1998 fram ett
principiellt férslag om en samlad lag. Forslaget innebar en kombi-
nation av LSS och SoL, med en revidering av bide de rittigheter
som anges i LSS och de som anges i SoL. Svenska Kommun-
forbundet slutade senare att driva dessa frigor och har inte ter-
kommit 1 frigan om en samlad lagstiftning.

Flera svirigheter ir férknippade med att uppgiften att beskriva
for- och nackdelar med en samlad lag. Det finns minst tre méjliga
varianter av en samlad lag som skulle kunna omfatta sté6d och
service fér personer med omfattande och varaktiga stédbehov:

e LSS och SoL i en samlad lag om socialt stéd for hela
befolkningen och med en sirskild del om stéd f6r personer med
omfattande och varaktiga stddbehov.

235



Raétten till stod och service SOU 2008:77

e LSS, delar av SoL och eventuellt delar av HSL och andra lagar 1
en samlad lag om stéd till personer med funktionshinder och
med en sirskild del om stéd for personer med omfattande och
varaktiga stddbehov.

e LSS, delar av SoL och eventuellt delar av HSL och andra lagar 1
samlad lag for personer med omfattande och varaktiga stod-

behov.

Det skulle 1 samtliga dessa fall i princip vara mgjligt att behilla
dagens rittighetskonstruktion 1 LSS, men ocksi att indra den i
ndgot avseende.

Att beskriva och analysera de olika typerna av samlad lagstiftning
ir ett omfattande arbete. Aven om uppgiften ingdr i kommitténs
direktiv dr den knappast mojlig att genomfora enbart utifrdn en
oversyn av LSS. En samlad lagstiftning skulle t.ex. kunna skilja pd
tre nivier: en generell befolkningsnivd, dir ansvaret handlar om
samhillsplanering, férebyggande och uppsckande verksamhet; en
nivd for bistind f6r mer eller mindre temporira behov, t.ex. fér
férsoérjning, mindre omfattande serviceinsatser for dldre personer
eller mer omfattande vird- och omsorgsbehov under livets slut-
skede; och en nivd for omfattande och varaktiga stéd- och service-
insatser av det slag som nu regleras i LSS samt eventuellt andra
former av stdd for yngre och/eller idldre personer med funktions-
hinder. En sddan [6sning skulle skapa ett tydligt ssmmanhang mellan
de olika syften, mdl, krav och regleringar som 1 dag finns pd det
sociala omrddet. P4 sitt och vis skulle denna [3sning bli en sorts
motsvarighet till den prioritering av olika hilso- och sjukvirdbehov
som finns 1 HSL sedan nigra 4r tillbaka.

For en fortsatt diskussion av denna och liknande 16sningar krivs
det en samlad diskussion om bla. mailformuleringar och grins-
dragningar mellan alla de olika grupper som nu nimns i SoL. Detta
ligger langt utanfér LSS-kommitténs mandat. Under de omstindlig-
heterna ir det knappast meningsfullt att nirmare gi in pd for- och
nackdelar med en samlad lagstiftning.
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4.1.4 Overviaganden och forslag

Tillimpningen av LSS ger ett stort utrymme f6r tolkning och
variation

Rittigheterna 1 LSS motiveras 1 lagens forarbeten utifrén en idé om
att den enskilde med viss automatik ska fi tillgdng till det stéd och
den service som denne har ritt till. Utrymmet f6r ekonomiska
overviganden ska minimeras, liksom spelrummet fér utomstiende
expertbeddmningar om att ndgon annan insats vore bittre in den
som den enskilde ir berittigad till. Huvudmin och andra myndig-
heter blir, med en sidan utgdngspunkt, mer av verkstillare av
rittigheten dn en aktiv part som féreslar och verviger alternativ.

Samtidigt ir LSS ocksd skriven sd att det ofta krivs relativt
omfattande utredningar och bedémningar fér att ansvariga huvud-
min ska kunna ta stillning till den enskildes rittigheter. Det giller
personkretstillhorighet, behovets omfattning och 1 vilken utstrickning
som det kan tillgodoses med den insats som den enskilde ansokt
om. Huvudmannans roll blir dirfér ofta betydligt stérre dn vad den
enskilde férvintar sig. Huvudminnen strivar ocksi efter att
hantera sitt ansvar enligt LSS inom 6vergripande krav pd budget-
balans och god ekonomisk hushéllning.

Eftersom lagstiftaren har valt att inte alltid vara exakt eller
uttdémmande 1 de krav som anges 1 lagen blir bedémningarna ibland
skiftande och osikra. Det finns ett betydande gap mellan lagstift-
ningen och tillimpningen som bara 1 liten utstrickning fyllts ut
med normering, praxis och kunskapsunderlag sedan LSS tridde 1
kraft. I detta mellanrum har 1 stillet lokala riktlinjer, tumregler och
praktiker utvecklats. Dessa stdr ibland i strid med lagen, men ryms
ménga ginger 1 det relativt stora spelrum for tolkningar som lagen
och dess forarbeten har 6ppnat.

Lagen ger inget sirskilt utrymme f6r enskilda, huvudmin och
utférare att viga in effektivitets- och resurshushillningsfrigor nir
det giller stod och service enligt LSS. Ofta uppfattas den som en
barriir mot sidana éverviganden. De oklara kvalitetskraven éppnar
dock mojligheter f6r huvudmin och utfoérare att paverka bide
innehdll och kostnader f6r olika insatser enligt LSS.

En viktig aspekt pd rittigheterna i LSS ir deras knytning till
vissa angivna stdd- och serviceinsatser. Denna l6sning har flera
tydliga férdelar:
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e For den enskilde ger insatserna, tillsammans med rittighetens
utformning i LSS, en sikrare tillging till omfattande och
varaktiga stédinsatser med mer forutsigbara inriktningar in
stod enligt SoL, férutsatt att de har behov som kan tillgodoses
genom just de insatser som anges 1 lagen. Listan med insatser
underlittar f6r den enskilde att sjilv avgora vilket stéd som
svarar mot de egna behoven.

e For huvudmin som ansvarar f6r beslut, finansiering och verk-
stillighet ger insatserna en klar bild av vilket stéd som lagstiftaren
anser miste tillgodoses och pa vilket sitt under alla f6rhéllanden.

o For utforare ger insatserna en specificering av vilka tjinster som

ska tillhandahillas.

o For lagstiftaren ger insatserna konkreta hillpunkter fér upp-
féljningar och tillsyn.

Det ir dock svirt att i lag ange avgrinsade stodinsatser som svarar
mot de skiftande och férinderliga behoven hos de personer som
omfattas av lagens personkrets. Insatserna kan litt bli fyrkantiga
och statiska. Lagstiftaren har garderat sig mot denna risk i LSS
genom att beskriva flera av insatserna sd vagt att deras innehall kan
variera relativt mycket mellan huvudmin och utférare. Detta har
minskat forutsigbarheten i det st6d som en viss insats innebir.
Foljden har blivit en relativt stor flexibilitet, men ocksd osikerhet
bland enskilda och huvudmin om vilken grad av likvirdighet som
insatser enligt LSS ska motsvara.

En annan viktig aspekt pd rittigheterna 1 LSS ir den enskildes
mojligheter att anséka om en viss insats utan att huvudmannen kan
anvisa ett alternativ till denna insats, under forutsittning att
behovet inte redan ir tillgodosett pd annat sitt. Den enskildes val
av insats kan dock begrinsas 1 praktiken. LSS sikerstiller inte att
alla insatser 1 praktiken utgor verkliga alternativ 1 alla delar av
landet. Vintetider till boenden och variationer 1 kvalitet kan t.ex.
pdverka den enskildes bedémning av vilken insats som bist svarar
mot de egna behoven. Det finns inte heller nigra regler som
sikerstiller att andra 16sningar — inom socialtjinsten liksom 1 andra
delar av samhillet — utvecklas och ir tillgingliga sd att behovet av
sirskilda [8sningar for t.ex. utbildning, boende och sysselsittning
minskar.

238



SOU 2008:77 Ratten till stéd och service

For manga ir LSS ett nodvindigt redskap for att uppnd de
handikappolitiska mdlen — men det fir inte bli det enda
redskapet

Den 6vergripande frigan for LSS-kommitténs arbete ir hur LSS
fungerar som redskap for att uppnd de handikappolitiska mélen.

De nationella mélen for handikappolitiken ir en samhills-
gemenskap med mingfald som grund, att samhillet utformas s8 att
minniskor med funktionshinder i alla dldrar blir fullt delaktiga i
samhillslivet, samt jimlikhet 1 levnadsvillkor for flickor och pojkar,
kvinnor och min med funktionshinder. Tre arbetsomraden ir sirskilt
prioriterade 1 arbetet med att uppnd dessa mil fram till &r 2010.
Dessa omriden innebir att regeringen ska arbeta for att identifiera
och undanréja hinder for full delaktighet 1 samhillet f6r mianniskor
med funktionshinder, f6rebygga och bekimpa diskriminering mot
personer med funktionshinder samt att ge barn, ungdomar och
vuxna med funktionshinder férutsittningar for sjilvstindighet och
sjilvbestimmande.

Handikappolitiken omfattar bdde sektorsévergripande insatser
som ryms inom si gott som alla polittkomridden och individ-
inriktade insatser som regleras 1 bl.a. LSS, SoL och HSL samt lagar
och férordningar inom socialférsikringsomrddet och arbetslivet.
Som framgdr av LSS-kommitténs direktiv dr samspelet mellan dessa
delar av handikappolitiken viktigt. Utformningen av olika stod-
insatser fér personer med funktionshinder och samverkan mellan
dessa kan vara avgorande f6r om malen om full delaktighet och
jamlikhet kan uppnis.

Nir det giller individinriktade insatser enligt LSS har detta sam-
spel varit en del av de birande idéerna med lagstiftningen. Det forsta
forslaget till LSS kom fran 1989 &rs Handikapputredning, som dven
limnade férslag pd inriktningen pd handikappolitikens generella
delar. Handikapputredningen markerade att dess arbete skulle ses
som en helhet. Den framhéll vikten av regelbundna utvirderingar —
med brukarmedverkan — for att ge svar pd frigan om den aktuella
avvigningen mellan individinriktade och generella insatser priglas
av helhetssyn och ir iandamélsenlig efter brukarnas behov.

En analys av LSS som redskap foér att uppnd de handikapp-

politiska mdlen miste utgd frin ett funktionshinderperspektiv.'

! Socialstyrelsens terminologirdd rekommenderar att termen handikapp inte lingre anvinds.
I stillet bor termen funktionshinder anvindas som beteckning pd begrinsning som en
funktionsnedsittning innebir fér en person 1 relation till omgivningen.
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Med ett sidant perspektiv blir den centrala frigan varfér en funk-
tionsnedsittning innebir en begrinsning fér en person i relation till
omgivningen och hur begrinsningen kan tas bort eller forebyggas
med generella dtgirder.

For att kunna siga ndgot om LSS i férhéllande till de handikapp-
politiska mélen behévs dirfér en nyanserad bild av varfér olika per-
soner behéver individinsatser for att ha nytta av handikappolitikens
generella delar och samhillsutvecklingen 1 6vrigt. Det behévs ocksd
kunskap om olika individinsatser i praktiken bidrar till detta, och
vad eventuella brister beror pd. Omvirlden méste inkluderas i verk-
samhetsanalysen, som Socialstyrelsen skriver 1 sin senaste ligesrap-
port om funktionshinderomridet.’

I forhdllande till de handikappolitiska méilen dr det givetvis
positivt for den som har insats enligt LSS att tillforsikras stéd och
service 1 den omfattning som behdvs enligt de syften, mél och krav
som anges 1 lagen. Men det finns ocksd problem med lagens kon-
struktion 1 forhdllande till andra lagar och samhillsomrdden som
kan vara till nackdel f6r den enskilde:

¢ Rittighetskonstruktionen 1 LSS kan bidra till att den som omfattas
av personkretsen inte alltid fir tillgdng till andra alternativ
eftersom denne annars ind4 har ritt till LSS-insatser. LSS driver
1 forsta hand fram individuellt stéd som kompensation f6r han-
dikappande brister 1 samhillet och inte &tgirder av dessa. Det
kan t.ex. gilla daglig verksamhet 1 forhillande till annan syssel-
sittning och ledsagning 1 férhillande ull fysisk ullginglighet. P4
det sittet kan rittighetskonstruktionen i LSS bidra till ett glapp
mellan dessa delar av handikappolitiken. Effekten kan bli att den
enskilde 1 vissa fall fir simre mojligheter att leva som andra, t.ex.
att genom att arbeta eller genom att klara delar av vardagslivet
utan stédinsatser.

e De preciserade rittigheterna 1 LSS leder ocks3 litt till en foku-
sering pa tillgdngen till de insatser som anges i lagen och omfatt-
ningen av dessa. Det blir inte samma uppmirksamhet p4 insats-
ernas kvalitet och deras betydelse {6r att uppnd de dvergripande
syften och mil som anges 1 LSS och den nationella handlings-
planen f6r handikappolitiken. Insatsfokuseringen kan ocksa leda

Funktionsnedsittning betecknar, ocksa enligt Socialstyrelsens terminologirdd, nedsittning
av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmaga.

? Socialstyrelsen (2008). Insatser och stdd till personer med funktionsnedsittning —
Ligesrapport 2007.
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till att uppfoljningar och tillsyn frimst handlar om tillgdng till
dessa och inte om kvalitet och resultat 1 férhillande till lagens
syften och mil.

e Lagen utgdr frin att den enskilde i praktiken saknar de méjlig-
heter som andra har att under en lingre tid forsorja sig genom
l6nearbete och riskerar dirfér att konservera en sddan fére-
stillning om alla i lagens personkrets.

Fér huvudmin och utférare innebir en rittighetslag som LSS en
tydlig signal frdn lagstiftaren om uppgifter som alltid méste l6sas i
den egna verksamheten. Det innebir ocksd att lagen begrinsar
mojligheterna till egna prioriteringar och skiftande ekonomiska
forutsittningar. Genom att lagens syften, mdl och insatser ir
relativt vagt beskrivna dr dessa mojligheter 1 praktiken ind3 relativt
stora. Det leder i sin tur till att huvudmin, utférare och personal
inte alltid vet vad LSS kriver av dem i den dagliga tillimpningen.

For domstolar, som inte sillan fir avgora drenden dir det finns
olika uppfattningar om vad lagen kriver, ger LSS ett pd flera sitt
tydligare regelverk in SoL. Andi kan det vara svirt for olika
domstolar att tillimpa LSS p3 ett tydligt och enhetligt sitt.

For samhillet i stort innebir LSS en tydlig markering av de
virderingar som lagen bygger pa. For praktiskt taget alla minniskor
i Sverige har lagen ocksd medfort att minniskor med omfattande
stdd- och servicebehov blivit synliga och delaktiga pd ett annat sitt
in tidigare 1 det dagliga livet.

LSS behovs fortfarande som rittighetslag

Vi foresldr att LSS ska finnas kvar som rittighetslag for personer
med omfattande stédbehov till f6]jd av stora och varaktiga funktions-
nedsittningar.

Det finns samma grundliggande skil till att reglera rittigheter
till stéd och service for vissa personer med funktionsnedsittningar
1 dag som nir LSS tillkom. Ytterst handlar det om att tillférsikra
personer med omfattande och varaktiga stddbehov insatser som de
behoéver for sitt dagliga liv och som kriver ett stabilt och 1dngsiktigt
ansvarstagande frin samhillets sida. Det finns uppenbara risker for
att insatserna for att tillgodose dessa behov annars lokalt och vid
vissa tillfillen kan komma att prioriteras ned till {6rmin fér andra
insatser frin samhillets sida.
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LSS behovs dirfor dven i fortsittningen som rittighetslag for
stdd och service for personer med omfattande stédbehov till f61;d
av varaktiga funktionsnedsittningar som férorsakar betydande
svarigheter 1 det dagliga livet. Som rittighetslag ir LSS ovanlig pd
det sociala omridet i Sverige eftersom den forenar preciserade
insatser for en angiven personkrets med relativt stort utrymme fér
individuella behovsbedémningar och fér huvudmin och utférare
att utforma insatserna efter olika forutsittningar. Resultatet har
blivit en rik och varierad verksamhet, men ocksd osikerhet om vad
rittigheterna stdr f6r och spinningar mellan berérda intressenter.

For den fortsatta tillimpningen av LSS, och f6r utvecklingen av
stddet och servicen enligt lagen, dr det viktigt med genomtinkta
och vil fungerande former f6r normbildning, praxis och kunskaps-
och metodutveckling. Om detta inte fungerar kan lagens legitimitet
hotas pd grund av alltfér stora och omotiverade variationer i
tolkningen av de rittigheter som anges 1 LSS.

Ett stillningstagande for LSS som fortsatt rittighetslag innebir
inte ett generellt stillningstagande for preciserade rittigheter nir
det giller socialt stéd och service. LSS ir avsedd for en mycket
begrinsad grupp personer med sirskilda behov. Den ryms tydligt
inom det utrymme for preciserad rittighetslagstiftning som
Ansvarskommittén angivit utan att balansen mellan rittighets- och
skyldighetslagar inom det sociala omrédet férindras.

Kommittén ska ocksi beskriva fér- och nackdelar med en
samlad lagstiftning f6r bl.a. de insatser som anges 1 LSS. Det finns
minst tre mojliga varianter av en samlad lag som skulle kunna
omfatta stdéd och service fér personer med omfattande och
varaktiga stodbehov: (1) LSS och SoL i en samlad lag om socialt
stdd for hela befolkningen och med en sirskild del om stéd for
personer med omfattande och varaktiga stédbehov. (2) LSS samt
delar av SoL, HSL och eventuellt dven andra lagar i en samlad lag
om stdd till personer med funktionshinder och med en sirskild del
om stdd for personer med omfattande och varaktiga stodbehov. (3)
LSS samt delar av SoL, HSL och eventuellt dven andra lagar i en
samlad lag f6r personer med omfattande och varaktiga stodbehov.

En analys av f6r- och nackdelar med en samlad lag kriver siledes
en bredare diskussion ocksd om stddformer som inte ingdr i LSS
och om avgrinsningar mellan olika personer och grupper som
behéver socialt stéd. En sddan diskussion ligger utanfér
kommitténs uppdrag.
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P3 lingre sikt, t.ex. 1 anslutning till att de nationella méilen for
handikappolitiken f6ljs upp &r 2010, ir det angeliget med en samlad
analys av 1 vilken utstrickning som olika lagar och stédformer
bidrar till att de nationella milen uppfylls.

SoL bor ses 6ver som redskap for att uppnd de handikappolitiska
madlen

Vi foresldr ocksd att regeringen gor en samlad éversyn av hur SoL
fungerar som redskap fér att uppnd de handikappolitiska milen. En
stor del av verksamheten enligt LSS férutsitter en vil fungerande
socialtjinst.

LSS ir avsedd att vara en “pluslag” till SoL. Skillnaderna mellan
de bdda lagarna har pd vissa punkter kommit att bli stérre dn vad
lagstiftaren forutsdg nir handikappreformen genomférdes. En vil
fungerande socialtjinst, som bidrar till att de handikappolitiska milen
uppnis, ir nddvindig f6r att stéd och service enligt LSS ska fungera
vil. Risken ir annars att de insatser som anges i LSS blir isolerade
pelare som ensamma fir bira upp alltfér stora delar av de
handikappolitiska ambitionerna. Det finns ocksé en risk att SoL av
vissa grupper i samhillet snarare kan komma att uppfattas som en
“minuslag” till LSS.

4.2 LSS - en lag om sociala tjanster

LSS-kommitténs beddmning

o LSS ir, och ska vara, en rittighetslag for sociala tjinster som
kompletterar SoL utan att ersitta eller inskrinka den. Varken
SoL eller LSS ir, eller ska vara, lagar fér tvdngs- och
begrinsningsdtgirder som riktas mot den enskilde

o I forhdllande till den enskildes behov och férvintningar kan
ett lingt drivet stuprorstinkande, med tydligt avskilda samhills-
sektorer, vara problematiskt. Det finns skil att varna for
sddana effekter dven 1 friga om LSS. Samtidigt kriver en
rittighetslag av detta slag avgrinsningar mellan individer,
insatser och ansvariga myndigheter. Utan sddana avgrins-
ningar férlorar rittigheterna sitt virde.
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LSS-kommitténs forslag

De sociala tjinsterna omfattar inte sddana insatser for den
enskilde som regleras 1 andra lagar in LSS och SoL. St6d och
service enligt LSS méste kunna avgrinsas pd ett sitt som gor
det mojligt for den enskilde att veta vad rittigheterna stir
for. Det dr ocksd viktigt for att den enskilde inte ska bli utan
andra relevanta insatser med hinvisning till att dessa kan
rymmas inom LSS.

De sociala tjinsterna ska inte inskrinkas till en ekonomisk
ersittning som betalas till den enskilde och hanteras av en
tredje part som inte omfattas av uppféljnings- och
kontrollsystem foér kvalitet och kostnader. Ett statligt
huvudmannaskap f6r nigon eller ndgra LSS-insatser ska inte
betyda att dessa faller utanfér den sociala tillsynen och
effektiva atgirder for en indaméilsenlig anvindning av
utbetalad ersittning och mot felaktiga utbetalningar.

Beskrivningar och analyser av LSS mdste ta hinsyn till de
varierande behoven hos de personer som har ritt till insatser
enligt lagen. Det giller bl.a. skillnader mellan de som behéver
renodlad service och de som 6nskar och behéver ett
langsiktigt och kvalificerat stod. Med ett funktionshinder-
perspektiv pd LSS méste dessa behov hela tiden ses i relation
till varfér en person med en funktionsnedsittning behover
stdd och/eller service enligt en sirskild lag f6r att kunna leva
som andra.

Avsaknaden av handliggningsregler 1 LSS ir en brist som kan
innebira en férsvagning av den enskildes ritt enligt lagen.

Regleringen av de insatser och uppgifter som nu anges 1 LSS
och LASS samlas och fortydligas i en lag s att det inte ska
rdda ndgon tvekan om stddets och servicens karaktir av
sociala tjinster.

Regeringen bor skyndsamt utreda en sirskild reglering av
skyddsdtgirder i verksamheter med stéd, service, omsorg och
omvardnad fér personer med funktionsnedsittningar. Utgdngs-
punkten bor vara att dessa atgirder inte ska ske med stod
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enligt LSS eller SoL, men inte heller 1 en grizon dir
tgirderna saknar laglig grund.

e Det bor inféras en regel 1 LSS som ger den enskilde ritt att £3
foretride infér nimnden i ett drende som rér myndighets-
utdvning gentemot denne.

e Regeringen bér 6verviga att inféra handliggningsregler 1 LSS
for att stirka den enskildes ritt enligt lagen.

4.2.1 Vad &r stod och service?
Stod och service — ndgra reflektioner

Termerna stdd och service har en grundliggande betydelse i LSS,
men beskrivs inte nirmare 1 lagen eller dess férarbeten. Tvirtom
anvinds de dir ibland som synonymer och ibland som beteckningar
for insatser med olika inriktning eller inneh3ll.

Det ir knappast meningsfullt att forsoka fastsld ndgon entydig
innebérd av termerna. De hor mera till vardagsspriket dn till en
strikt juridisk eller professionell begreppsapparat. Ytterst ir det
kanske ocksd detta som gor termerna till virdefulla markérer av ett
perspektiv pd den enskilde som medborgare bland andra och inte
som omhindertagen av samhillet {6r vird eller behandling.

For en bittre forstielse av LSS i forhdllande till de nationella
mélen f6r handikappolitiken r det 4nd3 viktigt att uppmirksamma
de skillnader som finns mellan dtminstone mer kvalificerat per-
sonligt stdd och mer renodlad service.

Service associerar, enligt bl.a. Nationalencyklopedin och Svenska
Akademiens Ordbok, till betjining av kunder men ocks3 till 16pande
underhdll. (Ordet kommer frin det latinska ordet fér slav, “servus”.
P34 det sociala omridet handlar service 1 férsta hand om praktisk
hjilp i eller utanfér hemmet, dir god kvalitet 1 hog grad handlar om
ett kundperspektiv med betoning pd férmdgan att arbeta pd den
enskildes uppdrag. Sirskilda kunskaper om funktionsnedsittningar
eller metoder f6r omvardnad och utveckling av den enskildes for-
mdga kan i det sammanhanget uppfattas som ett hinder fér den
enskilde att sjilv bestimma 6ver servicen. S3 linge den enskilde
sjilv har goda mojligheter att bestimma 6ver servicen kan den
handla om punktvisa insatser med kort framférhillning, dir utféraren
1 princip ir utbytbar. Service ir inte behandling. God service, med

245



Raétten till stod och service SOU 2008:77

valfrihet och sjilvbestimmande, kan dock pdverka den enskildes
livssituation som helhet positivt.

Stéd kan anvindas som en synonym till service, men har ofta
ocksd en mer speciell betydelse. Stéd kommer av verbet stédja”,
som syftar pd mojligheter att hilla sig uppe genom att luta sig mot
ndgon eller ndgot. I sociala sammanhang associerar stéd ofta till
mer kvalificerade insatser som utgdr frin den enskildes behov, men
som ocksd kriver kunskaper om funktionsnedsittningar samt ldng-
siktighet och kontinuitet fér att stirka den enskildes sjilv-
bestimmande och mojliggdra utveckling inom olika omriden. Inte
sillan kan ett vil fungerande st6d ligga nira habilitering och
rehabilitering och l&ngsiktigt minska behovet av andra individ-
nsatser.

En slutsats av detta ir att beskrivningar och analyser av lagen
maste ta hinsyn till de varierande behoven hos de personer som har
ritt till insatser enligt LSS. Med ett funktionshinderperspektiv pd
LSS miste dessa behov hela tiden ses i relation till varfér en person
med en funktionsnedsittning behéver stod och/eller service enligt
en sirskild lag for att leva som andra.

Forhallande till omvardnad och omsorg

Medan stdd och service tydligt markerar en skillnad gentemot vard
och behandling s& ir foérhéllandet till vissa andra termer inom det
sociala omradet oklart.

Tv4 sidana termer ir omvdrdnad och omsorg. Inte heller dessa
ir entydigt definierade i lagstiftning, férarbeten eller annan officiell
text. Tvirtom anvinds de ofta, precis som stéd och service, som
allmint hillna markérer av perspektiv och ambitionsnivier. Omvard-
nad anvinds dessutom ofta i en mer tydligt medicinsk mening inom
hilso- och sjukvirden dn inom socialtjinsten.

Service beskrivs ibland som motsatsen till omvirdnad.
Omvérdnad ingdr dock i flera av de insatser som anges 1 LSS, t.ex.
boende och personlig assistans. Dessutom finns det en nistan orda-
grann Overensstimmelse mellan flera av de grundliggande behov
som krivs for ritt till personlig assistans enligt LSS och innehillet i
den omvérdnad som enligt SoL kan ingd i hemtjinsten.

Att ordet omsorg — som annars ir ett allmint omfattad honnors-
ord inom det sociala omrddet — blivit svirt att anvinda i férhillande
till LSS beror till stor del pd historiska faktorer. I stillet for att
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omfattas av den allminna omsorgen om minniskor med stédbehov
kom huvuddelen av dem som omfattas av personkretsen i LSS att
under ldng tid skrivas in i sirskilda omsorger, vid sidan av det
ovriga samhillslivet.

Det finns goda skil att vara forsiktig med sprikbruket nir det
giller forhillandet mellan stod, service, omvirdnad och omsorg.
Risken for missfoérstind dr betydande. Inte minst méste de betyd-
elser som olika ord har laddats med genom historiska erfarenheter
respekteras. Ett ansvarsfullt sprikbruk kriver ocks3 att orden anvinds
med hinsyn till att LSS-omrddet dr sammansatt och varierat, och
att det rymmer flera olika berittigade behov och intressen.

4.2.2 Sociala tjanster och andra sektorer

Av forarbetena till LSS framgar att lagen ir avsedd att bygga vidare
pa den grund som SoL utgér fér sociala tjinster. Ett tydligt uttryck
fér denna strivan ir beskrivningen av LSS som ”pluslag” till SoL.
Utformningen av huvudmannaskapet fér insatser enligt LSS far
ocksd tolkas som ett uttryck for lagstiftarens vilja att foérindra
landstingens sirskilda omsorger till kommunala sociala tjinster.
Flera insatser 1 LSS har dessutom motsvarigheter i det stéd och den
service som kommunerna beslutar om enligt SoL, t.ex. boende,
ledsagning, avlésning och dagverksamhet.

P4 flera sitt har det dock uppkommit oklarheter om det samhiills-
omridde som regleras i LSS. Tv4 av lagens insatser finns nira eller
inom andra samhillsomriden. Dels handlar det om r3d och stéd,
som landstingen ansvarar f6r och dir grinsdragningen mot
behandlingsmoment enligt HSL diskuterats sedan LSS tridde 1
kraft. Dels handlar det om personlig assistans, dir den statliga
assistansersittningen faller under socialférsikringslagens generella
bestimmelser. Oklarheten har férstirkts av terminologin, dir st6d
och service utan grund 1 lagar och foérarbeten ibland kan uppfattas
som ndgot visensskilt frin de sociala tjinster som regleras 1 SoL.

De mest langtgiende konsekvenserna har kanske forhillandet
mellan LSS och socialférsikringsomrddet kommit att f8. Dessa
giller, som framgdtt, personlig assistans som finansieras med
assistansersittningen enligt LASS.

Begreppet socialforsikring har avgrinsats med utgdngspunke 1
hur trygghetssystemen administreras. Diribland finns sidana som
kallas f6r forsikring men ocksd andra bidragssystem. De férméner
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som administreras av Riksférsikringsverket, Premiepensions-
myndigheten och de allminna férsikringskassorna utgér dirmed
socialforsikringsformaner (prop. 1998/99:119 s. 74-76). 1 social-
forsikringslagen (1999:799) togs dirfor dven assistansersittningen
upp som en socialférsikringsférman 1 3 kap. 2 § (p. 7) vilken anger
de fé6rmaner som personer bosatta 1 Sverige omfattas av.

Att reglerna om assistansersittning skulle finnas 1 en sirskild lag
foreslogs 1 regeringens proposition om stéd och service till vissa
funktionshindrade (prop. 1992/93:159). Férslaget avvek, utan
motivering, frin Handikapputredningens forslag att reglerna om
assistansersittning skulle inféras 1 lagen (1962:381) om allmin
torsikring (AFL).

En effekt av att assistansersittningen blivit en socialférsikring
ir att den del av den personliga assistansen som utférs av andra
anordnare in kommunerna och med ersittning enligt LASS kommit
att std utanfor den sociala tillsynen. Det dr dessutom oméjligt for
Forsikringskassan att stilla krav pd hur offentliga och enskilda
anordnare anvinder ersittningen. S&dana krav kan, enligt social-
forsikringens grundliggande principer och regler, bara riktas mot
betalningsmottagaren, dvs. mot den enskilde som beviljas assistans-
ersittning for egna behov av personlig assistans. I praktiken har
assistansersittningens koppling till socialférsikringen kraftigt
begrinsat samhillets mojligheter att félja upp och kontrollera
kvalitet inom personlig assistans och att den utbetalade ersittningen
anvinds pd ett indamélsenligt sitt. Dirmed har ocksd méjligheterna
att forhindra felaktiga utbetalningar av assistansersittningen ocksd
allvarligt begrinsats.

Det miste understrykas att dessa effekter har uppkommit som
konsekvenser av juridiska férhdllanden, inte efter medvetna
overviganden i1 forarbetena till LSS och LASS. Av samma skil kan
de komma att forstirkas ytterligare genom det forslag till en
socialforsikringsbalk som nu bereds av regeringen efter ett forslag
frdin Utredningen om samordning av socialforsikringslagarna

(SamSol) (SOU 2005:114).
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4.2.3  Skyddsatgarder
Skyddséatgirder i andra sammanhang

P2 det sociala omridet har &tgirder som innebir inslag av tving och
begrinsningar av den enskildes sjilvbestimmande i syfte att skydda
denne eller andra frimst reglerats inom barn- och ungdomsvérden,
missbrukarvirden, psykiatrin och smittskyddet. De lagar som
reglerar huvuddelen av de sociala tjinsterna och hilso- och
sjukvdrden — dvs. SoL, LSS och HSL — utgdr frin individens fria
vilja och ger ingen laglig grund fér tvings- och begrinsnings-
dtgirder till skydd for den enskilde eller andra. Det hindrar inte att
sddana 4tgirder ibland férekommer inom verksamheter som utférs
med stdd av dessa lagar, t.ex. inom virden av personer med
demens.

Frigan om skyddsitgirder inom just demensvirden har behandlats
av Utredningen om skyddsdtgirder inom vird och omsorg for
personer med nedsatt beslutsférmiga. I betinkandet Regler for
skydd och  rittssikerbet inom  demensvdirden (SOU 2006:110)
foreslds en ny lag om tvings- och begrinsningsdtgirder. Forslaget
aktualiserar ocksd behovet av en reglering av skyddsitgirder inom
LSS-omradet.

Enligt forslaget ska individuella beslut {8 fattas om vissa tvdngs-
och begrinsningsdtgirder nir personer i den nya lagens personkrets
utsitter frimst sig sjilva, och ibland dven andra, fér uppenbar risk
for allvarlig skada. De tvings- och begrinsningsitgirder som anges
1 forslaget dr att flytta en person till sirskilt boende, l3sa ytter-
dérren eller dorren till en avdelning eller enhet, anvinda sing-
grindar, brickbord, bilte, sele eller liknande anordningar, anvinda
pejlings- och larmanordningar, hilla fast eller fora bort en aggressiv
person till ett annat rum samt fullfélja nédvindiga omsorgsinsatser
trots att den enskilde gér motstind. Ovriga tvings- och begrinsnings-
dtgirder ska enligt forslaget inte vara tillitna. Det ska siledes inte
vara tillitet att t.ex. isolera personer genom att l3sa in dem i sina
bostider/rum eller 1 6vrigt anvinda lagens tvdngs- och begrinsnings-
dtgirder i situationer som inte ir férenade med en uppenbar risk
for att den enskilde kan drabbas av en allvarlig personskada. Det
ska heller inte vara tllitet att anvinda mikrofoner eller video-
utrustning fér att dvervaka dem som ingdr i lagens personkrets.

Lagen ska omfatta personer som p.g.a. demenssjukdom saknar
féormdga att limna ett grundat stillningstagande till den tvings-
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eller begrinsningsitgird som bedéms nédvindig for en idnda-
maélsenlig och siker insats. Den enskilde ska antingen 1) ha beviljats
bistdnd enligt SoL i1 form av sirskilt boende, dagverksamhet eller
hemtjinst eller insats enligt LSS i form av “bostad med sirskild
service for vuxna” eller ”daglig verksamhet”, eller 2) mot sin vilja
flyttats till ett sdrskilt boende utan att ha beviljats sddant bistind
enligt SoL eller sidan insats enligt LSS. Lagen ska inte omfatta
personer med nedsatt beslutsférmdga till foljd av utvecklings-
storning eller forvirvad hjirnskada.

I forsta hand har Utredningen om skyddsdtgirder haft att
overviga lagstiftning for personer med nedsatt beslutsférmaga till
foljd av demenssjukdom. Utredningen dr dock évertygad om att
det inom en nira framtid behovs lagregler som omfattar alla
grupper med nedsatt beslutsférmaga inom sjukvdrd och socialtjinst
och som si lingt som mojligt dr neutrala till funktionshinder,
diagnos, huvudman, lagomrdde och driftsform. En begrinsning till
personer med enbart demenssjukdom kommer, enligt utredningen,
att innebidra etiska, rittsliga och organisatoriska avgrinsnings-
problem 1 praxis, framfoér allt 1 forhdllande till personer med
utvecklingsstérning och férvirvad hjirnskada som ingdr 1 LSS
personkrets. Utredningen uppger att det inom dessa grupper med
all sikerhet finns personer med nedsatt beslutsférmdga och liknande
problematik och beteende som personer med demenssjukdom och
dirmed liknande behov av en lagreglering av tvings- och begrins-
ningsdtgirder som skydd mot skador av olika slag. Diagnoserna ir
heller inte knivskarpa utan verlappar varandra. S3 utvecklar t.ex.
méanga personer med Downs syndrom senare i livet Alzheimers
sjukdom.

Vidare konstaterar utredaren att svensk handikappolitik under
de senaste decennierna mycket starkt betonat “normaliserings-
principen” och att personer med funktionshinder ska kunna leva
som andra, vilket har manifesterat sig i tillkomsten av LSS och
assistansreformen. Diskussioner om nddvindigt tvng har passat
diligt in 1 denna utveckling. Det krivs dirfér, enligt utredarens
bedémning, mer kunskap om berérda milgrupper och deras forutsitt-
ningar samt diskussioner med brukare, nirstiende, personal och
vardgivare om virderingar och etik liksom om praktiska detaljer
innan personer med utvecklingsstérning kan inkluderas i en tvings-
lagstiftning.

I betinkandet Regler for skydd och sikerbet inom demensvdrden
finns en oversikt 6ver regleringar av skyddsitgirder 1 andra nordiska
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linder. Oversikten visar bla. att skyddsitgirder mot personer med
utvecklingsstérning omfattas av en sirskild tvingslagstiftning 1
Norge. Som den sirskilde utredaren pipekar har den norska lagen
kritiserats av foretridare fér den svenska handikapprérelsen. I
Norge har uppslutningen omkring lagen dock varit stor frin bide
myndigheter och brukarorganisationer.’ Forskning visar ocks3 att
lagen har haft 6nskad effekt. Den har framtvingat” ett mer reflek-
terande arbetssitt eftersom utférarna 8liggs att pavisa behovet av
tvdnget 1 den specifika situationen och hur man har kommit fram
till att inga andra handlingsméjligheter stdr till buds.* Nir tvinget
ir tydligt reglerat tycks det vara si svirt att tillimpa att man i
mycket hog grad avstir.

Skyddsatgirder och LSS

Intentionerna med LSS och LASS rimmar illa med varje tanke om
tvdngs- och begrinsningsitgirder. Utgingspunkten ir att insatser
enligt lagarna ska vara grundad p3 respekt fér den enskildes
sjilvbestimmande och integritet. Det framgdr ocksd av special-
motiveringen till 7 § (prop. 1992/93:159 s. 172 f) att insatser enligt
LSS inte fir ges formen av ett beskyddande omhindertagande dir
den enskilde sjilv spelar en passiv roll. Det bér efterstrivas att den
enskilde sjilv tar aktiv del 1 beslut om olika insatser.

Inférandet av tvdngs- och begrinsningsregler 1 LSS-verksamhet
stiller dessutom andra krav pd personal och dess kompetens dn vad
som giller f6r dagen. Ju stérre inslaget av myndighetsutdvning blir,
desto storre kan ocksd det professionella inslaget bli, vilket var en
tendens inom vird och omsorg som lagstiftaren ville minska genom
inférandet av handikappreformen. Det ir till och med tveksamt om en
insats 1 vilket det finns mojligheter att ta till tvings- och begrinsnings-
dtgirder kan, utifrin nu gillande mal fér LSS, definieras som en
LSS-insats.

Det hindrar inte att sidana inslag ind& férekommer inom LSS-
omridet. Forsidkringskassan beviljar t.ex. tid f6r sddana insatser i
dag nir den beslutar om ritt till assistansersittning. I det grund-
ligegande behovet “ingdende kunskaper om den funktionshindrade”
ingdr bl.a. ”aktiv tillsyn”. Med detta avses att en person till f6ljd av

? Se referat av hearingar i samband med att lagen dndrades &r 2003 i regeringens proposition
Ot.prp.rr.55 (2002-2003). Det Kongelige Sosialdepartement.
* Karl Elling Ellingsen (2006). Lovregulert tvang og refleksiv praxis. Luled Universitet 2006:49.
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fara for sig sjilv och andra behéver stéd och service. I praktiken
kan stodet vara integritetsbegrinsande pd si sdtt att det t.ex.
handlar om fasth$llning och inlisning. Aven inom kommunala LSS-
insatser forekommer skyddsdtgirder, som kritiserats av bla.
linsstyrelserna.

Aven nir det giller forslaget till en lag om skyddsitgirder inom
demensvirden har det varit svdrt att dra grinsen mot LSS. Den
sirskilde utredaren har prévat tanken att helt eller delvis utesluta
personer med beslut enligt LSS frin lagens personkrets med avsikten
att avgrinsa tillimpningsomridet till boende och dagverksamhet
enbart f6r personer med demenssjukdom och beslut enligt SoL.
Utredarens kontakter med olika kommuner visar dock att verklig-
heten dr mer komplicerad. Det férekommer att kommuner, kanske
1 forsta hand mindre, har svirt att differentiera sina boendeformer
efter olika diagnos- och behovsgrupper. Enligt kommunerna ir det
framfér allt tvd grupper inom lagens tilltinkta personkrets som kan
paverkas av en avgrinsning mellan SoL och LSS. Personer med
Downs syndrom, som utvecklat demenssjukdom — inte sillan 1
40-50-4rsdldern — bor ofta kvar 1 LSS-boenden. I vissa sillsynta fall
har dock sidana personer flyttats till dldreboenden. En del har fatt
behilla sitt LSS-beslut om boende. Kommunerna uppger ocksd att
personer under 65 ir med demenssjukdom skulle bli berérda om
lagen avgrinsades mot LSS.

Enligt utredaren talar 6vervigande skil emot att begrinsa lagens
tillimplighet f6r personer som har nedsatt beslutsférmiga till {6ljd
av demenssjukdom och beslut om ndgon insats enligt LSS. Frige-
stillningen antas dock bara bli aktuell for ett mycket begrinsat
antal personer.

4.2.4  Overviaganden och forslag
Helhetssyn och avgrinsningar

Handikappolitiken bygger pa en helhetssyn pd hur minniskor med
funktionsnedsittningar ska kunna leva som andra utan att bli
funktionshindrade i samhillet och det dagliga livet. Den utgdngs-
punkten idr ocksd central i forarbetena till LSS.

I forhillande till den enskildes behov och férvintningar kan ett
lingt drivet stuprérstinkande, med tydligt avskilda samhillssektorer,
vara problematiskt. Det finns skil att varna f6r sddana effekter dven
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1 friga om LSS. Samtidigt kriver en rittighetslag av detta slag
avgrinsningar mellan individer, insatser och ansvariga myndigheter.
Utan sddana avgriansningar forlorar rittigheterna sitt virde.

Vi bedémer att det behdvs en del fértydliganden av de omriden
som LSS reglerar for att lagen bittre ska fungera som ett redskap
fér att uppnd de handikappolitiska milen. P4 det sittet blir det
littare f6r den enskilde och fér berérda myndigheter att se vad som
kan 18sas just genom stdd- och serviceinsatser enligt LSS och vad
som krivs for att dessa ska fungera pd bista sitt tillsammans med
andra delar av samhillet och handikappolitiken.

En del av den samordning som kan behévas ir mojlig genom
LSS, t.ex. genom individuell plan, men samordningen kan ocksé ske
pa andra sitt. Vi dterkommer tll den frigan 1 avsnitt 4.6, dir vi
foresldr en utveckling av handikappolitiken, och i avsnitt 7.6, som
handlar om olika sorters personligt stod fér den enskilde.

LSS ir en rittighetslag for sociala tjinster — och det ska tydligt
framga av lagen

LSS ir, och ska vara, en rittighetslag for sociala tjinster som
kompletterar SoL utan att ersitta eller inskrinka den.

Innebérden av den sidrskilda betydelse som rittighets-
konstruktionen i LSS har framgir av det férra avsnittet i detta
kapitel. Hir finns det skil att understryka betydelsen av att
rittigheten avser just sociala tjinster. Tvd konsekvenser bér lyftas
fram:

¢ De sociala tjinsterna omfattar inte sddana insatser f6r den enskilde
som regleras 1 andra lagar in LSS och SoL. Stéd och service
enligt LSS miste kunna avgrinsas pd ett sitt som gor det mojligt
for den enskilde att veta vad rittigheterna stdr f6r. Det dr ocksd
viktigt foér att den enskilde inte ska bli utan andra relevanta
insatser med hinvisning till att dessa kan rymmas inom LSS.

e De sociala tjinsterna ska inte inskrinkas till en ekonomisk
ersittning som betalas till den enskilde och hanteras av en tredje
part som inte omfattas av uppféljnings- och kontrollsystem fér
kvalitet och kostnader. Ett statligt huvudmannaskap fér ndgon
eller ndgra LSS-insatser ska inte betyda att dessa faller utanfor
den sociala tillsynen och effektiva &tgirder for en indamailsenlig
anvindning av utbetalad ersittning och mot felaktiga utbetalningar.
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Vi dterkommer till vad dessa slutsatser betyder i f6ljande kapitel.

Som framgir av kapitel 6 ir en konsekvens av detta att LASS
upphivs och att alla lagregler om ersittning for personlig assistans
tas in 1 LSS. P4 det sittet vill vi tydliggora att personlig assistans —
oavsett huvudman och utférare — omfattas av samma syften, mal
och kvalitetskrav som andra LSS-insatser. Ytterst handlar det om
att skapa en overskddlig lagstiftning som sitter den enskilde
medborgaren 1 centrum och underlittar fér den enskilde att bilda
sig en uppfattning om sina rittigheter till stdd och service. Det ir
ocksd viktigt att den personliga assistansen i forsta hand knyts till
de mail, syften och kvalitetskrav som anges 1 LSS och inte till de
administrativa férhillanden som 1 dag knyter stora delar av den
personliga assistansen till socialférsikringssystemet.

I LSS finns i stort sett inga regler om handliggning av drenden
enligt lagen. Socialstyrelsen har 1 en skrivelse till Social-
departementet pekat pd flera problemomrdden nir det giller regler
tor hur drenden enligt LSS ska handliggas. De olikheter som finns
mellan SoL och LSS gor att den enskilde 1 vissa avseenden har en
svagare stillning vid handliggning av idrenden enligt LSS in enligt
SoL.” LSS ska vara en pluslag till SoL och méste dirfér pa alla sitt
vara ett stod for att den enskilde ska f3 de rittigheter som lagen
ger. Vi anser dirfér att en analys bor goras av behovet av och olika
mojligheter f6r att stirka den enskildes stillning vid hand-
liggningen av irenden enligt LSS.

P4 en punkt foresldr vi dock en ny bestimmelse som likstiller
LSS med SoL. Det handlar om en regel som ger den enskilde ritt
att {8 foretride infér nimnden 1 ett drende som rér myndighets-
utoévning gentemot denne. Det kan innebira antingen nimnden 1i
sin helhet eller den person som pd grund av delegation har ritt att
fatta beslut pd nimndens vignar. Motsvarande ritt finns i 11 kap.
9 § SoL. Med tanke pd att denna regel direkt giller den enskildes
mojligheter att hivda sina rittigheter boér den inféras 1 LSS oavsett
vilka handliggningsregler lagen innehiller.

® Socialstyrelsens skrivelse Dnr 60-07672/2006.
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LSS ir inte en lag for tvings- och begrinsningsatgirder —
regleringen av sidana 3tgirder bor utredas

Varken SoL eller LSS ir, eller ska vara, lagar fo6r tvings- och
begrinsningsdtgirder.

Vi bedémer att det boér finnas goda mojligheter att minska
behovet av skyddsdtgirder genom 6kad kunskap om virderingar,
bemdtande och arbetsmetoder inom verksamheter med stéd och
service for personer med funktionsnedsittningar. I det samman-
hanget kan bide etiska reflektioner och riktlinjer samt kompetens-
utveckling bland berérda personalgrupper vara viktiga medel. Vi
dterkommer till behovet av kompetensutveckling 1 avsnitt 4.6.

Vi kan inte bedéma i vilken utstrickning som det indd kan
behovas skyddsdtgirder 1 verksamheter med stéd, service, omsorg
och omvérdnad fér personer med funktionsnedsittningar. Regeringen
bér skyndsamt utreda en sirskild reglering av dessa &tgirder.
Utgdngspunkten bor vara att dessa dtgirder inte ska ske med stod
enligt LSS eller SoL, men inte heller i en grizon dir 3tgirderna
saknar laglig grund. Erfarenheter frin den norska lagstiftningen
inom omrddet bor inhimtas. Det giller sirskilt den 6kade graden
av reflektion om tvings- och begrinsningsdtgirder som gitt att se
till f6ljd av lagstiftningen.

Med tanke pd att regeringen nyligen l3tit utreda frigan om
skyddsdtgirder i demensvirden — och nu bereder forslaget om en
sirskild lag for detta — bor det ocksi finnas mycket aktuellt
juridiskt och etiskt underlag att dra nytta av i en utredning om
skyddsdtgirder 1 verksamheter med stdd, service, omsorg och
omvérdnad foér personer med funktionsnedsittningar. Det innebir
inte att en sddan utredning miste férvintas leda fram till ett exakt
likadant forslag som det som nu bereds av regeringen for skydds-
tgirder 1 demensvirden. Den utredning som vi f6resldr bor nirma
sig funktionshinderomridet pd dess egna villkor, men den bor sir-
skilt underséka om lagstiftningen om skyddsdtgirder inom de bida
omrddena kan samordnas si att inte en regleringen inom funktions-
hinderomradet kriver mer arbete och lingre tid in nodvindigt.
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4.3

Vilka syften och mal ska lagen ha?

256

LSS-kommitténs beddmning

De syften, mél och krav som anges i LSS 6éverensstimmer vil
med de nationella milen f6r handikappolitiken. Ytterst syftar
LSS till en hog grad av likvirdighet mellan den som har ett
omfattande behov av stéd och service och den som inte har
det nir det giller dagligt liv. Lagens syften, mdl och
kvalitetskrav ir dock inte alltid vigledande nir det giller
beslut om insatser enligt lagen och utférande av dessa.

Milformuleringarna limnar ett betydande utrymme for
lokala och individuella variationer. Det dr dock svirt att veta i
vilken utstrickning som dessa variationer 1 beslut mellan
kommuner och landsting beror p& bristande likvirdighet.
Olika sitt att arbeta med stéd och service enligt LSS, och
med insatser inom andra omriden, kan lokalt minska behovet
av enskilda insatser samtidigt som lagens syften och mail
uppnds 1 lika hég grad dir som 1 andra delar av landet.

Begreppet goda levnadsvillkor 1 LSS ska uppfattas som ett
krav pd att insatser enligt lagen utformas s3 att de sikerstiller
att den enskilde inte, till foljd av sitt stéd- och servicebehov,
under en lingre tid hinvisas till att leva pd en nivd som
motsvarar férsorjningsstddet enligt SoL. Det dr diremot inte
rimligt att uppfatta goda levnadsvillkor som en garanti mot
att den enskilde inte vid nigot enskilt tllfille ska hinvisas
leva pd en sddan niva.

Begreppet skilig levnadsnivd i SoL har en distinkt betydelse
nir det giller {6rsérjningsstdd, men det saknas vigande skil
att skilja mellan goda levnadsvillkor och skilig levnadsnivd 1
friga om sociala tjinster som omfattar stod, service, omsorg
och omvirdnad tll personer med funktionsnedsittningar.
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LSS-kommitténs forslag

e De syften, mil, inriktningar och kvalitetsnivier som anges i
LSS redigeras 1 syfte att tydliggéra sammanhang och syfte. I
dag dr de utspridda i olika paragrafer och under olika
rubriker.

e Regeringen bor sirskilt uppmirksamma skillnader i syften
och maélsittningar mellan LSS och SoL vid en éversyn av hur
den senare lagen fungerar som redskap for att uppnd de
nationella mélen fér handikappolitiken. Det bor di provas
om SoL ska kompletteras med en bestimmelse om att
personer med funktionsnedsittning som fir bistdnd med
anledning av funktionsnedsittningen genom detta ska till-
torsikras goda levnadsvillkor.

4.3.1 Oversikt 6ver syften och mal i dag
Vilka syften, mil och inriktningar anges i lag och forarbeten?

Under rubriken *Verksamhetens mél och allminna inriktning” finns
tva bestimmelser 1 LSS:

5§ Verksamhet enligt denna lag ska frimja likhet i1 levnadsvillkor och
full delaktighet 1 samhillslivet {6r de personer som omfattas av lagens
personkrets. Mélet ska vara att den enskilde fir mojlighet att leva som
andra.

6 § Verksamheten enligt denna lag ska vara av god kvalitet och
bedrivas 1 samarbete med andra berérda samhéllsorgan och myndig-
heter. Verksamheten ska vara grundad pd respekt for den enskildes
sjilvbestimmanderitt och integritet. Den enskilde ska i storsta méjliga
utstrickning ges inflytande och medbestimmande &ver insatser som
ges.

Foér verksamheten enligt denna lag ska det finnas den personal som
behovs for att ett gott stéd och en god service och omvirdnad  ska
kunna ges.

Vad som ir syften, mdl och inriktning fér verksamhet enligt LSS
formuleras p3 lite olika sitt i regeringens proposition 1992/93:159.

I specialmotiveringen anges att hela 5§ LSS uttrycker det
overgripande mailet for verksamhet enligt LSS. 6 § forsta stycket
LSS sigs redogora fo6r den allminna inriktning som verksamheten
enligt lagen ska ha, medan 6 § andra stycket LSS sigs innehilla en
“allmin regel”.
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Det foredragande statsridet presenterar mélformuleringarna 1
nigot andra ord. Under rubriken "Malet fér verksamheten” beskriver
han strivan efter s§ jimlika villkor som mgjligt mellan minniskor
med funktionshinder och andra minniskor som ”det évergripande
syftet med insatserna”. Diremot nimner statsrddet ytterligare
ndgra aspekter pd milformuleringen under samma rubrik:

Malet f6r verksamheten enligt den nya lagen bor vara att minniskor
med omfattande funktionshinder ska kunna skapa sig ett virdigt liv, s&
likt andra minniskors som méjligt och i gemenskap med andra
minniskor. Insatserna ska vara si utformade att de stirker den
enskildes mojlighet att leva ett sjilvstindigt och oberoende liv och att
delta aktivt i samhillslivet.

Den sista meningen, som alltsd hir kopplas direke till mélet, summerar
vissa delar av 7 § LSS, som inte str bland lagens paragrafer om mail
om inriktning utan under rubriken ”Ritten till insatser”. Bestim-
melsens andra stycke lyder:

Den enskilde ska genom insatserna tillforsikras goda levnadsvillkor.
Insatserna ska vara varaktiga och samordnade. De ska anpassas till
mottagarnas individuella behov samt utformas si att de ir litt tillgingliga
fér de personer som behdver dem och stirker deras formiga att leva
ett sjilvstindigt liv.

I specialmotiveringen sigs detta stycke ange en kvalitetsnivd pd
insatserna, inte ett mél eller ett syfte.

Det foredragande statsrddet utvecklar mélet for verksamheten i
ytterligare ndgra stycken. Dessa handlar om att

e behov och 6nskemdl om stéd och service varierar frdn person
till person och i livets olika skeden, och att insatserna dirfor bor
utformas s8 att de svarar mot den enskildes aktuella situation

o det krivs lyhordhet och respekt for de 6nskemdl som den
enskilde ger uttryck for, och att personer med funktionshinder
ibland kan behéva stod av ett ombud

o de sirskilda insatserna ska férebygga och minska foljderna av
funktionshinder, vilket bl.a. giller barns och ungdomars forut-
sittningar fér god fysisk och psykisk utveckling, anhorigas
behov av att kunna leva ett aktivt och tryggt liv, ungdomars
behov av frigérelse och vuxnas behov av vuxenrelationer till sina
nirstdende.
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Dessa maélformuleringar har inga ordagranna motsvarigheter 1
lagen. Mojligen bor de lisas som preciseringar och ytterligare
kvalitetsbestimningar av lagens overgripande syften, mdl och
inriktning.

Forhallande till de nationella malen f6r handikappolitiken

Det finns flera 6verensstimmelser och likheter mellan mélformule-
ringarna 1 LSS och de nationella milen f6r handikappolitiken. S&vil
LSS som den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken ir
sprungna ur samma killa, nimligen handikapputredningens arbete i
borjan av 1990-talet. Medan LSS hoér till de individuella insatser
som utredningen foreslog, ir handlingsplanen i stora delar ett
resultat av utredningens forslag till generella tgirder.

Malformuleringarna i LSS och handlingsplanens mal ir i vissa
delar nirmast identiska. Det finns flera formuleringar 1 férarbetena
till LSS som direkt syftar till en samhillsgemenskap med méngfald
som grund.

Forhallande till syften och mal i SoL och den tidigare
omsorgslagen

Flera av de ml, syften och krav som ofta lyfts fram i LSS har mot-
svarigheter 1 SoL och 1 den tidigare omsorgslagen. P4 nigra viktiga
punketer skiljer sig formuleringarna 1 LSS frin SoL och/eller omsorgs-
lagen. P4 andra punkter ir formuleringarna diremot identiska, men
inplacerade i andra sammanhang.

I 1kap. 1§ SoL anges bl.a. att samhillets socialtjinst ska frimja
minniskornas jimlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande 1i
samhillslivet samt att verksamheten ska bygga pid respekt for
minniskornas sjilvbestimmanderitt och integritet. Som framgatt
ir inte kravet pd jimlikhet 1 levnadsvillkor formellt hogre stillt i
LSS, men det kopplas dir till en annan typ av lagstiftning i syfte att
mer kraftfullt uppfylla syftet. Diremot dr, som ocksi framgdtt,
syftet att frimja full delaktighet i samhillslivet hogre stillt 1 LSS dn
syftet att enbart frimja delaktighet i samhillslivet i SoL. Kraven p3
att verksamheten ska bygga eller vara grundad p& respekt for
minniskornas sjilvbestimmanderitt och integritet ir detsamma 1i
LSS och SoL. T LSS ir detta krav dock kompletterat med ytterligare
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pd att den enskilde 1 stérsta mojliga utstrickning ska ges inflytande
och medbestimmande éver insatser som ges.

I 4 kap. 1 § SoL anges att den som inte sjilv kan tillgodose sina
behov eller kan 8 dem tillgodosedda pd annat sitt har rite till
bistdnd av socialnimnden f6r sin forsorjning (férsorjningsstod)
och f6r sin livstéring 1 évrigt. Den enskilde ska genom bistindet
tllférsikras en skilig levnadsniva. Bistdndet ska utformas si att det
stirker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv.
Kravet pd att bistdindet ska stirka mojligheterna att leva ett
sjalvstindigt liv dr sprikligt identiskt med kravet 1 LSS pi att
insatserna enligt denna lag ska stirka samma méjligheter. Diremot
skiljer sig kravet pd vad som ska uppnds med bistdndet enligt SoL
respektive insatserna enligt LSS. T SoL ir det en ”skilig levnads-
nivd” medan det 1 LSS dr "goda levnadsvillkor”. En annan skillnad
ir att 4 kap. 1 § SoL siger att behov av bistdnd ska tillgodoses om
den enskilde inte kan tillgodose dem sjilv eller inte kan f8 dem
tillgodosedda p& annat sitt. Enligt 7 § LSS handlar det om en ritt
till insatser om inte behoven redan tillgodoses pd annat sitt. Det
finns alltsd inte samma mgjlighet 1 LSS som 1 SoL fér den som
provar behovet att foresld eller besluta om annan insats in den som
den enskilde ansékt om.

I 5kap. 7§ SoL anges att socialnimnden ska verka for att
minniskor som av fysiska, psykiska eller andra skil méoter betydande
svarigheter 1 sin livsféring fir mojlighet att delta 1 sambhillets
gemenskap och att leva som andra. Hir dterkommer alltsd formule-
ringen “leva som andra”, som ocks4 dterfinns 15 § LSS. I SoL ingir
formuleringen som en del av kraven pd socialtjinstens insatser
medan den i LSS utgér ett mdl for insatserna enligt lagen. 5 kap. 7 §
SoL anger idven att socialnimnden ska medverka till att den
enskilde fir en meningsfull sysselsittning och fir bo p3 ett sitt som
ir anpassat efter hans eller hennes behov av sirskilt stéd. Det
framgdr att kommunen ska inritta bostider med sirskild service for
dem som till f6ljd av sddana svirigheter som avses 1 paragrafens
inledande stycke har behov av det, men det finns ingen preciserad
insatslista som 1 LSS.

Enligt 3 § omsorgslagen skulle de sirskilda omsorgerna syfta till
att ge de personer som omfattades av lagens personkrets méjlighet
att leva som andra och i gemenskap med andra. Omsorgerna skulle
vidare vara inriktade pd att utveckla den enskildes egna resurser.
Verksamheten skulle vara grundad pi respekt for den enskildes
sjilvbestimmanderitt och integritet. Hir terkommer alltsd flera av
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formuleringarna i SoL och LSS. Det handlar dock inte om jim-
likhet i levnadsvillkor eller ndgon full delaktighet i samhillslivet.
Formuleringen “att leva som andra” stdr, precis som i SoL, inne i en
mening med andra syften eller mil och inte som 1 LSS i en egen
mening med ett évergripande mal f6r insatserna.

I 5§ omsorgslagen angavs att psykiskt utvecklingsstérda hade
ritt till sirskilda omsorger enligt denna lag, om de behdvde sddant
stdd och sddan hyilp 1 sin livsféring och deras behov inte tillgodo-
sdgs pd ndgot annat sitt. Psykiskt utvecklingsstorda skulle genom
de sirskilda omsorgerna tillférsikras goda levnadsvillkor. De
sirskilda omsorgerna skulle anpassas till mottagarens individuella
behov samt utformas si att de var litt tillgingliga f6r de mianniskor
som behévde dem och stirkte deras férmdga att leva ett sjilv-
stindigt liv. Hir dterkommer alltsd flera av de formuleringar som
finns 1 de inledande paragraferna i LSS. Formuleringen “goda
levnadsvillkor” dr himtad frdn denna paragraf, men den férklaras
inte nirmare 1 lagen eller dess forarbeten.

4.3.2 Mal som avser den enskilde
Grupp och individ

Som framgir av referaten och citaten ovan blandas formuleringar
som avser funktionshindrade eller LSS-berittigade som grupp med
formuleringar som avser den enskilde som har ritt till insats enligt
lagen i de texter som handlar om syfte, mél och inriktning.

I 5§ LSS sigs inledningsvis att verksamhet enligt lagen ska
frimja likhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhillslivet for
de personer som omfattas av lagens personkrets. Malet giller alltsd
hela den grupp som har st6d och service enligt LSS. Bestimmelsen
overgdr direfter till ett enskilt mil pd individniva: att leva som
andra.

Det foredragande statsridet anger i1 regeringens proposition
1992/93:159 pd motsvarande sitt det Overgripande syftet med
insatserna som en strivan efter si jimlika villkor som mojligt
mellan minniskor med funktionshinder och andra minniskor. Han
fortsitter att formulera sig pd gruppnivd nir han anger att mélet
bor vara att minniskor med omfattande funktionshinder ska kunna
skapa sig ett virdigt liv, s likt andra minniskors som méjligt och i
gemenskap med andra minniskor.
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Som framgdr ovan har socialnimnden enligt SoL en skyldighet
att verka for att minniskor med funktionshinder f&r mojlighet att
delta i samhillets gemenskap och att leva som andra. De nationella
méilen f6r handikappolitiken omfattar dessutom formuleringar bide
om att full delaktighet 1 samhillslivet och jimlikhet i levnadsvillkor
féor minniskor med funktionshinder. Dir ligger formuleringarna
dock genomgiende pd gruppnivd. I LSS tar dock lagstiftaren ett
steg till individnivd och fastsldr att méilet dr att den enskilde ska
kunna leva som andra.

P4 gruppniva ir mélet om jimlikhet i levnadsvillkor 1 LSS viktigt
och mojligt att f6lja upp genom analyser av skillnader 1 villkor
inom olika levnadsomrdden. S3dana analyser bér t.ex. goras sd att
de fingar skillnader mellan kvinnor och min samt olika &lders-
grupper. P4 individnivd dr det fortfarande viktigt att efterstriva
men det ir knappast mojligt eller meningsfullt att gora exakta
jimforelser mellan enskilda personer med insatser enligt LSS och
andra enskilda personer eller genomsnittsvirden. Milet dr dgnat att
skapa dynamik och utveckling. Att tillimpa det som mittstock pd
vad enskilda personer har ritt till vid t.ex. en domstolsprévning ir
diremot komplicerat.

Goda levnadsvillkor

En annan, nirbesliktad nyckelformulering 1 LSS ir att den enskilde
genom insatserna ska tillforsikras goda levnadsvillkor (7 § LSS). Hir
ir det enbart den enskildes livssituation som fokuseras. Bestimmelsen
star 1 direkt anslutning till andra regler som direkt avser kvalitets-
krav pd det stéd och service som den enskilde har ritt till enligt
LSS, t.ex. insatsernas varaktighet, samordning och anpassning efter
individuella behov.

Det som sigs om goda levnadsvillkor 1 LSS skiljer sig frdn vad
som sigs om levnadsnivd 1 SoL. Enligt den s.k. bistindsparagrafen
(4 kap. 1§ SoL) ska den enskilde genom bistindet tillférsikras en
skilig levnadsniva.

Formuleringen om goda levnadsvillkor ir, som redan nimnts,
direkt himtad frdn 1985 4rs omsorgslag. Med tanke pd den
betydelse som formuleringen kommit att f8 i LSS kan det vara
intressant att notera att den knappast alls férklaras eller kommen-
teras 1 forarbetena till omsorgslagen. Omsorgsutredningen, som
presenterade det forsta forslaget till en reviderad omsorgslag,
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foreslog utan sirskild motivering formuleringen ”goda levnads-
betingelser”. I prop. 1984/85:176 har denna formuleringen indrats
till ”goda levnadsvillkor”. Inte heller hir finns det ndgon sirskild
motivering till ordvalet. Det féredragande statsrddet gor en jim-
forelse med bistindsparagrafen 1 SoL, men kommenterar inte den
skillnaden.

Det ir alltsd inte givet, utifrn lagar och férarbeten, att goda
levnadsvillkor médste betyda ndgot annat eller ndgot bittre in skilig
levnadsnivd. Redan tidigt efter att LSS tridde i kraft uppfattades
dock goda levnadsvillkor som ndgot kvalitativt bittre in skilig
levnadsniva. I slutrapporten &r 1997 frin Socialstyrelsens uppfoljning
av handikappreformen stdr det att LSS har hégre ambition dn SoL
eftersom insatserna ska tillforsikra den enskilde goda levnads-
villkor och inte skiliga levnadsvillkor. Linsstyrelserna har i en
uppfoljning av lokala riktlinjer inom LSS-omridet som givits ut 1 &r
kritiserat vissa kommuner for att urholka lagen genom att utgs frin
skilig levnadsnivd 1 stillet for goda levnadsvillkor. Det ir inte
rimligt att personer med funktionshinder under ling tid ska leva pd
skilig levnadsnivd, skriver linsstyrelserna.

Vissa konkreta skillnader nir det giller st6d 1 det dagliga livet
enligt SoL och LSS har direkt kopplats till tolkningar av skilig
levnadsnivd och goda levnadsvillkor. Stod fér att tillférsikra en
skilig levnadsnivd koncentreras ofta till vad den enskilde behéver
for att klara sitt dagliga liv 1 hemmet, vare sig det giller ett ordinirt
eller sirskilt boende. Stod for att tillférsikra goda levnadsvillkor
har en vidare rickvidd. Det handlar om att mgojliggéra ett aktivt liv
utanfér hemmet, med inkép av varor, umginge med andra
minniskor, kultur- och fritidsaktiviteter m.m.

Det ir mojligt att bestimmelserna om skilig levnadsnivd
respektive goda levnadsvillkor 1 de olika lagarna har ett samband
med den koppling till férsérjningsansvaret som sedan linge varit en
viktig del av lagstiftningen inom det sociala omrddet i Sverige. Ett
sddant samband finns pd flera sitt i SoL, men ir inte lika uttalad i
LSS (ddr insatserna ir avgiftsfria). Med en sddan utgdngspunkt blir
det skiliga ngot som den enskilde har ritt till 1 perioder nir denne
inte fullt ut kan férsérja sig genom arbete och dirmed ha samma
férutsittningar som den 6vriga befolkningen att uppnd en skilig
levnadsnivd. Det ir ocksd nir det giller f6rsorjningsstodet enligt
SoL som skilig levnadsnivd 1 forsta hand preciserats med en riks-
norm som regeringen drligen faststiller. Samma tydlighet finns inte
inom handikapp- och ildreomsorg enligt SoL, men det ir vanligt
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inom t.ex. hemtjinsten att precisera stdet 1 vissa avgrinsade insatser
som den enskilde bedéms ha ritt till. Det kan handla om hjilp med
stidning 1 ett eller tvd rum i ordinirt boende var tredje vecka eller
hjilp med att duscha en ging i veckan.

Ett annat sitt att nirma sig skillnaden mellan skilig levnadsniva
och goda levnadsvillkor ir att utgd frin den sprikliga skillnaden
mellan formuleringarna. Medan villkor enligt Svenska Akademiens
Ordlista betecknar forutsittningar och betingelser, kan nivd beskrivas
som nigonting mera statiskt och mitbart. I LSS handlar det heller
inte om att faststilla en exakt norm f6r vad stédet och servicen ska
tillforsidkra den enskilde. Nivén ir for varje person resultatet av det
stdd och service som beslutats enligt LSS, i férening med de évriga
resurser som den enskilde har. LSS tar fasta pd de faktorer som
bestimmer nivdn, de villkor som avgér hur den enskilde kan leva
och forma sitt liv.

Sjalvbestimmande, inflytande och medbestimmande

Det finns olika regler i LSS och uttalanden i lagens férarbeten som
indikerar ett stort mitt av sjilvbestimmande for den enskilde. Nir
det giller personlig assistans har lagstiftaren valt en 16sning som ger
den enskilde stora mojligheter att sjilv vilja vem som ska anordna
assistansen. For dvriga insatser — med undantag f6r rdd och stéd —
ansvarar kommunen for verkstilligheten, som kan ske 1 egen regi
eller av utférare som kommunen valt att anlita eller lita den enskilde
vilja. Av nyare rittspraxis (RA 2007 ref 62 T och II) framggr att
utférandet till stor del faller inom kommunernas ansvar f6r verk-
stillighet av fattade beslut. Detta ger kommunen méjlighet att t.ex.
begrinsa utférandet efter sina egna resurser, s linge som det
motsvarar de olika krav som stills i lagen.

Av 6 § forsta stycket LSS f6ljer bl.a. att verksamhet enligt lagen
ska vara grundad pa respekt f6r den enskildes sjilvbestimmanderitt
och integritet samt att den enskilde 1 stérsta méjliga utstrickning
ska ges inflytande och medbestimmande 6ver de insatser som ges.
Forarbetena ger ingen tydlig ledning om vad det innebir (jfr prop.
1992/93:159, s 171 f). Det framgir dock att bestimmelsen markerar
respekten f6r individens egna 6nskningar och behov.

Enligt 7 § andra stycket LSS ska insatserna enligt lagen anpassas
till mottagarens individuella behov samt utformas si att de dr litt
tillgingliga for de personer som behdéver dem och stirker deras
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féormiga att leva ett sjilvstindigt liv. Innebérden utvecklas inte
vidare 1 férarbetena (jfr prop. 1992/93:159, s 172 f).

Om den enskilde 6verklagar ett avslagsbeslut avseende ritt till
insats ska domstolen avgdéra om ritt till den begirda insatsen
foreligger. Om sddan ritt foreligger kan domstolen forpliktiga den
ansvariga huvudmannen att tillhandahilla insatsen eller visa mélet
dter till den ansvariga huvudmannen. Det torde normalt inte finnas
anledning fér domstolen att vid bifall till 6verklagande g8 nirmare
in pd utformningen av den avsedda stédinsatsen. Det ankommer i
forsta hand 1 stillet pd vederborande att bestimma det nirmare
innehllet i stddinsatsen (jfr RA 2007 ref 62 T och IT).

Lagrddet framholl dock att det vid tillkomsten av 1985-4rs
omsorgslag kunde tinkas fall dir den enskilde visserligen kommer i
dtnjutande av viss omsorg, men gor gillande att innehdllet 1 den
limnade omsorgen inte fyller lagens krav pd hur en sidan omsorg
bér vara beskaffad. Domstolsprévningen kommer i1 dessa fall att
avse just utformningen av den sirskilda insatsen, 1 vart fall pd det
sittet att domstolen uttalar sig om den limnade insatsen ir
tillricklig med beaktande av innehéllet 1 5-7 §§ LSS. Departements-
chefen tillade att detta borde innebira att beslut om viss utformning
av en insats eller om en dndring av en tidigare limnad insats i regel
méste anses utgdra beslut som ir dverklagbara for den enskilde.

Sjilvklart giller olika generella forvaltningsrittsliga regler och
rittsgrundsatser ocksd f6r LSS. Det innebir bla. att samtliga med-
borgare inom en kommun ska behandlas lika.

Stirka formagan att leva ett sjalvstindigt liv

Enligt 7 § LSS ska insatser enligt lagen anpassas efter mottagarens
individuella behov samt utformas si att de ir litt tillgingliga for de
personer som behéver dem och stirker deras férméga att leva ett
sjilvstindigt liv.

Av specialmotiveringen till 7 § framgir att insatser enligt LSS
inte fir ges formen av ett beskyddande omhindertagande dir den
enskilde sjilv spelar en passiv roll. Det bor efterstrivas att den
enskilde sjilv tar aktiv del i beslut om olika insatser. Alla insatser
boér dessutom ha en aktiverande prigel med yttersta syfte att dven den
som har ett omfattande funktionshinder i stérsta mojliga utstrickning
ska kunna bo sjilvstindigt och arbeta som andra.
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Det féredragande statsridet anvinder liknande formuleringar i
beskrivningen av olika insatser enligt LSS. Det giller t.ex. daglig
verksamhet, som sigs kunna rymma sdvil aktiviteter med habili-
terande inriktning som mer produktionsinriktade uppgifter. Hir
tas dven personlig utveckling upp: "Den bér ha som syfte att bidra
till den personliga utvecklingen och att frimja delaktigheten i1 sam-
hillet. Ett 6vergripande mal bor vara att pd kortare eller lingre sikt
utveckla den enskildes méjlighet till arbete.” (prop. 1992/93:159,
s.90) Att daglig verksamhet inte ska uppfattas som en form av
anstillning understryks. Men det framgdr att verksamheten med
fordel kan utformas s& att den bidrar till att 6ka personens férut-
sittningar att senare fa en anstillning i arbetslivet.

Diremot innehdller LSS ingen formulering som direkt motsvarar
omsorgslagens krav pi att de sirskilda omsorgerna skulle vara
inriktade pd att utveckla den enskildes egna resurser. Inte heller
finns det nigon direkt motsvarighet till méilet i SoL:s “portal-
paragraf” om att socialtjinsten ska inriktas pd att frigéra och
utveckla enskildas och gruppers egna resurser, under hinsyns-
tagande till minniskans ansvar for sin och andras sociala situation.

Foretridare f6r vissa brukargrupper och vissa verksamheter med
stdd och service enligt LSS har framfoért dnskemdl om att lagen
tydligare bor betona stodets och servicens méjligheter for den
enskildes utveckling. Det handlar t.ex. om att samordna LSS-
insatser med andra insatser fér personer med férvirvade hjirn-
skador s att hjirnans formiga till utveckling tas till vara. T det
sammanhanget handlar det om huruvida stéd och service kan ha ett
habiliterande eller rehabiliterande perspektiv nir landstingens ansvar
for habilitering och rehabilitering 1 samband med handikapp-
reformen markerades genom en sirskild bestimmelse 1 HSL.

Andra brukargrupper har tydligt markerat att LSS-insatser inte
far priglas av medicinska perspektiv eller utomstdende experters
bedémningar av den enskilde.

4.3.3  Kuvalitet, kompetens och samarbete mellan
samhdllsorgan och myndigheter

LSS innehdller, forutom de krav pd verksamheten som direkt giller
forhdllandet till den enskilde, dven vissa vergripande krav pd hur
insatserna utfors. De ska, enligt 6 §, vara av god kvalitet och bedrivas i
samarbete med andra berérda samhillsorgan och myndigheter.
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Vidare ska det finnas den personal som behovs fér att ett gott stod
och en god service och omvirdnad ska kunna ges. Enligt 7 § ska
insatserna iven vara varaktiga och samordnade.

Regeln om god kvalitet inférdes forst den 1 juli 2005, och
himtades d& frin SoL. For tillimpningen har Socialstyrelsen givit
ut féreskrifter och allminna rdd om ledningssystem fér kvalitet 1
verksamhet enligt SoL, LVU, LVM och LSS (SOSFS 2006:11).
Foreskrifterna och de allminna riden riktas till de nimnder som
enligt 22 § LSS utdvar ledningen av landstingets eller kommunens
verksamhet enligt lagen.

Kvalitetskravet har nira samband med ett par bestimmelser om
personalens skyldigheter som ocksd infordes 1 LSS &r 2005 efter
forebild frin SoL. Den som fullgér uppgifter enligt LSS ska vaka
over att de personer som fir insatser fir gott stdd och god service
och lever under trygga foérhillanden (24 a§). Den som uppmirk-
sammar eller fir kinnedom om ett allvarligt missférhillande som
ror en enskild som fir insats ska genast anmila detta till den
kommunala nimnd som leder kommunens verksamhet, eller vid
enskild verksamhet till den som ir ansvarig for verksamheten.
Kvalitetskraven har ocksd samband med de krav som sedan LSS
tridde 1 kraft giller tillstdnd for enskilda personer som avser att
yrkesmissigt bedriva verksamhet i form av korttidsvistelse, kort-
tidstillsyn, boende fér barn och ungdomar, bostad med sirskild
service f6r vuxna eller daglig verksamhet enligt LSS (23 §).

Kravet pd att insatserna ska utféras i samarbete med andra
samhillsorgan och myndigheter fanns diremot med 1 LSS redan nir
lagen tridde i kraft. I prop. 1992/93:159 betonas vikten av detta
krav. Syftet att frimja den enskildes fulla delaktighet i samhillslivet
kriver att inga insatser ses isolerade frin varandra och inte heller
frdin nigon annan samhillsverksamhet. Insatser enligt lagen ska
harmonisera med och komplettera insatser som gérs av andra
samhillsorgan. Ett kontinuerligt samarbete méste dirfér ske mellan
insatsgivaren och andra samhillsorgan, t.ex. sidana som handligger
socialtjinst, socialférsikring, hilso- och sjukvdrd, arbetsmarknads-
frigor och bostadstrigor.

Nir det giller kompetens framgdr det av prop. 1992/93:159 att
bestimmelsen inte endast avser den personal som utfér arbets-
uppgifter som direkt giller insatser enligt 9 § LSS utan all personal
som behdvs for att driva en rationell och indaméilsenlig verk-
samhet. Ndgot krav pd att anstilla personal av det ena eller andra
slaget stills dock inte upp. Det f&r ankomma pd huvudminnen
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sjilva att organisera verksamheten pd ett indamilsenligt sitt.
Denna bestimmelse hade en direkt motsvarighet 1 omsorgslagen.

4.3.4  Likvardighet

I forarbetena till LSS finns det inte mdinga definitioner,
preciseringar eller exemplifieringar av lagens syften, mal och krav.
Detta har skapat en viss osikerhet om vad dessa delar av lagen
betyder 1 olika situationer och hur de ska tillimpas i enskilda
irenden. Det kan t.o.m. diskuteras om lagens syften och mal alltid
har ndgon praktisk betydelse for beslut om insatser enligt LSS och
utférandet av dessa. Fokuseringen pd tillgingen till insatser enligt
LSS leder litt till att enskilda, huvudmin och domstolar soker efter
konkreta kriterier och avgrinsningar 1 lagen. De mindre utslags-
givande syftes- och maélparagraferna tlldrar sig inte automatiskt
samma intresse.

Att LSS har en okad ambitionsnivd dn SoL ir tydligt 1
forarbetena. Men det dr, som framgir ovan, inte helt klart hur lingt
dessa ambitioner stricker sig. Som framgdr av avsnitt 3.4.3 har
Gustav Svensson vid Géteborgs universitet diskuterat begreppen
skilig levnadsnivd (SoL) och goda levnadsvillkor (LSS). Svensson
stiller grundliggande frigor om rittssikerhet och rittvisa 1 tolkningar
och tillimpningar av LSS. Trots lagens karaktir av rittighetslag,
och trots att s§ mycket av hanteringen av dessa rittigheter kommit
att hamna hos rittsliga instanser, ir sddana frdgor annars ovanliga i
forhdllande till LSS och LASS. I mer allminna ordalag diskuteras
diremot skillnader mellan frimst kommuner nir det giller beslut
om insatser enligt LSS. I kommitténs direktiv gor regeringen ett
forsok att ge denna diskussion stadga genom att fora in begreppet
likvirdighet. Det hor till kommitténs uppgifter att utreda vad
likvirdighet ska betyda inom LSS-omridet.

Likvirdighetsbegreppet har nirmast himtats frin Ansvars-
kommitténs delbetinkande frin &r 2003 (SOU 2003:123). Dir

definieras likvirdighet i relation till bl.a. begreppen likformighet
och likhet:

o Likvirdighet innebir att en offentlig tjinst ska vara ”av lika
virde”, men 4nd3 inte identiskt lika. Vad som ska vara likvirdigt
varierar beroende pd vad man tar fasta pa: utformningen av tjinsten
eller férmdnen, nyttan f6r den enskilde eller tjinstens/férmanens
pdverkan pd den enskildes forutsittningar.
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o Likvirdighet avgrinsas frin ett annat begrepp, likformighet, som
innebir att en viss verksamhet eller tjinst ska utformas lika dver
hela landet och tillférsikras alla oberoende av bostadsort.

e Bide likvirdighet och likformighet avgrinsas dessutom frin
krav pd likhet, som tenderar att 6verbetona mitbara, materiella
kriterier.

Ansvarskommittén 3terkommer till likvirdigheten 1 sitt slut-
betinkande. Med hinvisning till delbetinkandet skriver Ansvars-
kommittén att likvirdighet betyder att en offentlig tjinst ska vara
av lika virde fér alla medborgare oavsett dlder, kon, ekonomiska
forutsiteningar eller bostadsort. En skillnad mot delbetinkandet ir
att likvirdighet nu inte avgrinsas mot likformighet eller likhet. I
slutbetinkandet ir likvirdighet snarare ett generellt kriterium pd
offentlig verksamhet som kan inbegripa olika ldngtgiende
tillimpningar pd olika nivder. Nir Ansvarskommittén nu markerar
mot ett allefor statiskt férhdllningssite till likvirdighet si pdminner
det om de tidigare avgrinsningarna mot likformighet och likhet.

I slutbetinkandet varnar Ansvarskommittén f6r en nationell
styrning som inriktas pd ett slags fullvirdig likvirdighet”, med
specificerade mitt pd kvalitet och resultat som vid varje tidpunkt
ska vara uppfyllda i hela landet, till skillnad frin ett dynamiskt
synsitt med lokal handlingsfrihet som kan hivda ett likvirdighets-
krav genom att driva en utveckling med stindiga forbittringar.
Ansvarskommittén framhdller vidare att likvirdigheten stiller
samhillsorganisationen infér avvigningar mellan & ena sidan nationella
overgripande madl och nationell enhetlighet och & andra sidan
dppenhet for lokala [6sningar och utrymme fér lokalt sjilvstyre.

4.3.5  Avgifter

En viktig skillnad mellan SoL och LSS ir de begrinsningar som
giller for avgifter f6r insatser enligt den senare lagen.

Avgifter fir, enligt LSS, bara tas ut av kommunen 1 vissa
situationer. Det giller avgifter fér personlig assistans av dem som
ir berittigade till assistansersittning och som fir assistansen utférd
av kommunen samt skiliga avgifter f6r bostad med sirskild service,
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter av dem som har 8lders-
pension, garantipension, sjukersittning, aktivitetsersittning eller
annan inkomst av motsvarande storlek. Avgifterna fir dock inte
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overstiga kommunens sjilvkostnader. Kommunen ska dessutom se
till att den enskilde fir behdlla tillrickliga medel for sina personliga
behov. Av forarbetena till LSS framgir att dessa regler gir tillbaka
pd maélet att den enskilde genom insatser enligt lagen ska till-
torsikras goda levnadsvillkor.

I prop. 1992/93:159 konstaterar det féredragande statsrddet att
det ir en viktig handikappolitisk princip att minniskor inte ska ha
merkostnader pd grund av sitt funktionshinder. Skillnaden nir det
giller avgifter mellan SoL och LSS kommenteras inte 1 detta
sammanhang.

Tillimpningen av bestimmelserna om avgifter och den enskildes
mojligheter att behdlla tillrickliga medel foér sina personliga behov
har sirskilt vickt diskussioner nir det giller insatsen bostad med
sirskild service for vuxna. Den frigan behandlas nirmare i avsnitt 7.3.

4.3.6 Overviaganden och forslag
Syften och mal ska prigla lagens dagliga tillimpning

De syften, mél och krav som anges 1 LSS 6éverensstimmer vil med
de nationella milen fér handikappolitiken. De markerar en central
handikappolitisk inriktning pd att tillférsikra minniskor med stora
och varaktiga stédbehov goda férutsittningar att leva som personer
utan dessa stddbehov.

Ytterst syftar LSS till en hoég grad av likvirdighet mellan den
som har ett omfattande behov av stéd och service och den som inte
har det nir det giller dagligt liv. Lagens syften, mal och kvalitets-
krav ir dock inte alltid vigledande nir det giller beslut om insatser
enligt lagen och utférande av dessa. Nir det giller beslut om
insatser sdker enskilda, huvudmin och démande instanser ofta
frimst efter konkreta hillpunkter for vem som ska ha ritt till vad.

Milformuleringarna gér tillbaka pd centrala handikappolitiska
ambitioner och mélsittningar om férhillandet mellan personer med
funktionsnedsittningar och befolkningen 1 &vrigt. Men de limnar
ett betydande utrymme for lokala och individuella variationer pd
individnivd. Ytterst syftar de till att utgéra drivkrafter for en
utveckling som gor att rittigheterna 1 LSS inte l3ser fast tillimp-
ningen och effekterna vid vissa nivéer och tillstdnd. De dr dock inte
tydligt linkade till konkreta kvalitetskrav pd de insatser som har
avgorande betydelse foér att dynamiken kommer till stind.
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Resultatet dr att LSS 6ppnar f6r en mingd tolkningar och tillimp-
ningar utan att alltid garantera varken den utvecklingskraft som
lagstiftaren efterstrivar eller den tydlighet som normalt férvintas
av en rittighetslag.

De skillnader i tillimpningen som uppmirksammas mest giller
variationer 1 beslut om insatser mellan kommuner. Det ir dock
svirt att veta i vilken utstrickning som dessa variationer beror pd
bristande likvirdighet 1 férhillande till lagens syften och mil. Olika
sitt att arbeta med stéd och service enligt LSS, och med insatser
inom andra omriden, kan lokalt minska behovet av enskilda
insatser samtidigt som lagens syften och mal uppnis 1 lika hog grad
dir som 1 andra delar av landet.

Syften och mal i LSS kriver ett ldngsiktigt perspektiv pa stod
och service

Syften och m&l i LSS ir i stora delar desamma som 1 SoL, men 1 LSS
knyts de till preciserade insatser och innebir dirfér mer konkreta
krav pd just dessa insatser. Det giller ocksd sjilvbestimmande,
integritet och att kunna leva som andra.

P4 vissa punkter skiljer sig syften och mal i LSS frdn vad som
sigs 1 SoL. Detta har lett till vissa oklarheter. Att full delaktighet 1
samhillslivet stiller hogre krav dn enbart delaktighet i samhillslivet
ir uppenbart. Men det ir, utifrn lagen och dess férarbeten, inte
sjalvklart att goda levnadsvillkor alltid miste betyda nigot annat
och f6r den enskilde bittre dn skilig levnadsniva.

Som framgir ovan ir det viktigt att uppfatta de olika perspektiv
som ligger 1 valet av levnadsvillkor respektive levnadsnivd.
Begreppet goda levnadsvillkor 1 LSS ska uppfattas som ett krav pd
att insatser enligt lagen utformas si att de sikerstiller att den
enskilde inte, till f6ljd av sitt stéd- och servicebehov, under en
lingre tid hinvisas till att leva pd en nivd som motsvarar {6rsérjnings-
stodet enligt SoL. Det dr diremot inte rimligt att uppfatta goda
levnadsvillkor som en garanti mot att den enskilde inte vid nigot
enskilt tillfille ska hinvisas leva p en sddan nivi.

For vissa insatser som har mycket stor betydelse fér den
enskildes dagliga liv har lagstiftare och myndigheter preciserat sir-
skilda krav eller skapat strukturella férutsittningar for att stodet
och servicen ska tillforsikra goda levnadsvillkor. Det giller mojlig-
heterna att fritt vilja anordnare av personlig assistans och det

271



Raétten till stod och service SOU 2008:77

begrinsade antal personer som enligt Socialstyrelsen fir bo i samma
gruppbostad enligt LSS. Nir det giller vissa andra insatser finns det
inga sddana generella férutsittningar. Dir dr det upp till huvudmin
och domstolar att bedéma vad som krivs for att sikerstilla goda
levnadsvillkor.

Syften och mal i LSS far inte leda till skillnader i levnadsvillkor

Skillnaden mellan skilig levnadsnivd och goda levnadsvillkor 1 SoL
respektive LSS gir tillbaka pd grundliggande olikheter mellan
lagarna. Medan SoL p3 viktiga punkter har utformats for att sikra
stdd under delar av livet nir den enskilde saknar full f6rsérjnings-
férmdga har LSS utformats f6r personer som ofta under hela livet
saknar den formédgan.

Dessa skillnader idr inte helt relevanta 1 dag. Att personer med
funktionshinder under lang tid lever pd en skilig levnadsnivd ir inte
ovanligt. Det giller t.ex. fér personer med psykiska funktions-
hinder som 1 dag inte har ndgon insats enligt LSS och fér personer
med lindrig utvecklingsstérning och autismspektrumtillstdnd som
har boendestdd enligt SoL och t.ex. daglig verksamhet enligt LSS.
Samtidigt finns det personer med férvirvsarbete som behéver t.ex.
personlig assistans for att just kunna arbeta.

Minga personer med funktionsnedsittning fir olika former av
bistind enligt SoL. Det giller de som inte omfattas av LSS, men
ocksd de som har behov av sidana insatser som inte finns angivna i
LSS. Det som faktiskt utfors 1 enlighet med de bida lagarna kan
ocksd 1 vissa delar vara exakt detsamma och en och samma person
kan beviljas bidde insatser enligt LSS och bistdnd enligt SoL. Av
4 kap. 1§ SoL framgdr forutom att den enskilde genom bistindet
ska tillforsikras en skilig levnadsnivd att det ska utformas s3 att det
stirker den enskildes mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv. Nir
det giller personer med funktionsnedsittningar, 1 ménga fall livs-
langa, kan man ifrigasitta om inte en begrinsning av vissa former
av bistdnd till vad som vid varje tid anses som en skilig levnadsnivd
1 vissa fall stdr i konflikt med att bistdnd ska utformas sd att det
stirker den enskildes méjligheter att leva ett sjilvstindigt liv.

I férarbetena till SoL behandlas i princip inte skilig levnadsnivg i
forhdllande till andra former av bistind dn forsérjningsstod. Att det
skulle finnas en generell skillnad mellan vad de som beviljas en
insats enligt LSS och vad de som fir sitt bistdnd enligt SoL har ritt
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till framgdr inte av motiven fér lagstiftningen. Avsikten med att
LSS ska vara en pluslag till SoL kan inte innebira att SoL i sin tur
ska vara en minuslag 1 férhillande till LSS f6r personer med mindre
omfattande funktionsnedsittningar.

Vi bedémer att begreppet skilig levnadsnivd har en distinkt
betydelse nir det giller forsérjningsstod, men att det saknas vigande
skil att skilja mellan goda levnadsvillkor och skilig levnadsniva 1
frdga om sociala tjinster som omfattar stdd, service, omsorg och
omvérdnad till personer med funktionsnedsittningar. Vid den éversyn
av hur SoL fungerar som redskap fér att uppnd de nationella méilen
t6r handikappolitiken som vi féreslagit bor den skillnad som 1 dag
finns 1 syften och mélsittningar mellan LSS och SoL belysas. Det
bér di provas om SoL ska kompletteras med en bestimmelse om
att personer med funktionsnedsittning som fir bistdnd i1 form av
sociala tjinster genom detta ska tillférsikras goda levnadsvillkor.

LSS forutsitter en hog grad av likvirdighet — men det fir inte
leda till likformighet

Rittighetskonstruktionen 1 LSS innebir en garanti f6r likvirdig
tillgdng till stdd och service f6r dem som omfattas av lagens person-
krets.

Nir det giller utforandet av insatserna ir regelverket mindre
styrande. Det dr dock uppenbart att dven utférandet méste leva upp
till krav pd en hdg grad av likvirdighet. Det handlar om att den
enskilde, genom de insatser och uppgifter som anges 1 LSS, ska ges
samma mojligheter till ett dagligt liv enligt de évergripande syften
och mdl som anges 1 lagen oavsett var och av vem stédet och
servicen ges.

Det finns dock starka skil att varna f6r en utveckling mot det
som Ansvarskommittén betecknat som likformighet, likhet eller
statisk likvirdighet vid utforandet av stéd och service enligt LSS.
Det lingsiktiga perspektiv som krivs for att uppnd syftena och
mélen 1 LSS kriver ett utrymme foér utveckling och dynamik bide 1
verksamheter som utférs enligt lagen och foér de enskilda som tar
del av dessa. Givetvis miste individuella behov och férutsittningar
vara utgdngspunkten for stodet och servicen.
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4.4

Personkretsen

LSS-kommitténs beddmning

LSS-kommitténs forslag

LSS ska fortsitta att vara en lag f6r de personer som har de
mest omfattande stéd- och servicebehoven till {6]jd av var-
aktiga funktionsnedsittningar. Personkretstillhorigheten ska
inte uppfattas som en garanti for insatser enligt LSS. For
detta krivs ocksd behov av enskilda insatser.

En enhetlig personkrets i LSS med kriterier som &verens-
stimmer med dem som nu anges foér personkrets 3 skulle
dverensstimma med handikappolitikens inriktning p& behov
oavsett funktionsnedsittningar. Vi bedémer dock att en
sddan foérindring av dagens personkrets skulle kunna {8 nega-
tiva féljder for enskilda och huvudmin.

Vi vill framhilla vikten av att tillhérighet till personkrets 3
alltid ska innebira en bedémning av om den enskilde har
betydande svirigheter i den dagliga livsféringen och om
behovet ir omfattande.

Den nuvarande personkretsen med dess tre grupper ska 1
princip besta.

I personkrets 1 indras “autism och autismliknande tillstdnd”
till “autismspektrumtillstind”

Socialstyrelsen bor £ 1 uppdrag att sammanfatta kunskaps-
liget kring vilka diagnoser som ingir 1 autismspektrumet, att
nirmare precisera vilka diagnoser som ska ingd i personkrets
1 samt att ge ytterligare vigledning till kommunerna om hur
tillimpningen ska géras.

En generell grins f6r nybeviljande av insatser enligt LSS vid
65 &r bor inforas 1 lagen. Grinsen bor gilla alla de tre grupper
som anges 1 personkretsen.
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44.1 Personkretsens utformning i dag

Enligt 1§ LSS innehdller lagen bestimmelser om insatser for
sirskilt stdd och sirskild service it personer

1. med utvecklingsstdrning, autism eller autismliknande tillstdnd,

2. med betydande eller bestiende begdvningsmissigt funktion-
hinder efter hjirnskada i vuxen 8lder foéranledd av yttre vild eller
kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pd normalt &ldrande, om de ir stora och
fororsakar betydande svrigheter i den dagliga livsféringen och
dirmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Alla som tillhér personkretsen har inte ritt till insats enligt lagen.
Den ritten provas i forhdllande till varje insats som den enskilde
ansdker om. Vissa insatser ir avsedda enbart f6r barn och ungdomar
medan andra enbart ir avsedda for vuxna eller for samtliga i
personkretsen. Det finns ocksd en ¢vre dldersgrins f6r nybeviljande
och utdkning av personlig assistans. Den enda begrinsning som
refererar till de tre grupperna ovan avser daglig verksamhet. De tvd
forsta grupperna har enligt 7 § LSS ritt till denna insats, medan den
tredje gruppen inte har det.

Personkretsen rymmer en grundliggande dubbelhet. Den upp-
fattas ofta som liktydig med den grupp som efter utredning och
beslut har ritt till insats enligt LSS. Men den har ocksd en mer
allmin betydelse. Enligt 15§ LSS har kommunen vissa uppgifter
som giller personkretsen och som inte kriver eller medger
utredning om personkretstillhérigheten for varje enskild person.
Det handlar bl.a. om att informera om mél och medel {6r verksam-
heten enligt lagen, fortlopande folja upp vilka som omfattas av den
och vilka deras behov av stéd och service dr samt verka for att dessa

behov blir tillgodosedda.

Grupp 1 och 2

De tv3 forsta grupperna fordes 1 princip 6ver frin omsorgslagens
personkrets. Av lagens forarbeten framgir att grupp 1 och 2 har
definierats for sig for att det tydligt ska framgd att de som hade
insatser enligt omsorgslagen ingdr i den nya lagens personkrets och
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att deras personkretstillhérighet inte ska prévas mot de kriterier
som anges for den tredje gruppen (prop. 1992/93:159, s. 53). I
propositionen betonas ocksd att flertalet av de personer som
omfattades av omsorgslagen har ett stddbehov som motsvarar st6d-
behovet i punkt 3.

Ett par férindringar gjordes jimfért med omsorgslagens person-
krets. Den tidigare formuleringen “psykisk utvecklingsstérning”
ersattes med utvecklingsstorning” med hinvisning till att den
senare formuleringen blivit vanligare. En annan var att "autism och
autismliknande tillstdnd” ersatte den tidigare diagnosen “barndoms-
psykos” 1 beskrivningen av personkretsen. I férarbetena konstateras
att autism ir ett modernare ord for barndomspsykos, dock nigot
snivare (prop. 1992/93:159, s. 54). Dirfér foreslds 1 propositionen
att barndomspsykos ska ersittas med autism och autismliknade
tillstdnd. Detta ska inte innebira ndgon skillnad mot mélgruppen i
omsorgslagen. Med autism och autismliknade tillstdnd avses sddana
djupa storningar i frdga om social formdga, kommunikation och
beteende som medfér allvarligt funktionshinder i friga om psyko-
social och pedagogisk anpassning. Stdrningarna debuterar under
barndomen, oftast men inte alltid fore tre irs dlder, och ger nistan
alltid allvarliga psykiska funktionshinder under hela livet.

Grupp 3

Den tredje gruppen var en helt ny konstruktion. Gruppen motiveras
av ett par birande prioriteringar. I forarbetena framhiller det
foredragande statsridet att det ir synnerligen angeliget att
insatserna koncentreras till de mest funktionshindrade (se prop.
1992/93:159, s. 54ff). Vidare sigs att insatserna i forsta hand ska
syfta till att tillférsikra personer med livslinga eller mycket l3ng-
variga funktionshinder det sirskilda st6d som de behover for att
bygga upp och bibehilla levnadsvillkor som ir likvirdiga med andra
minniskors. Insatserna ska dirfér 1 huvudsak inriktas mot barn,
ungdomar och vuxna personer i yrkesverksam 3lder.

Beskrivningen av den tredje gruppen utgdr ifrin att det ir
stddbehovens omfattning och varaktighet som ska vara avgérande
for stodet och servicen, inte diagnoser eller funktionshinder. Som
exempel pd vilka som kan ingd 1 den tredje gruppen, ofta kallad
personkrets 3, nimns minniskor med uttalade rérelsehinder, med
grava syn- och horselskador eller med svirartade effekter av

276



SOU 2008:77 Ratten till stéd och service

sjukdomar som t.ex. diabetes- eller hjirtsjukdom. Dessutom nimns
personer med s.k. medicinska handikapp till f6ljd av mag- och
tarmsjukdomar och hjirnskador, personer med mindre kinda
funktionshinder och personer med vissa psykiska stérningar i
samband med beskrivningen av personkrets 3.

En eller tre personkretsgrupper?

Redan nir omsorgslagen tillkom under mitten av 1980-talet fordes
en diskussion om det limpliga 1 att urskilja vissa diagnoser i
personkretsen. Delar av handikapprorelsen var bestimt emot detta,
enligt vad som refereras 1 prop. 1984/85:176. Handikapputredningens
forslag till den lag som blev LSS vickte liknande reaktioner. Enligt
prop. 1992/93:159 varnade en handikapporganisation fér att
grupper skulle stillas mot varandra. Organisationer som féretridde
de personer som omfattades av omsorgslagens personkrets ansdg
det diremot som sjilvklart att denna personkrets skulle omfattas av
den nya lagen.

I dag kriver Foreningen JAG att diagnoserna ska tas bort ur
personkretsbeskrivningen. Forsikringskassan har i ett annat samman-
hang, med hinvisning till det miljérelaterade handikappbegreppet
och handikappolitikens inriktning, invint mot att ritten till
handikappersittning alltjimt ir baserad pd funktionshinder och
diagnos.

Flera foretridare for grupper och personer som omfattas av
personkrets 1 och 2 ir diremot fortfarande angeligna om att
dtminstone dessa diagnoser ska nimnas direkt 1 personkretsen dven
framover. De pekar pd den pedagogiska betydelsen av detta och
varnar for att en férindring kan leda till mindre och simre stéd och
service for personer med utvecklingsstérning, autism och autism-
liknande tillstdnd. Andra handikapporganisationer har framfort
onskem3l om att ytterligare diagnoser ska nimnas i personkretsen,
t.ex. psykiska funktionshinder och afasi. Det har ocksd framforts
krav och 6nskemdl om att det bor fortydligas att dven personer
med andra diagnoser in de som direkt nimns i personkretsen har
lika stor ritt till stéd och service enligt LSS om de uppfyller kraven
1 personkrets 3. Det giller bl.a. organisationer f6r dévblinda och

synskadade.
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4.4.2 Personkretsens omfattning

Berikningar av personkretsens omfattning innan LSS tridde i

kraft

I forarbetena till LSS framhills att det dr svirt att berikna hur
mdnga personer som vintas fd insatser genom lagen. Handikapp-
utredningen uppskattade ind3 att omkring 100 000 personer skulle
vara berittigade till stod enligt lagen, dvs. lite drygt 1,2 procent av
befolkningen i bérjan av 1990-talet. Uppskattningen gjordes i olika
steg, 1 nira anslutning till bedémningar som gjorts av den tidigare
omsorgskommittén, men ocksd genom férnyade uppskattningar.
Handikapputredningen beskriver hur bedémningen gjorts pa foljande
sitt:

1. Andelen personer i 8ldern 19-20 &r med varaktiga och lingvariga
habiliteringsbehov, och dirmed ofta behov av expertstdd, berik-
nades till ndgot mindre 4dn 1,5 procent av befolkningen i denna
dldersgrupp. Det skulle innebira cirka 30 000 personer.

2. Andelen personer 1 dldersgruppen 20-65 ir som kunde tinkas
ingd 1 personkretsen beriknades vara sannolikt lite drygt 1 procent
av befolkningen i denna 3ldersgrupp. Bedémningen byggde pd
att vissa tillstdnd forbittras 1 8ldrarna éver 20 ir som en effekt
av aktiv habilitering/rehabilitering och annat stéd 1 tidig 8lder.
Med hinvisning till tillginglig befolkningsstatistik, som visade
att medellivslingden 4r ndgot ligre for delar av personkretsen i
LSS idn for befolkningen i 6vrigt, riknade utredningen vidare
med en minskning av personkretsen i de dvre dldersskikten. A
andra sidan, tillade utredningen, debuterar vissa tillstdnd inte forrin
efter fyllda 20 &r. Det tillkommer ocksd funktionsnedsittningar
efter olycksfall i vuxen 8lder, vilket kan leda till en 6kning av
personkretsen.

3. Andelen personer over 658r som tillhér personkretsen for-
vintades bli ytterligare nigot ligre, cirka 1 procent.®

Det kan noteras att Handikapputredningen i sina ekonomiska
konsekvensbeskrivningar arbetade med ndgot annorlunda bedém-
ningar. Hir innebar huvudalternativet att 106 000 personer skulle
omfattas av LSS. Men utredningen laborerade ocksd med ett

¢SOU 1991:46. Handikapp Vilfird Réttvisa. Betinkande av 1989 &rs Handikapputredning,
s. 144ff.
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minimialternativ p& 85 000 personer, dvs. 20 procent mindre, och
ett maximialternativ pd 127 000 personer, dvs. 20 procent mer.
Berikningen byggde pd uppgifter om alla personer under 65 &r som
hade hemtjinst, dvs. dven dem som hade tillfilliga eller mindre
omfattande stédbehov.

Innan LSS tridde i kraft gjordes ytterligare ndgra bedomningar
om behovet av LSS-insatser 1 befolkningen. Dessa visade ofta att
personkretsen troligen skulle understiga Handikapputredningens
bedémning och utgdra kanske 0,7 eller 0,9 procent av befolk-
ningen, dvs. mindre in eller ungefir motsvarande den andel som 1i
dag har insatser enligt LSS eller LASS.”

Psykiatriutredningen riknade diremot med att en kraftigt storre
andel personer med psykiska funktionshinder skulle vara aktuella
for LSS-insatser in vad Handikapputredningen antog. Utredningen
utgick frin att det fanns 20 000 personer med sjukbidrag eller
fortidspension 1 kombination med allvarlig psykisk sjukdom.
Dessutom fanns det ytterligare 20 000 personer med liknande behov,
men med betoning pd sysselsittning och socialt kontaktskapande
verksamheter. *

Personkretsens omfattning i dag

Personkretsens omfattning i dag framgdr av kapitel 3. Antalet
personer som hdsten 2006 hade minst en insats enligt LSS och
LASS kan uppskattas till omkring 67 000-68 000 personer.
Osikerheten beror pd att det inte finns individstatistik om en av
insatserna, rdd och stéd. Personkrets 1 dominerar nir det giller de
kommunala LSS-insatserna medan personkrets 3 utgér den storsta
gruppen inom assistansersittningen.

Aven om antalet personer med insatser enligt LSS och LASS
okat avsevirt sedan mitten av 1990-talet sd 4terstdr det en betydande
marginal till den personkrets som Handikapputredningen beriknade.
I dag skulle drygt 1,2 procent av befolkningen motsvara omkring
110 000 personer. Skillnaden kan bide bero p3 att berikningen var 1
overkant och att det finns personer som skulle ingd i personkretsen
om deras behov prévades men som i dag inte har insats enligt LSS
(eller LASS). For det forra talar det faktum att det inte gir att

7 Socialstyrelsen (1997). Handikappreformen. Slutrapport 1997. Socialstyrelsen féljer upp och
utvirderar 1997:4, s. 38.
$SOU 1992:73. Vilfird och valfribet. Slutbetinkande av Psykiatriutredningen, s. 15.
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komma upp i den beriknade personkretsen om alla som ir yngre in
65 ar och har hemtjinst eller sirskilt boende enligt SoL 1 stillet
skulle ha insats enligt LSS. For det senare talar att vissa grupper
som skulle kunna férvintas ing 1 den tredje personkretsgruppen i
praktiken inte har ritt till exempelvis daglig verksamhet enligt LSS
och dirfér kanske inte heller har ansékt om n8gon insats enligt
lagen.

Behoven ir svira att dverblicka och kvantifiera ocksd 1 for-
hillande till hur vanliga olika diagnoser eller funktionsned-
sittningar ir i befolkningen.

S&dana bedémningar ir mest relevanta nir det giller de tvi
diagnosrelaterade personkretsgrupperna. Enligt uppgifter frin FUB
tycks antalet personer som har stéd frén samhillet pd grund av en
utvecklingsstérning vara relativt konstant sedan borjan av 1980-
talet och uppgs till omkring 36 000 personer. Aktuella berikningar
av antalet personer med autism och autismliknande tillstdnd visar
pd betydligt storre andelar i dag in nir omsorgslagen tillkom.
Enligt en bedémning har 6 av 1 000 personer 1 befolkningen nigon
form av diagnos inom det si kallade autismspektrumet. Det
motsvarar drygt 50 000 personer i dagens Sverige. Beddmningen
omfattar dock inte alla som har Aspergers syndrom. En annan
berikning som inkluderar Aspergers syndrom visar att omkring
100 000 personer skulle ha autism eller autismliknande tillstind,
dvs. lika minga som Handikapputredningen &ver huvud taget
kalkylerade 1 beskrivningen av LSS personkrets.

Nir det giller de personer som skulle kunna ingd i den tredje
personkretsgruppen ir uppskattningarna svirare att anvinda. Aven
om uppskattningen av en viss diagnos eller funktionsnedsittning ir
riktig s innebir det inte att alla som har diagnosen eller
funktionsnedsittningen skulle motsvara kraven fér den tredje
personkretsgruppen 1 LSS.

Som framgar av kapitel 3 har det under de senaste dren gitt att
se en 8kning av antalet personer med insatser enligt LSS och LASS
1 de ligre och hogre dldrarna. Nir det giller de kommunala LSS-
insatserna ir det framfér allt ungdomar 1 personkrets 1 som 6Kkat,
men ocksd i viss mdn antalet personer 1 dldern 55-64 ir. Det ir
svirt att jimféra fordelningen mellan personer med utvecklings-
stérning respektive autism och autismliknande tillstdnd inom LSS
over tid. Bland dem som ir berittigade till personlig assistans enligt
LASS ir det frimst antalet personer frdn 55 dr och uppét som okat,
men ocksd antalet barn i personkrets 1.
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4.4.3  Avgransningar och tillampning
Personkrets och behov

Det ir sdrskilt genom behovsbegreppet som det finns ett spelrum
for varierande lokala bedémningar av personkretstillhérigheten, i
synnerhet 1 forhéllande till olika insatser enligt LSS. Enhetliga
riktlinjer saknas — frinsett vad som sigs om grundliggande behov
vid personlig assistans — och precis som vid behovsbedémningar
inom socialtjinst och hilso- och sjukvrd ir handliggarnas kompetens
och tillgdng till normering, rittspraxis, kunskapsunderlag m.m. av
central betydelse for resultatet. Behovskraven har kritiserats for att
gynna personer med “synliga” funktionsnedsittningar, sirskilt nir
det giller de grundliggande behov som anges som krav fér ritt till
personlig assistans. De behovsbedémningar som gors i dag har
ocksd kritiserats for att vara alltfor konservativa 1 forhillande till
nya kunskaper om stédbehov och funktionshinder.

I forsta hand ir det den tredje personkretsgruppen som lett till
svarigheter vid tillimpningen av LSS. Férarbeten till LSS, myndighets-
normering och rittspraxis ger en del vigledning, men det ir inte
alltd  sjilvklart vad som krivs for att ingd i denna person-
kretsgrupp.

Vid utredningar av den tredje personkretsgruppen gir det inte
att hinvisa till klassifikationer m.m. som anvinds vid diagnosti-
sering och som har stéd av vetenskap och beprévad erfarenhet.
Dessutom rymmer beskrivningen av den tredje personkrets-
gruppen flera moment som kriver tolkning och bedémning. Det
giller om funktionshindret ir varaktigt, om det uppenbart inte
beror pd normalt dldrande samt om det ir stort och férorsakar
betydande svirigheter i den dagliga livsféringen och dirmed ett
omfattande behov av stdd och service. Alla dessa rekvisit ska, enligt
forarbetena, vara uppfyllda om lagen ska vara tillimplig (prop.
1992/93:159).

De grinsdragningar och variationer som uppkommit i samband
med den tredje personkretsgruppen sedan LSS tridde 1 kraft har
lett till reaktioner frin grupper som uppfattar tillimpningen som
felaktig eller sdvil nyckfull som stelbent.

En grupp som nimns i férarbetena till LSS, men som bara 1
begrinsad utstrickning tycks {8 insatser enligt lagen, ir personer
med omfattande synnedsittningar, men inga andra funktions-
hinder. Deras mojligheter att 3 t.ex. ledsagarservice enligt LSS
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begrinsas genom ett av de relativt fi praxisbildande utslagen inom
omridet. Det handlar om en dom frin Regeringsritten (RA 1999
ref 54). Synskadades Riksforbund har framfoért krav pd ett
fortydligande om synskadades ritt till insatser enligt LSS samt om
en vidareutveckling av insatsen ledsagarservice sd att den bittre kan
motsvara synskadades behov av en personlig service 1 olika samman-
hang. (Beteckningen personlig service har i andra sammanhang
forts fram av bla. De Handikappades Riksférbund vid krav pd
férindringar av hemtjinst enligt SoL 1 riktning mot 6kat inflytande
for den enskilde 6ver insatsen.)

En annan grupp som uttryckligen nimns i férarbeten, men som
har svirt att 3 tllging till exempelvis personlig assistans enligt
frimst LASS, dr personer med forvirvade hjirnskador. Ocksa hir
har utvecklingen paverkats av rittspraxis (jfr RA 2003 ref 33). I
vilken utstrickning som personer med férvirvade hjirnskador, men
utan grundliggande behov, fir andra LSS-insatser ir inte kint.
Foreningen Hjirnkraft har 1 kontakter med kommittén pitalat
svarigheterna 1 foérhéllande tll personlig assistans enligt LSS och
LASS och onskat ett fortydligande i frigan. Foreningen har
samtidigt efterlyst ett annat spelrum fér kombinationer av stod-
och serviceinsatser med habilitering och rehabilitering in vad
dagens lagstiftning dr tinkt foér. Till skillnad fr8n minga andra
brukarorgamsatloner poingterar Hjirnkraft att en god tillgdng till
stdd och service, 1 kombination med habilitering eller rehabili-
tering, bor ses som delar av en livsling behandling.

Ytterligare grupper kan ha svirigheter att {3 del av vissa insatser
enligt LSS, framfér allt personlig assistans. Detta har bl.a. pitalats i
skrivelser frin Féreningen Sveriges Dévblinda.

En grupp som nimns i férarbetena ir personer med psykiska
funktionshinder. Omnimnandet ansigs inte tillrickligt av Psykiatri-
samordningen, som foreslog en komplettering av 1 § LSS. Punkten
skulle innebira att 20 000 alternativt 40 000 personer med psykiska
funktionshinder skulle komma att omfattas av lagen. Utredningen
foreslog vidare att LSS skulle kompletteras med en sirskild insats
for psykiskt funktionshindrade, personligt ombud.”

Nationell psykiatrisamordning bedémer att det i dag finns
omkring 35 000 personer med psykiska funktionshinder enligt den
definition som utredningen tagit fram: "En person har ett psykiskt
funktionshinder om hon/han har visentliga svirigheter med att

?SOU 1992:73, s. 25ff.
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utfora aktiviteter pd viktiga livsomrdden och att dessa begrinsningar
har funnits eller kan antas komma att bestd under en lingre tid.”"°
Av dessa beriknas omkring 20 000 ha kontakt med socialtjinsten.
Endast omkring 3 000 bedéms ha en insats enligt LSS, och di i
forsta hand boende, kontaktperson eller ledsagarservice. Nigon
ambition att generellt vidga tillgingen till insatser enligt LSS foér
personer med psykiska funktionshinder har inte Nationell psykiatri-
samordning. Utredningen foresldr endast att de som redan ingdr i
eller kan bedémas ingd i LSS personkretsar ska ges ritt till daglig
verksamhet enligt denna lag."

Vid sidan av dessa grupper finns det andra personer med
funktionsnedsittning som lagstiftaren inte tycks ha haft i dtanke i
forarbetena, men som dtminstone 1 vissa fall har insatser enligt LSS
och LASS. Det giller personer med dédliga sjukdomar som under
en forvintat kort fas 1 livets slutskede fir t.ex. personlig assistans.
Ett annat exempel ir personer som befinner sig i djup medvets-
loshet efter t.ex. en olyckshindelse och som virdas 1 hemmet 1
stillet f6r pd sjukhem och d& bedoms vara berittigade till assistans-
ersittning. Aven om dessa grupper ir relativt smj s leder det till
frigor om forhdllandet mellan LSS/LASS och HSL som knappast
alls berérs 1 lagstiftningen eller férarbetena.

Autismliknande tillstand

Antalet unga med LSS-insatser ir i hoég grad beroende av hur
personkrets 1 har formulerats och tolkats.

For att tillhéra personkrets 1 ska personen ha en utvecklings-
storning, autism eller autismliknande tillstdnd. Ritten styrs av
personens diagnos och inte av personens stddbehov. Socialstyrelsen
uppskattar att det finns cirka 36 000 personer med utvecklings-
storning i Sverige. Denna siffra verkar att vara relativt konstant. Ar
1981 uppskattade omsorgsutredningen att cirka 36 300 personer
hade en utvecklingsstérning som innebar att de tillhorde person-
kretsen fér omsorgslagen. Hur minga personer som har autism
eller autimsliknade tillstdnd finns det {4 uppgifter om. Dock gir det
att konstatera att denna grupp okar. Omsorgsutredningen
uppskattade att det 1981 fanns cirka 1000 barndomspsykotiska

' Definitionen ir medvetet gjord utan &ldersgrinser, men syftar inte till att inkludera
exempelvis demenssjukdomar.

"'SOU 2006:100. Ambition och ansvar. Slutbetinkande av Nationell psykiatrisamordning,
s. 33 & 105.
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barn och ungdomar under tjugo ir. Enligt Autismforum'*har cirka
12 000 barn och ungdomar under tjugo r autism eller autism-
liknande tillstdnd 1 dag.

Synen pé personkrets 1 har dndrats 6ver tid. I 1985 drs omsorgs-
lag definierades denna del av personkretsen som ”psykiskt utveck-
lingsstorda personer som pd grund av hjirnskada, féranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom, har fitt ett betydande och
bestiende begdvningshandikapp samt personer med barndoms-
psykos.

I omsorgskommitténs betinkande Omsorgen om wvissa handi-
kappade (SOU 1981:26) diskuteras begreppet psykotiska barn.
Omsorgskommittén klargor att psykos hos barn kan yttra sig 1
ménga vitt skilda former. Vidare menar Omsorgskommittén att
begreppet psykotiska barn litt ger intrycket att psykosen bara
forekommer under barnadren. Detta dr en felaktig tolkning av
begreppet och for att tydliggéra vad det handlar om foresldr
Omsorgskommittén i stillet begreppet barndomspsykos. Barndoms-
psykos avser barn och vuxna vars psykos debuterat i barnadren och
sedan har bestdende effekter.

Enligt omsorgskommittén ger barndomspsykos inte nigon
enhetlig symtombild utan ir en samlingsbeteckning pd olika former
av svira avvikelser 1 det psykiska tillstindet. Gemensamt ir att
barndomspsykosen innebir att barnets kinslomissiga utveckling
och kontakt med omgivningen ir stérd. Barnets tankar och upp-
fattning av omvirlden forefaller orealistiska, ologiska och férvirrade.
Barnet anvinder ofta monotona rérelser, fixering vid ting, magiskt
tinkande etc. fér att som det verkar, skydda sig mot dngest. Andra
drag kan vara svag identitetsutveckling eller dilig kontroll pd
impulser. Som konsekvenser av detta himmas barnets férmdga och
firdigheter. Nir det giller sprikutvecklingen ir det pafallande hur
sillan de psykotiska barnen anvinder talet till kommunikation. De
kan ord och uttal, men ofta anvinder de sig av ett monotont och
meningsldst upprepande av fraser. Kommittén uppskattar att det
finns ca 1 000 barndomspsykotiska barn och ungdomar under 20 4r
1 Sverige (5 barn per 10 000 invinare).

1989 &rs handikapputredning beskrev 1 betinkandet Handikapp
vilfdrd ritrvisa (SOU 1991:46) vilka de ansig skulle ingd i person-
kretsen f6r LSS. Enligt handikapputredningen skulle personkretsen

2 Autismforum startade 2003 inom Handikapp & Habilitering i Stockholms lins
sjukvirdsomride. Uppdraget dr att driva ett kunskapscenter som samlar, bedémer och
bearbetar kunskap om autism/Aspergers syndrom.
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bestd av tva grupper: (1) personer med utvecklingsstérning, autism
eller bestiende begdvningshandikapp efter hjirnskada 1 vuxen &lder
eller (2) med andra stora varaktiga funktionshinder eller psykiska
funktionshinder som inte beror pd normalt dldrande, men som
fororsakar betydande svirigheter i den dagliga livstéringen och
dirmed omfattande servicebehov. Den férsta gruppen motsvarar de
som tidigare tillhért omsorgslagens personkrets. Skilet till att de
far en speciell grupp ir att de annars kunde bli utsatta f6r en
omprovning av sitt stddbehov, nigot som inte var avsikten med
den nya lagen. I omsorgslagen anvindes dock begreppet barndoms-
psykos. Handikapputredningen foreslog 1 stillet det modernare
begreppet autism som enligt dem ocksd omfattade autismliknade
tillstdind. Med autism och autismliknande tillstind avsdg handikapp-
utredningen djupgdende stérningar i friga om social férmdga, kom-
munikation och beteende som medfor allvarligt handikapp 1 friga
om psykosocial och/eller pedagogisk anpassning.

I prop. 1992/93:159 konstateras att autism ir ett modernare ord
tér barndomspsykos, dock ndgot snivare. Dirfor foreslds 1 pro-
positionen att barndomspsykos ska ersittas med autism och autism-
liknade tillstdnd. Detta ska inte innebira nigon skillnad mot
mélgruppen 1 omsorgslagen. Med autism och autismliknade till-
stind avses sidana djupa stdrningar i friga om social férmiga,
kommunikation och beteende som medfér allvarligt funktionshinder 1
friga om psykosocial och pedagogisk anpassning. Storningarna
debuterar under barndomen, oftast men inte alltid fore tre &rs
lder, och ger nistan alltid allvarliga psykiska funktionshinder
under hela livet. I propositionen betonas ocksd att flertalet av de
personer som omfattades av omsorgslagen har ett stédbehov som
motsvarar stddbehovet i punkt 3.

Omformuleringen av "barndomspsykos” till "autism och “autism-
liknande tillstdnd” har fitt konsekvenser, iven om lagstiftaren
markerade att den inte skulle géra nigon skillnad 1 sak. Gruppen
med barndomspsykos var betydligt mindre dn den grupp som i dag
beriknas ha autism och autismliknande tillstdnd. Att kunskapen
om autismspektrumstérningar okat ir en mojlig forklaring till
detta. En annan orsak kan vara att barn och ungdomar med dessa
funktionsnedsittningar fitt svirare att ta del av generella verk-
samheter, t.ex. inom skolan, och kommit att diagnostiseras infér
beslut om bl.a. sirskola.
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Avgrinsning mot dldrandet

Avgrinsningar mot stddbehov under dldrandet ir en komplex del
av LSS.

Som framgdr av lagens férarbeten ir syftet med LSS 1 forsta
hand att tillgodose behov hos personer under 65 &r. Det ska dock
vara mojligt f6r den som haft en insats enligt LSS fére denna alder
att behilla insatsen dven senare. Vidare ska det vara méjligt f6r den
som har en progredierande sjukdom som debuterat fore 65 ars
dlder att 3 ytterligare insatser efter denna 8lder (detta giller dock
inte ritten till personlig assistans).

For personkrets 1 och 2 anges inga direkta avgrinsningar mot
ldrandet 1 LSS. For personkrets 3 giller att de behov som ger ritt
till insatser enligt lagen inte uppenbart ska bero pd normalt
dldrande. For personlig assistans — dir huvuddelen av dem som
beviljats insatsen finns 1 just personkrets 3 — giller sirskilda regler.
Nir LSS och LASS inférdes var det inte méjligt att behdlla den
personliga assistansen efter 65 ars &lder. Sedan &r 2001 ir detta
mojligt, men insatsen kan inte nybeviljas eller utdkas efter att den
enskilde fyllt 65 ar.

Skillnaderna mellan LSS och LASS tycks inte ha lett till nigon
storre skillnad nir det tillgdng till stéd och service under dldrandet.
Aven om det inte finns nigon 6vre dldersgrins for nybeviljande av
kommunala LSS-insatser si verkar formuleringen om naturligt
ildrande tolkas och tillimpas som en grins mot dldreomsorgens
ansvar. Uppgifter frin Socialstyrelsen om antal personer som hade
insats enligt LSS dr 2006 men inte &r 2004 antyder att nybeviljade
insatser enligt LSS ir vanligast mellan 10 och 25 irs &lder for att
direfter ligga pd en jimn l3g nivd och upphéra ganska tvirt vid 65
drs dlder.

Termen “normalt dldrande” definieras inte 1 férarbetena. Av
regeringens proposition 1992/93 framgr dock foljande (s. 169 f):

e En naturlig, med 8ldern sammanhingande funktionsférlust av
den omfattningen som lagen forutsitter intrider 1 regel enbart
hos ildre. Som ildre betraktas enligt vanligt sprdkbruk personer
over den allminna pensionsdldern 65 3r. De funktionshinder
som ir relaterade till normalt 3ldrande har ofta ett pro-
gredierande férlopp som leder till 6kat behov av stdd och service.
De vanligaste sjukdomsgrupperna dr hjirt- och kirlsjukdomar
och sjukdomar inom skelett och rorelseorgan samt de inom
centrala nervsystemet. Andra funktionshinder av geriatrisk
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karaktir kan t.ex. vara en utsliten hoftled eller senildemens hos
en ildre person, alltsd sjukdomar som inte dr helt ovintade
betriffande en 8ldrad minniska, men som betraktas som en kata-
strof om en yngre minniska drabbas. Sjukdomsbilden omfattar
ofta flera organ samtidigt. P4 grund av 8ldersprocessen fir dess-
utom “vanliga” sjukdomar och skador storre foljder for dldre dn
for yngre minniskor. Aldre minniskor hos vilka &ldrandet
accentuerar svirigheter till foljd av ett funktionshinder som
debuterat vid en sidan &lder att det ir uppenbart inte ir
3ldersrelaterat kan dock ingd 1 personkretsen. Likaledes kan
ildre minniskor som drabbats av ett omfattande funktions-
hinder utan samband med 3ldrandet, exempelvis vid en trafik-
olycka, inkluderas.

e Aven i de situationer dir funktionshindret uppenbart inte ir
3ldersrelaterat kan bedémningen av en dldre minniskas behov av
hjilp 1 sin livstéring for att leva pd en med jimndriga likvirdig
nivd, d.v.s. ritt till olika insatser, paverkas av stigande 4lder. Det
kan dock ofta vara rimligt att den aldrige fir bo kvar i en
gruppbostad sd linge det dr mojligt.

Begreppet ildre knyts hir till den allminna pensionsildern. Men
det normala &ldrandet spelar en viktig roll. Personer som fyllt 65 ar
och som rikar ut {6r en trafikolycka ska kunna {4 insatser enligt
LSS, medan ildre personer med t.ex. demenssjukdomar inte ska
kunna f4 det. Omvint finns det 6ppningar 1 texten for att en yngre
person som drabbats av en sjukdom som anses bero pd normalt
dldrande ska kunna omfattas av lagens personkrets. Studier av
Forsikringskassornas akter visar bl.a. att personer som inte fyllt
65 &r och som har demenssjukdomar beviljats ersittning for per-
sonlig assistans.

Att déma av formuleringar 1 mer eller mindre auktoritativa
texter avviker férarbetenas sprikbruk frin vad som i dag dr vanligt
inom forskning, myndigheter och brukarorganisationer. I dessa
texter ir det vanligt att normalt ldrande skiljs frin sjukdom,
medan fokus i behandling och hilsoférebyggande arbete flyttas
mot ett grinsland mellan dessa ytterligheter. Socialstyrelsen skriver
1 Folkhdlsorapport 2005 om grinsen mellan normala &lders-
forindringar och sjukdom och att det kan vara svirt att dra grinsen
mellan ett ”normalt” dldrande som péverkar exempelvis rorelse-
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formiga, syn och hérsel, och mer sjukliga tillstdind". Likemedels-
boken, utgiven av Apoteksbolaget, noterar att det ofta dr svirt att
avgrinsa demenssjukdomar som Alzheimers sjukdom frdn normalt
ildrande eftersom symtomen kommer smygande'*. Bide Demens-
férbundet och Alzheimerféreningen hivdar att demens eller Alz-
heimers sjukdom aldrig ingdr i ett normalt eller naturligt
dldrande".

SCB:s 4rliga undersokningar om levnadsférhillanden (ULF)
kan ge ytterligare underlag for en beskrivning av stodbehov under
8ldrandet. Undersokningarna innehller ett antal frigor om behov
av stdd och hjilp. Flera av dessa frigor avser mindre omfattande
behov, men nigra giller behov som ligger nira vissa av de
grundliggande behov som krivs fér ritten till personlig assistans.
Det handlar om hjilp med att stiga upp och gi ligga och sig, att kli
av och pa sig, bad eller dusch och att ita. Alla dessa frigor stills
inte varje dr, men de férekom senast i mitningen &ren 2004-2005.
Just dessa ir omfattade undersokningen ett extraurval dldre personer
upp till 99 ars 8lder. I regel genomfoérs ULF-undersékningarna
bland ett representativt urval personer i 3ldern 16-84 3r.

Behoven kan vara bide &ver- och underrapporterade i ULF-
undersékningarna. De svarande bedémer sjilva sina stédbehov, och
det 4r inte sjilvklart att de skulle bedémas pd samma sitt av en LSS-
eller SoL-handliggare. Samtidigt dr det troligt att minga personer
som har stora behov av hjilp 1 det dagliga livet inte svarar pd
enkiter av detta slag. Med dessa reservationer ir uppgifterna ind3
intressanta 1 forhillande till personkrets 3 i1 LSS. Relativt smd
andelar yngre och medeldlders personer uppger att de behéver hjilp
med att stiga upp och gi ligga och sig, kli av och pi sig,
bada/duscha eller att ita. Behoven borjar 6ka nigot efter 65 &rs
dlder, men det dr forst efter 80 ars &lder som ndgot av behoven
anges av mer in en tiondel av de svarande. Inte ens bland personer 1
90-drsildern siger huvuddelen av de svarande att de har ndgot av
dessa stddbehov.

Hjilpbehoven utvecklas nigorlunda lika mellan kvinnor och
min, utom i den ildsta gruppen dir andelarna med hjilpbehov ir
betydligt stérre bland kvinnor. Eftersom kvinnor éver huvud taget
dominerar 1 de ildsta dldersgrupperna sd visar en uppskattning av

1 Socialstyrelsen (2005). Folkhdlsorapport 2005, s. 275.

* Apoteksbolaget (2004). Likemedelsboken 2003/2004, s. 8511f.

Se de bida organisationernas  webbplatser: www.alzheimerforeningen.se &
www.demensforbundet.se
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antalet personer med hjilpbehov att detta 1 hég grad ir en kvinnofriga
bland de allra idldsta. Det ir notabelt att de relativt sm4 andelar som
uppger nigot av de studerade hjilpbehoven motsvarar ett betydande
antal personer redan 1 sextio- och sjuttiodrsdldrarna.

4.4.4 Overviaganden och forslag
Svart att tydligt ange och f6rutse personkretsen

Personkretsens utformning har stor betydelse for att LSS ska vara
ett effektivt redskap for att uppnd de mal som anges 1 lagen och
som till stora delar sammanfaller med de nationella milen foér
handikappolitiken.

Ands ir den bara en av de avgrinsningar som paverkar ritten till
stdd och service enligt LSS. Den som ingdr 1 personkretsen miste
dessutom ha en typ av behov som kan tillgodoses med nigon av de
insatser som anges 1 lagen. Det innebir att ritten till stéd och
service dr beroende av dels en forsta bedomning av den enskildes
behov 1 forhillande till personkretsbeskrivningen, dels av en andra
bedémning av behovet i férhdllande till den insats som den enskilde
ansokt om. Vid personlig assistans avser denna and