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Remissvar pa Naésta steg? Del 2. Foérslag fér en
starkt minoritetspolitik (SOU 2017:88)

Avgrdénsning av remissvaret

Institutet f6r sprak och folkminnen (ISOF) limnar hirmed synpunkter pa
slutbetinkandet Ndista steg? Del 2. Firslag for en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:88).
Remissvaret berér 1 huvudsak de férslag som har direkt koppling till ISOF:s
uppdrag. Ovriga forslag kommenteras mer 6versiktligt.

Sammanfattning

ISOF staller sig generellt positivt till utredningens forslag om att utoka Sveriges
atagande i forhallande till den europeiska sprakstadgan, och att dtagandena for de
territoriellt bundna spraken jamstalls.

ISOF vilkomnar ocksa utredningens slutsats om att det finns behov av att
utveckla bittre beslutsunderlag som samtidigt kan skapa bittre forutsittningar for
uppfoljningen av den minoritetspolitiska utvecklingen. ISOF vill dessutom lyfta
fram satsningar pa de nationella minoritetssprakens infrastruktur, dvs.
terminologi, sprakdatabasarbete, sprakvard och sprakteknologi som en nyckelfraga
tor sprakens framtid.

Flera fragor om det immateriella kulturarvet som utredningen tar upp ber6r
ISOF:s verksamhet. Myndigheten anser dock att det i utredningen saknas
detaljerade beskrivningar av forslagen samt motiveringar och konsekvensanalyser
kopplade till dem. ISOF:s uppdrag innefattar redan i dag de nationella
minoriteternas sprak och kultur pa olika sitt, och det framgar inte klart av
utredningens forslag hur det nuvarande uppdraget i sa fall skulle férdndras.
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Nir det giller beslut om férandringar av arkiv, vill ISOF peka pa nédvandigheten
av att ta hinsyn till de principer som arkiven dr uppbyggda utifran. Det dr dock
viktigt att de nationella minoriteterna ges insyn och delaktighet i fraigor som r6r
minoriteternas kulturarv, inklusive arkivfragor.

2. Finlandssvenskarnas stdllning

2.4 Behovet av atgdrder fér att stérka det finlandssvenska i Sverige
Finlandssvenskar och finlandssvensk kultur ar en del av Sveriges och Finlands

gemensamma historia, och av Sveriges kulturarv. ISOF ser dirfor positivt pa
utredningens forslag om att finlandssvensk kultur ges 6kat utrymme i olika
sammanhang, t.ex. 1 skolans undervisning i historia.

3. Utékande enligt sprakstadgan

Artikel 12 — kulturell verksamhet och kulturella inréttningar
Utredningen foreslar att Sverige ska utoka sitt atagande under punkt 1c och 1h,

sprakstadgans artikel 12, som 1 dag tillimpas f6r finska och samiska, till att
tillimpas dven f6r mednkieli.

Punkterna giller dversittning och terminologisk forskning, Atagandet under
punkt 1c innebir att staten ska frimja tillgangen pa konstnirliga verk framstillda
pa svenska eller andra sprak tillgingliga pa minoritetsspraket (har mednkieli).
Detta bor ske genom att staten stodjer och utvecklar t.ex. oversittning, dubbning,
eftersynkronisering och undertexter. Punkt 1h innebdr att staten vid behov ska
skapa och/eller frimja och bekosta tjdnster som avser Gversittning och termino-
logisk forskning. Syftet ir att bevara och utveckla limplig terminologi pa
minoritetsspraket inom ett antal omraden.

Utredningen menar att dessa ataganden (punkt 1c och 1h) kan utékas till att ocksa
tillimpas f6r mednkieli, baserat pa den verksamhet som bedrivs av Kulturradet,
Sveriges Television, Filminstitutet och ISOF. Nir det giller ISOF:s verksamhet
pekar utredningen fraimst pa myndighetens finansiering av en tvavigsordbok pa
mednkieli samt att myndigheten har pabérjat en rekryteringsprocess for att anstilla
en sprakvardare i mednkieli.
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ISOF staller sig generellt positiv till att Sveriges dtagande i forhallande till den
europeiska sprakstadgan, och till att atagandena for de territoriellt bundna spriken
dirmed jimstalls. Som utredningen skriver kommer ISOF att ha en sprakvardare i
mednkieli pa plats frin och med varen 2018, vilket innebir att det for forsta
gangen kommer att finnas en statligt anstélld sprakvardare i meankieli.

Med tanke pa att tjansten 4r ny, ser myndigheten det som viktigt att tjdnstens
innehall och inriktning blir tydligt definierat, inte minst utifrin meédnkielitalarnas
behov och forvintningar. Detta kommer inledningsvis att vara en central uppgift
for den person som tilltrider tjansten. ISOF menar att det ar lampligt att Gverviga
eventuella ytterligare ataganden for sprakvarden i mednkieli forst nir det finns
praktisk erfarenhet av arbetet.

4. Forbattrade beslutsunderlag

ISOF vilkomnar utredningens férslag om att prioritera ett langsiktigt och
successivt arbete med att forbattra fakta- och beslutsunderlag om de nationella
minoritetssprakens revitalisering, i samrad med de nationella minoriteterna sjilva.

ISOF vill i sammanhanget lyfta fram vikten av att ocksa satsa pa, och folja,
utvecklingen av de nationella minoritetssprakens infrastruktur. Arbete inom
omradena terminologi, sprakvard, sprakdatabaser och spriakteknologi utgor en
grundforutsittning for de nationella minoritetssprakens anvindningsbarhet i det
svenska samhillet. Om finska, samiska och meankieli ska kunna utgéra
funktionella sprak for individen 1 kontakter med myndigheter, i rittsvisendet och 1
utbildningssammanhang, maste samhallsterminologi och sprakteknologiska
verktyg utvecklas systematiskt och kontinuerligt.

Det ar sarskilt viktigt att barn och unga, som birare av minoritetsspraken i
framtiden, ges mojligheter att uppna gedigna kunskaper i minoritetsspraken samt
att vara med och paverka minoritetspolitikens inriktning.

5. Ovriga frdgor som regeringen vill uppmérksamma
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Flera av de fragor som uppmairksammas under punkt 5 ber6r pa ett avgorande
siatt ISOF:s verksamhet. Myndigheten vill inledningsvis peka pa att det i
utredningen saknas mer utforliga motiveringar till forslagen, samt

konsekvensanalyser.

5.1 Det immateriella kulturarvet

Férslaget om samarbete mellan ISOF och Riksarkivet
Ett forslag fran utredningen ar att ISOF och Riksarkivet ges i uppdrag att

samarbeta 1 fragor som ror de nationella minoriteternas kulturarv. Fran ISOF:s
perspektiv ar det viktigt att ett sidant uppdrag grundar sig i, och formuleras
utifrin, de bada myndigheternas olika uppdrag och verksamhet.

Béide ISOF:s och Riksarkivets verksamheter innefattar arkiv och arkivhantering,
men det finns ocksa vasentliga skillnader. ISOF:s samlingar dr resultatet av en
aktiv insamlings-, dokumentations och forskningsverksamhet om sprak, namn,
dialekter och folkminnen. Myndigheten bedriver dven en forskning och
kunskapsspridning som inte alltid har en direkt koppling till materialet 1
samlingarna, men val till de amnesomraden uppdraget omfattar. Riksarkivet ar
nationell arkivmyndighet med ett sirskilt ansvar f6r arkivverksamhet och
arkivlagstiftningen. En tydlig ansvarsférdelning mellan myndigheterna skulle
dirfor vara en férutsittning for ett lyckat gemensamt uppdrag,.

Férslaget om att utreda sprakcentrum
ISOF staller sig positivt till de forslag som utredningen limnade i delbetidnkandet

Ndista steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:60) om att utreda
inrattandet av sprakcentrum fér mednkieli och finska samt se over
forutsittningarna for att inrdtta motsvarande funktioner f6r romska och jiddisch.
Institutet har tidigare framfort att det kan finnas fordelar att samla arbetet i ett
gemensamt kompetenscentrum. Att diremot dela upp myndighetens befintliga
arkiv och samlingar och bryta ut vissa typer av material som pa nagot sitt ar
relaterat till de nationella minoriteterna vill ISOF bestimt avrada frin.
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ISOF:s nuvarande uppdrag och verksamhet
Utredningen har limnat forslag som innebar att ett ansvar att forvalta nationella

minoriteters kulturarv ska inga i ISOF:s uppdrag. ISOF:s hallning ér att detta
redan i dag ingar 1 uppdraget.

ISOF har regeringens uppdrag att bedriva sprakvard och pa vetenskaplig grund
oka, levandegéra och sprida kunskaper om sprik, dialekter, folkminnen, namn
och immateriella kulturarv i Sverige. Myndighetens grunduppdrag innebir alltsa
att spegla och forvalta den kultur och de sprak som finns, och har funnits, inom
Sveriges grinser. I myndighetens instruktion star vidare att myndigheten [sdrskilt]
ska

”samla in, bevara, vetenskapligt bearbeta samt sprida kunskap och
material om det svenska spraket, de nationella minoritetsspraken finska,
jiddisch, meéankieli och romani chib, det svenska teckenspraket samt
dialekter, folkminnen, folkmusik och namn i Sverige”.

Utover detta ska myndigheten ocksa samla kunskap om, och folja utvecklingen av,
andra sprak i Sverige.

ISOF:s nuvarande arbete med de nationella minoriteterna
I myndighetens arkiv finns olika typer av insamlat och bevarat material som

speglar de nationella minoriteternas sprak och kulturer. Det utgors av
uppteckningar, fragelistsvar, ordsamlingar, namnsamlingar, filtdagbocker och
fotografier. Vid myndigheten finns ocksa omfattande material med inspelat tal.
ISOF har runt 13 000 timmar digitaliserat tal och lika mycket som dnnu inte
digitaliserats. I dessa samlingar finns information som kan 6ka kunskapen om de
nationella minoriteternas sprak och kultur. Det finns exempelvis olika typer av
finskt och meankieliskt material bevarat.

Vid myndigheten finns dven ordsamlingar pa romska samt nyligen inspelade
intervjuer pa romska. Till dessa talsamlingar hor ocksa en rik flora av relaterad
information 1 textform. Det kan exempelvis rora sig om fragelistor pa vilka
inspelade intervjuer dr baserade, beskrivningar av inspelningssituationer eller
manuella transkriptioner. Inspelningarnas tita relation till skriftliga datakillor ger
mojlighet till ytterligare vagar in i talmaterialet.

Folkminnesverksamheten arbetar pé flera sitt med samisk, finsk, mednkielisk,
judisk och romsk kultur. Det r6r sig om dokumentations- och forskningsprojekt,
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utlin av arkivmaterial och verksamhetsrelaterade foremal till utstillningar samt
kunskapsspridning via besvarande av fragor, arkivvisningar, webbutstallningar,
toredrag, bokpubliceringar etc.

I ISOF:s arkiv finns dven omfattande namnsamlingar som berér minoriteterna
och minoritetsspraken. Institutet bedriver kontinuerligt insamling och
dokumentation av och forskning kring samiska och meinkieliska ortnamn. Detta
sker 1 samarbete med samebyar, organisationer, forskare och enskilda talare av
samiska och meinkieli.

Myndigheten bedriver ocksa projekt kopplade till andra sprak dn svenskan och de
nationella minoritetsspraken. Sedan ett antal ar arbetar ISOF medvetet med
insamling och forskning om och med grupper som ir underrepresenterade i
samlingarna.

Dialektologerna vid myndigheten dgnar sig idag dock enbart at svenskans
dialekter. Sprikvardarna i de nationella minoritetsspraken dgnar sig primart at de
standardiserade varieteterna av dessa sprak (arli, kalderas, kale, lovara,
resanderomska brukar vanligtvis bendmnas dialekter). Om myndigheten skulle fa
ett uppdrag foér minoritetssprakens olika varieteter krivs darfor en
resursforstirkning.

ISOF:s uppdrag att se éver arkivverksamheten fér minoriteter
I regleringsbrevet for 2018 fick ISOF uppdraget att i samrad med Sametinget se

over behovet av insatser for att samla in, bevara och vetenskapligt bearbeta
arkivmaterial med koppling till urfolket samerna och de samiska spraken. En
dialog med Sametinget kring genomférandet av detta uppdrag har inletts.

I samband med forslaget om att bryta ut material ur institutets samlingar vill ISOF
peka pé den s.k. proviniensprincipen, som ligger till grund f6r vart svenska
arkivvisende. Den bygger pa respekt for arkivens ursprungliga sammanhang och
innebdr att insamlat material bevaras i de samband de har uppstatt. En
arkivsamling ska, enligt proviniensprincipen, betraktas som en orubbad helhet;
handlingarna utgor ett led i ett hindelseforlopp och kan inte forstas isolerade fran

sitt ssmmanhang.
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Nir forslag vicks som innebar nagon typ av forindring av befintliga arkiv, ar det
darfor nodvindigt att ta hinsyn till de principer som arkiven dr uppbyggda utifran.
Vissa delar av myndighetens samlingar ir dessutom donerade till institutet for att
det insamlade materialet ska knytas till en forskningsmiljé dar man har ett
helhetsperspektiv och dven besitter expertkunskaper om sprak, dialekter, namn
eller folkminnen.

Myndigheten dr medveten om att en enskild arkivbildare aldrig kan utgéra en
alltigenom objektiv eller neutral behallare f6r den tid, milj6 eller objekt den
skildrar. Arkiv dr en spegling av samhallet och kan som ett resultat av det ofta vara
priglade av majoritetssamhallets perspektiv. Den assimilering och marginalisering
som de nationella minoriteterna har utsatts for kan reflekteras ocksa i arkiven.

En kontinuerlig dialog med de nationella minoriteterna i kulturarvsfragor ar darfor
alltid viktig.

5.2 Personnamnslagen och beaktandet av konsekvenserna fér de nationella
minoriteterna
Utredningen foreslar en 6versyn av den s.k. fyrgenerationsregeln i {18, Lag

(2016:1013) om personnamn. Den aktuella formuleringen 1 lagen ar generellt
utformad och problematisk att tillimpa f6r individer med ursprung i de nationella

minoriteterna.

Den nya personnamnslagen har varit i kraft sedan den 1 juli 2017. Om en Gversyn
av hela eller delar av lagen i framtiden ska bli aktuell menar ISOF att det forst
skulle beh6va genomforas en undersokning av hur lagen praktiskt tillimpas, samt
vilka konsekvenser tillimpningen har f6r olika namnbruk och namnskick.

5.3 Ortnamn och postadresser
De samiska, meinkieliska och finska namnen pa orter i Sverige utgor delar av

Sveriges nationella, immateriella kulturarv. ISOF anser att det, mot bakgrund av
gillande lagstiftning, ir en sjalvklarhet att postorter ska kunna ha namn pa
svenska, samiska och meinkieli. Kommunerna bor dessutom frimja adresser pa
samiska och meinkieli i sidana omraden dir namn pé dessa sprak anvinds.

Att jarnvigsstationer, flygplatser och resecentrum har samiska och meinkieliska
namn i minoritetssprakiga omraden dr mycket viktigt. Sddana atgirder synliggor
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minoritetssprakstalarna, har en identitetsstirkande funktion och speglar sprakens

geografiska utbredning.




