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Inledning

Léansstyrelsen i Stockholm har den 3 oktober 2017 lamnat ett omfattande
remissyttrande Over delbetédnkandet, Nésta steg? - Forslag for en stéarkt
minoritetspolitik (KU2017/01534/DISK), dér flera principiella fragor och forslag
om minoritetspolitikens framtid berérs. Myndigheten hanvisar till ndmna yttrande
och kommer inte ytterligare kommentera fragor av samma karaktar i den man de
tas upp av utredningen.

Lénsstyrelsen lamnar i detta yttrande kommentarer om avsnitt 2 som avser
Finlandssvenskarnas stallning, avsnitt 4.3 om behov av data pa nationell niva 4.4
om behov av data pa lokal niva och avsnitt 5.5 om stod for nationella
minoritetssprak i skolan.

2 Finlandssvenskarnas stallning

Lansstyrelsen tar inte stallning till om finlandssvenskar ska erkédnnas som
nationell minoritet eller inte. Myndigheten delar dock synpunkten som framfors i
Barbro Allardt Ljunggren och Sebastian Hognabbas, sarskilda yttrande som
bilagts slutbetankandet; att de krav som stélls pa den finlandssvenska gruppen i
utredningen ar storre an de krav som stalls pa andra grupper som omfattas av
erkdnnande som nationell minoritet. | yttrandet presenteras bl.a. historiska
dokument som visar att ver halften av finlandarna i Stockholm under aren 1478 —
1625 hade svenska som modersmal. Detta talar emot utredningens slutsats att
finlandssvenskarna inte uppfyller det fjarde kriteriet som beskrivs i utredningen
om krav pa historisk narvaro i nuvarande Sverige fore det forra sekelskiftet.

Lansstyrelsen anser att det kanske hade varit mer rimligt att utreda om
finlandssvenskarna som bl.a. delar sprak med majoriteten, i tillrackligt stor
utstrackning skiljer sig fran majoritetssamhallet for att erkdnnas som en nationell
minoritet enligt ramkonventionen. Om sa ar fallet eller inte ar dock en fraga som
kraver ytterligare utredning.
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4.3.3 Data om de nationella minoritetsspraken

Lansstyrelsen delar utredningens beskrivning av svarigheter med att samla in
kvantitativa uppgifter om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken.
Samtidigt finns det skl att fora en bredare diskussion om jamlikhetsdata med
hansyn till andra relevanta karnkonventioner, sa som barnkonventionen,
kvinnokonventionen, konventionen om avskaffande av rasdiskriminering,
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter samt konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

4.4 Behov av data pa lokal niva

Utredningen gor bedémningen att det finns ett behov av att samla kunskap, goda
rad och metodstdd for kommuner och landsting nar det galler kartlaggningar av de
nationella minoriteternas behov. Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning och
understryker att detta &r ett viktigt utvecklingsarbete for att starka
implementeringen av minoritetspolitiken lokalt. Av foérordning (2009:1299) om
nationella minoriteter och minoritetssprak framgar att skyldigheten att kartlagga
behov av atgarder till stod for anvandningen av finska, meénkieli och samiska, ar
ett villkor for att kommuner ska beviljas stadsbidrag. Kartlaggningen ska goras i
samrad med de nationella minoriteterna och redovisas arligen till
uppfoljningsmyndigheterna. Daremot slas inte fast i forordningen i vilken
omfattning, pa vilket satt eller med vilken kontinuitet som kartlaggningen ska
goras lokalt, vilket lamnar saval kommuner, som uppféljningsmyndigheter utan
stod i arbetet.

Med anledning av de olika svarigheter som utredaren pekar pa i avsnitt 4
angaende insamling av data om de nationella minoriteterna, ar det angelédget att
regeringen tillsétter resurser och ger lamplig myndighet i uppdrag att ta fram
mojliga modeller for kartlaggning. Aven kommuner utanfor forvaltningsomradena
som inte far statshidrag, pekar pa svarigheten med att fa lokal kdannedom om de
nationella minoriteterna och deras behov. Kommunerna vet helt enkelt inte hur
man ska ga till vaga och efterfragar en verktygslada med konkreta metodstod.
Detta visar sig bl.a. i uppfoljningsmyndigheternas fordjupade uppfdljning om
grundskyddet i femton kommuner som redovisas i rapporten for 2017 ars arbete.

Lansstyrelsen vill dock understryka att det &ven fortsattningsvis bor vara
kommunerna sjalva som gor kartlaggningen aven om de kan fa stéd genom goda
exempel och metoder. Det lokala arbetet med kartldggning inklusive dialogen
med berérda minoriteter &r en viktig forutsattning fér implementeringen av
minoritetspolitikens centrala delar och bor darmed inte forlaggas nagon
annanstans.

5.5 Stod for de nationella minoritetsspraken i forskolan
Utredningen gor bedomningen att krav pd myndigheter att samrada med de
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nationella minoriteterna omfattar dven organisations och verksamhetsfragor. |
samband med detta papekas att det ar av vikt att denna skyldighet framhalls i det
arbete som bedrivs av uppféljningsmyndigheterna.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har bl.a. genomfért atskilliga utbildningar for
kommuner i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak och formedlat
vad som galler bade betraffande samradsskyldigheter och minoritetssprak.
Lansstyrelsen har papekat vikten av att samrada med just foraldrar till barn i
forskolan samt att pedagogiska forandringar i forskolan i hégsta grad beror
foraldrar och att samradsskyldighet darmed géller. Uppfoljningsmyndigheterna
har ocksa tagit initiativ till en traff med berorda skolmyndigheter for att belysa de
problem som beskrivs ovan.

I Skolverkets nuvarande forslag till reviderad laroplan som for narvarande ar ute
pa remiss, ingdr mélet att ”forskolan ska ge barnen forutséttningar att utveckla den
egna kulturella identiteten och det egna nationella minoritetsspraket”. Om planen
antas ar det ett steg i ratt riktning dar staten fortydligar sina forvantningar pa
forskolan. Vid implementering av en reviderad laroplan vore det 6nskvért att
fragor om samrad med foraldrar lyfts som en viktig utgangspunkt for arbetet med
barnens kulturella identitet och sprakliga utveckling. Detta skulle kunna bli en del
av det didaktiska arbetet, utéver andra pedagogiska fragor.

Det kan tyckas sjalvklart att kommunerna borde inse behovet av samrad om man
andrar upplagget for modersmalsstodet pa ett satt som kan missgynna de
nationella minoriteternas specifika behov. En av forklaringarna till att det kanske
inte ar sjalvklart kan vara att fragor om nationella minoriteter och minoritetssprak
inte finns med i styrdokumenten for forskolan. De sérskilda kursplanerna i &mnet
modersmal som antogs for respektive nationellt minoritetssprak 2015, var de
forsta styrdokument som fortydligade det specifika med undervisning riktad till
elever som tillhdr de nationella minoriteterna. Det nya dmnet, nationella
minoritetssprak, som nu foreslas framstar som mycket viktigt for att utveckla
arbetet med minoritetsspraken i hela skolsystemet.

Beslutande

Beslut i detta drende har fattats och godkants digitalt av vikarierande
lansoverdirektér Asa Ryding. | den slutliga handlaggningen av drendet har dven
deltagit t f forvaltningsdirektér Barbro Rohdin och tillvéxtdirektér Karina Uddén,
foredragande.
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