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Svar paremiss - Nasta steg? Del 2 - Forslag for en
starkt minoritetspolitik

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar namnden besluta

att anta forvaltningens yttrande som Sundsvalls kommuns eget remissvar,
samt

att sénda remissvaret till Kulturdepartementet.

Arendet

Sundsvalls kommun ar sedan 2014 forvaltningsomrade for finska spraket
och har fatt godkant fran regeringen att ansluta sig till férvaltningsomrade
for samiska spraket fran och med 2018-02-01.

Sundsvalls kommun beviljar skattemedel arligen 500 000 kr for
implementering av lagen om nationella minoriteter nér det géller
grundskyddet. Dessa medel har bland annat anvénts for att finansiera
anstéllning och utbildning av romsk brobyggare. Sundsvalls kommun har
sedan 2016 deltagit i det nationella arbetet for romsk inkludering och har
beviljats statsbidrag till utbildning av en romsk brobyggare till och med
varterminen 2018.

Sundsvalls kommun har ansokt ar 2017 och beviljats medel fran ESF-radet
till ett projekt Romer till arbetsmarknaden, ett tredrigt projekt, vars syfte ar
att forbereda, underlatta och mojliggtra bosatta romers etablering i
arbetsmarknaden.

Bakgrund
Utredningens uppdrag éar:

- Finlandssvenskarnas stéllning for att erkdnnas som nationell minoritet i
Sverige.

- Utokade ataganden enligt sprakstadgans artiklar i del I11: utbildning
(artikel 8), rattsvasendet (artikel 9), forvaltningsmyndigheter och
samhaéllsservice (artikel 10), massmedia (artikel 11), kulturell
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verksamhet och kulturella inréttningar (artikel 12), ekonomiska och
sociala forhallanden (artikel 13), utbyte 6ver granserna (artikel 14).

Sprakstadgans syfte ar att skydda och framja minoritetsspraken for att vissa
av spraken riskerar att do ut. Den grundar sig pa Wienkonventionen och
erkannandet av nationella minoritetssprak, vilket Sverige har undertecknat.
Efterlevnaden av sprakstadgan genomfors av en expertkommitté som
utifran sina granskningar sammanstéller rapporter till Europaradets
ministerkommitté. Dessa rapporter anvands som underlag for
rekommendationer till konventionsstaterna.

Sverige har erké&nt romani chib och jiddisch som territoriellt obundna
sprak, for vilka endast del 1l av stadgan &r tillamplig. For de territoriella
spraken finska, samiska och meankieli har Sverige atagit sig att tillampa
bade del I1 och del 111. Utredningen gar igenom samtliga punkter eller
stycken som Sverige inte i dag tillampar for ndgot av de territoriella
spraken och sa langt som mojlighet klargdra vad dessa forpliktelser
innebar, bade generellt och i ett svenskt sammanhang.

Forvaltningens yttrande

Finlandssvenskarnas stallning

Med finlandssvenskar avses enligt utredningens direktiv personer som &r
boende i Finland med svenska som modersmal samt personer som flyttat
till Sverige fran Finland och deras éttlingar.

Termen sverigefinlandare star for en person som flyttat till Sverige eller
vars foraldrar eller mor-/farforaldrar gjorde det, oavsett vilket sprak de
talar.

Utredningen konstaterar att sjalva begreppet finlandssvensk lanserades
forst 1912 och det gar inte att beldagga néarvaron av en i forhallande till
majoritetsvensk kultur. Dessutom har inte minoritetens kultur skilt sig fran
svensk kultur som den ar i dag i Sverige fore sekelskiftet 1800/1900.
Darfor bor inte gruppen erkdnnas som nationell minoritet i Sverige.

Utredningen bedomer dock att det samrad som forekommer enligt
minoritetslagen bor ocksa kunna omfatta finlandssvenskar pa lokal och
regionalniva.

- Sundsvalls har sedan 2014 inkluderat finlandssvenskar boende i
Sundsvall i det samarbete och samrad inom sverigefinsk kultur som sker
mellan sverigefinnar och myndigheten. Ett exempel om detta samarbete
ar forelasare, litteratur och andra kulturella aktiviteter som for samman
alla som &r intresserade av Finlands och Sveriges gemensamma
kulturhistoria och liv oavsett vilket modersmal man har. En sadan aktor
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kan ndmnas Foreningen Norden som samarbetspartner. Férvaltningen
anser darfor att utredningens bedémning i det avseendet har
forverkligats pa lokal niva. Pa regional niva behéver samrad forstarkas
och breddas i det avseendet &ven om minoritetslagens 5 8 inte ar direkt
tillamplig nar det galler statsbidragets anvandning for andamalet.

-l enlighet med utredningens bedémning att finlandssvenskar inte bor
erkannas som nationell minoritet instammer forvaltningen i den.
Sundsvalls kommun ger stdd till utredningens forslag att det finns goda
skal att finlandssvenskar och deras kultur bor ges sarskild
uppmarksamhet inom olika samhallsomraden som en del av den
gemensamma langa historien.

Utokande ataganden av sprakstadgan
Artikel 8 Utbildning
Forskola (punkt 1.a)

Utredningen foreslar att Sverige bor kunna hoja sin atagandeniva om
utredningens forslag enligt forsta delbetdnkandet genomfors
(S0OU2017:66). | den utredningen foreslas att det infors en skyldighet for
kommuner i ett forvaltningsomrade att erbjuda hela eller vasentlig del av
utbildningen i forskolan pa minoritetsspraket.

Sundsvalls kommun anser i enlighet med yttrandet till forsta betdnkandet
att lagandring i denna inriktning behdvs for att Sverige ska kunna utdka sitt
atagande i forskolan.

Grund- och gymnasieskola (punkt 1.b-1.d)

Utredningen foreslar en hojning av atagandenivan fran nuvarande niva (iv)
till niva (iii) bl.a. for att sakerstélla att staten inte aterinfor krav pa minsta
antal elever i forhallande till de nationella minoritetsspraken.

Artikel 10 Anvandning av minoritetssprak bland kommuners och
landstings forvaltningsmyndigheter (punkt 2.a)

Huvudregeln i 10 § spraklagen ar att besluten kan meddelas pa
minoritetsspraket. Redan i dag har enskilda ratt att fa beslut 6versatta samt
fa anvanda sitt sprak i kontakter med myndigheter. Besluten ska meddelas
pa svenska och darefter Gversattas till minoritetsspraket. Det ar den
svenska beslutstexten som ar giltig. Staten ska tillata och/eller uppmuntra
anvandning av minoritetsspraket inom ramen for lokala eller regionala
myndigheter.

Samhalisservice (punkt 3)
Punkten traffar bade service som lamnas direkt av myndigheterna och
service som lamnas av privata aktorer som agerar pa myndigheternas
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vagnar 1 “rimlig utstrackning”. Den kommunala sjilvstyrelsen har
mojlighet att satta granser for vad som kan forverkligas.

Samhéllsservice som Idmnas av privata aktorer:

Genomforande av punkten kan kréava att hansyn tas till minoritetssprak i
samband med offentlig upphandling eller det infor regler som ger
enskilda minoritetstalar rattigheter i forhallande till aktorer som erbjuder
samhallsservice.

Enligt Sundsvalls kommun har tolkningen av nuvarande minoritetslagen
varit otydlig nar det galler den samhéllsservice som ges av privata
aktorer och som agerar pa myndigheternas véagnar. En stor del av
kommunernas servicefunktioner har bolagiserats i kommunala bolag.
Sadana funktioner kan namnas bostads-, el-, energiforsorjning, vatten
och avlopp mm. Genomforande av punkten 10 kan kréava att hédnsyn tas
till minoritetssprak t.ex. i offentlig upphandling.

Om kommunen i dag kan ha egna regler om ekologiska och
narproducerade livsmedel till skolor, hbtg-certifiering m.m. sa borde det
finnas mojligheter att dven ta hansyn till det antal minoritetsspraktalare
som finns inom ett forvaltningsomrade nér det galler tjanster som beror
minoriteter. Information om upphandlingsmdjligheter inom de
verksamheter som kommunala bolag tillhandahaller bor fortydligas att
omfatta dven service pa minoritetssprak.

Vikten av att ta kommunikationsansvar for minoritetsspraket i
kommuner som ingar i forvaltningsomraden kan bli &nnu mer
tydliggjort nér forslag kommer om en starkt minoritetspolitik. |
samband med upphandling av 6versattnings- och tolkningsuppdrag till
och fran svenska och minoritetssprak samt vid myndighetsinformation
via de kanaler (webbsidor) som tillhandahalls idag ska informationen
vara uppdaterad och sprakligt korrekt.

Inom vard och omsorg finns flera verksamheter som drivs av privata
bolag och som utévar myndighetsuppgifter. Ett sddant exempel kan vara
privata familjehemsforetag som formedlar familjehemsplaceringar at
kommunen. Minoritetsspraket kan spela avgorande roll i personers
rehabilitering och psykiskt vdlmaende. Om atagandenivaer avseende
samhallsservice inte behdver hojas fran nuvarande niva sa borde
lagstiftaren tydligare informera om de mdgjligheter som lagen i dag ger
till kommunmedborgarna nar det galler service pa minoritetssprak.

Vi anser i enlighet med utredningen att Sverige bor utdka nuvarande
ataganden i forhallande till finska, samiska och meankieli inom
respektive forvaltningsomraden.
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Artikel 12 Kulturell verksamhet och kulturella inrattningar
Tvasprakig personal hos kulturella organ (punkt 1.e och punkt 3)

Sverige har enbart valt att tillampa punkten avseende samiska genom det
statliga stod som Sametinget far for samisk kultur och sprak dar det ocksa
finns personal som talar bade samiska och svenska.

Av Kulturradets regleringsbrev framgar att myndigheten i sin bedémning
och uppfoéljning ska uppmérksamma landstingens/regioners arbete for att
frdmja nationella minoriteters kultur och kulturarv. Darmed anser
utredningen att det &r tdnkbart att landstingen/regioner skulle kunna anses
utgora ett sadant organ som avses enligt punkten.

Personer eller foreningar som vill varna om minoriteters kultur och
kulturarv inom ett forvaltningsomrade och anséker om finansiering till
sadana insatser behandlas i samma grupp som andra ansdkningar nar det
géller kulturanslag. Nationella minoriteter finns med som ett horisontellt
perspektiv i lanets kulturplan och finns ocksa i lyft i kulturarvs-
programmet. For att skapa en béttre balans och mangfald vore det dock
onskvart med ett sérskilt anslag for att prioritera minoriteters kultur och
kulturarv.

| den forsta utredningsdelen Nasta steg? (SOU 2017:60) foreslas att en
ny myndighet for uppféljningsansvaret av minoritetspolitiken bor
inrattas som en myndighet under en vardmyndighet t.ex. Institutet for
sprak och folkminnen. | dag har Lansstyrelsen i Stockholms lén
uppféljningsansvar for minoritetslagen men har inga anstéllda som talar
minoritetssprak i den enhet som ar ansvarig for arbetet. Darfor anser
Sundsvalls kommun att den nya myndigheten som foreslas i
betdnkandet bor ha anstallda som talar bade svenska och minoritets-
sprak pa samma satt som Sametinget har i dag. Om inte denna
myndighet blir av sa bor man se till att den nyvarande myndigheten ska
ha personal som har bade sprak- och kulturkompetens nar det galler
nationella minoriteter i enlighet med punkt 1.e).

Sundsvalls kommun ser det positivt att Sverigeinstitutet (SI) ges enligt
utredningens forslag skyldighet att samrada med representanter for de
nationella minoriteterna enligt 5 § minoritetslagen. SI bor ocksa pa ett
tydligare satt synliggtra de nationella minoriteterna och minoritets-
spraken i sitt arbete med att framja bilden av Sverige och svensk kultur
utomlands.

Sundsvalls kommun, med hanvisning till ovan, ser positivt pa att
utredningen ger regeringen ett forslag om att Riksarkivet far ett tydligt
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uppdrag att inkludera de nationella minoriteterna och deras immateriella
kulturarv i sitt uppdrag. (s. 179).

Artikel 13 Ekonomiska och sociala forhallanden punkt 1.b)

Sveriges nuvarande atagande omfattar endast punkt 1.a) enligt vilket vi
forbundit oss att inte i lag forbjuda anvandning av minoritetssprak i in och
andra handlingar inom det ekonomiska och sociala livet. Expertkommittén
tycks, enligt utredningen, krdva att det finns utryckliga forbud i lag mot
sprakforbud eller att sprak tas upp som diskrimineringsgrund.

- Sundsvalls kommun har tidigare yttrat sig positivt i samband med forsta
delbetédnkandet angaende sprak som diskrimineringsgrund. Enligt
utredningen behdver fragan om sprakforbud utifran sprakstadgan
kartlaggas for att hitta Iampliga atgarder och utredas vidare.

Det forekommer, enligt tjanstemén som arbetar med minoritetslagens
implementering i kommunerna eller inom landstingen, indirekt
diskriminering nar man anvéander minoritetssprak inom tjansten pa
arbetstid eller under pauser. Negativa yttringar gentemot anvandning av
annat sprak an svenska pa arbetsplatsen forsamrar bade arbetsmiljon och
forsvarar nodvandig kommunikation mellan minoritetssprakstalare. Det
framjar inte heller sprakets éverlevnad och utveckling enligt
minoritetslagen.

Punkt 2.e)

- Konsumentupplysning i rimlig utstrackning som Konsumentverket bor
ge pa finska, meénkieli och samiska ar rimligt att genomfora enligt var
mening och Sundsvalls kommun ger stod till utredningens forslag.

Urfolkspolitik och minoritetspolitik bor hallas isar enligt utredningens
bedémning (s.190)

Staten och dess myndigheter har ett ansvar gentemot kommuner och
enskilda att fortydliga skillnaden mellan nationella minoriteter och urfolk
genom informations- och utbildningsinsatser.

Leena Utterstrom Pirjo Linna
Forvaltningsdirektor Samordnare for nationella
minoriteter



