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Universitets- och hogskoleradet (UHR) konstaterar att nagra av utredningens
forslag beror vissa av myndighetens uppdrag i instruktion och regleringsbrev — att
folja upp, analysera och redovisa insatser utifran minoritetspolitikens mal, att
inom hogskolan motverka och pa andra satt framja lika rattigheter och mojligheter
samt framja breddad rekrytering till hdgskolan.

UHR ser det som positivt att regeringen valt att bland annat utreda uttkade
ataganden enligt sprakstadgan och forbattrade atgarder for att samla in data om
de nationella minoriteterna.

| samband med skolmyndigheternas samrad! med féretrddare for de nationella
minoriteterna, har UHR fatt information om att de nationella minoriteterna
upplever att rattigheter, inte minst inom utbildningsomradet, delvis efterlevs
bristfalligt.

UHR ser att minoritetspolitikens mal behover skarpas, bli mer kdnda bland berérda
samhallsinstitutioner och majoritetsbefolkningen i allmanhet. Lagen behdver an
mer implementeras och integreras i myndigheters verksamheter och
aterkommande foljas upp. Fér detta behovs bra verktyg for uppféljning, till
exempel insamling av statistik. Ambitionsnivan for Sveriges ataganden enligt
sprakstadgan bor ocksa hojas och harmonieras mer med svensk lagstiftning.

L Universitets- och hogskoleradet, Universitetskanslersimbetet, Skolverket,
Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten.
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2. Finlandssvenskarnas stallning

Forslag 2.4. Behovet av atgarder for att stirka det finlandssvenska i Sverige

UHR delar utredningens bedémning att den finlandssvenska kulturen ar en del av
den svensksprakiga kultursfaren och darfor bor aterspeglas i skolans undervisning
och i public service-utbudet.

UHR instammer ocksa i utredningens forslag att samrad pa nationell niva med
foretradare for finlandssvenskar, om an inte inom ramen foér den nationella
minoritetspolitiken, bér kunna dga rum.

3. Utokade ataganden enligt sprakstadgan

Forslag 3.2.5 Utredningens 6vervdganden om artikel 8 — utbildning

UHR instammer i utredningens forslag att Sverige for samtliga territoriella sprak
(finska, meéankieli och samiska) bor kunna hoja sin atagandeniva enligt
utredningens forslag;

1.a) i artikel 8 fran niva (iii) till niva (ii) och inféra en skyldighet for kommuner i
forvaltningsomraden att erbjuda hela eller en vasentlig del av utbildningen i
forskolan pa minoritetsspraket, utan krav pa efterfragan i en viss omfattning.

1.b) —1.d) i artikel 8 fran niva (iv) till niva (iii) eftersom Sverige inte langre tillampar
ett krav pa minsta antal elever for modersmalsundervisning i nationella
minoritetssprak i grund- och gymnasieskolan.

1.e) i artikel 8 fran niva (iii) till niva (ii), d.v.s. "att tillhandahalla resurser for studier
av dessa sprak som @mnen i universitetsutbildning och den hégre utbildningen,”
vilket motsvarar den faktiska situationen med de sarskilda medel som idag delas ut
i form av sarskilda anslag till valda larosaten.

UHR ser att det &r viktigt att sdkra en langsiktig resursfordelning till
hogskoleutbildningar i de nationella minoriteternas sprak och kultur, men att det
ocksa behovs mer resurser for att hogskoleutbildning ska kunna byggas ut och
erbjudas for alla nationella minoritetssprak.

Det finns ett flertal faktorer som paverkar mojligheterna att bevara och utveckla
de nationella minoritetsspraken. UHR ser att ett fungerande utbildningssystem
fran forskola till hogskola ar centralt och att utbudet av minoritetsutbildningar
behover breddas och intensifieras — ambitionsnivan maste héjas. Det maste finnas
mojligheter till att utbilda sig i alla de fem spraken och kulturerna pa olika nivaer
inom utbildningssystemet. Detta ar i nuldget inte mojligt, idag saknas exempelvis
sprakkurser pa hégskoleniva i romani chib.

Vid samrad med foretradare for de nationella minoriteterna har UHR fatt signaler
om att barns och elevers rattigheter till utbildning i minoritetssprak inom forskola,
grund- och gymnasieskola behover starkas eftersom de upplever att nuvarande
rattigheter efterlevs bristfalligt. UHR anser att héjda atagandenivaer skulle kunna
bidra till att stodja barns/elevers och forildrars sak gentemot huvudmannen.
Barns och elevers rattigheter och tillgang till undervisning i minoritetssprak inom
forskola, grund- och gymnasieskola ar viktigt for att Sveriges nationella
minoritetssprak ska kunna leva vidare och utvecklas dven inom hogskoleomradet.
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Studier i nationella minoriteters sprak och kultur inom grundskola och gymnasium
ar ocksa en viktig forutsattning for fortsatta studier inom hogskolan.

For att kunna erbjuda undervisning av god kvalitet inom hela utbildningsomradet
kravs att universitet och hégskola utbildar larare i alla de fem nationella
minoritetsspraken. Dessutom maste det finnas tillgang till hogre utbildning (kurser
och program) och forskning i alla de nationella minoritetsspraken for att spraken
ska kunna leva vidare och utvecklas. Hégskoleutbildningar och forskning i de
nationella minoriteternas sprak och kultur ar ocksa av central betydelse for att
tillgodose olika samhallsfunktioners behov av kompetens i minoritetssprak.

UHR ser att det behovs ytterligare insatser for att utbildningskedjan for de
nationella minoritetsspraken ska fungera pa ett tillfredstallande satt. UHR stodjer
utredningens forslag till att hoja atagandenivan dven for den hogre utbildningen sa
att resurser for utbildningar pa minoritetssprak sdakras mer langsiktigt inom
universitet och hogskolor. | rapporten Nationella minoritetsutbildningar 2014-2016
(2017) har UHR patalat brister i utbudet av utbildningar i minoritetssprak och
lararutbildningar och ser dven behov av utdkade resurser till utbildningssystemet.

Forslag 3.4.10 Utredningens 6vervagande avseende artikel 10 —
férvaltningsmyndigheter och samhallsservice

UHR instdammer i utredningens férslag att Sverige bor utoka nuvarande atagandet
1.c) till punkt 1.b) i artikel 10 i forhallande till finska, samiska och meankieli. Detta
innebar att myndigheter som Skatteverket, Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen
och Valmyndigheten ska tillhandahalla de mest anvdnda och relevanta
forvaltningstexterna och formulér pa de tre nationella minoritetsspraken eller i en
tvasprakig version.

UHR ser det som 6nskvart att ovan namnda myndigheter aven tillhandahaller de
mest anvanda och relevanta forvaltningstexterna och formulédren pa de nationella
minoritetsspraken jiddisch och romani chib.

Foérslag 3.6.6 Kulturpolitik som bedrivs utomlands

UHR instdammer i utredningens forslag att Sveriges atagande i artikel 12 enligt
punkt 1.c) och 1.h) dven bér omfatta meéankieli.

UHR instdmmer dven i utredningens forslag att Sverige bor utéka atagandet i
artikel 12 till punkt 3 genom att fortydliga Svenska institutets uppdrag (att i
samrad med de nationella minoriteterna), pa ett tydligare satt géra de nationella
minoriteternas kultur och minoritetsspraken (finska, samiska och meankieli som
omfattas av sprakstadgan) synligare i sitt arbete med att framja bilden av Sverige
och dess kultur utomlands.

UHR instammer ocksa i utredningens forslag att uppdraget ska omfatta de
nationella minoritetsspraken jiddisch och romani chib trots att de inte omfattas av
sprakstadgan.

UHR ser det som positivt att Svenska institutet far ett uppdrag att synliggora alla
de fem nationella minoriteterna i sitt arbete med att framja bilden av Sverige och
dess kultur utomlands. Detta géller inte minst inom utbildningsomradet for till
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exempel hégskoleutbildningar i de nationella minoriteternas sprak och kultur som
sannolikt ar av intresse for sokande fran andra lander, oavsett om de tillhér nagon
av de fem nationella minoriteterna eller inte.

Forslag 4. Behovet av forbattrade beslutsunderlag

UHR instammer i utredningens bakgrundsbeskrivning om att det finns ett behov av
att samla in nationell statistik som gar att folja 6ver tid for att det ska vara moijligt
att mata minoritetspolitikens genomslag, géra uppféljningar och for att kunna
valja och utforma ratt atgarder.

UHR ser ett stort samhallsbehov av insamling av jamlikhetsdata, eller liknande
finfordelad statistik som tar hansyn till individers bakgrund utifran olika aspekter.

Om totalundersokningar av populationen genomfors i andra syften, bor det
beaktas om det samtidigt ar mojligt att undersdka de nationella minoriteternas
situation, da behovet ar 6verhangande.

Utredningen tecknar en komplex problembild som begransar méjligheten att
samla in data. UHR ser att ett alternativ till undersékningar som féljer individer
over tid skulle kunna vara upprepade anonymiserade tvarsnittsstudier dar kansliga
personuppgifter inte samlas in och sparas. De skulle kunna underséka behov av till
exempel forskolor med minoritetsinriktning, andel barn av en population som vid
en given tidpunkt ar sprakutoévare, med mera.

Vad géller jamlikhetsdata som planeringsinstrument sa ar det ett underlag for att
bedéma inom vilka omraden som eventuella insatser ar mest angeldgna. Inom
utbildningsomradet sa skulle jamlikhetsdata vara anvandbart fér att utvardera och
folja upp om de nationella minoriteterna har lika mojligheter och rattigheter som
majoriteten, och om jamlikheten 6kar eller minskar. | rapporten Kan excellens
uppnds i homogena studentgrupper (2016) har UHR lyft behovet av mer
finfordelad kvantitativ statistik i larosatenas arbete med breddad rekrytering.

Forslag 4.3.3 Data om de nationella minoritetsspraken

UHR instdmmer i utredningens forslag att Sametinget bor fa i uppdrag att
komplettera sina lagesrapporter med indikatorer om samiskans utveckling sa att
jamforelser 6ver tid blir méjliga. UHR instdmmer dven i utredningens forslag att
sprakcentrum eller liknande institutioner, om de inrattas for respektive nationellt
minoritetssprak, bor fa i uppdrag att ta fram motsvarande indikatorer.

UHR ser att lagesrapporter om sprakens utveckling skulle kunna anvandas som
underlag i analyser av exempelvis utbildningsstatistik med mera vid uppféljning av
hur satsningar pa de nationella minoritetsspraken inom utbildningssystemet
paverkat sprakens utveckling.
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4.4 Behov av data pa lokal niva

UHR instdmmer i utredningens bedémning att det finns behov att samla in
kunskap, goda rad och metodstod fér kommuner och landsting nar det galler
kartlaggningar av de nationella minoriteternas behov.

Daremot invander UHR mot forslaget att det for lokala eller regionala aktérer bor
tas fram frivilliga verktyg for systematiska utvarderingar och jamférelser av
kvaliteten i utbudet av service, sarskilt pa minoritetssprak. UHR anser att
anvandning av denna typ av nationella verktyg och uppféljning bor vara
obligatoriska.

UHR ser att denna typ av datainsamling pa kommunal och regional niva inte bor
vara frivillig eftersom det riskerar att medfora att datainsamling inte sker eftersom
den har typen av insamling kan vara bade kanslig och kostsam. Arbetet kan darfér
nedprioriteras om det inte ar obligatoriskt. UHR anser att formuleringen bor vara
mer tvingande, vilket skulle ge kommuner och regioner ett storre mandat att agera
i en kanslig fraga; dessutom skulle det kunna sakerstélla att datainsamling
genomfors.

Forslag 4.5.1 Behovet av langsiktigt utvecklingsarbete

UHR instdammer i utredningens forslag att regeringen bor inrdtta en permanent
funktion pa nationell niva (vid befintliga myndigheter eller ny myndighet som ska
ansvara for uppfoljning pa nationell niva) som kan arbeta langsiktigt med fragor
som ror datainsamling i samrad med de nationella minoriteterna.

UHR anser att 6vriga statistikansvariga myndigheter bor fa ett tydligare krav pa
insamling av data om de nationella minoriteterna, inom utbildningssektorn
exempelvis Skolverket och Universitetskanslersambetet.

UHR ser att det finns behov av en specialiserad, permanent nationell funktion
(inom ramen for befintliga uppféljningsmyndigheter eller en ny myndighet) for
insamling av data som kan samarbeta langsiktigt, systematiskt och fértroendefullt i
samrad med de nationella minoriteternas egna organisationer och berérda
myndigheter for att samla in data om de nationella minoriteterna. Aven UHR:s
arbete skulle underlattas av att ha en sammanhallande funktion att samarbeta
med. UHR ser att om Ovriga statistikansvariga myndigheter far ett tydligare krav pa
insamling av data om de nationella minoriteterna, exempelvis inom
utbildningssektorn, sa kan detta ge UHR:s tillgang till mer dataunderlag for
fortsatta analyser och insatser.

4.5.2 Uppdrag till Skolverket

UHR instammer i utredningens foreslag att regeringen bor ge Skolverket i uppdrag
att utreda mojligheter att utveckla statistik om verksamheten i forskolan pa de
nationella minoritetsspraken. UHR anser dock att Skolverket dven bor fa i uppdrag
att ta fram statistik inom omradet.

UHR ser att erfarenheter fran tidigare utredningar om mojligheter att ta fram
statistik, som exempelvis Diskrimineringsombudsmannens tidigare uppdrag (se
rapporten Statistikens roll i arbetet mot diskriminering, DO 2012) ofta stannar vid
att utredningen konstaterar att det finns behov av jamlikhetsdata eller mer
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finfordelad statistik, men att fragan ar for kanslig, vilket gor att statistik av typen
jamlikhetsdata inte tas fram. Risken finns att Skolverket kommer att se samma
komplikationer och svarigheter som tidigare utredare, och darfor stannar vid
metodreflektioner, men véljer att inte ta fram statistik. Sprakundervisning i de
yngre aldrarna ar sarskilt viktig for barns sprakutveckling och kan bidra till att
stodja revitalisering av minoritetsspraken. For att kunna folja utvecklingen (till
exempel behov av resurser i form av larare) sa behovs underlag. Ett underlag som
dven efterfragats av de nationella minoriteterna sjalva vid skolmyndigheternas
samrad. UHR anser darfor att formuleringen om Skolverkets nya statistikuppdrag
b6r kompletteras med en formulering om att myndigheten ocksa ska ta fram
denna typ av statistik.

5. Ovriga fragor som regeringen bor uppmirksamma

Forslag 5.1 Det immateriella kulturarvet

UHR instammer i utredningens forslag att regeringen bor ge Riksarkivet ett tydligt
uppdrag att inkludera de nationella minoriteterna och deras immateriella kulturarv
i sitt uppdrag och att Riksarkivet och Institutet for sprak och folkminnen ges i
uppdrag att samarbeta i fragor rérande de nationella minoriteternas kulturarv.

UHR instammer dven i utredningens forslag att regeringen bor ge vissa
myndigheter i uppdrag att se éver behovet att samla in, bevara och vetenskapligt
bearbeta arkivmaterial med koppling till alla de fem nationella minoriteternas
kulturarv.

Forslag 5.4 Nordiskt samarbete

UHR instammer i utredningens forslag att regeringen bor se over formerna for det
nordiska samarbetet pa statlig niva kring nationella minoriteter och
minoritetssprak samt intensifiera anstrangningarna att finna gemensamma
nordiska l6sningar 6ver landsgranserna.

| samband med skolmyndigheternas arliga samrad med féretradare for de
nationella minoriteterna har UHR fatt signaler om att de anser att detta samarbete
skulle kunna utvecklas, inte minst inom utbildningsomradet och i synnerhet nar
det galler lararutbildningar. Eftersom det finns brister inom den svenska
utbildningskedjan for de nationella minoritetsspraken och sprak- och
lararutbildningar erbjuds i de andra nordiska ldnderna, sa soker sig svenska
studenter till vara grannlander for hogre studier. Men det uppstar ibland problem
med tillgodordknande. Enligt Sameskolstyrelsen maste de studenter som laser
forskollararutbildning i Kautokeino i Norge komplettera sin utbildning med ett
extra ar i Sverige for att fa svensk legitimation. UHR har dven fatt signaler fran
foretradare for de nationella minoriteterna om att samarbetet dven bor utvecklas
vad géller framstallning av laromedel.
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Beslut

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor UIf Melin i ndrvaro av
avdelningschefen Tuula Kuosmanen efter féredragning av utredare Annika
Ghafoori. | beredningen av drendet har dven utredare Aleksandra Sjostrand och
Peter Barck-Holst deltagit samt juristen Eva Royter.

UIf Melin

Annika Ghafoori



