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1.

Promemoria — Sarskilda atgérder vid allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre
sdkerheten i landet till foljd av Rysslands aggression mot Ukraina

Forslag till lag om sédrskilda atgarder vid allvarlig fara fér den allménna ordningen eller den
inre sdkerheten i landet till foljd av Rysslands aggression mot Ukraina

Forslag till forordning om vissa identitetskontroller vid allvarlig fara for den allmédnna
ordningen eller den inre sdkerheten i landet till foljd av Rysslands aggression mot Ukraina

Sasom remissinstans inger harmed FORSEA AB och ForSea-koncernen (gemensamt "ForSea”) sitt yttrande
Over ovanstaende. ForSea stodjer dven Svensk Sjofarts yttrande i samma sak.

Sammanfattning

1.

ForSea motsatter sig forslagen till lag samt férordning enligt ovan (gemensamt "Férslagen”) sasom de
har lagts fram. Under radande varldslage har ForSea stor forstaelse for den utmaning som Sverige
och dess myndigheter star infor. Ett ordnat mottagande av skyddsbehévande och uppratthallandet av
god allman ordning ar tunga utmaningar. Att alagga ForSea, som endast trafikerar en kort stracka
Over sundet mellan Danmark och Sverige, ett ansvar att utféra identitetskontroller & med hansyn till
den aktuella flyktingstrdmmen dock varken noédvandig eller proportionerlig i férhallande till den effekt
som Fdrslagen 6nskar uppna. Saval dagsaktuella uppgifter éver resrutter for flyktingar fran Ukraina
sasom tidigare erfarenheter fran flyktingkrisen och de darpa féljande granskontrollerna 2016-2017
visar att flyktingar inte i nagon storre utstrackning nyttjar var farjestracka att ta sig till Sverige. Danmark
registrerar alla ukrainska migranter vid inresa till Danmark, vilket innebar att kontrollen redan har skett
nar en resenar befinner sig i hamnen i Helsingor. Det ar inte, sdsom det var under flyktingkrisen som
bdrjade 2015, en okontrollerad flyktingstrédm in i Sverige. Danska myndigheter mojliggér for ukrainare
att sdka asyl i Danmark och har per den 17 mars 2022 antagit en lag for att underlatta
ansokningsprocessen. Eftersom danska myndigheter redan hanterar registreringen av ukrainska
migranter, finns ingen anledning till att ha ytterligare granskontroll fran Danmark till Sverige. Inresor
fran Danmark borde darfér kunna likstéllas med inresor frdn Norge som har undantagits i Férslagen.

Belastningen och konsekvenserna for ForSea kommer dock vara avsevard, men till mycket liten nytta
och stora kostnader. Syftet kan istallet uppnas med kontroller i land pa Helsingborgs centralstation av
Polismyndigheten och Tullverket som har den nédvandiga kompetensen och det utrymme i darfoér
avsedda lokaler och landarealer att utféra kontroller, utan att stoppa upp trafiken éver sundet eller
alagga ForSea en kostnad och ytterligare skador. Tva ars granskontroller med anledning av
coronapandemin har tydligt visat att det fungerar utmarkt med att ansvariga myndigheter kontrollerar
vid ankomst i de for &ndamalet inrattade faciliteterna som finns i Helsingborgs hamn. ForSea har haft
tva ars framgangsrikt samarbete med bade Polismyndigheten (inklusive grénspolisen) och Tullverket.
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2. Skulle Férslagen genomféras i den utstrackning som presenterats med innebdrden att ForSea alaggs
krav att utféra kontroll av giltig identitetshandling, kommer det som namnts i féregaende stycke
innebara mycket stora konsekvenser for ForSea som privat foretag, for vara resenarer och all transport
av gods och fordon som sker med oss éver sundet. Kostnaden for identitetskontrollerna uppskattas
till ca 25 miljoner kronor pé arsbasis.

Dartill kommer de skador som ForSea lider for indirekta skador, sdsom ett minskat resande. Pa kort
sikt kommer 6vriga resenarer och fraktbolag i tydligt markbar utstrackning valja annan transportvag
dver sundet, framforallt Oresundsbron. P& langre sikt kommer det gynna en redan snedvriden
konkurrenssituation, likt den som kunde noteras som effekt efter flyktingkrisen. Skulle saledes
Forslagen inféras kommer ForSea krava ersattning fran staten fér nedlagda kostnader pa samma satt
som skedde i fraga om motsvarande reglering som gallde mellan januari 2016 och maj 2017. Dartill
kommer krav om indirekta skador, sdsom minskad férsaljning av biljetter och annan forséljning och ett
langsiktigt omsattningstapp.

3. Skulle Foérslagen genomféras i den utstrdckning som framlagts, boér regeringen under alla
omstandigheter dvervaga att begransa pa vilket satt identitetskontroller ska genomféras. Erfarenhet
av flyktingkrisen och granskontrollerna under 2016-2017 visade att den 6évervagande majoriteten av
resenarerna som blev avvisade fran att resa med en av vara farjor pa grund av saknade
identitetshandlingar var svenska eller danska medborgare som hade glémt dessa hemma, eftersom
de var vana vid att fritt kunna resa mellan vara grannstéder éver sundet. Vidare ska inte sa kallade
"turaresenarer” (resenarer som stiger ombord i Sverige och som aker fram och tillbaka for att t.ex. ata
i en av vara restauranger och som aldrig stiger av i Danmark) omfattas av bestammelserna av
identitetskontroller, vilket de i praktiken gjorde under 2016-2017. Om turaresenarerna andock ska
omfattas berdknas kostnaderna for identitetskontroller stiga med ytterligare 50-100 %, totalt till 37-50
miljoner kronor pa arsbasis, eftersom det da inte racker med att utféra kontroller innan ombordstigning
pa den danska sidan, utan dven innan ombordstigning pa den svenska.

Under namnda tidsperiod 2016—1017 alades ForSea att betala sanktionsavgifter i ett tjugotal arenden
for att under narmare 16 manader missat att sékerstalla identiteten i ett fatal fall av sammanlagt fyra
miljoner utférda kontroller. | samtliga avseenden gallde drendena dock svenska medborgare som
glémt sina identitetshandlingar och till och med endast “turat’. Aven detta visar pa den
oproportionerliga effekten av kraven pa transportéransvaret for ForSea. Det kan i sammanhanget
tilldggas att av de fyra miljoner identitetskontrollerna blev 12 000 personer avvisade. Endast 200-250
personer av dessa var dock migranter. Resten var svenska eller danska resenarer som hade glomt
sin identitetshandling hemma.

Ett mer balanserat tillvagagangssatt, dar resenarer som reser fran Danmark men som har glémt sin
identitetshandling hemma och som kan gora det sannolikt att man ar nordisk medborgare uteslots fran
det absoluta kravet pa identitetshandling, skulle sannolikt patagligt begransa ForSeas skada. Vidare
bor sa kallade turaresenarer fran Sverige uteslutas fran kontrollkravet. Dessa tva atgarder skulle
troligen begransa den indirekta skadan sasom minskat resande och minskad forséljning ombord,
samtidigt som den énskade effekten av Férslagen fortfarande bibehalls. Aven sanktionsavgifterna bor
tas bort da de star i illa avvagd proportion till de enstaka och i sammanhanget helt betydelseltsa
Overtradelserna.

Forslagen har som syfte att skapa ett ordnat mottagande av ukrainska medborgare som flyr undan ett
krig. Reglerna som nu féreslas i Forslagen — och som har stora likheter med vad som inférdes 2016—

ForSea AB Bredgatan 5, SE-252 25 Helsingborg — Org.nr. 556990-7198, VAT No SE556990719801 — forsea.se 2/6



2017 — slar dock vilt och brett omkring sig och kan liknas vid att skjuta mygg med kanoner. Det ar ett
missbruk av en situation dar man breder ut sanktionskatalogen med en lang rad atgarder som inte har
nagot med Ukrainakrisen att gora.

Narmare utveckling

Bakgrund om ForSea

ForSea bedriver farjetrafik mellan Helsingborg i Sverige och Helsingor i Danmark. Under heléret 2019 (innan
coronapandemin, vilken paverkade verksamheten mycket under 2020 och 2021) genomférde ForSea totalt
cirka 49 300 &verfarter. ForSea transporterar upp till cirka 3 300 passagerare och cirka 600 personbilar per
timme och riktning. En éverfart med en av vara farjor tar endast ca. 20 minuter 6ver vart sund som ar blott ca
4 km langt. Farjan ligger enbart i hamn i 10 minuter. Varje dag gors upp till 130 6verfarter. 2019 fraktades totalt
1,26 miljoner personbilar, 7 miljoner passagerare, 435 000 lastbilar och 16 000 bussar. Var verksamhet I16per
dygnet runt, sju dagar i veckan. Vi ar en "flytande bro” dar snabb och smidig éverfart vardesatts av vara kunder
som utgors bl.a. av arbetspendlare, transporter av gods samt turister och néjesresenarer.

Flyktingkrisen och grédnskontrollerna 2016—2017 och erfarenheter ddrav

ForSea (tidigare HH Ferries AB) hanvisar till tidigare ingivet lagradsremissvar daterat den 7 december 2015
infor inférande av lag om sarskilda atgarder vid allvarlig fara foér den allmdnna ordningen eller den inre
sakerheten i landet etc. samt Svensk Sjofarts remissvar i samma arende, som bilagges till detta remissvar, se
bilagorna 1-2. Den paverkan pa ForSea som transportor och privat féretag kommer idag, om Fdérslagen
genomfors, i stort sett vara den samma som redan framférdes da och som aven blev verklighet.

Under perioden 4 januari 2016 till 3 maj 2017, vilket var den tidsperiod da granskontroller utférdes under
flyktingkrisen, utférde ForSea ca fyra miljoner kontroller av identitetshandlingar. Kontrollerna gick till pa sadant
satt att for andamalet inhyrd personal fran sakerhetsforetag kontrollerade samtliga gangpassagerare och
fordon i hamnen i Helsingdr i Danmark innan ombordstigning/-akning. Av dessa fyra miljoner kontroller
avvisades ca 12 000 resenarer. Den absoluta majoriteten av dessa var svenska eller danska medborgare som
hade glémt sina identitetshandlingar hemma. Endast ca 200-250 personer var syrier eller andra flyktingar,
vilket ar en férsvinnande del jamfért med det stora antalet flyktingar som anlande till Sverige.

Vid landstigning i Helsingborg i Sverige utférde dartill Polismyndigheten och Tullverket ytterligare kontroller.
Det innebar att aven sa kallade "turaresenarer”, dvs. personer som aldrig satt sin fot i Danmark, omfattades
av myndigheternas kontroller och darmed aven av sanktionssystemet. Av fyra miljoner utférda kontroller
boétfalldes ForSea i tjugo arenden. | 17 av dessa 20 fall rérde det sig om svenska medborgare, tva var danska
och en var litauisk medborgare som inte hade giltiga identitetshandlingar med sig. Den direkta kostnaden
uppgick for ForSeas del till ca. 19,5 miljoner kronor, en kostnad som ForSea sedermera fick ersatt av staten.
Identitetskontrollerna gav upphov till langre koer, mer trangsel och att resendrerna inte kom med den farja
som de hade tankt, vilket fick till foljd att vara passagerare, t.ex. arbetspendlare, kom for sent till sina arbeten
och att de transportfartyg som transporterar gods mellan vara lander fick fordréjningar.

Dartill s&g ForSea ett markbart omsattningstapp da farre antal resenarer valda att resa med oss. Sammanlagt
minskade antalet bilar under perioden med 35 000 bilar och antalet fotpassagerare med 170 000 jamfért med
samma motsvarande period dessférinnan. Detta i sin tur innebar minskad férsaljning av mat, dryck och varor
ombord. Omsattningstappet var ca 20 miljoner kronor jamfért med en motsvarande féregaende period.

Det kan i sammanhanget tillaggas att svenska resenarer som saknade identitetshandlingar hade svart att ta
sig hem. Framférallt aldre manniskor bad i stor utstrackning familjemedlemmar om hjalp att hamta pass eller
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liknande hemifran. Andra tog istallet taget eller sin bil séderut fran Helsingor till Kbpenhamn och vidare 6éver
Oresundsbron. Granskontrollerna vid Oresundsbron utférdes namligen inte av ett privat sakerhetsbolag som i
ForSeas fall, utan av Polismyndigheten och Tullverket som hade den ratta befogenheten att andock acceptera
inresa av en person utan korrekta handlingar, en mdjlighet som ForSea inte hade. Den erfarenhet som
resenarerna gjorde da om att det var lattare att ta sig 6éver sundet éver bron var en bidragande orsak till att
ForSea tappade ovannamnda 35 000 bilar och 170 000 passagerare.

Staten bor inte alagga privata aktorer att svara for obligatoriska identitetskontroller i terminaler utomlands infor
resa till Sverige eftersom rederierna darigenom i princip alaggs att svara for en form av granskontroll. En
uppgift som rimligen inte bér dverlatas pa privata aktorer, utan pa de myndigheter som har den nédvandiga
kompetensen, resurserna och befogenheterna.

Sammanfattningsvis medférde granskontrollerna 2016—2017 en mycket negativ paverkan pa antalet resenarer
och fordon och var omsattning som inte ersattes av kompensation for direkta kostnader. Det finns en
overhangande risk att ForSea pa nytt — och utan att Forslagen uppfyller sitt egentliga syfte — drabbas hart.
Aterigen vill ForSea betona att vi har en ddmijuk instalining till statens och myndigheternas uppgift, men
Forslagen sdsom de har presenterats idag gar langt forbi sitt mal och far oproportionerliga konsekvenser. Det
om nagot ar att skjuta mygg med kanoner.

Allmént om paverkan av trafik

Som regeringen antyder under punkt 8.7 i promemorian, skulle ett inférande av identitetskontroller leda till en
kvalitetsforsamring i trafiken pa grund av restidsférlangningar och minskat antalet turer. Regeringen har dock
i sin analys underskattat konsekvenserna for ForSeas del. Granskontrollerna 2016-2017 ledde till langa koer
i vara hamnar och att resenérer och transportfartyg missade avgangar med férseningar som foljd.

En konsekvens av att vara en "flytande bro” med hog turtathet, ar att det endast ar en brakdel av vara resenarer
som koper biljetter i férvag, vilket dven redogjorts for i remissvar 2015 som ovan namnts. Endast runt en 1 %
av Overfarterna bokas i forvdg och da inte till en sarskild avgang. Detta innebar att sa gott som all
biljettforsaljning medfor en manuell kontroll av identitetshandlingar i nara anslutning. Nagon elektronisk kontroll
av biljetter i forvag som pa satt skulle minska belastningen pa personal eller verksamheten, vilken ndmns
under punkt 8.7. i promemorian, ar utesluten fér ForSea.

Mycket begrédnsat problem med flyktingstrémmar med férja Helsingdr - Helsingborg

Sasom ovan antytts, kunde redan under flyktingkrisen 2016-2017 tydligt konstateras att davarande flyktingar
i mycket begréansad omfattning reste med vara farjor in till Sverige. Idag ar laget ytterligare annorlunda.
Ukrainska medborgare har i mycket hég utstrackning pass eller andra identitetshandlingar med fotografi.
Nyhetsbyran TT publicerade den 15 mars 2022 en artikel som sedermera togs upp av ett trettiotal tidningar,
se bilaga 3, om att den danska granspolisen endast avisar 10-20 flyktingar som inte har godkanda pass med
biometriska uppgifter per dag vid gransen mot Tyskland. Efter den 17 mars 2022 kommer dock aven ukrainska
flyktingar med gamla pass kunna fa hjalp i Danmark med att ordna nya identitetshandlingar med biometriska
uppgifter.

| artikeln berattar granspolisen att “[de] flesta flyktingar kommer via Karlskrona, dérefter Ystad och Trelleborg
och via Oresundsbron. P4 de stora férjeldgena &ér Migrationsverket p& plats med oss, dérfér blir det en ganska
smidig hantering.” Att Helsingborg inte ar en vanligt forekommande ankomstort bekraftas ocksa av
promemorian, se punkt 2.1.
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Det ar tydligt att de flyktingstrommarna som sker idag med anledning av Rysslands invasion av Ukraina inte
ar samma situation som vi sag for nagra ar sedan. Danmark registrerar alla ukrainska migranter vid inresa till
Danmark. Det &r inte, sdsom det var under flyktingkrisen som boérjade 2015, en okontrollerad flyktingstrdom in
i Sverige. Danska myndigheter mdjliggér for ukrainare om att s6ka asyl i Danmark och har per den 17 mars
2022 antagit en lag for att underlatta ansdkningsprocessen. Sjalvklart ska Sveriges myndigheter ha utrymme
att uppfylla sina arbetsuppgifter, men inte pa bekostnad av orattmatiga atgarder som dessutom medfor stora
kostnader och slar ner pa privata transportorer, resenarer och transporter. Regeringen ombeds att gora en
omviktning av atgarderna i forhallande till konsekvenserna och i atanke om att behovet av atgarderna inte ar
tillnarmelsevis lika stort som ledde till granskontrollerna 2016—-2017.

Nuvarande uppskattningar av direkta kostnader

Det ovan namnda belopp om 19,5 miljoner kronor i direkta kostnader fér granskontrollerna som utférde 2016—
2017 skulle idag uppga till ca 25 miljoner kronor pa arsbasis med hansyn till ca sju ars uppgang i
I6nekostnader. Av dessa 25 miljoner beraknas sommarhalvaret ge en direkt kostnad om ca 2,5 miljoner kronor
per manad.

For det fall att tillsyn sker av ForSeas granskontroll pa den svenska sidan, sasom den skedde 2016-2017 av
Polismyndigheten och/eller Tullverket, och sanktionsavgifter foljaktligen kunde démas ut fér svenska
passagerare som endast turat éver sundet utan att satta sin fot i Danmark, s kommer ForSea nddgas inféra
ytterligare kontroller aven innan ombordstigning i Sverige till en beraknad kostnad om 12-25 miljoner kronor
extra pa arsbasis, en kostnad som ar helt disproportionerlig fér att uppna malet. ForSea utférde ett
extraordinart arbete 2016—2017 men drabbades hart av saval indirekt skada och omsattningstapp mot bil- och
lastbilstrafiken pa Oresundsbron som inte hade samma problematik och sanktionsavgifter.

Risk for att ytterligare snedvrida konkurrensen

ForSea och den konkurrerande Oresundsbron utgér viktiga delar i integrationen mellan Sverige och Danmark.
Regeringen har i sin promemoria inte tagit tillracklig hansyn till den konkurrenspaverkan som nu — pa nytt —
sker mellan ForSea och fordonstrafiken éver den statligt agda Oresundsbron, dar endast Polismyndigheten
och/eller Tullverket utfér sina sedvanliga kontroller utan extra skyldigheter. Forslagen ar inte
konkurrensneutrala. Vid inférande av granskontroller ar farjetransportérerna skyldiga att utféra
identitetskontroller, medan konkurrerande operatorer av fasta férbindelser inte berérs. ForSea palaggs enligt
Forslagen ett ansvar att i egen regi genomféra identitetskontroll vilket ofrdnkomligen kommer ge upphov till
kder, langre transporttider, allmanna olagenheter for resendrerna och betydande kostnadsokningar.
Konsekvensen av de oproportionerligt breda och harda kraven pa ForSea som rederi, medfor olika
kommersiella villkor. Gods- och personbilsfléden kommer att 6ka pa Oresundsbron till foljd av bromsklossarna,
i form av manuella och tidskréavande identitetskontroller pa farjorna. Statistik visar att Oresundsbron under
granskontrollerna 2016-2017 hade en 6kning av antalet bilar, under samma period som ForSea hade en
minskning. Denna skillnad i behandling &r inte rattfardigad och den redan hart naggade
konkurrensneutraliteten far sig ytterligare en térn. | denna del hanvisas aven till ovan namnda remissvar fran
2015.

Avslutningsvis ska framhallas att atgarder maste sta i proportion till syftet. Férslagen har som andamal att
ordna ett bra flyktingmottagande for ukrainska migranter och uppratthalla den inre sakerheten i landet till foljd
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av Rysslands aggression mot Ukraina. Forslagen sasom de har presenterats ar dock for farjetrafiken Helsingor
- Helsingborg varken nédvandiga eller effektfulla. Istallet drabbas ForSea och all den transport av resenarer
och gods som far med oss 6ver sundet, till héga kostnader, férseningar och kort- saval som langsiktiga skador.
Regeringen ombeds att utifran erfarenheterna fran 2016—2017 och nuvarande fakta géra en ombalansering
innan konsekvenserna blir far harda och orattmatiga, utan att ens uppfylla sitt syfte.

Helsingborg den 18 mars 2022
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Kristian Durhuus

VD, ForSea AB
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