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Remissvar avseende Promemoria - Sérskilda dtgirder vid allvarlig fara for den
allminna ordningen eller den inre sikerheten i landet till foljd av Rysslands aggression
mot Ukraina

Lagstodet for den foreslagna forordningen

Av 2 § i forslaget till forordning om vissa identitetskontroller vid allvarlig fara for den
allménna ordningen eller den inre sdkerheten 1 landet till f61jd av Rysslands aggression mot
Ukraina (hérefter forordningen om vissa identitetskontroller) framgar att forordningen &r
meddelad med stod av 2 och 3 §§ lagen (2022:000) om sérskilda atgirder vid allvarlig fara for
den allménna ordningen eller den inre sikerheten i landet till f6ljd av Rysslands aggression
mot Ukraina sévitt avser 4 och 617 §§ samt 8 kap. 7 § regeringsformen i 6vrigt.

Kustbevakningen stiller sig frdgande till varfor 5 § 1 forordningen om vissa
identitetskontroller inte anses omfattas av bemyndigandet i 3 § lagen (2022:000) om sérskilda
atgirder vid allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre sékerheten i landet till
foljd av Rysslands aggression mot Ukraina.

Skyldigheten for transportorer att genomfora identitetskontroller

Av 4 § 1 forslaget till forordning om vissa identitetskontroller f6ljer att en transportor ska
kontrollera att de passagerare som transportdren med buss eller tdg transporterar till Sverige
frdn en annan stat innehar en giltig identitetshandling med fotografi.

Det framgér inte av den foreslagna forordningstexten nér skyldigheten att utféra en sddan
identitetskontroll intrdder. I promemorian anges dock att ndr transportorer ankommer till
Sveriges grans ska de ha gjort identitetskontroller av passagerarna. Det anges vidare att det
vid grianspassagen bor kontrolleras att skyldigheten har fullgjorts.

Tidpunkten for nir en identitetskontroll senast ska goras ér av sdrskild betydelse for
kontrollen av passagerarfartyg. Eftersom en identitetskontroll enligt motivtexten senast ska ha
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genomforts 1 samband med granspassage, och inte forst nir passagerarna kliver iland, kan
Kustbevakningen enligt forslaget genomfora kontroller ombord pé passagerarfartyg till sjoss
innan fartyget anlopt till sin ankomsthamn. Fragan om nér identitetskontrollen senast ska
goras har saledes sddan pdverkan pa Kustbevakningens kontroll av passagerarfartyg att fragan
bor regleras direkt 1 forordningstexten.

Som f6ljd av att en identitetskontroll enligt forslaget ska goras senast vid ankomst till
Sveriges grans bor det vidare dvervéigas om det finns skil for att infora undantag for vissa
transporter med passagerarfartyg.

Det kan exempelvis finnas fall dir passagerarfartyg passerar genom svenskt territorialhav utan
att passagerare gar iland. Séddana transporter omfattas enligt forslaget av kravet pa
identitetskontroll eftersom fartyget genom att gé in pd svenskt sjoterritorium genomfort en
granspassage. Det kan ifragaséttas om det finns skél for att en sddan transport bor omfattas av
kravet pd identitetskontroller. Det kan vidare ifrdgasdttas om en sddan ordning dr forenlig med
principen om rétten till oskadlig genomfart.

Kustbevakningen vill vidare framhélla att effektiviteten av de foreslagna

identitetskontrollerna kan ifrdgasdttas med hénsyn till att transportdrer i manga fall saknar
utrustning och kompetens att utreda dktheten av de dberopade identitetshandlingarna.

Kustbevakningens skyldighet att bitrdda Polismyndigheten vid kontroll

I 5§ forsta stycket i forslaget till forordning om vissa identitetskontroller anges att Tullverket
och Kustbevakningen pa begéran ska bistd Polismyndigheten vid en kontroll av att en
transportor fullgjort sin skyldighet att genomfora identitetskontroll.

I motivtexten, under rubriken 7.3 - Kontroll av transportdrernas skyldighet att géra
identitetskontroller, anges att Tullverket och Kustbevakningen bor vara skyldiga att pa
begiran bista Polismyndigheten vid en sddan kontroll. Samtidigt anges det, under rubriken 7.4
— Sanktionsavgifter, att Kustbevakningens tjdnsteman kan bitrdda Polismyndigheten nér det
giller de nu aktuella kontrollerna.

Mot den bakgrunden framstar det som oklart om Kustbevakningen har en ovillkorlig
skyldighet att alltid bifalla Polismyndighetens begiran om bitrade.

Enligt Kustbevakningens uppfattning kan det finnas situationer dir Kustbevakningen bor

kunna avsla en begidran om bitrdde. Det bor dérfor, &tminstone av motivtexten, framgd att
Kustbevakningen fér avsla Polismyndighetens begiran om bitrdde i de fall ett bifall skulle
hindra Kustbevakningen frén att genomfora andra, mer trdngande uppgifter.

Befogenheten att stoppa transportmedel for att genomfora kontroll

Enligt forslaget dr Kustbevakningens skyldighet att bitrdda Polismyndigheten vid kontroll inte
avgréansad till att enbart omfatta sjotrafiken. Polismyndigheten kan sdledes begira bitrdde fran
Kustbevakningen dven avseende kontroll av bussar och tdg. Kustbevakningens befogenheter
att stoppa transportmedel 1 kontroll- och tillsynsverksamhet dr dock enligt 6 kap. 1 §
kustbevakningslagen (2009:32) begrénsad till fartyg.



Myndigheten avstyrker en reglering som innebdér ett tillsynsansvar som inte samtidigt
innefattar en befogenhet att stoppa och kvarhalla en buss eller tdg for att kunna genomfora
tillsynen. Det bor darfor 6vervdgas om Kustbevakningen helt ska undantas fran att kontrollera
buss- och tigtrafik. En sddan ordning skulle vara forenlig med att kustbevakningstjdnstemén
inte ges mojlighet att besluta om forskott pa sanktionsavgifter (se nedan under rubriken
Forskott pd sanktionsavgifter).

Underrattelse till Transportstyrelsen vid overtriadelser

Enligt 5 § andra stycket i forslaget till forordning om vissa identitetskontroller ska
Kustbevakningen underritta Transportstyrelsen om dvertradelser av 4 § som de upptacker i
samband med kontroller enligt forsta stycket.

Det bor enligt Kustbevakningens uppfattning 6vervdgas om det inte vore en battre ordning att
Kustbevakningen underrittade Polismyndigheten om saddana overtradelser istdllet for
Transportstyrelsen. Det framstar ndmligen som mest naturligt att underrétta den myndighet
som begért bistdndet om utfallet av begéran. Det framstér ocksd som mer effektivt att
Polismyndigheten, som kan forutsittas ha upparbetade rutiner for kontakt med
Transportstyrelsen for aktuella kontroller, ansvarar for rapporteringen av upptéckta brister dn
att Kustbevakningen utvecklar egna rutiner for en relativt sett liten verksamhet.

Forskott pa sanktionsavgifter

Av 11 § 1 forslaget till forordning om vissa identitetskontroller foljer att om en transport som
avses i 4 § har utforts med buss och den transportdr som en sanktionsavgift ska tas ut av inte
har hemvist 1 Sverige, ska en tjansteman vid Polismyndigheten eller Tullverket vid kontroll
enligt 4 § besluta om forskott for sanktionsavgiften.

Forslaget innebir saledes att en tjdnsteman vid Kustbevakningen inte har ritt att besluta om
forskott for sanktionsavgiften.

Eftersom Kustbevakningens skyldighet att bitrdda Polismyndigheten enligt forslaget inte &r
avgrinsad till att enbart omfatta sjotrafiken kan det inte uteslutas att &ven kustbevaknings-
tjdnstemin kommer att genomfora kontroller av busstransporter. Vid sddana kontroller
kommer kustbevakningstjanstemannen saledes inte att ha mojlighet att besluta om forskott.

Som tidigare framforts dr Kustbevakningens befogenheter att stoppa transportmedel i
kontroll- och tillsynsverksamhet begrénsad till fartyg. Mot den bakgrunden och med hénsyn
till att Kustbevakningens unika formaga finns i den maritima miljon bor det i praktiken endast
undantagsvis forekomma att kustbevakningstjdnstemin genomfor kontroll av busstransporter.
Kustbevakningen saknar ocksa etablerade rutiner for hantering av forskott pa
sanktionsavgifter.

Kustbevakningen anser dérfor att det inte finns skél att dven kustbevakningstjanstemén ska
kunna fatta beslut om forskott pa sanktionsavgifter.



Finansiering

Kustbevakningen delar promemorians slutsats att forslaget om att Kustbevakningen ska
bitrdda Polismyndigheten med kontroller av att transportorer fullgjort sin skyldighet att
genomfora identitetskontroller kommer att innebéra en 6kad arbetsborda for
Kustbevakningen. Promemorian innehéller emellertid inte ndgon nidrmare analys om vilka
ytterligare resurser som behover tillforas Kustbevakningen med anledning av forslaget.
Myndigheten vill darfor erinra om att en utdkning av myndighetens uppdrag ocksé kan
komma att krdva en utokning av myndighetens anslag. Kustbevakningen vill vidare framhélla
att om inte ytterligare resurser tillfors kan myndigheten komma att behdva prioritera bort
annan verksamhet for att genomfora de foreslagna kontrollerna av transportorer.

Kustbevakningen har, utifran sitt verksamhetsomrade, inga synpunkter att anfora pa dvriga
delar av forslaget.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Therese Mattsson. I drendets
handliggning har deltagit chefsjuristen Sara Thorngren, verksjuristen Peter Akesson samt
verksjuristen Mats Carlasjo, foredragande.
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