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Remiss - Sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den
allmanna ordningen eller den inre sakerheten i landet till
foljd av kriget i Ukraina

Sammanfattning

Region Skane avstyrker forslaget till lagstiftning om sérskilda &tgérder. De for-
slag till ID-kontroller som foreslas aldggas kollektivtrafiktransportorer kommer
i Oresundsregionen att vara mycket drabbande bade for resenirer och for sam-
hillet, de ekonomiska effekterna blir stora och den sociala skadan betydande.

Detta utan att de problem som avses att motas dnnu visat sig eller ens med sé-
kerhet kommer att uppstd. Av promemorian framgér att det inte handlar om
flyktingar fran kriget i Ukraina, utan frimst andra migranter, vilket da inte dr en
ny situation.

Forslaget till kontroller far dirmed anses oproportionerligt.

Att skjuta 6ver ansvaret for granskontroller frdn Polisen och Tullverket till den
regionala trafikhuvudmannen méaste beddmas som rittsosikert.Region Skane
ifragasitter om atgidrderna ens gar att genomfora i enlighet med intentionerna
eftersom den identitetskontroll som transportdren forvéintas genomfora forvan-
tas genomfoOras under ett mycket kort tidsfonster. Att 1dgga sanktionsavgifter for
verksamhet som inte gér att genomfora &r orimligt. Region Skane stiller sig
bakom de synpunkter som Skénetrafiken fort fram.

Skulle forslag mot Region Skénes avstyrkan bli verklighet dr det rimligt att stor-
ningen blir sd kortvarig som mdjlig, till exempel tre manader istéllet for fore-
slagna sex. Vi anser ocksa att staten liksom vid tidigare tillfdllen ersétter kollek-
tivtrafikhuvudménnen for kostnaderna for ID-kontroller, eller helst undantar
dessa pa grund av samhéllsnyttan.

Oklart syfte

Promemorian behandlar effekterna av Rysslands invasion av Ukraina. Denna
har redan lett till stora migrationsstrdmmar, och kan befaras leda till annu storre.
Situationen kan snabbt bli allvarlig. Dessa flyktingar kommer bland annat att
soka sig till Sverige, vilket forstas stéller krav pa mottagningen. ID-kontrollerna
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berér dock inte de ukrainska flyktingarna, som promemorian konstaterar, ef-
tersom dessa oftast har pass eller andra ID-handlingar och deras stéllning &r klar
genom det aktiverade EU-direktivet.

Promemorian slér fast att skélet for de granskontroller som nu géller och som
enligt Schengenavtalet bara kan ske om det uppstér ett allvarligt hot mot allmén
ordning eller inre sdkerhet &r att det finns betydande brister 1 kontrollen vid
Schengens yttre grianser. Det dr dessa kontroller man nu vill stirka genom att
overviltra ansvar pd transportorerna.

Bortsett fran att lagligheten 1 transportorskontrollerna kan ifragaséttas, vilket
bland annat JK har varnat for, s& saknas alltsa direkt koppling till invasionen av
Ukraina. En diskussion om de domslut som finns i EU-domstolen saknas i pro-
memorians avsnitt om EU-rétten, vilket borde kréva en komplettering innan det
gar att ga vidare med forslagen.

De vinster som forutskickas ér oklara och vaga. I promemorian stér pa sidan 9:
I syfte att begransa antalet personer som forsoker resa in i Sverige utan att de-
ras identitet har kontrollerats eller kommer att kunna faststéllas, bor det finnas
mojlighet att utdver de géllande inre granskontrollerna kunna infora krav pa
identitetskontroller. En effekt av sddana identitetskontroller skulle ockséd kunna
vara att myndigheterna ges mer utrymme att fokusera pa ett ordnat mottagande
av de migranter med skyddsbehov som kommer till landet. Kontroller bor kunna
goras pa bussar, tdg och passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat.”

Detta kan jamforas med de kravet att inre granskontroller bara kan ske om det
finns “ett allvarligt hot mot allmén ordning eller inre sékerhet”. Att det "’skulle
kunna” ge ett 6kat fokus for myndigheterna pa ett ordnat mottagande forefaller
inte uppfylla kravet.

Mycket stora kostnader

Mot de tdmligen sma vinsterna stir da mycket stora kostnader for inte bara tra-
fikhuvudminnen utan ocksa samhillsekonomiskt. Fér Oresundsregionen hand-
lar det om att stora kollektivtrafiken mitt i ett storstadsomrade. Erfarenheterna
frdn 2015 samt pandemin visar vad kostar samhéllet dels 1 direkta kostnader for
kontrollerna, men ocksé betydande bortfall av resande och stérningar av pend-
lingen dver Oresund.

Restiderna forldngdes till i flera fall det dubbla, tringseln dkade och integrat-
ionen &ver Oresund paverkades negativt. En studie som Sweco och professor
Martin Andersson (Lunds universitet/BTH) p& uppdrag av Sydsvensk industri-
och handelskammaren fann att ID-kontrollerna kostade cirka 1,5 miljarder per
ar. En del av detta slar igenom som bortfallna skatteintikter for region, kommun
och stat.

Aven bortsett frin de negativa ekonomiska effekterna har forsimrad kollektiv-
trafik dver Oresund stora sociala effekter. En alltmer integrerad Oresundsregion
betyder fler dktenskap, fler familje- och vénskapsband 6ver gransen. Varje av-
sparrning slar ddrmed hart mot civilsamhéllet. Man kan jadmfora det med att
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godtyckligt dela av Stockholmsregionen vid Slussen, infora ID-kontroller och
oka restiden mellan norra och sédra Stockholm med 1 bésta fall 30-45 minuter.
Det star klart att dessa kostnader bara till en lite grad motsvaras av vinster.

Rittssamhallets grund

Att lagga over polisens, tullverket och kustbevakningens uppgifter pa kollektiv-
trafikens transportorer dr mindre vélbeténkt. Transportérerna har varken organi-
sation eller utbildad personal som kan bedoma vilka ingripande tvangsmedel
som ska ske. Det ska ocksd framhallas att kontroller pa dansk sida inte foljer
svensk utan dansk lag — det var danska myndigheter som utforde ID-kontrol-
lerna 2016.

Carl Johan Sonesson
Ordforande

Alf Jonsson
Regiondirektor



