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Yttrande om forslag till sarskilda atgarder vid allvarlig
fara for den allmanna ordningen eller den inre
sékerheten i landet till foljd av Rysslands aggression
mot Ukraina

SJ AB (SJ) har tagit del av rubricerad promemoria fran Infrastrukturdepartementet
(dnr 12022/00657) och lamnar synpunkter i detta yttrande. Synpunkterna handlar i
forsta hand om den féreslagna foérordningen om kontroll av identitetshandlingar och
dess konsekvenser for transportorer.

Inledningsvis vill SJ framfora att vi forstar att det exceptionella laget kan krava sar-
skilda atgarder. En av vara huvudinvandningar &r att de negativa erfarenheterna
fran hanteringen av den tidigare flyktingkrisen inte fatt genomslag i nu aktuella for-
slag. SJ anser att det ar orimligt att transportoérerna aterigen alaggs uppgifter som
utgdr myndighetsutdvning och som det saknas kompetens for att utféra. Dartill har vi
identifierat flera otydligheter i det foreslagna regelverket som far orimliga konsek-
venser. Genomférandetiden &r ocksa otillréacklig och konsekvenserna for transpor-
torerna maste motas med adekvat kompensation. SJs synpunkter behandlas
narmare nedan.

Ateranvandning av tidigare regelverk trots negativa erfarenheter

Regeringens forslag till ny lag och férordning paminner mycket om det regelverk
som i all hast togs fram i samband med flyktingkrisen 2015. Trots den tunga Kritik
som da framfordes valjer regeringen att i huvudsak upprepa tillvagagangssattet.
Ansvaret for kontroll av identitetshandlingar foreslas laggas pa transportorer i
samband med inresa till landet, trots att detta utgdr en tydlig myndighetsutévning
som bor utféras av Polismyndigheten, med bistand av Tullverket och Kustbevak-
ningen. Det &r bara sadana myndigheter som har den utbildning och kompetens
som kravs for att t.ex. bedéma &kthet och giltighet av ett brett spektrum av identi-
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tetshandlingar. Det ar inte rimligt att transportorer ska utféra polisidra uppgifter och
dessutom sta for dessa kostnader med risk for htga sanktionsavgifter. Orimligheten
forstarks av att det samtidigt foreslas att Polismyndigheten, som "har ett generellt
ansvar for att uppratthalla allméan ordning och sékerhet” (sid 19), istallet far i uppgift
att kontrollera att transportorerna har fullgjort kontrollen av identitetshandlingarna.

| promemorian sags att erfarenheterna av att lata transportérerna skéta kontrollen
av identitetshandlingar under flyktingkrisen 2015-2016 "var goda” (sid 16). SJ invan-
der bestamt mot den beskrivningen. For transportorer och resenarer fick 16sningen
starkt negativa effekter, vilket ocksa framgar i andra delar av promemorian. SJ hade
betydande svarigheter att etablera en hantering som métte kraven. Som en konsek-
vens av detta tvingades vi under en period att helt avveckla snabbtagstrafiken till
och fran Képenhamn och i 6ver ett ars tid stannade inte SJs snabbtag vid Kastrups
flygplats. For att kunna hantera kontrollerna fick SJ hyra in vaktbolag som genom-
forde kontroller pa Kdpenhamn H och sedermera aven pa Kastrup. Sammantaget
medférde detta extrakostnader pa ca 9 Mkr och mangdubbelt mer i forlorade intak-
ter. Manga resenarer valde andra fardsatt an tag. Exempelvis minskade resandet
med SJs snabbtag till/fran Képenhamn med i genomsnitt 28% under 2016.

Till skillnad fran laget under den forra flyktingkrisen kor SJ i dag aven regionaltagen
dver Oresund, som en del av var kontrakterade trafik. Konsekvenserna fér denna
trafik och dess resenérer, framst arbetspendlare, kan forvantas bli stora. Aven med
de losningar som under tid utvecklades 2016-2017 halverades antalet avgangar i
rusningstid éver Oresundsbron och dven pé strackan Képenhamn — Kastrup och
omvant tvingades DSB till 50% reducering av avgangarna. Kontrollen av identitets-
handlingar p& Kastrup medférde 20-30 minuters férsening for resenarer med desti-
nation i Malmo naromrade, medan resenarer med destination norr om Lund blev
mer &n 60 minuter forsenade. Tagen gick 6verfulla p.g.a. reduceringarna. Dessa
konsekvenser blev foljden trots det arbetssatt som etablerades och bemanningen pa
Kastrup. En sadan l6sning kan sannolikt inte realiseras till 8 april, vilket talar for
annu storre konsekvenser inledningsvis.

Otydligheter i regelverket

Precis som 2015 gors det inte tydligt vad som menas med en godkand identitets-
handling. Det sags bara att den "bdr vara férsedd med ett fotografi, t.ex. passhand-
ling, legitimation eller liknade handling” (sid 16-17). Samtidigt papekas att aven
andra handlingar som kan styrka identiteten, eller kombinationer av handlingar som
bekraftar identiteten, kan godtas. Detta gor det &nnu orimligare att krava av trans-
portorerna att beddma vad som &r en giltig eller ogiltig identitetshandling, sarskilt
med tanke p& de manga olika internationella varianter av handlingar som kan fore-
komma.
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Forutom att det finns ett generellt undantag for resor fran Norge, medges bara
undantag i férordningen for "personer under 18 ar som reser i sallskap med foralder
som kan uppvisa en giltig identitetshandling med fotografi.” SJ tolkar detta som att vi
skulle behdva avvisa alla minderariga personer utan identitetshandling som inte
reser i sallskap med en foralder, oavsett om det handlar om mgjliga flyktingar eller
traditionella periodkortsresenarer. Detta kan fa orimliga konsekvenser, sarskilt for
barn. SJ skulle behdva vélja mellan att agera ansvarsfullt gentemot dessa resenarer
eller att folja regelverket och riskera sanktionsavgifter. Till detta kommer forstas
problematiken att avgéra om en person faktiskt ar 18 ar eller inte.

Transportorerna ska inte bara genomféra kontroll av identitetshandlingar utan maste
ocksa kunna bevisa att denna kontroll utforts i varje enskilt fall. Detta vacker fragor
om vad som utgor ett sddant bevis, sarskilt som passagerarlistor inte &r rimliga att ta
fram for tag med personer som t.ex. reser med regionala kollektivtrafikmyndigheters
periodkort 6ver Oresundsbron. SJ och andra aktérer maste ocksa folja Dataskydds-
forordningen (GDPR). Det krdvs mot denna bakgrund tydliga riktlinjer for
o vilka personuppgifter som ar nodvandiga att samla in for att transportéren
ska kunna visa att kontroll av identitetshandlingar har genomforts,
¢ hur lange transportérens skyldighet att kunna visa att kontrollerna ar
genomforda foreligger, samt
¢ vilka myndigheter som transportéren har en skyldighet att lamna
personuppgifterna till.

Det ar inte forenligt med de grundlaggande principerna i Dataskyddsférordningen att
spara sa pass skyddsvarda personuppgifter langre @n vad det finns en laglig grund
for. Vidare kravs hogre tekniska och organisatoriska sakerhetsatgarder for den har
typen av personuppgiftsbehandling, vilket ar kostnads- och tidskravande att fa pa
plats. Dartill ska h&nsyn tas till den integritetsinskrdnkande 6vervakning som en
kontroll av identitetshandlingar, med tillhdrande sammanstalining av data for att
bevisa att kontrollen ar gjord, skulle innebara fér pendlare i deras dagliga resande.
SJ anser att Integritetsskyddsmyndigheten bér vara en remissinstans for att vagleda
lagstiftaren i dessa fragor.

Promemorian ar inte helt konsekvent nar det géaller att definiera vem som raknas
som transportor. A ena sidan ségs i §3 i forslaget till forordning att en transportor ar
"den som faktiskt utfor en transport av passagerare med buss, tag eller passagerar-
fartyg, oavsett om denne har ingatt avtalet om transporten med resenaren eller inte”,
men & andra sidan heter det pa sid 24 att "Biljetterna till Oresundstagen pa den
svenska sidan séljs av respektive regional kollektivtrafikmyndighet som alltsa ar
ansvarig transportor i forhallande till resenaren.” SJ férordar att for den trafik som
upphandlas av regional kollektivtrafikmyndighet bér denne ocksa ta det formella
ansvaret som transportor, a&ven om den avtalat med nagon annan att utfora sjalva
transporttjansten.
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Otillrackligt med tid och underlag

Bade nu och flera ganger under Covid-19-pandemin har regeringen kommit med
den har typen av valdigt ingripande lagstiftningsforslag (undantagsliknande tillstand
och inskrénkningar i den personliga integriteten) med mycket kort remiss- och
genomforandetid. 2015 fick remissinstanserna bara tva dagar pa sig att lamna ett
svar, vilket Lagradet menade ledde till ett otillrackligt beredningsunderlag och var
skél nog att avstyrka forslaget. Denna gang ar remisstiden tre dagar vilket fortfaran-
de maste anses helt otillrackligt. Ett eventuellt genomférande redan till 8 april (23
dagar) anser SJ ocksa ar alldeles for kort tid. Biljetter ar redan salda med helt andra
resevillkor och det finns en stor risk att nya rutiner inte hinner komma pa plats och
att trafik darfor aterigen, i likhet med 2016, maste stallas in.

En bransch i behov av stod

Den svenska resemarknaden befinner sig i ett mycket utsatt lage efter tva ar av
pandemi med restriktioner och lag efterfragan. Att i detta lage plotsligt alagga
transportorerna den har typen av kostnadsdrivande uppgifter, med konsekvenser
ocksa for intakterna, och dessutom med hot om sanktionsavgifter, ar annu ett hart
slag mot branschen och dess mdjligheter till aterhamtning. Om regeringen anda
skulle ga vidare med férordningen i nuvarande form (efter riksdagsbeslut om be-
myndigande genom den nya lagen) ar det darfor helt nddvandigt att kompensera
transportérerna bade for tillkommande kostnader och uteblivna intakter.

Monica Lingegard
VD SJ AB
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