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Remissvar angdende promemorian Sarskilda atgarder vid
allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre
sakerheten i landet till foljd av kriget i Ukraina

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och lénstrafikbolagen i Sverige. Normaldr gérs mer &n 1,7
miljarder resor i vdra medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets busstrafik
och 90 % av landets persontdgstrafik. Kollektivtrafiken har kommit mycket I8ngt i
arbetet mot fossilfrihet. Den upphandlade busstrafiken drivs i dag till 6ver 92 procent av
férnybara drivmedel eller el. Spdrvagns- och tunnelbanetrafiken drivs helt med el och
t8gtrafiken drivs ndstan helt med el.

Sammanfattning av forslagen i promemorian

I promemorian [dmnas férslag till en ny lag som ger regeringen befogenhet att i vissa fall
vidta sarskilda tgarder till f6ljd av Rysslands aggression mot Ukraina. Om det har
uppkommit en allvarlig fara fér den allmanna ordningen eller den inre sakerheten i
landet, ska regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fa meddela
foreskrifter om identitetskontroller vid transporter som utférs med buss, tag eller
passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat. Regeringen ska ocksa fa meddela
foreskrifter om tillsyn, kontroll och sanktionsavgifter for att se till att atgarder som har
vidtagits med stod av lagen foljs. Atgarderna som far vidtas med stéd av den foreslagna
lagen ska begrénsas till hogst sex manader, och lagen i sig ska vara tidsbegrénsad till att
galla i tre ar.

For det fall att férutsattningarna i den foreslagna lagen beddéms vara uppfyllda, lamnas i
promemorian aven forslag till en férordning om vissa identitetskontroller. Enligt det
forslaget ska en transportdr kontrollera att de passagerare som transportéren med buss,
tag eller passagerarfartyg transporterar till Sverige fran en annan stat innehar en giltig
identitetshandling med fotografi.

Kravet att inneha en giltig identitetshandling med fotografi galler inte fér personer under
18 &r som reser i séllskap med férédlder som kan uppvisa en giltig identitetshandling med
fotografi. Samma krav ska galla vid transporter med passagerarfartyg som genomfér
resor som ar 20 nautiska mil eller kortare. Kravet att géra kontroller ska inte galla for
resor som gors till Sverige fran Norge.

Polismyndigheten ska fa meddela féreskrifter om att kravet att inneha en giltig
identitetshandling med fotografi inte galler for vissa specificerade grupper av personer
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under 18 &r som reser i séllskap med en person som &r 18 ar eller dldre som ska ha
uppsikt éver gruppen och som kan uppvisa en giltig identitetshandling med fotografi.

Vid en kontroll boér transportéren kunna visa att en identitetskontroll har genomférts.
Transportéren bor kunna uppfylla detta exempelvis genom att visa upp en
passagerarlista med identitetsuppgifter. Eftersom det férsta maojliga kontrolltillfallet ar vid
granspassagen till Sverige innebér skyldigheten i praktiken att transportéren maste
kontrollera identitetshandlingarna innan transporten ankommer till Sverige, troligen
redan senast vid tidpunkten da resenédren gar ombord pa fordonet eller fartyget.

Polismyndigheten ska kontrollera att transportéren har fullgjort sin skyldighet att géra
identitetskontroller. Tullverket och Kustbevakningen ska p& begéran bista
Polismyndigheten vid en sddan kontroll. Polismyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen ska underratta Transportstyrelsen om évertradelser av skyldigheten att
godra identitetskontroller.

Transportstyrelsen ska pafora transportdren en sanktionsavgift om transportéren inte
kan visa att identitetskontroller har utforts. Sanktionsavgiften ska vara 50 000 kronor per
transporttillfalle. Transportstyrelsen far besluta att satta ned eller avstd frén att ta ut en
sanktionsavgift om det finns sarskilda skal for det. Om en transport har utférts med buss
och den transportér som en sanktionsavgift ska tas ut av inte har hemvist i Sverige, ska
en tjansteman vid Polismyndigheten eller Tullverket besluta om férskott for
sanktionsavgiften. Beslut om sanktionsavgift ska kunna 6éverklagas.

Beroende pd omstédndigheterna kan regeringen i stéllet besluta mindre 13ngtgdende
foreskrifter dar t.ex. vissa transportslag eller grupper av resendrer undantas eller dar
transporter endast fran vissa lander omfattas.

Lagen foreslds trada i kraft den 8 april 2022 och upphéra att gélla den 8 april 2025.
Férordningen foreslds trada i kraft den 8 april 2022 och upphéra att gélla den 8 oktober
2022.

Svensk Kollektivtrafiks yttrande

Staten ska skota statliga myndighetsuppgifter

Svensk Kollektivtrafik anser att staten inte ska lagga 6ver utférandet av statliga
myndighetsuppgifter, som kontroll av identitetshandlingar, p& privata utférare i form av
transportérer. Vi anser att granskontroll samt ytterligare identitetskontroll aven i
fortsattningen ska utféras av Polismyndigheten med bistdnd av Tullverket och
Kustbevakning. Det &r inte rimligt att transportdrer ska utféra polisiara uppgifter och
berérda regionala kollektivtrafikmyndigheter dessutom std foér kostnaderna fér detta och
till detta riskera héga sanktionsavgifter. Svensk Kollektivtrafik motsatter sig darfor
forslaget om att transportdrer ska genomféra identitetskontroller. Om ansvariga
myndigheter sjélva inte har personella resurser att genomféra dessa kontroller far de
kopa in sadan resurs, liksom transportérerna behdver géra om ansvaret ldggs pa dem.
Ansvariga myndigheter har dock stérre kunskap och madjligheter att se till att arbetet
utférs korrekt an transportdrerna. Om staten dnda maste delegera behdver den som ska
utfora kontrollerna fa erforderlig utbildning och utrustning samt tydligt regelverk.

Transportdrernas personal har till skillnad fran polis- och tulltjansteman ingen utbildning
eller kunskap att avgdra vad som ar en dkta eller uppenbart falsk identitetshandling eller
for att genomfoéra identitetskontroller for den delen. Det finns heller ingen utrustning i
tagen och bussarna att avgéra identitetshandlingarnas &kthet med. Transportérerna
maste saledes kdpa in sadana resurser.
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De regionala kollektivtrafikmyndigheterna maste kompenseras

Om regeringen véljer att ga vidare med detta férslag anser Svensk Kollektivtrafik att
staten ska kompensera berdrda regionala kollektivtrafikmyndigheter fér de 6kade
kostnader som kommer att uppstd om identitetskontroller inférs. Vi anser att
finansieringsprincipen galler eftersom dessa kostnadsékningar ar en direkt konsekvens
av transportérernas nya skyldigheter.

Identitetskontrollerna kommer om de infors att leda till ldngre restider samt dkad risk for
férseningar och farre avgangar, framst for tagtrafiken éver Oresund. Detta intréffade vid
inférandet av identitetskontroller 2016-2017. Detta kommer i sin tur att minska resandet
och darmed biljettintdkterna for berérda regionala kollektivtrafikmyndigheter, framforallt
i Oresundstdgstrafiken. Dessutom kommer det att krdvas omfattande anpassningar av
den tdg- och busstrafik som bedrivs som lokal- och regional kollektivtrafik, samt
sannolikt aven rekrytering av personal for att det ska vara maéjligt att infora
identitetskontroller for samtliga resendrer, vilket kommer att 6ka kostnaderna.

Modellen med identitetskontroller finns sedan lange i flyg- och fartygstrafiken, men det
ar stora skillnader mellan 8 ena sidan flyg- och fartygstrafiken och & andra sidan
arbetspendling med lokal och regional kollektivtrafiken utéver att avgangarna och antalet
resenarer ar mycket hogre i kollektivtrafiken anvands i stort sett bara opersonliga
biljetter i kollektivtrafiken. Det finns heller inga passagerarlistor i kollektivtrafiken att
kontrollera mot.

Kontroll av identitetshandlingar p& tdg och buss kan som departementet skriver antingen
goras fore eller i samband med ombordstigning. Kontroll i samband med
ombordstigningen &r personalkrdvande, sarskilt pa tdg och kommer sannolikt krdva dkad
bemanning och rekrytering av personal. Eftersom transportérerna i lokal och regional
kollektivtrafik enligt trafikavtalen for dver 6kade kostnader till de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna sa &r det de berérda regionala kollektivtrafikmyndigheterna
som kommer att fa 6kade kostnader.

Nar det galler tagtrafiken ar det framforallt Oresundstagstrafiken som kommer att
paverkas. Vardagar kor Oresundstdg ca 70 tag per dag i vardera riktningen éver
Oresundsbron, vilket ska jamforas med totalt sju till atta i den kommersiella trafik som
kors av SJ och DSB. Oresundstdg kér med andra ord ungefér 10 gdnger fler avgdngar per
dag an SJ] och DSB tillsammans.

Busstrafiken éver Oresundsbron &r framférallt bestéliningstrafik i olika former, men om
kravet pa identitetskontroller utdkas till att galla andra lander &n Danmark s& kommer
dven busstrafiken till och fran Finland att paverkas. Busstrafiken i Haparanda kan enligt
departementet utgéra en sarskild utmaning eftersom trafik mellan Haparanda och Torned
bedrivs som lokaltrafik.

Med tanke pd att liknande krav inférts tidigare &r det mycket uppseendevéckande att
konsekvensbeskrivningen inte innehaller ndgon uppskattning eller bedémning av
minskade intdkter och 6kade kostnader for transportdrer och regionala
kollektivtrafikmyndigheter.

Restidsférlangningen, liksom den dkad risk for férseningar och farre avgangar i
kollektivtrafiken kommer dessutom att minska manniskors méjligheter och vilja att
arbetspendla 6ver Oresundsbron och kanske &ven till Torned, vilket kommer att minska
arbetsmarknadsregionerna, férsamra matchningen pa arbetsmarknaderna och fa
negativa effekter pa regionala utvecklingen och darmed minska I6nesummorna och
skatteintakterna i berérda regioner. Det ar uppseendevackande att aven detta saknas i
konsekvensbeskrivhingen, sarskilt eftersom departementet uppenbarligen kanner till
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problemet. De skriver i férbifarten skriver att “Dessutom kommer I6nesummor och
darmed skatteintékter for arbetsinkomster att minska nagot.” (s.28)

Fortydligande behovs for vad som avses med transportor

Aven om det i férslaget till férordning &r tydlig vad som avses med transportdr gér
Infrastrukturdepartementet uppenbarligen en annan tolkning i konsekvensanalysen. I
forslaget till forordning §3 Punkt 3 skriver departementet att med transportdr avses “den
som faktiskt utfér en transport av passagerare med buss, tag eller passagerarfartyg,
oavsett om denne har ingatt avtalet om transporten med resenéren eller inte.” Medan
departementet i konsekvensbeskrivningen avsnitt 8.4 skriver att "Biljetterna till
Oresundstdgen pa den svenska sidan séljs av respektive regional
kollektivtrafikmyndighet som alltsd &r ansvarig transportor i forhallande till resenéren.
Operatdren svarar endast for bemanning och drift av tdgen.” Svensk Kollektivtrafik anser
darfor att regeringen maste géra ett fortydligande om vad som avses med transportor.

Hur ska personer som saknar id-handlingar hanteras vid kontroll under
fard?

I promemorian skriver departementet att for att ha ratt att avvisa resenarer kravs att
transportoren, infor ett sarskilt resevillkor med krav pd att resendren utdver giltig biljett
ska kunna uppvisa giltig identitetshandling for att fa medfélja ett t&g dver gransen till
Sverige (s.25). Nar det galler lokal och regional kollektivtrafik det dock den regionala
kollektivtrafikmyndigheten som fattar beslut om férandringarna av resevillkoren. Svensk
Kollektivtrafik ar kritisk till att departementet inte preciserar hur personer som saknar
identitetshandlingar ska hanteras nar taget har lamnat stationen. Transportérens
personal har inte laglig ratt att kvarhdlla personen. Genom att uppdatera resevillkoren
gar det att avvisa resenéren vid nasta station, men da &r resenéren redan i Sverige och
identitetskontrollen blir verkningslds. Svensk Kollektivtrafik anser darfor att regeringen
maste utveckla och precisera de féreslagna reglerna.

Promemorian redogér heller inte for hur ensamkommande barn ska hanteras, nagot som
aa - . o as an o

ar en reell situation som maste hanteras korrekt for barnens sakerhet. Detta maste
klargdras av regeringen.

Ett annat problem ar att det finns en uppenbar risk att forslaget kan leda till samre
arbetsmiljo och 6kat hot och vald mot kollektivtrafikens personal ndr ménniskor avvisas
fran kollektivtrafiken. Nar arbetsmiljon forsdmras finns det &ven en uppenbar risk att
skyddsombuden beldgger trafiken med skyddsstopp.

Svensk Kollektivtrafik tog upp motsvarande problem och behov av fértydliganden i
remissvaret angaende promemorian Vaccinationsbevis pa serveringsstéllen och i andra
verksamheter, smittskyddsatgarder i I1dngvéga kollektivtrafik och férlangning av
begransnings- och serveringsférordningarna.

Hur ska transportorer som kor kollektivtrafik kunna bevisa att
identitetskontroller har genomforts?

I promemorian framgar inte heller hur transportérer som kér lokal och regional
kollektivtrafik med tag och buss ska kunna bevisa att identitetskontroller har genomférts.
Det enda som departementet skriver ar att "Transportdéren bér kunna uppfylla detta
exempelvis genom att visa upp en passagerarlista med identitetsuppgifter.” (s.16), men
operatérerna i lokal och regional kollektivtrafik upprattar inga passagerarlistor. Kan
transportéren inte bevisa att de genomfért identitetskontroller kan de tvingas betala en
sanktionsavgift p& 50 000 kronor for varje transport. Det &r helt orimligt. En annan fraga
som maste klargdras av regeringen &r om transportéren har uppfyllt sin skyldighet om
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identitetshandlingar visats vid resans bérjan, men dar resenadren tappat eller forstort
identitetshandlingen under resans gang.

Dessutom strider forslaget om sanktionsavgift mot EU-kommissionens operativa riktlinjer
for férvaltning av de yttre grénserna i syfte att underlatta granspassage vid granserna
mellan EU och Ukraina (2022/C 104 1/01). I de operativa riktlinjerna skriver
kommissionen att “I synnerhet nér det galler forbindelser till eller fran medlemsstater dar
det fortfarande goérs kontroller vid de inre grdnserna bér medlemsstaterna 6vervaga att
garantera transportféretagen att de inte kommer att boétfdllas for att de accepterar
passagerare som har otillrdckliga resehandlingar pa grund av den pagaende konflikten i
Ukraina. Medlemsstaterna uppmuntras att vara flexibla nar det galler att underlatta
sadana fall och att undanta transportféretag fran sddana béter.” Vi stéller oss darfor
negativa till att sanktionsavgiften inférs.

Om sanktionsavgiften &nda inférs anser Svensk Kollektivtrafik att regeringen ska
precisera hur transportérer som kor lokal och regional kollektivtrafik ska kunna visa att
identitetskontroller har genomforts.

Ikrafttradandet behoéver skjutas fram

Lagen foreslas tréda i kraft redan den 8 april 2022. Innan lagen trader i kraft kommer
berbérda regionala kollektivtrafikmyndigheter, for att transportéren ska ha ratt att avvisa
resendrer fran tag, att behdva komplettera sina resevillkor med krav pa att resenéren
ska kunna uppvisa giltig identitetshandling och giltig biljett for att fa folja med ett tag
Over gransen till Sverige.

Vi bedémer att férandringarna av resevillkoren &r sd pass omfattande och att de
vasentligt féréandrar forhallandet mellan resenér och regional kollektivtrafikmyndighet sa
att det kravs politiska beslut. Det ar med andra ord inget som berérd regional
kollektivtrafikmyndighet kan hantera pa kort tid utan som maste félja vissa uppsatta
process, annars riskerar den regionala kollektivtrafikmyndigheten att f& sanktioner av
Konsumentverket for att de inte upplyst om ratta avtalsvillkor, och dessutom i denna
sanktionsprocess riskera att fa béter och att villkoren ogiltigférklaras. Transportéren kan
aven beho6va rekrytera ytterligare personal for att kunna genomféra kontrollerna. Svensk
Kollektivtrafik anser darfor att ikrafttradandet behdver skjutas fram.

Svensk Kollektivtrafik &r kritisk till den mycket korta remisstiden. Med tanke p& de brister
och behov av preciseringar som vi pekar pa i detta remissvar har forslaget inte beretts i
tillrdcklig omfattning inom Regeringskansliet innan det skickades ut.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK

Johan Wadman
VD
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