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Remiss Sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den
inre sdkerheten i landet

Foreningen Svensk Sjofart ar en branschorganisation for svensk sjéfartsnaring och representerar ett 60-tal rederier
med verksamhet Over hela varlden. Den svenska sjofarten ar en del av det europeiska sjofartsklustret som
sammantaget kontrollerar drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Mer &n 90 procent av Sveriges utrikeshandel
gar via sjofarten och arligen reser 6ver 30 miljoner passagerare med féarjor till och fran Sverige.

Foreningen Svensk Sjofart har tagit del av det remitterade forslaget och onskar lamna féljande
synpunkter.

Sammanfattning

e Svensk Sjofart har forstaelse for att fragestallningen méaste hanteras med skyndsamhet med
hansyn till handelserna i var omvarld. P4 samma gang &r det inte tillfredstéllande med denna
typ av oerhort korta remisstider.

e Om regeringen bedomer att det foreligger behov av en forstarkt granskontroll torde atgarden att
kontrollera ID-handling for granskontrollandamal vara en myndighetsuppgift som aligger
polisiara myndigheter. Svensk Sjofart menar att det ar ett grundlaggande problem att uppgifter
som i grunden &r uppgifter for granskontrolimyndigheter skyfflas ¢ver pa privata aktorer. Att
dessa uppgifter dessutom ska genomféras i en avgangshamn i utlandet, skapar dartill oklarheter
kring arbetsmiljo och ansvaret for att sakert kunna genomféra dessa kontroller. Svensk Sjofart
menar darfor att om regeringen ser behov av en starkt kontroll ar det i férsta hand genom en
forstarkning av granskontrollmyndigheterna som detta bor ske.

e Att kontrollen i praktiken maste utforas i ett annat land utifrAn svenska lagkrav komplicerar
situationen ytterligare. Svensk Sjofart efterfrdgar i detta sammanhang aven ett klargérande
kring hur regeringen sakerstéller att transportdérer som ska kontrollera ID-handlingar och
dessutom registrera uppgifterna for att visa att man fullgjort uppgifterna har stod i fornallande
till ex. GDPR i svensk lag eller for den delen ratt att med stéd av krav i svensk lagstiftning
bedriva en kontroll av ID-handlingar i vara grannlander.

e Svensk Sjofart har i veckan yttrat sig Over en remiss om en andring i
fartygssakerhetsférordningen med hansyn till inférande av ID-kontroller. Svensk Sjofart kan inte
se att det foreligger nagra sjosakerhetsmassiga skal att andra kraven vad avser faststallande
av identitet och har avstyrkt forslaget.
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e OQavsett om regeringen infoér ID-kontroller med stéd av den nu remitterade lagen och
forordningen eller med stod av den tidigare remitterade forordningen- s& innebar kravet pa
obligatoriska ID-kontroller betydande kostnader for merparten av aktdrerna, dessutom innebér
det paverkan pa passagerar- och godstrafik samt snedvridning av konkurrens. Svensk Sjofart
forutsétter att rederierna kompenseras for de merkostnader och inkomstbortfall som detta skulle
innebara.

e Regeringen har med hansyn till den allménna ordningen och sékerheten i landet foreslagit
inférandet av en sarskild lag som ger regeringen mojlighet att inféra ID- kontroller vid alll
fartygstrafik till Sverige fran annan stat. Aven om Svensk Sjofart av de skal som anges i detta
remissvar ar emot att rederierna alaggs att svara for ID-kontroller for samtliga resenarer sa
anser féreningen att en sddan atgard i sa fall bor ske med stéd av den nu remitterade lagen
for all fartygstrafik och inte med stéd av det tidigare remitterade férordningsférslaget.

Overgripande

Svensk Sjofart har forstaelse for att fragestallningen maste hanteras med skyndsamhet med hansyn till
handelserna i var omvarld. P4 samma gang &r det inte tillfredstallande med denna typ av oerhort korta
remisstider, da det paverkar kvalitén i lagstiftningsarbetet. | dessa situationer hade det dessutom varit
onskvart att regeringen initierat en tidig dialog med branschen fér en konkret diskussion om
utformningen av de nu aktuella atgarderna. Hade regeringen istallet valt en dialog med branschen hade
formodligen flera av de oklarheter som nu finns i forslaget kunnat undvikas och branschen dessutom pa
ett battre satt kunnat forbereda sig for de krav som statsmakterna nu avser infora for aktbrer som
bedriver transporter till och fran Sverige.

Svensk Sjofart forordar att om regeringen ser behov av en starkt granskontroll sa bor denna i forsta
hand alaggas de granskontrollerande myndigheterna som har bade ratt utbildning och befogenheter.
Att som regeringen foreslar palagga transportérer ett ansvar for att samtliga passagerare som reser till
Sverige har en giltig ID-handling med foto ar ytterst problematiskt och kan knappast uppfattas som nagot
annat an en framskjuten granskontroll med det uttryckliga syftet att salla bort individer som annars skulle
uppdagats i den inre granskontroll. Kontroller som regeringen fér dvrigt redan beslutat om.

De krav som inférs ar dessutom unika for Sverige och det &r ytterst oklart vad som gor att
granskontrollmyndigheterna i Sverige inte kan fullgéra dessa uppgifter nar motsvarande kontroller utfors
av granskontrollmyndigheter i andra lander i naromradet. Personer som reser till Sverige har dessutom
oftast redan genomgétt kontroller i andra lander.

Att kontrollen i praktiken maste utféras i ett annat land utifran svenska lagkrav komplicerar situationen
ytterligare. Svensk Sjofart efterfragar i detta sammanhang aven ett klargérande kring hur regeringen
sakerstaller att transportdrer som ska kontrollera ID-handlingar och dessutom registrera uppgifterna for
att visa att man fullgjort uppgifterna har stod i forhallande till ex. GDPR i svensk lag eller for den delen
ratt att med stod av krav i svensk lagstiftning bedriva en kontroll av ID-handlingar i vara grannlander.
Svensk Sjéfart menar att det ar ett grundlaggande problem att uppgifter som i grunden ar uppgifter for
granskontrolimyndigheter skyfflas 6ver pa privata aktérer, att dessa uppgifter dessutom ska genomforas
i en avgangshamn i utlandet, skapar dartill oklarheter kring arbetsmiljo och ansvaret for att sakert kunna
genomféra dessa kontroller. Sammantaget menar Svensk Sjtfart darfor att om regeringen ser behov av
en starkt kontroll &r det i férsta hand genom en forstarkning av granskontrollmyndigheterna som detta
bor ske. Detta sarskilt som erfarenheterna frdn 2015/2016 var att en mycket liten andel av resenarerna
avvisades och att lejonparten av de som avvisades dessutom var "slarviga” svenskar som glémt sina
ID-handlingar.

Svensk Sjofart har forstaelse for att rddande flyktingsituation kraver sarskilda atgarder och
sjofartsbranschen tar sitt ansvar och kommer att géra sin del. Som exempel kan ndmnas att Svensk
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Sjofarts medlemmar beslutat att mot bakgrund av de flyktingar som nu soker sig till Sverige fran
Ukraina, tar farjerederier i man av plats inte ut betalning for resan till Sverige.

Forslag till lag om sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller
den inre sdkerheten i landet till foljd av Rysslands aggression mot Ukraina

Foreningen Svensk Sjofart har tidigare yttrat® sig 6ver en remiss om en andring i
fartygssakerhetsforordningen med hansyn till inforande av ID-kontroller. | det tidigare remitterade
forslaget foreslar regeringen inférande av kontroller med stod av ett EU direktiv som bland annat kraver
att alla som bedriver internationell passagerartrafik av sjosakerhetsskal ska samla in vissa uppgifter om
de som &r ombord, samt att dessa uppgifter ska rapporteras till EU Maritime Single Window, dar
behdriga myndigheter kan hdmta de uppgifter de behdver om ett fartyg, dess last eller som i detta fall
de som reser med fartyget. Enligt det aktuella direktivet finns ett undantag fér resor kortare &n 20
nautiska mil p& kravet att samla in passageraruppgifter. Svensk Sjofart kan inte se att det foreligger
nagra sjosakerhetsmassiga skal att andra kraven vad avser faststallande av identitet och har avstyrkt
forslaget.

Svensk Sjofarts medlemmar genomfér i dagslaget ID-kontroller i enlighet med gallande regler, vilket
innebéar att det ar rederiet/befalhavaren som goér beddomningen huruvida det foreligger skal for
passagerarfartygets resa att anta att uppgifterna som lamnas utan att styrkas med en ID-handling kan
vara oriktiga. Det ar Svensk Sjofarts uppfattning att rederierna idag tillampar existerande regler pa ett
ansvarsfullt satt och anpassar ID-kontrollerna efter riskbedémning. Savitt Svensk Sjoéfart kanner till har
varken rederierna, den svenska tillsynsmyndigheten eller for den delen kommissionen identifierat att det
foreligger brister i de passagerarlistor som rapporteras in till svenska myndigheter.

Svensk Sjofart kan konstatera att regeringen med hansyn till den allménna ordningen och sékerheten i
landet foreslagit inforandet av en séarskild lag som ger regeringen mdjlighet att inféra motsvarande krav
med stod av det nu aktuella lagforslaget for all passagerarfartygstrafik till Sverige frn annan stat. Aven
om Svensk Sjofart av de skal som anges i detta remissvar ar emot att rederierna alaggs att svara for
ID-kontroller for samtliga resenarer sa anser féreningen att en sadan atgard i sa fall bor ske med stod
av den nu remitterade lagen for all fartygstrafik och inte med stdd av det tidigare remitterade
forordningsforslaget. Detta inte minst eftersom atgarden i sa fall genomfors enhetligt for all fartygstrafik
och som en tidsbegransad atgard och att skalen for de 6kade kontrollerna blir tydliga. Vidare ar det med
den aktuella lagen tydligt att kontrollerna enbart avser resa till Sverige, dessutom forefaller regleringen
ge mojlighet att undanta strackor dar behovet av kontroller inte foreligger.

Forslag till férordning om vissa identitetskontroller vid allvarlig fara fér den allménna
ordningen eller den inre sakerheten i landet till f6ljd av Rysslands aggression mot
Ukraina

Genom forordningsforslaget foreslas att vid transporter med passagerarfartyg som genomfor resor, till
Sverige frdn annan stat, som &r 20 nautiska mil eller kortare ska transportéren kontrollera att
passagerare innehar en giltig ID-handling med fotografi.

Vidare foreslas att resor till och fran Norge undantas. Svensk Sjofart menar att det finns skal att 6vervaga
ytterligare undantag och verkligen bara inféra dessa krav dar det &r absolut nédvéandigt och aldrig under
langre perioder an vad som verkligen kravs. Antalet migranter pa flertalet farjelinjer till och fran Sverige
ar mycket &gt och att infora s omfattande och kostsamma krav som detta &r sannolikt inte
proportionerligt. Svensk Sjofart menar mot denna bakgrund att det ar sarskilt viktigt att farjelinjer
omfattas enbart om det anses absolut nddvéandigt. Detta sarskilt som de nu aktuella kraven ar
kostsamma, skapar en barriar for resenarerna och langsiktigt paverkar attraktiviteten for trafiken och
darmed resande underlaget for rederierna framat. Ovan pa detta innebéar atgarden att Sverige ensidigt
forsvarar de resandestrommar som dagligen sker mellan de nordiska landerna och negativt paverkar
exempelvis de gemensamma arbetsmarknadsregionerna. Kostnaderna av atgarder ar darfor inte bara
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momentan i form av kostnaderna for kontrollerna utan har ocksa en langsiktig paverkan for berérda
aktorer. | praktiken innebar atgarden aven att de mojligheter som funnits att fritt resa mellan de nordiska
landerna ersatts med motsvarande krav som finns till dvriga EU-lander. Svensk Sjéfart menar att det ar
ytterst olyckligt att de nordiska landerna nu gar skilda véagar i denna del. Med hansyn till de erfarenheter
som finns fran 2015/2016, samt att &ven andra lander infort granskontrollatgarder ar det dessutom
fragan om de foreslagna atgarderna ar motiverade.

Svensk Sjofart kan vidare konstatera att det finns ett antal oklarheter kring hur den féreslagna
regleringen ska tillampas daribland nér det finns flera transportorer pa samma resa (ex. ett fartyg med
en buss eller ett tdg ombord) vem som utgor transportor, definitionen i 38 om att det ar den som faktiskt
utfér transporten &r i detta sammanhang otydlig och bor fortydligas. Forslagsvis sker detta genom att
bestammelsen kompletteras med att det ar den som tillhandahaller bilietten som ar att anse som
transportér vid kombinerade resor.

Pa motsvarande satt ar det oklart hur passagerare som genomfér en rundresa/kryssningsresa
(exempelvis om de turar 6ver sundet ska betraktas). Det ar fér Svensk Sjofart oklart om en person som
reser fram och tillbaka med en farja utan att kliva av i det andra landet ar att betrakta som inrest i det
andra landet, eller inte. Kan en passagerare som kliver pd och av i Sverige anses resa fran ett annat
land till Sverige och darmed omfattas av regleringen?

ID-kontroll och ID-handling

For genomférande av ID-kontrollerna krévs att rederiernas personal eller sarskilt anlitad
sékerhetspersonal genomfdr kontrollerna. Dessa kontroller innebéar att de som ar satta att svara for
kontrollerna alaggs att kontrollera ID-handling och dessutom forséka géra motsvarande bedomningar
som granskontrollpersonalen goér avseende den uppvisade ID-handlingens giltighet. Detta utan
motsvarande utbildning som polisen tillhandahaller for de som svarar for granskontrollen i Sverige och
helt utan tillgang till de tekniska hjalpmedel och annat stod som granskontrollpersonalen férfogar dver
for att avgéra om en ID-handling &r riktig eller inte. Personalen kan dessutom tvingas neka personer
som avser soka asyl i Sverige om dessa saknar ID-handlingar. D& och da férekommer det dessvérre
aven att personer som nekas resa agerar aggressivt, vilket utgor ett arbetsmiljoproblem som de facto
kraver att rederierna tillser att det bade finns vakter och en fysisk miljc som mojliggor en saker kontroll.
Hamnterminalerna ar vanligen inte heller utformade for att skapa det fysiska skydd som kan krévas for
att genomféra detta pa ett sakert satt for personalen.

Av erfarenhet fran flyktingsituationen 2015/2016, dar verifikation av ID-handling var ett operativt problem
for rederierna att hantera, vill Svensk Sjofart sammanhanget understryka att det ar viktigt att fran
myndigheten fa tydliga besked och riktlinjer om vad som anses vara godkand ID-handling med foto och
vilka eventuella undantag som géller for flyktingar, i synnerhet for barn. En lardom fran 2015/2016 ar
ocksa att riktlinjer for gruppresor med barn och ungdomar &r viktigt for att inte i onddan stalla till problem
exempelvis for skolklasser eller idrottsklubbar.

Svensk Sjofart efterlyser dessutom en gemensam nordisk syn kring godkanda ID-handlingar.

Tillsyn och sanktioner
Enskilda foretag pafors ett stort ansvar som normalt satt borde ligga pa staten att utfora. Att da
foreslas att detta ska goras under helt strikt ansvar ar direkt olampligt.

Svensk Sjofart noterar att Regeringen foreslar att transportérernas fullgérande av ID-kontroll ska
kontrolleras av polismyndigheten. Det framgar inte av det remitterade materialet om denna kontroll ar
tilltdnkt att genomfdras genom att polisen vid ankomst till Sverige genomfér denna kontroll genom en
jamforelse med utfallet i grdnskontrollen eller om avsikten &r att denna kontroll ska ske genom en mer
strukturerad tillsyn dar rederiernas processer och arbete granskas pa plats i annat land. Svensk Sjofart
menar att en tillsyn ar att foredra, men ar samtidigt hdgst tveksam till att det ar mojligt fér svenska
myndigheter att bedriva tillsyn av forfarandena for kontroll av passagerare (pa vag till Sverige) i andra
lander.
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Med hansyn till att eventuella avvikelser vid en kontroll kan leda till sanktioner for transportdéren énskar
Svensk Sjofart dessutom framhalla att det ar omgjligt att avgéra om en resenar vid ombordstigning
uppger ett namn och ID-handlingar men senare valjer att géra sig av med dessa handlingar innan
avstigning. | en sadan situation sa torde det vara svart for en transportor att kunna visa att man fullgjort
sina skyldigheter enligt den aktuella férordningen och kan da rimligen inte hallas ansvarig och paféras
boter.

Svensk Sjofart menar aven att med utgadngspunkt frAn erfarenheterna fran 2015/2016 visar att
merparten av sanktionsavgifterna har tagits dar det rér sig om personer som har haft ratt att resa in i
Sverige, varfor hela syftet med kontrollerna inklusive sanktionen kan ifragasattas.

Kostnader och paverkan pa trafik

Oavsett om regeringen infor ID-kontroller med stdd av den nu aktuella lagen och férordningen eller med
stod av den tidigare remitterade forordningen- sa innebar kravet pa obligatoriska ID-kontroller
betydande kostnader for merparten av aktorerna, dessutom innebar det paverkan pa passagerar- och
godstrafik samt snedvridning av konkurrens. Och detta laggs ovanpa en redan mycket anstrang situation
dar passagerarfartygsrederier drabbats hart under pandemin och nu av hojda bunkerpriser.

Svensk Sjofart forutsétter att rederierna kompenseras for de merkostnader och inkomstbortfall som
detta skulle innebéra.

Som exempel kan ndmnas att for trafiken Helsingborg — Helsingdr uppger ForSea att kontroll av giltig
identitetshandling skulle innebara mycket stora konsekvenser fér ForSea som privat foretag, for deras
resendrer och all transport av gods och fordon som sker med ForSea ¢ver sundet. Kostnaden for
identitetskontrollerna uppskattas till ca 25 miljoner kronor pa arsbasis. Dartill kommer de skador som
ForSea lider for indirekta skador, sasom ett minskat resande. P& kort sikt kommer Gvriga resenarer
och fraktbolag i tydligt méarkbar utstrackning vélja annan transportvag éver sundet, framforallt
Oresundsbron. Pa langre sikt kommer det gynna en redan snedvriden konkurrenssituation, likt den
som kunde noteras som effekt efter flyktingkrisen. Ytterligare fakta och statistik kring trafiken
Helsingborg — Helsingor finns i ForSeas remissyttrande.

Goteborg som ovan,

Foreningen Svensk Sjofart

Christina Palmén




