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Remissvar

Angaende promemorian — Sarskilda atgarder vid allvarlig fara fér den allmanna
ordningen eller den inre sékerheten i landet till f6ljd av Rysslands aggression
mot Ukraina

Dnr: 12022/00657

Tagforetagen ar bransch- och arbetsgivarorganisationen med cirka 70 medlemmar som har
narmare 17.000 medarbetare. Bland medlemmarna finns de flesta av Sveriges aktiva
tagoperatorer. Tagforetagen ingar i forbundsgruppen Almega, som &r en
medlemsorganisation inom Féreningen Svenskt Naringsliv.

Forslaget i korthet

| promemorian foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer 6ver
ska fa meddela foreskrifter om identitetskontroller vid transporter som utfors med buss, tag
eller passagerarfartyg till Sverige fran annan stat. Regeringen ska ocksa fa meddela
foreskrifter om tillsyn, kontroll och sanktionsavgifter for att se till att atgarder har vidtagits
med stod av lagen f6ljs. Ansvaret for kontroll av identitetshandlingar foreslas laggas pa
transportorer i samband med inresa till landet, trots att detta utgor en tydlig
myndighetsutévning som bor utforas av Polismyndigheten, med bistand av Tullverket och
Kustbevakningen.

Tagforetagen har full forstaelse for behovet av tillfalliga lagar utifran att sakerstéalla EU:s inre
granser och darmed Sveriges granser. Det finns sociala och humanitéra sa val som
sdkerhetspolitiska hansyn som bekraftar behovet.

Remisstiden ar emellertid mycket kort (tre dagar), och Tagforetagen har inte haft méjlighet att
gora en fullstandig genomlysning av forslaget och dess konsekvenser for Tagforetagens
medlemmar. 2015 hade remissinstanserna endast tva dagar for motsvarande forslag vilket
ledde till att Lagradet ansag detta som otillrackligt beredningsunderlag och skal nog att
avstryka forslaget. Till detta bor papekas att aven tiden till inforandet, redan till den 8 april
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2022, ar alldeles for kort for att infora nya rutiner for samt att biljetter redan &r salda med helt
andra resevillkor

Synpunkter

Tagforetagen noterar att regeringens forslag till ny lag och férordning i mangt och mycket
liknar den férordning som togs fram i samband med flyktingkrisen 2015 detta trots den kritik
som da framfordes. For Tagforetagens medlemmar och dess resenarer fick l6sningen starkt
negativa konsekvenser vilket aven framgar av promemorian med avveckling av trafik, stor
paverkan pa arbetspendlingen mellan Danmark och Sverige samt stora 6kande kostnader. Inte
heller denna gang &r det framlagt hur transportdrerna ska kompenseras for de 6kade
kostnaderna néar de tilldelas ansvar som bor aligga polisen och som dessutom leder till
forlorade intakter. Aven detta 4r en upprepning fran 2015 da detta reglerades i efterhand efter
hemstallan fran Tagforetagen tillsammans med Sveriges bussforetag och Svensk sjofart.

| punkt 1.1 beskrivs bakgrunden till varfér den nya lagen foreslas men det ar viktigt att beakta
huruvida utpekade parter har méjlighet att leva upp till lagstiftningen. Tagforetagen ser det
inte som mojligt att uppratthalla Sveriges gransskydd med — i vart fall — tdgpersonal. Nar det
handlar om att vidta atgérder i anledning “allvarlig fara for den allménna ordningen” &r det
direkt olampligt att lagga det ansvaret pa upphandlad obevapnad bevakningspersonal,
eftersom det ar en uppgift som baor aligga polisen. Det ar myndigheter som har att tillampa
rattsstatens valdsmonopol. Vidare har Jarnvagsforetagen inte den organisation och den
infrastruktur som krévs for att dessa kontroller ska ske pa ett ordnat sétt. FOr att sa ska ske ar
tillgang till infrastrukturen av avgorande betydelse, vilket mojligen kan uppfyllas av
infrastrukturforvaltare sasom Trafikverket och Banedanmark.

Granskontroll med identitetskontroll utgér myndighetsutévning och bor aven fortsattningsvis
utforas av Polismyndigheten med bistand av Tullverket och Kustbevakning, inte av
transportoren. Dessa myndigheter har den utbildning och kompetens som krévs for att bedém
akthet och giltighet av ett brett spektrum av identitetshandlingar.

Det &r inte tydligt var lagstiftningen galler geografiskt, dvs pa narmsta ort for stopp utanfor
Sveriges granser eller endast innanfor Sveriges granser.

For det fall transportéren anda ska utfora polisiara uppgifter, bor det sjalvfallet utga ersattning
for dessa kostnader, dar vi noterar forekomsten av risk for hoga sanktionsavgifter. Har maste
kompensationen inte bara géllande kostnader utan dven forlorade intakter, farre tag p.g.a.
byrakrati och kostnader men for tappade resenarer som valjer andra trafikslag for att slippa
det krangel som denna hantering innebar.

Sanktionsavgifter och utford kontroll

Om inte transportéren genomfor identitetskontroller kan den alaggas sanktionsavgift pa

50 000 kronor per transport. Sadana sanktionsavgifter kan komma att paverka féretag som
under pandemin drabbats hart till foljd av att resebranschen drabbades av strikta restriktioner
och lag efterfragan pa resor.

| 4 § beskrivs transportorens skyldigheter och vi ser dér ett antal utmaningar. En utmaning
som foreligger i forhallande till vara resenarer ar att tdgvardarnas svarigheter att kommunicera
budskapet kring atgarderna men aven att verkstalla atgarder for att l6sa gransskyddet. Till
detta kommer det faktum att tagpersonal inte har forutsattningar att kontrollera ett pass eller
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ID-handlings akthet/giltighet, till skillnad fran tex passkontroll pa en flygplats. Ett annat
problemen &r hur tagpersonal ska kunna avgora att resenaren har en giltig identitetshandling
eller att aldersbestamma att en person i sallskap verkligen ar under 18 ar. Ytterligare en fraga
ar hur ensamakande barn under 18 ar som inte har identitetsbevis ska hanteras.

Problem med identitetskontroller kommer att uppsta for linjetrafik 6ver granserna. En trafik
som framst bestar av pendlare. Resenarer i linjetrafik har ibland olika typer av periodkort, till
exempel manadskort eller rabattkort, och léser inte biljett for den enstaka resan. Darmed har
de inte alltid med sig id-kort. Hur ska detta hanteras? Och vad galler fér barn under 18 som
reser med olika typer av rabattkort?

Det stipuleras inte heller hur transportéren ska kunna visa att en kontroll har genomforts och
aven bevisa att kontroll utforts i varje enskilt fall. Viktigt att forsta att passagerarlistor inte ar
rimligt att ta fram for tag med resenarer som reser med regionala kollektivtrafikmyndigheters
periodkort dver Oresundsbron. Fradgor om bevisbordan utreds inte narmare i promemorian,
trots att transportoren har ett strikt ansvar och kan erhalla sanktionsavgifter pa 50 000 kronor
per transport med risk for att trafiktillstandet aterkallas. Har maste man beakta att
Dataskyddslagen (GDPR) — till skillnad fran 2015 — &r en lagstiftning att forhalla sig till och
hér behdvs végledning kring vilka personuppgifter som kan samlas in och sparas for att kunna
bevis att kontroll av identitetshandlingar genomforts.

Promemorian &r otydlig i sin definition av vem som raknas som transportér. A ena sidan sags
i § 3i forslaget till férordning att en transportor ar ”den som faktiskt utfor en transport av
passagerare med buss, tag eller passagerarfartyg, oavsett om denne har ingatt avtalet om
transporten med resendren eller inte”, men a andra sidan framgér det pa sid 24 att ”Biljetterna
till Oresundstagen pa den svenska sidan séljs av respektive regional kollektivtrafikmyndighet
som alltsd dr ansvarig transportor i1 forhallande till resendren.”

| det fall regeringen beslutar om denna lag trots vara invandningar om mojligheten att visera
passagerare och gora identifikationskontroller behdver jarnvagsforetagen kompenseras for
den dkade bemanningen som kravs samt aven sékerstalla att var personal far ratt utbildning
och forutsattningar for att kunna hantera detta ansvar. En sadan systematik aktualiserades
aven 2015.
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