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Asylrittscentrums remissvar pa betinkande av utredning om stringare regler
om utlindska manggiften (SOU 2020:2)

Om Asylrittscentrum

1.

Asylrittscentrum (tidigare Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar)
verkar sedan ar 1991 f6r en rattssiker och konventionsenlig
migrationsprocess. Detta gor vi genom att bland annat driva processer i
nationella och internationell fora samt analysera och granska nationell och
internationell praxis och lag. Vira jurister kommer till stor del fran tidigare
arbete pa Migrationséverdomstolen, migrationsdomstolarna,
Migrationsverket och fran advokatbyréer.

Sammanfattning

1. Vivilkomnar forslaget som framstir som noga utrett och vil 6vervigt.

2. Som frambhalls i utredningen far avstandstagandet fran manggifte stod i

internationell ritt; bland annat har FN:s kommitté for avskaffande av
diskriminering av kvinnor konstaterat att manggifte motverkar kvinnors ritt
till jamstilldhet och kan ha mycket allvarliga konsekvenser f6r kvinnor.
Likasa har nyss nimnda kommitté, tillsammans med FN:s kommitté f6r
barnets rittigheter i en rekommendation ar 2014 uttalat att polygami strider
mot en kvinnas virdighet och hennes manskliga fri- och rittigheter,
inkluderat jamstilldhet och skydd inom familjen.
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3. Viinstimmer med utredningens forslag om att dktenskap som har ingatts av
den som redan ir gift eller har ingatt registrerat partnerskap som huvudregel
inte ska erkdnnas i Sverige, 4ven om parterna saknade anknytning till Sverige

nir dktenskapet ingicks.

4. Viinstimmer dven med utredningens slutsats att det kan finnas situationer
dir ett undantagslost erkdnnandeférbud kan fa f6r lingtgaende
konsekvenser, sirskilt for kvinnor, varfor ett undantag vid synnerliga skal bor

inforas.

5. Vivilkomnar forslaget om att fortydliga att en man som ar eller har varit gift
med barnets mor bedéms enligt den lag som giller f6r faderskapspresumtion.

6. Viser likasa positivt pa utredningens forslag att ge Skatteverket i uppdrag att
ta fram information till personer som berors av lagforslaget, men anser dven
att Migrationsverket bor fa en central roll i informationsarbetet. Vad giller
asylprovningen hos Migrationsverket torde dven finnas ett behov av
handlaggningsstod for hantering av drenden dar manggifte ar aktuellt.

Synpunkter

En huvudregel om icke-erkdnnande av utlindska manggiften

1. Vi stiller oss bakom utredningens forslag att utlindska dktenskap som ingatts
nir nigon av parterna var gift eller partner i ett registrerat partnerskap vid
tidpunkten for dktenskapets ingdende inte ska erkdnnas. Detta oavsett
parternas anknytning till Sverige nir dktenskapet ingicks. Vi delar
utredningens bedémning att den foreslagna ordningen ar ett nédvandigt steg
1 att astadkomma ett starkare skydd mot diskriminerande polygama dktenskap

som slar i princip uteslutande mot kvinnor.

2. Som ovan nidmnts torde det i internationell ritt finnas stéd f6r en ordning
som motverkar manggifte. I utredningen gors aven en tydlig och vil
overvigd redogorelse om varfor ett erkinnandeférbud inte skulle vara i strid
med ritten till privat-och familjeliv 1 artikel 8 Europakonventionen och ritten
till religionsfrihet i artikel 9 samma konvention. Likasa redogors for ritten till
fri rorlighet inom EU och varfor ett erkinnandeférbud som nu foéreslas torde
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vara en proportionerlig inskrinkning av denna rittighet (som inte édr absolut).
Viinstimmer darfér med utredningens slutsats att foreslagna
erkinnandeférbud principiellt dr férenligt med bade unionsritten inom EU
och Europakonventionen.

En central problematik som kan uppstd med nu foreslagna ordning ar de
rittsliga konsekvenserna ett icke-erkinnande medfér f6r makar ifrdga om
deras formogenhetsforhallanden, underhallsskyldighet och ritten till arv. Vi
anser dock att utredningen tydligt redovisar f6r dessa eventuella
konsekvenser och ger vil avvigda argument varfor ett icke-erkdnnande av
utlindska manggiften, i manga avseenden, inte far si stora negativa
konsekvenser att det utgér skl nog att inte inféra den nu foreslagna
ordningen. Vidare forefaller ett icke-erkdnnande inte heller fa nagra negativa
konsekvenser for barn till fordldrar vars dktenskap inte erkdnns, eftersom
frigor om vardnad och underhallsskyldighet inte paverkas av dktenskapets
giltighet. Diremot saknas 1 utredningen en mer utforlig redogorelse f6r
eventuella 6vriga konsekvenser for barn vid ett icke-erkdnnande av deras
torildrars dktenskap.

Vad giller utredningens analys pa det migrationsrattsliga omradet i avsnitt 7.8
om familjedterférening instimmer vi med utredningens slutsats att foreslagna
ordning inte torde medfora nagra negativa konsekvenser da det redan enligt
gillande regler inte beviljas uppehallstillstind pa grund av anknytning dar
utlindskt manggifte ér eller kan bli aktuellt (jfr. 5 kap. 17

a - b §§ utlinningslag 2005:716). Moéjligheten att s6ka uppehallstillstand pa
grund av s.k. snabb anknytning bestar dock i dessa fall enligt 5 kap 3 a §
utlinningslagen, men det ska noteras att 1 och med /ag (2016:752) om tillfilliga
begrinsningar av majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (den tillfalliga lagen)
giller inte denna maijlighet f6r personer som beviljats tidsbegrinsade
uppehallstillstind enligt nyss nimnda lag, se 5 kap. 3 a § sista stycket
utlinningslagen.

Avseende uppehallstillstaind for skyddsbehévande och deras
familjemedlemmar vilkomnar vi att utredningen uppmarksammar eventuella
konsekvenser ett icke-erkdnnande har nir principen om familjens enhet dr
aktuell 1 asylprévningen. Principen innebir att 4ven om den som dr anhorig
till nagon med skyddsbehov inte sjilv bedéms ha sidant behov pa grund av
familjerelationen kan familjemedlemmen, med beaktande av nyss nimnda
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princip, dnda beviljas uppehallstillstind och da fa en s.k. derivativ ratt till
uppehallstillstind. Som framgir av utredningen finner representanter fran
Migrationsverket att det i dagsldget dr oklart hur situationen ska hanteras nir
det ror sig om personer som berors av icke-erkdnnande, men att det finns
skal att anta att manggiftets formella giltighet har 1 landet inte spelar ndgon
avgorande roll vid den framatsyftande riskbedomningen. Mot bakgrund av de
o6nskade konsekvenser denna oklarhet kan medfora f6r frimst asyls6kande
kvinnor vid bedémning av deras behov av internationellt skydd ser vi det
vara av stor vikt att det klargérs om derivativ status kan beviljas 1 situationer
dir manggifte dr aktuellt. Det kan i det ssmmanhanget ocksa vara limpligt att
tydliggora att en maka som sjilv 16per risk for forfoljelse eller annan
skyddsgrundande behandling pa grund av sin familjemedlem har ritt till
skydd oavsett om dktenskapet erkdnns i Sverige eller inte.

6. Som konstateras i utredningen ér ett erkinnandeférbud fér utlindska
manggiften dven motiverat utifran systematiska skil da det dr forenligt med
den ordning som redan finns avseende oonskade dktenskap, daribland
tvangsiktenskap och barniktenskap i 1 kap. 8 a § lagen (1904:26 s.1) om vissa
internationella rittsférhéillanden rérande dktenskap och férmynderskap
(IAL). Som utredningen framhaller forefaller en alternativ ordning dir ett
utlindskt aktenskap forst betraktas som giltigt for att omedelbart déirefter bli
toremal for tvangsupplosning som frimmande befintlig systematik och kan
dessutom komma att bli mer ingripande f6r de berdrda parterna. Vi
instimmer med utredningen att en saidan ordning skulle sinda en otydlig
signal och vara svargenomforlig i praktiken.

Undantag fran erkinnandeférbudet vid synnerliga skal

7. Viinstimmer med utredningen att det kan finnas situationer dir ett absolut
icke-erkannande far orimligt langtgaende konsekvenser, sirskilt for kvinnor,
och att det darfor maste finnas ett utrymme for att, 1 enskilda fall, géra
undantag. Ett sidant undantag torde dven vara nédvindigt utifran Sveriges
ataganden enligt europaritten nir ett icke-erkinnande kan framsta som
oproportionerligt.

8. Videlar utredningens uppfattning om att undantagsbestimmelsen bor vara
restriktivt formulerad eftersom en annan ordning riskerar att forsvaga
huvudregeln och dessutom gora undantagsregleringen i 1 kap. 8 a § IAL
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otydlig och splittrad. Att tillita undantag vid endast sarskzlda skil ir inte - som
utredningen konstaterar — i linje med senaste arens 6kade krav pa
restriktivitet vad giller till exempel erkidnnande av utlindska barniktenskap
och tvangsiktenskap.

Faderskapet till barnet som vid fédseln hade hemvist utomlands

10.

11.

12.

Utredningen foreslar att en bestimmelse infors 1 2 § lagen (1985:367) om
internationella faderskapsfragor som klargor att frigan om en man ar eller har
varit gift med barnets mor ska bedémas enligt den statens lag som giller f6r
faderskapspresumtionen. Det betyder att ett faderskap som grundas pa
utlindsk lag giller dven om sjilva dktenskapet inte erkdnns i Sverige, men
erkidnns i det land dér barnet vid fodseln hade sin hemvist eller
medborgarskap.

Vi vilkomnar att en sadan bestimmelse infors eftersom en annan ordning
skulle fa negativa konsekvenser for barn vars foraldrars dktenskap inte

erkinns. Om inte heller faderskapet giller i Sverige kan det paverka frigan
om vardnad av barnet och barnets ritt till arv. Likasa paverkar det barnets
ritt till uppehallstillstaind pa grund av anknytning. En sadan ordning skulle
likasa vara oférenligt med principen om barnets basta 1 barnkonventionen.

Vi 6nskar i sammanhanget uppmirksamma att den féreslagna ordningen
gillande faderskapspresumtionen inte nédvindigtvis ger skydd ét statslosa
barn vars forildrar ingatt manggifte. I de fall dir faderskapspresumtionen
utgir fran landet dir barnet till fordldrar i mangiktenskap dr medborgare, blir
det tydligt problematiskt om barnet vid fédseln ir statslés. Aven i de fall dir
faderskapspresumtionen utgar fran lag som giller i hemvistlandet dir ett
statslost barn f6tts kan det tinkas ha funnits svarigheter att fa faderskapet
faststillt till f6ljd av problematiker som inte sillan foljer av statsloshet.
Exempel pa sadana ér avsaknad av fodelsebevis, id-handlingar och andra
officiella dokument.

Asylrittscentrum kommer ofta i kontakt med kvinnor som har svarigheter att
fa faderskapet till sina barn faststillt. I de fall barn inte kan f6rvirva sin mors
medborgarskap vid fédseln riskerar de ddrmed att hamna i statsléshet.' Aven

! Enligt UNHCR har idag 27 linder i virlden kénsdiskriminerande medborgarskapslagar som
torhindrar kvinnor att Sverféra sitt medborgarskap till sina barn. Se bland annat UNHCR,
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om nyss nimnda problematik ocksa uppstir i situationer som faller utanfor
utredningens uppdrag sa saknas i utredningen en konsekvensanalys for barn
som, till f6ljd av icke-erkdnnande av forildrarnas dktenskap, riskerar att
hamna 1 statsloshet.

Bittre information till berérda personer

13.

14.

15.

Vi vilkomnar att utredningen foreslar att Skatteverket ges 1 uppdrag att ta
fram standardiserad och littbegriplig skriftlig information till berérda
personer om reglerna kring erkinnande av utlindska dktenskap i Sverige.
Eftersom det i utredningen konstateras att manggifte frimst, om inte
uteslutande, drabbar kvinnor negativt bér 6vervigas om sadan information
dven ska innefatta information om kvinnors rittigheter och mojligheter till att
fa st6d frian olika samhillsinstanser.

Mot bakgrund av att Migrationsverket i manga fall méter de personer som
berors av lagforslaget anser vi att de ocksd bor ges en aktiv roll 1 det
informationsarbete som foreslas 1 utredningen.

I informationsinsatserna bor aven det morkertal som enligt utredningen
befaras tas 1 beaktande och likasa den moijliga bakgrunden till att berérda
personer inte berittar om sina verkliga familjeférhéallanden. En annan tinkbar
anledning till morkertalet dr att Skatteverket underkidnner id-handlingar fran

ett antal linder och didrmed dven registrering av personernas dktenskap.

Detta remissvar har beretts av juristen Fanny Lingvist och foredragits for
chefsjuristen Anna Lindblad.

Datum som ovan,

Anna Lindblad
Chefsjurist

Mapping Statelessness in Sweden, December 2016, 2nd edition, finns tillginglig pa:
https:/ /www.refworld.org/docid/58526¢577. html (senast visad den 11 maj 2020).
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