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Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR PA ”SKARPTA
REGLER OM UTLANDSKA MANGGIFTEN SOU 2020:2”

Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndigheten har uppdragits att senast den 12 maj 2020
inkomma med ett remissyttrande gallande SOU 2020:2 Skarpta regler om
utlandska manggiften.

Jamstalldhetsmyndighetens yttrande &ar avgransat till de fragor som ror
myndighetens verksamhetsomrade.

Jamstalldhetsmyndigheten instdmmer i utredningens bedémning att skérpta
regler om utlandska manggiften utgor ett normerande och viktigt
stallningstagande for kvinnors rattigheter. Jamfort med tidigare lagstiftning
kommer forslagen att pa sikt battre kunna bidra till 6kad jamstalldhet.
Fragan om skarpta regler om utlandska manggiften ar komplex och
mangfacetterad. Myndigheten anser att forslaget, initialt, riskerar att fa
negativa konsekvenser for de kvinnor vars aktenskap inte erkanns av svensk
ratt. Sammanfattningsvis vill myndigheten lyfta féljande,

o Jamstélldhetsmyndigheten anser att det ar angelaget att utifran
utredningens forslag och huvudregel om ett icke-erk&nnande
klarlagga vilka situationer som kan bli foremal for undantagsregeln
vid synnerliga skél och hur regeln &r avsedd att tillampas.

o Jamstalldhetsmyndigheten stéller sig positiv till utredningens forslag
om andring av lagen (1985:367) om internationella faderskapsfragor,
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da detta bidrar till barns réatt till sina foraldrar och ursprung i enlighet
med barnkonventionen.

o Jamstalldhetsmyndigheten staller sig positiv till att Skatteverket far i
uppdrag att ta fram standardiserad och lattbegriplig information till
berdrda personer. Uppdraget bor goras i samverkan med berdrda
myndigheter och samordnas med myndigheternas befintliga
jamstélldhetsuppdrag.

Synpunkter pa utredningens forslag

Myndigheten anser att det finns vissa prejudiciella fragor som kan ha béaring
pa jamstalldhet. Myndigheten vill i detta syfte lyfta nedanstaende aspekter.

Skarpta regler om manggifte — en huvudregel om icke-erkdnnande
oavsett anknytning

Svensk lagstiftning &r inte utformad for att hantera manggifte, darmed finns
det prejudiciella fragor att ta stallning till nar det kommer till sddant som,
underhall, bodelning och arvsfragor. Eftersom det &r nast intill uteslutande
man som praktiserar manggifte bedémer Jamstalldhetsmyndigheten att
utredningens forslag om icke-erk&nnande inledningsvis kan leda till
negativa stigmatiserande och ekonomiska konsekvenser for de kvinnor vars
aktenskap inte erkénns av svensk ratt. Konsekvensen av utredningens
forslag om ett icke-erk&nnande &r att kvinnan som generellt satt &r en
ekonomiskt svagare part i en manggiftessituation inte tillforsakras nagot
rattsligt skydd eftersom reglerna om éktenskapsskillnad, bodelning, arv och
underhallsstod inte aktualiseras. Eftersom inte heller sambolagen blir
tillamplig kan kvinnan inte gora ansprak pa vare sig bohag eller bostad. Ett
rattsligt skydd om éktenskapsskillnad, bodelning, arv och underhallsstod
skulle kunna leda till en storre ekonomisk sjalvstandighet och pa sa satt
ocksa utgora ett incitament till att upplosa de efterfoljande dktenskapen.
Utredningen saknar en férdjupad analys om konsekvensernas komplexitet
for de kvinnor vars &ktenskap inte erkdnns och Jamstalldhetsmyndigheten
efterfragar saledes det i den fortsatta beredningen av drendet.
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Myndigheternas prévning

I enlighet med FN:s konvention om avskaffande av all diskriminering av
kvinnor anser Jamstalldhetsmyndigheten att utgangspunkten maste vara att
motverka manggifte och samtidigt varna kvinnors ekonomiska rattigheter.
Utredningens bedémning ar att undantagsbestammelser vid synnerliga skal
ger utrymme for val avvagda I6sningar dar den berérdas intresse kan
beaktas samtidigt som ett restriktivt forhallningsatt uppratthalls. Berorda
parters ekonomiska situation anses enligt utredningen kunna vara en
situation som kan bli aktuell for synnerliga skal. Da kvinnan generellt satt ar
en ekonomiskt svagare part i en manggiftessituation staller sig
Jamstalldhetsmyndigheten fragande till om de flesta aktenskap darmed
kommer att erk&nnas och att utredningens forslag och huvudregel om ett
icke-erkannande darfor blir verkningslost.

Jamstalldhetsmyndigheten anser att det ar angeldget att utifran utredningens
forslag och huvudregel om ett icke-erkdnnande klarlagga, for det fall det
med sékerhet kan utredas att ett undantag ar nddvandigt med hansyn till
Sveriges internationella ataganden, vilka situationer som kan bli foremal for
undantagsregeln vid synnerliga skal och hur regeln ar avsedd att tillampas.

Battre information till berérda personer

Jamstélldhetsmyndigheten anser att forslaget om béttre information till
berdrda personer bor goras i samverkan med relevanta myndigheter. Vid
utformandet av denna information bor hansyn tas till eventuellt bristféalliga
sprakkunskaper och med respekt for bristande kunskap och forstaelse for
gallande regelverk. En dialog borde mot bakgrund av detta ske separat med
de parter som berors av icke-erkdnnandet.

Utdver utredningens ndmnda aktorer menar Jamstélldhetsmyndigheten att
Socialstyrelsen bor inkluderas i uppdraget da drendena beror socialtjanstens
verksamhet. Dartill &r det 6nskvart om informationen till berérda personer
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innehaller information om Arbetsférmedlingen och darmed bidrar med
information som kan 0ka utrikesfodda kvinnors mojlighet till sysselsattning.
Det &r &ven Onskvart att informationen hanvisar till annan relevant
information som kan bidra till berérda parters ekonomiska réttighet och
sjalvforsorjning.

Utifran saval ett barnratts-som ett jamstalldhetsperspektiv ar det
efterstravansvart att berérda myndigheter utarbetar konkreta
myndighetsgemensamma rutiner for att tillgodose att parterna far det stod
och eventuella skydd som de har ratt till. Uppdragen till berérda
myndigheter kan med fordel samordnas med myndigheternas uppdrag
gallande jamstalldhetsintegrering och uppdrag om 6kad upptackt av vald.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Lena Ag efter
foredragning av utredare Deepati Forsberg.

Lena Ag

Generaldirektor
Deepati Forsberg
Utredare
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