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Stockholm, 2020-05-04

RFSU:s remissyttrande over SOU 2020:2 Skiarpta regler for
utléiindska manggiften, Ju2020/00162/L2

Inledning

RFSU tackar for att ha fatt mojligheten att limna kommentarer 6ver
rubricerad utredning. RFSU éar en partipolitiskt och religiost obunden
folkrorelse med uppgift att sprida en kunskapsbaserad och 6ppen syn
pa samlevnads- och sexualfragor. RFSU arbetar med utgangspunkt i
sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter (SRHR) for ett jamlikt
och jamstallt samhalle dar sexualitet ar en killa till gladje och
njutning i manniskors liv.

En av RFSU:s centrala malsattningar ar att alla manniskor ska kunna
uppleva sexuell integritet, sjalvkansla och vilbefinnande i alla faser
av livet, oavsett kon eller konsidentitet, sexualitet, ursprung,
funktionalitet och sammanhang.

RFSU:s grundsyn ar att en familj kan se olika ut. Den kan besta av en
eller flera vuxna som lever med eller utan barn. Ingen familjeform ar
battre an ndgon annan och att alla familjer har ratt till stod fran
samhallet om de behover det och att alla ska vara lika infor lagen och
att lagen bor utga fran hur manniskor valjer att leva sina liv.
Samtidigt anser RFSU att grunden for relationer bor vara
jamstalldhet och jamlikhet. En patriarkal sedvéanja dar kvinnor anses
mindre varda och har samre forutsiattningar att bestimma over sina
liv bor motverkas. Den form av ménggiften som behandlas i SOU
2020:2 riaknas enligt RFSU dit.

For resonemang som ror jamlika flersamma relationer i Sverige och
onskemal om en fungerande lagstiftning for sddana, vianligen se
rubriken ”"Ovrigt” i detta remissyttrande.

Utredningens forslag och RFSU:s stillningstaganden

9.3 En huvudregel om icke-erkinnande av utlindska
manggiften ir den atgird som bor viljas

RFSU delar utredningens stallningstagande att utlindska manggiften
inte ska vara giltiga i Sverige, for att motverka en negativ sedvanja
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som riskerar ett utnyttjande av kvinnor. Kvinnorna har i denna
kontext sdllan majlighet att sjalva fatta beslut om ingéende av
aktenskap, huruvida mannen ska gifta sig med fler fruar och saknar
ofta mojlighet att 1amna dktenskapet genom skilsmissa.

RFSU delar utredningens bedomning av vilka ménggiften som &ar
vanligt forekommande och som utredningens forslag avser traffa: "De
utlandska manggiften som kommer i fraga for erkdnnande i Sverige
ror i praktiken uteslutande man som ar gifta med flera kvinnor. Det
ar diskriminerande att mén tillats inga aktenskap med flera makar.
Manggiften innebar en syn pa dktenskapet som ar oforenlig med den
princip om likabehandling av makar som svensk ratt bygger pa och
kraven pa jamstalldhet”.

RFSU tillstyrker utredningens forslag om att vilja icke-erkdnnande
av utlaindska manggiften, aven for de aktenskap dar anknytning till
Sverige saknades vid ingdngen av dktenskapet. RFSU tillstyrker icke-
erkannande som metod da det tycks vara det satt som ger mest
tydlighet och samtidigt enhetlig tillimpning och likhet infor lagen.

9.3.1 Intresset av klarhet och tydlighet nir det giller
reglering av dktenskap

RFSU delar utredningens bedomning att det ar av stor vikt att det ar
tydliga regler pd omréadet utlindska dktenskap som parterna kan
forhalla sig till. RFSU tillstyrker att vilja icke-erkdnnande som
metod, men motsitter oss inte heller att vilja en tvAngsupplosning.
Det finns for- och nackdelar med bada metoderna.

-Icke-erkdnnande innebar att Sverige som huvudregel inte erkanner
nagra utlandska manggiften som giltiga har. De far darmed inte (som
huvudregel) nagra rattsverkningar i Sverige betraffande till exempel
arv, bodelning eller uppehallstillstand. Icke-erkdnnande som
huvudregel ar dock ndgot mer flexibelt 4n tvdngsupplosning, om de
negativa konsekvenserna for den enskilde blir orimliga i en viss fraga
finns ett visst utrymme att ta hansyn till det utlaindska ménggiftet.

-Tvangsupplosning innebar att Sverige vid kinnedom om utlandskt
manggifte tvingar parterna att upplosa s manga aktenskap att
endast ett kvarstar. Det skulle kunna ge parterna en viss mojlighet att
sjalva l0sa situationen, i den man de har makt att besluta i fragan.
Sannolikt skulle systemet rikta in sig pa att tvangsupplosa det/de
senaste dktenskapen. I samband med dktenskapsskillnaden/erna kan
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bodelning ske (lite olika beroende pa tillamplig lag i det enskilda
fallet). Tvangsupplosning ar den 16sning som valts for polygama
aktenskap som ingatts i Sverige i strid med gillande lagstiftning och
det ar en aklagare som for talan. Tvangsupplosning som metod ar
betydligt mer ingripande och far rattsverkningar dven utanfor
Sverige. Tvangsupplosningsmetoden kan dven bli svar att 6verblicka,
sarskilt i de fall nar inte samtliga flyttar/bor i Sverige.

RFSU delar utredningens bedomning att ett icke-erkdnnande av
utlandska manggiften inte strider mot Sveriges internationella
ataganden, och inte heller mot Europakonventionen for manskliga
fri- och rattigheter.

9.3.2 Riattsverkningar for de berorda personerna

RFSU ser en uppenbar risk for negativa rattsverkningar for de
berorda personerna, fraimst kvinnor, till exempel vid fraga om
bodelning, arv och uppehallstillstind. Aven om RFSU anser att det
innebar ett generellt skydd att inte tillata patriarkala manggiften och
tillstyrker utredningens forslag, behover systemet byggas sa att de
negativa rattsverkningarna blir s sma som majligt.

De icke-erkdnnanden som riskerar att leda till for stora negativa
formella rattsverkningar kan undantas fran regelverket, vilket RFSU
valkomnar. RFSU anser dven, som berors nedan, att man bor utreda
om sambolagens regler gar att anvianda vid bodelning efter icke-
erkiannande om parterna varit sambor.

Det som ar svart for lagens arm att na ar de informella konsekvenser
ett icke-erkiinnande fr for kvinnor. Aven om svensk lagstiftning inte
erkanner dktenskapet kommer vildigt ménga kvinnor anses bundna
av dktenskapet av religiosa eller traditionella regler, vilket kommer
forsatta kvinnan i en svar sits. RFSU ser inte ndgon uppenbar l6sning
pa problemet, utan anser att det ar av vikt att medvetenheten finns i
samhallet och att mojligheten till rdd och stod frdn samhallet finns
att tillga for méalgruppen. Kvinnornas utsatthet och svaga stillning i
sin familjebildning och i forhallande till sin kontext forsvinner inte
for att aktenskapet inte erkanns.

10 Undantag fran erkinnandeforbudet vid synnerliga skal

RFSU tillstyrker utredningens forslag om att ett utlandskt manggifte
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undantagsvis kan erkdnnas om det finns synnerliga skal. Syftet ar att
ha en ventil i de fall dar konsekvenserna blir orimliga for den svagare
parten.

RFSU anser att det ar av stor vikt att den foreslagna regeln inte
anvands i syfte att minska anhoriginvandringen, utan i syfte att
skydda kvinnor fran en utsatt situation. I de fall dar konsekvenserna
for kvinnor blir orimlig, sarskilt i forhallande till uppehallstillstand,
bor undantaget om erkdnnande vid synnerliga skil anvandas. Enligt
uppgift fran Migrationsverket ror det sig om fa fall av
anhoriginvandring via utlaindskt manggifte per ar, sa det torde inte
bli for arbetstungt att sarskilt utreda undantagets konsekvenser for
den enskilda kvinnan i dessa fa fall.

10.3.2 En mindre restriktiv undantagsbestimmelse?

Ett absolut erkannandeforbud ar inte aktuellt eftersom det maste
finnas ett utrymme att ta hansyn till omstandigheter i det enskilda
fallet. Fragan ar vilka fall som ska kunna omfattas och om
tillampningen ska vara aterhallsam, det vill sdga restriktiv eller mer
frikostig. Utredningen foreslar att man ska vilja en restriktiv
skrivning av nar undantag kan beviljas genom skrivningen
“synnerliga skal” och inte den mindre restriktiva skrivningen
“sarskilda skal” for nar ett polygamt aktenskap kan erkdnnas. En av
anledningarna till detta ar att den absoluta huvudregeln ska vara ett
icke-erkdnnande, och att endast ett fatal manggiften ska kunna
erkdnnas, dad omstiandigheterna och konsekvenserna blir orimliga for
de iblandade parterna. Utredningen betonar dven vikten av en
lagstiftning som gar att forsta for de som omfattas av den, och att
man darfor bor valja en som gar att forutse och ar tydlig och att
undantagen foljer 6vriga regler for erkinnande av dktenskap i IAL
(bland annat barnaktenskap och tvangsiktenskap). RFSU anser att
utredningen landat i en 1amplig bedomning utifran en
helhetsbedomning, men anser att detta bor foljas upp och se 6ver hur
manga aktenskap som omfattats av undantaget och hur ménga som
fallit utanfor en mer restriktiv undantagsbestammelse.

10.3.4 En tillampning av sambolagens skyddsregler

RFSU anser att man bor overvaga att utreda hur en tillampning av
sambolagens bestaimmelser kan anviandas for att bodela vid ett icke-
erkdnnande av ett manggifte for det/de senaste ingangna
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dktenskapet/en. Aven om grundregeln ir att sambolagen endast dr
tillamplig nar ingen av parterna har ingatt dktenskap (med négon
annan) skulle den mgjligen kunna underlatta niar det kommer till
bodelningar, vilket ar viktigt for den svagare parten i manggiften
vilken ofta ar kvinnor.

Har har RFSU en annan standpunkt dn den slutsats som utredningen
landar i, det vill sdga att det inte skulle vara ett steg i ratt riktning da
denna tolkning dven skulle kunna anviandas av frivilliga och
jamstallda flersamma sambor i Sverige. RFSU anser att risken for att
kvinnor drabbas bland annat ekonomiskt vid ett icke-erkdnnande av
ett aktenskap som hon har inrattat sig efter ar allvarlig, och att
Sverige har ett ansvar att anvinda den lagstiftning som finns pa
narliggande omraden for att skapa nagot slags ekonomiskt skydd vid
sidan om icke-erkdnnandet av dktenskapet. Se vidare kommentar
under ovrigt angdende sambolagen och jamlika flersamma relationer.

11.2 Anknytningskravet tas bort for utléiindska dktenskap
som vigras erkiinnande pa grund av sliaktskap

RFSU tillstyrker utredningens forslag om ett icke-erkannande av
slaktiaktenskap aven i fall dar anknytning till Sverige saknades vid
ingangen av aktenskapet.

11.3 Anknytningskrav for utléiindska fullmaktsiktenskap
bor behallas

RFSU tillstyrker utredningens forslag att inte andra rddande
reglering, med krav pa anknytning gillande fullmaktsaktenskap. Ett
fullmaktsaktenskap ar ett aktenskap som ingéatts utan att bada
parterna varit narvarande vid vigseln. Detta ar en vanligt
forekommande sedvinja i stora delar av varlden, men ar inte mojliga
att inga i Sverige. Anknytning till Sverige i detta avseende innebar att
nagon i aktenskapet ar svensk medborgare eller bor i Sverige.

RFSU tillstyrker utredningens stiallningstagande att inte fora in ett
generellt erkdnnandeforbud mot fullmaktsaktenskap genom att ta
bort anknytningskravet. Det betyder att rddande ordning bibehalls,
och fullmaktsdktenskap som ingatts innan nagon av parterna hade
anknytning till Sverige fortsatter. Ett icke-erkdannande for alla
fullmaktsaktenskap skulle kunna ge negativa rattsverkningar for
valdigt ménga manniskor som ingétt och inrattat sig efter aktenskap
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dar det inte forekommer tvang, hot, slaktskap eller tydliga spar av
patriarkala strukturer i form av méanggiften.

Som utredningen konstaterar kan ett bristande samtycke lattare
doljas om inte bada parterna narvarar vid dktenskapets ingang, dock
finns en sarskild lagstiftning som tar sikte pa just tvangsaktenskap.
RFSU anser att det ar en rimlig niva att fortsatta ha anknytningskrav
till Sverige som regel, men RFSU onskar dock se uppfoljning av
omradet for att sdkerstilla att tvingsidktenskap och andra negativa
sedvianjor verkligen fingas upp av de regler som syftar till att gora
det.

11.5 Utléindska tvangsiaktenskap

RFSU delar utredningens bedomning att det i dagslaget inte finns
behov av att forandra den relativt nya lagstiftning som finns for att
motverka tvangsiaktenskap.

12 Faderskap till barn som vid fodseln hade hemvist
utomlands

RFSU anser att ett barnperspektiv ska vara vagledande vid all
lagstiftning dar barn berors. Svensk lagstiftning har visat sig inte
alltid sdkerstilla alla barns ratt till sina foraldrar, utan skillnad gors
bland annat utifran hur barn tillkommit. RFSU anser att detta ar
problematiskt, bland annat nar det giller bristen pa erkidnnande av
foraldraskap for kvinnliga samkonade par vars rattsliga foraldraskap
etablerats i ett annat land, men sedan inte erkdnns av Sverige.

Utredningen for ett resonemang som anknyter till denna problematik
nar den konstaterar att i fall dar en man ar gift med flera kvinnor och
ocksa har barn med flera av dem att “hansyn bor tas till att barnet
och familjen kan ha inrattat sig efter de familjerattsliga forhdllandena
i sitt ursprungliga hemland. Om faderskapspresumtionen inte skulle
fortsatta att galla i Sverige, kan faderskapet behova utredas och
faststillas har. Det kan vara forenat med svarigheter for barn som
fotts utomlands. Mannen och aven modern kan befinna sig
utomlands pa okand ort eller vara avliden. I forlangningen kan detta
fa konsekvenser nar det galler bl.a. fragor om vardnaden om barnet
och barnets ratt till arv. Att faderskapspresumtionen inte galler kan
aven inverka pa mojligheterna for barnet att fa uppehallstillstand pa
grund av anknytning”.
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RFSU instammer med utredningen i att det skulle vara problematiskt
att en faderskapspresumtion fran ett annat land inte skulle anses
vara giltig i Sverige i fall som dessa. RFSU anser dven att ett liknande
resonemang bor appliceras pa andra situationer dar konsekvenserna
for familjen och barnet annars strider mot barnets bésta, sa som i det
ovan namnda exemplet med barn till kvinnliga samkonade par.

Ovrigt RFSU vill tilléigga till omradet med
polyamorosa/flersamma relationer.

Angaende mgjligheten att utreda en tillampning av sambolagen vid
frivilliga flersamma relationer i Sverige vill RFSU tilldgga foljande.
Aven om fragan om jamlika flersamma relationer ir en helt annan in
det utredningen tar sikte pa anser RFSU inte heller att det ar orimligt
att sambolagens bestammelser ska kunna vara tillampliga i fler
situationer an idag. RFSU delar inte utredningens stindpunkt om att
det ar ett steg i fel riktning. Det ar intressant och pakallat att utreda
hur den skulle kunna tillampas vid ett upphorande av en
samborelation dar fler an tva ingatt for att sakerstilla en trygghet for
parterna. Det finns ménga personer som lever i jamlika flersamma
relationer idag, dar dessa inte ar uttryck for en patriarkal
samhallsordning, oavsett kon pa de parter som ingar i relationen.

Fragan om mojligheten att genom lagstiftning 6ka tryggheten for
personer som ingar i sddana relationer har ocksa lyfts av flera
aktorer. Utredningen nimner sirskilt Oppna Moderater, men frigan
har ocksa drivits av i alla fall ocksd Gron Ungdom och RFSL
Ungdom. Ofta har det efterfragade beskrivits som en antalsneutral
samlevnadsbalk.

Aven RFSU har sett ett behov av ett utokat skydd pa omradet. 2019
ars RFSU kongress beslutade bland annat att organisationen skulle
inleda ett arbete for att ta fram en strategi for hur RFSU ska verka for
juridiska rattigheter for icke-tvdsamma relationer. RFSU skulle
darfor giarna se en ny utredning som utreder behovet av lagstiftning
som kan bidra till ett utokat skydd for personer i flersamma
relationer.

Bland det som skulle kunna utredas ar utover en antalsneutral ny
samlevnadsbalk, dr anpassning av bodelningsregler for att fungera i
flera typer av relationer dar flera vuxna sammanbor, med eller utan
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kiirleksrelation. Aven arvsregler skulle vara i behov av en dversyn, for
att till exempel sidkerstilla att alla barn som lever i familjer med fler
an tva vuxna far tillgang till ett rattvist arv efter alla sina foraldrar.

En naraliggande fraga, som ibland men inte alltid berér manniskor
som lever i flersamma relationer och har barn, ar mojligheten att
vara fler an tva juridiska foraldrar. RFSU har lange onskat se en
oversyn over foraldrabalken dar bland annat detta skulle inga.
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