RIS

TJEJERS RATT
| SAMHALLET

Yttrande 2020-05-04

Justitiedepartementet
Ju2020/00162/L2

Remissyttrande over Skdrpta regler om utlédndska
mdnggiften (SOU 2020:2)

Enligt svensk lag ska éktenskap vara monogama. Daremot har det hittills varit mojligt att fa ett
utlandskt polygamt dktenskap erkant i Sverige (hos vissa myndigheter) i de fall da parterna
saknat anknytning till Sverige vid ingaendet av dktenskapet.

Sammanfattning
TRIS instammer till fullo i utredningens forslag att skarpa den svenska lagstiftningen rérande
utlandska manggiften.

Daremot har TRIS invandningar mot att utredningen foreslar att det ska finnas utrymme for att
kunna gora undantag fran erkannandeforbudet vid synnerliga skal, bland annat vid utlandska
manggiften.

9 En huvudregel om icke-erkdannande av utlandska manggiften

TRIS tillstyrker utredningens forslag om att aktenskap som ingéatts av ndgon som redan ar gift
eller ar partner i ett registrerat partnerskap som huvudregel inte ska erkdnnas i Sverige. Detta
oavsett parternas anknytning till Sverige vid ingaendet av aktenskapet.

Utredningen framhaver, med avstamp i forskning, att manggiften har en sarskilt negativ inverkan
pa kvinnor och barn. Detta ar ocksd i enlighet med FN:s kommitté for avskaffande av
diskriminering av kvinnor som tagit stallning mot polygami som anses motverka kvinnors ratt till
jamstélldhet. TRIS stéller sig helt och fullt ut bakom detta.

TRIS vill harmed ocksa rikta uppmarksamhet at en sarskilt srbar malgrupp for utnyttjande i
saval polygama som monogama aktenskap, namligen personer med intellektuell
funktionsnedséattning som lever i en hederskontext. Detta &r en i sammanhanget mycket utsatt
grupp som TRIS har mangarig erfarenhet av att méta i arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Individer med intellektuell funktionsnedsattning som lever i en hederskontext — dar
exempelvis aktenskapstvang och vilseledande till tvAngsaktenskapsresor ar vanligt
forekommande?! — riskerar att utsattas for patryckningar eller rena tvang att inga aktenskap trots

1| TRIS senaste rapport Gomd & Glomd — Hedersrelaterat vald och fortryck mot vuxna med intellektuell
funktionsnedsattning (Gunnarsson, Ghadimi, Davidian & Hellberg 2020) redogérs for kartlaggningar med bade
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att personen i friga redan ar gift. Detta mot bakgrund av malgruppens utsatta belagenhet (i form
av en djup beroendestallning till sina omsorgspersoner) och darmed en férsvarad situation att
sjalv kunna forsta sig p& och sl& larm om sin egen utsatthet till utomstaende. Aven om bade
kvinnor och man med intellektuell funktionsnedsattning riskerar att utsattas for aktenskapstvang,
vilket TRIS rapport Gémd & Glomd visar, vill vi understryka att manggiften aven bland denna
malgrupp handlar om man som gifter sig med flera kvinnor, och inte det omvanda. Denna viktiga
konsaspekt framhalls &ven i utredningen.

Bland annat mot bakgrund av ovan beskrivna malgrupps sarskilda sarbarhet i sammanhanget
ser TRIS mycket positivt pa utredningens forslag om en huvudregel att inte erkéanna utlandska
manggiften, oberoende av parternas anknytning till Sverige.

10 Undantag fran erkdannandeforbudet vid synnerliga skal

TRIS forhaller sig kritisk till utredningens forslag om undantag fran erkannandeférbudet vid
synnerliga skél. Detta med anledning av att TRIS dnskar ett villkorslost forbud och icke-
erkannande av sadana inskrankningar av kvinnors (och barns) grundlaggande manskliga
rattigheter som, i det har fallet, ett manggifte innebar. TRIS anser heller inte att undantag ska
kunna goras fran erkannandeférbudet gallande barn- eller tvAngséktenskap, aven om synnerliga
skal foreligger. En rattsstat som Sverige ska kunna omhanderta aven dessa utsatta kvinnor och
barns rattigheter, aven nar det radder synnerligen svara omstandigheter i fall da de har ingatt
aktenskap utomlands under férhallanden som strider mot svensk lag.

TRIS mal ar att svensk lagstiftning kraftfullt och tydligt ska motsétta sig praktiker som fortrycker
och diskriminerar kvinnor och barn. | enlighet med bland annat FN:s
kvinnodiskrimineringskommitté anser TRIS att polygama éktenskap ska motarbetas och
forbjudas helt och hallet. Att inte ge sddana aktenskap ett erkannande &r ett viktigt steg i detta
arbete. Istéllet for att gora undantag bor det aligga ett av varldens mest jamstallda lander,
Sverige, att arbeta hardare for att utforma regelverk som kan stétta de drabbade kvinnorna for att
sdkerstalla deras ekonomiska rattigheter. Dessutom ska samhéllet gemensamt arbeta for att
underlatta for de drabbade att kunna fa en nystart i Sverige.

TRIS stéller sig bakom kvinnors réatt till jAmstalldhet — undantagslost. Darmed anser TRIS att det
inte ar ratt vag att ga att ge mojlighet till undantag fran erkannandefoérbudet, &ven om det finns
synnerliga skal.

11.2 Anknytningskravet tas bort for utlandska aktenskap som vagras

erkannande pa grund av slaktskap
TRIS tillstyrker utredningens forslag att ta bort anknytningskravet for aktenskap som véagras
erkdnnande pga. slaktskap.

Daremot anser TRIS att det inte heller har ska finnas mojlighet till att géra undantag fran
erkannandeforbudet, A&ven om det foreligger synnerliga skal. TRIS vidmakthaller samma position

yrkesverksamma och vuxna personer med intellektuell funktionsnedsattning och dar fokus har varit att undersoka
omfang och karaktar av hedersrelaterat vald och fortryck bland malgruppen. Ett centralt tema i det insamlade
materialet har varit aktenskapstvang och vilseledande till tvangséktenskapsresa bland personer med intellektuell
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har som ovan, dvs. att det ska rada ett undantagslost erkannandeforbud mot utlandska
aktenskap som strider mot svensk lagstiftning.

11.3 Anknytningskravet for utlandska fullmaktsaktenskap bor behallas
TRIS stéller sig inte bakom utredningens beddmning att anknytningskravet for utlandska
fullmaktsaktenskap bor behallas dven fortsattningsvis.

TRIS hallning ar att utlandska fullmaktsaktenskap, dvs. ett aktenskap som ingicks utomlands
utan bada parters narvaro, inte ska erkannas i Sverige — oavsett om en eller bada parter hade
anknytning till Sverige eller inte. TRIS anser att samma bestammelse géllande férbud mot
fullmaktsaktenskap inom Sveriges granser aven ska gélla for hur svenska staten behandlar
utlandska fullmaktséaktenskap. Dessa ska alltsa oberoende av parternas anknytning till Sverige
vid ingdendet av aktenskapet vagras erkannande. Ett av de starkaste skalen till TRIS hallning i
detta ar att fullmaktsaktenskap inom en hederskontext manga ganger fungerar som en fortackt
form av tvangsaktenskap och dar det vid ingaendet av dktenskapet finns en franvarande kvinna
som kan vara ovetandes om att hon blir bortgift eller av andra anledningar inte tillts narvara vid
vigseln.

11.5 Utlandska tvangsaktenskap

TRIS anser att det ar olyckligt att utredningen gjort bedémningen att behalla
undantagsbestammelsen vid synnerliga skal gallande utlandska tvangsaktenskap. Mot bakgrund
av att Sverige tagit mycket viktiga och positiva steg mot att skydda personer mot barn- och
tvangsaktenskap under senare ar, inte minst genom starkt skydd i lagen, hade det varit 6nskvart
att utredningen gjorde en annan beddémning @n den att behalla undantagsbestammelsen.

Ett aktenskap ska ingas frivilligt mellan tva vuxna parter. Nar ett aktenskap definieras av svenska
staten som ett tvangsaktenskap, oavsett var aktenskapet rent geografiskt har ingatts, anser TRIS
att det skall vara nolltolerans mot sddana aktenskap.

TRIS haller darmed fast vid linjen att det inte ska ges utrymme for nadgra undantag vid
erkannandeforbud av vare sig utlandska tvangsaktenskap, fullmaktsaktenskap, aktenskap med
nara slaktband eller polygama aktenskap.

12 Faderskapet till barn som vid fodelsen hade hemvist utomlands

TRIS tillstyrker utredningens forslag att inféra en bestdmmelse i lagen om internationella
faderskapsfragor dar det klargors att det vid fragan om en man &r eller har varit gift med barnets
mor ska bedomas enligt den statens lag som galler for faderskapspresumtionen. Utifran ett
barnperspektiv verkar detta forslag rimligt och nédvandigt. Att inte erkédnna ett utlandskt
aktenskap ska inte behtva orsaka barnet negativa rattsliga konsekvenser, som exempelvis att
det forlorar sin arvsratt eller mojlighet till uppehallstillstand pga. anknytning. Darfor staller sig
TRIS bakom utredningens forslag att faderskapspresumtionen ska géalla enligt den lag som varit
giltig i den stat dar barnet vid fédseln fick sin hemvist, &ven om det utléndska éktenskapet inte
erkanns i Sverige.
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13 Battre information till berérda personer

TRIS ser mycket positivt pa utredningens bedémning att information om géllande lagar och
bestammelser i Sverige kring utlandska aktenskap bor tas fram i syfte att komma berérda
personer till hands. Att flera myndigheter samverkar, med Skatteverket som ytterst ansvarig, i att
ta fram informationsmaterial pa flera relevanta sprak ser TRIS som en bra vag att ga. Det ar
aven viktigt att informationen utformas pedagogiskt och inte begransas till kortare
informationstexter i enstaka sammanhang, utan gors tillganglig pa bredare front och garna att
text kombineras med ett tydligt och lattolkat bildsprak.

Arendets beredning

| detta arende har Mariet Ghadimi, verksamhetschef pa TRIS, Talin Davidian, ordférande pa
TRIS, och My Hellberg, kanslichef pa TRIS, varit beslutande. Serine Gunnarsson, metod- och
utbildningsansvarig pa TRIS, har varit foredragande.
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