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Svar paremiss fran Finansdepartementet —
Boverkets rapport (2021:27) Oversikts- och
regionplan i en digital miljo

Forslag till beslut
I byggnadsndmnden

1. Tjansteutlatandet godkanns
2. Tjansteutlatandet 6versands till Finansdepartementet som yttrande éver remissen.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Byggnadsnamnden har fatt Boverkets rapport (2021:27) Oversikts- och regionplan i en
digital miljo for remiss som ar en del av Boverkets uppdrag att fortsatt verka for en
effektiv och enhetlig tilldmpning av plan- och bygglagen i en digital milj6. Rapporten
géller hur 6versiktsplaner och regionplaner bor utformas i en digital miljo for att
mojliggora en effektiv samhallsplaneringsprocess och bidra till en god, séker och hallbar
livsmiljo. | uppdraget ingar att Iamna forslag till nédvandiga forfattningsandringar.

Boverket foreslar en dndring i Plan- och byggforordningen som innebér att aven
oversiktsplaner ska utformas sa att uppgifterna i dem kan tillgangliggoras och behandlas
digitalt. Bestammelserna foreslas tillampas forst pa 6versiktsplaner och regionplaner som
paborjas efter den 31 december 2026. Boverket har aven tagit fram ett forslag pa ett
bemyndigande fér Boverket att meddela foreskrifter om standarder for utformning av
oversiktsplaner och regionplaner. De foreskrifter som forvantas utarbetas avses bygga pa
motsvarande principer som foreskrifterna om detaljplan och planbeskrivning samt utga
fran OP-modellens struktur och begrepp.

Stadsbyggnadskontoret &r i grunden positiv till digitala 6versiktsplaner och anser &ven att
det kan finnas fordelar med en mer enhetlig struktur for informationen. Kontoret har
darmed inte nagra synpunkter pa den foreslagna andringen i Plan- och byggférordningen.
Déremot anser kontoret att det finns manga fragetecken kopplat till detaljeringsgraden av
standardiseringen som Boverket har for avsikt att reglera genom foreskrifter och allménna
réd. Kontoret anser att nuvarande versioner av OP-modellen &r Iangt ifran anvéndbar for
alla kommuner och att det aterstar mycket arbete innan den kan vara vagledande for
foreskrifter. En forutsattning for att dversiktsplanen ska kunna 6verféras, behandlas och
aterges digitalt i original, ar att det finns gemensamma standarder for langtidsbevarande
av de digitala planerna. Kontoret anser darfor att foreskrifter inte bor tas fram innan
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specifikationer, tekniska losningar, ansvarsfordelning och évriga regelandringar for
Iangtidsarkivering finns pa plats. Baserat pa hur mycket arbete som kvarstar ar kontoret
tveksamma till tidplanen for infoérandet av foreskrifterna.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslaget kan med stor sannolikhet innebéra merarbete for kommunen. Exempelvis kan
kommunen behgva ta fram flera varianter av dversiktsplanen behdver tas fram for att
mota saval foreskrifternas krav, kraven pé langtidsbevarande samt allmanhetens
tillganglighet.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor
1. Boverkets rapport (2021:27) Oversikts- och regionplan i en digital miljo
2. Inforande av krav pa digitala dversikts- och regionplaner i plan- och

byggférordningen
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Arendet

Byggnadsnamnden har fatt Boverkets rapport (2021:27) Oversikts- och regionplan i en
digital miljo for remiss. Remissyttrande ska skickas till Finansdepartementet senast den
30 september 2022.

Beskrivning av arendet

Boverket har av regeringen fatt i uppdrag att fortsatt verka for en effektiv och enhetlig
tillampning av plan- och bygglagen i en digital miljo. Rapporten som nu har skickats pa
remiss avser den del av uppdraget som galler hur éversiktsplaner och regionplaner bor
utformas i en digital miljo for att mojliggdra en effektiv samhallsplaneringsprocess och
bidra till en god, séker och hallbar livsmiljo. | uppdraget ingdr att Iamna forslag till
nodvandiga forfattningséandringar.

Boverket foreslar en dndring i Plan- och byggforordningen som innebér att aven
oversiktsplaner ska utformas sa att uppgifterna i dem kan tillgangliggoras och behandlas
digitalt. Bestammelserna foreslas tillampas forst pa 6versiktsplaner och regionplaner som
paborjas efter den 31 december 2026. Boverket har aven tagit fram ett forslag pa ett
bemyndigande for Boverket att meddela foreskrifter om standarder for utformning av
oversiktsplaner och regionplaner. De foreskrifter som forvantas utarbetas avses bygga pa
motsvarande principer som foreskrifterna om detaljplan och planbeskrivning. | stallet for
planbestammelsekatalogen ar det OP-modellens struktur och begrepp som &r véigledande
for foreskrifternas innehall. Foreskriften och OP- modellen kommer dirmed att samspela.
Om kommunen foljer OP- modellen kommer kommunen att uppfylla foreskriften. OP-
modellen i sig kommer dock inte vara en del av foreskriften utan precis som idag vara
végledning.

Utover dessa forfattningsforslag innehaller Boverkets rapport en nulagesbeskrivning
kring forutsattningarna for digitalisering av oversiktsplaner och regionplaner. Vidare
innehaller den en beskrivning av samhéllsvinster med standardiserad information i
oOversikts-och regionplaner samt motivering till varfor det behévs en mer detaljerad
reglering.

Boverket beskriver att de framsta nyttorna med enhetliga digitala 6versikts- och
regionplaner &r att skapa ett flode for information genom samhallsbyggnadsprocessen.
Information fran ett skede ska kunna ateranvandas i nasta skede och dar vidareutvecklas.
De lyfter &ven att det &r lattare att tolka planerna och att det &r majligt att géra jamforande
analyser. Det innebar ocksa en 6kad rattssakerhet nar information lases fran
ursprungskallan. Forutsattningar for ett obrutet informationsflode ar att den information
som ska delas maste vara digital och i ett format som gor att den kan anvandas genom
hela samhéllsbyggnadsprocessen. Boverket beddmer att det effektiviserar kommunernas
och regionernas, men &ven lansstyrelsens arbete, i planprocesser och efterféljande beslut.
Forslaget medfor dock omstéllning av arbetssétt och utveckling av programvaror for de
som arbetar med 6versikts- och regionplaneprocesserna. Boverket anser att kommunernas
pagaende digitalisering i grunden &r en positiv utveckling men att det samtidigt innebar
att kommunerna idag tillhandahaller digital information i olika format och struktur.
Foljden blir att det saknas majligheter att utbyta information pa ett effektivt och enhetligt
satt. Informationen gar inte heller att analysera och jamfora pa ett effektivt vis mellan
olika kommuner. Varje enskild kommun spenderar dessutom stora resurser pa
framtagande av egna strukturer och databaser innan planarbetet kan paborjas.
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Boverket har sedan ett antal ar tillbaka utvecklat OP-modellen som &r en begrepps- och
lagringsstruktur. OP-modellens struktur och begrepp féreslas vara vagledande for
foreskrifternas innehall. 1 dagens version av OP-modellen ar fokus pa éversiktsplanens
geografiska planinformation vilket innebdr att den inte hanterar hela dversiktsplanen.
Oversiktsplanen bestar dock av fler delar som maste behandlas och redovisas i planen for
att uppfylla innehallskraven i PBL. Stadsbyggnadskontoret har varit inbjudna och deltagit
i referensgrupper kopplat till framtagandet av OP-modellen. Trots vagledning och
samverkan konstaterar Boverket att utvecklingen mot digitala éversiktsplaner lett till att
flera kommuner utvecklat egna informationsstrukturer och digitala 16sningar.

Utgangspunkten for Boverkets resonemang ar att dversiktsplanen och regionplanen i sin
helhet ska kunna 6verforas, behandlas och aterges digitalt i original. Detta forutsatter
ocksa att det finns gemensamma standarder for langtidsbevarande av de digitala planerna.
| dagslaget utgor arkiveringen av en originalhandling ett av de tydligaste digitala
avbrotten i samhallsbyggnadsprocessen. Boverket menar att en forutsattning for att ta
fram ett arkivformat for geodata som uppfyller kraven pa langtidsbevarande &r att
informationen i 6versiktsplaner och regionplaner &r standardiserad.

Stadsbyggnadskontorets beddmning

Stadsbyggnadskontoret &r i grunden positiv till digitala éversiktsplaner och anser dven att
det kan finnas fordelar med en mer enhetlig struktur for informationen. Kontoret har
darmed inte nagra synpunkter pa den foreslagna andringen i Plan- och byggférordningen.
Daremot anser kontoret att det finns manga fragetecken kopplat till detaljeringsgraden av
standardiseringen som Boverket har for avsikt att reglera genom foreskrifter och allménna
rad. Vidare ar kontoret tveksamma till tidplanen for inforandet av foreskrifterna.

Boverket konstaterar sjalva att en forutsattning for att 6versiktsplanen ska kunna
overforas, behandlas och aterges digitalt i original, &r att det finns gemensamma
standarder for langtidsbevarande av de digitala planerna. Stadsbyggnadskontoret
instimmer med detta men konstaterar att arkiveringsfragan i nulaget &r olost. Kontoret
anser darfor att foreskrifter inte bor tas fram innan specifikationer, tekniska Idsningar,
ansvarsfordelning och 6vriga regelandringar for langtidsarkivering finns pa plats.

Kontoret anser att rapporten inte motiverar vinsterna med den féreslagna
standardiseringen tillrackligt. Boverket hanvisar framfor allt till effektivitetsvinster hos
berdrda aktorer. Det dr tveksamt om dessa vinster paverkar kommunerna i sérskilt stor
utstrackning. Med erfarenheterna fran en nyligen framtagen digital 6versiktsplan for
Goteborg ser kontoret inte att de resurser som lagts pa att utveckla en egen digital
plattformen skulle paverkats mer an i begransad omfattning. Fokus har legat pa att
utveckla en plattform for att visualisera/redovisa 6versiktsplanen digitalt och inte
lagringsstrukturen vilket ar det Boverket framfor allt lyfter.

Vad géller standardisering av definitioner och begrepp &r kontoret av den bestdmda
uppfattning att kommunerna fortsatt behdver ha ett stort handlingsutrymme for att
anpassa till respektive kommuns forutsattningar. Stadsbyggnadskontoret har féljt arbetet
med framtagandet av OP-modellen och dven deltagit i olika referensgrupper dér det
funnits mojlighet att Iamna synpunkter. | framtagandet av den nya dversiktsplanen har vi
valt att inspireras av den version av OP-modellen som fanns framme nar arbetet
paborjades. Var bedémning ar att modellen trots manga justeringar de senaste aren ar
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langt ifran anvandbar for alla kommuner. Det aterstar mycket arbete innan den kan vara
végledande for foreskrifter.

En forutsattning for Boverkets uppdrag &r att foreskrifterna inte far, med hansyn till det
kommunala sjalvstyret, vara mer langtgdende an vad som ar nédvandigt. Kontorets
bedoémning baserat pa de versioner av OP-modell som hittills tagits fram &r att
standardiseringen riskerar att bli relativt detaljerad. Boverket verkar ha for avsikt att utga
fran arbetet med foreskrifter for detaljplaner. Innan man bestammer sig for denna
utgangspunkt tycker kontoret att det &r av stor vikt att betona skillnaderna mellan
detaljplan och 6versiktsplan. Den kanske viktigaste skillnaden &r att dversiktsplanen ska
redovisa kommunens viljeinriktning for anvandning av mark och vatten. For att en
Oversiktsplan ska vara valfungerande behover darfér en kommun t ex fortsatt ha
mojlighet att omnamna ytor/kategorier etc. med egna begrepp utifran vad som passar
respektive kommuns behov och férutséttningar. En anvandbar éversiktsplan maste
rimligen ga fore staten och regionens vinst med att lattare kunna lagga samman olika
Oversiktsplaner.

Kontoret instdammer med fordelarna med en digitalt tillganglig dversiktsplan for
allmanheten men har svart att se hur den typ av enhetlighet som rapporten diskuterar,
skulle vara gynnsamt for allméanhetens tillganglighet. Daremot finns det en stor risk for
dubbelarbete hos kommunerna genom att flera varianter av éversiktsplanen behover tas
fram for att mota saval foreskrifternas krav, kraven pa langtidsbevarande samt
allménhetens tillganglighet. Detta perspektiv saknas i rapporten. Kontoret saknar aven,
med erfarenhet fran tidigare process kring digitalisering av detaljplaner, en tydlighet
kring ansvarsfordelningen mellan de olika statliga aktdrerna som &r inblandade.

Tvartemot Boverkets bedomning ser kontoret att det finns en risk for paverkan pa det
kommunala sjalvstyret. Just eftersom kraven pa en 6versiktsplan ar mer allmént hallna an
for detaljplan och skalan &r mer évergripande, finns stor risk att det som idag ryms inom
kommunernas mdjlighet till anpassning av 6versiktsplanens form utifran vad som &r
lampligt for den egna kommunens forutsattningar och utmaningar, begrénsas av en allt
for langtgaende standardisering av saval struktur som begrepp och definitioner.

Henrik Kant Alexander Danilovic

Stadsbyggnadsdirektor Tf. chef Strategiska avdelningen
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