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Kommunstyrelsen

Remissyttrande angaende Boverkets rapport (2021:27)
Oversikts- och regionplan i en digital miljé

Kommunstyrelsen foreslas besluta

1. att godkinna yttrandet som sitt eget och sdnda det till Finansdepartementet.

Underlag som ingar i beslutet

Den inkomna remissen bestar av tre dokument:

1. Remissmissiv Boverkets rapport digital OP )
2. Komplettering till Boverkets rapport digital OP
3. Boverkets rapport digital OP

Arendet

Karlskrona kommun har givits mojligheten att 1dmna synpunkter pa Boverkets rapport
(2021:27) Oversikts- och regionplan i en digital miljo. Boverket har haft ett uppdrag att
foresla hur 6versikts- och regionplaner bor utformas i en digital miljo for att mojliggora en
effektiv samhaéllsplaneringsprocess och bidra till en god, sdker och héllbar livsmiljé. En
reglering om digitala detaljplaner finns redan och avsikten med att reglera 6versikts- och
regionplaner pad samma sétt dr att frimja enhetliga digitala arbetssitt genom hela
samhiéllsbyggnadsprocessen. Boverket foreslar en dndring i 2 kap. 5 § PBF (Plan- och
byggforordningen). Andringen innebir att motsvarande regler som giller for detaljplan och
planbeskrivning dven kommer att omfatta Gversiktsplaner och regionplaner som pébdrjas
efter 31 december 2026. I “Komplettering till Boverkets rapport digital OP” foreslas dven
att Boverket ges bemyndigande att meddela foreskrifter om standarder for 6versikts- och
regionplaner.
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Yttrande
Karlskrona kommun instimmer i Boverkets bedomning om behovet av digitala
oversiktsplaner. Karlskrona kommun héller med om att det dessutom vore positivt om

digitala Gversiktsplaner kan ge ringar pa vattnet och dven driva fram en digitalisering inom
andra delar av samhillsbyggnadsprocessen, exempelvis planeringsunderlag och
granskningsyttrande frén lénsstyrelsen.

I Boverkets rapport redovisas digitaliseringen som ett steg i en effektivare
samhéllsbyggnadsprocess med mdjlighet for kommuner, regioner och stat att kunna
jamfora och fora statistik pa ett smidigare sitt 4n idag. Otvivelaktigt kommer det innebéra
en positiv fordel i denna riktning. Karlskrona kommun upplever dock att de konsekvenser
och de fordelar som beskrivs dr utifran ett ovanifranperspektiv, det vill séga frén Boverkets
perspektiv. Det vi som kommuner ser som konsekvenser fér litet eller inget utrymme i
rapporten. I Karlskrona kommuns egen dialog med Boverket, savil som i dialoger med
andra kommuner, har svarigheter med OP-modellen lyfts. Tjinstepersonerna pa Karlskrona
kommuns egna upplevelser ar att den ar svér att applicera s som det &r tinkt och att ett
stort behov finns av lokal anpassning. Dessa synpunkter som upplevs finnas kopplat till
OP-modellen saknas i rapporten. Ingen vikt eller forklaring liggs vid att det endast ir 9%
av de svarande kommunerna som har en digital versiktsplan helt enligt OP-modellen. De
som anvint OP-modellen men behdvt gora anpassningar dr dubbelt si ménga. Vidare
kommer det for manga kommuner finnas andra negativa konsekvenser i form av 6kande
kostnader och en mycket mer personalintensiv process i Overgéngen till en digital
oversiktsplan. For att klara 6vergingen &r det flera kommuner som behover ekonomiskt
stod da de redan idag har bristfélliga resurser. Vissa kostnader, i form av exempelvis
digitala licenser, kommer inte heller att minska nir 6vergangen ar genomford.

Karlskrona kommun upplever dven att vissa av de positiva konsekvenser som beskrivs ar
for hogt skattade eller forenklade. Exempelvis ska dversiktsplanen kunna ligga till grund
for att visualisera olika scenarier, sdsom risker med klimatférédndringar och trafikfloden.
For att kunna gora den typen av analyser behovs en mycket stor mdngd data, ofta mer &n
vad som normalt ingdr i en Oversiktsplan. Om tanken dr att alla kommuner ska ha en
oversiktsplan med den méngden information s& kommer arbetsinsatsen som kravs for att ta
fram planen att méngdubblas. Alla typer av analyser kommer heller inte att kunna goras
enbart i och med hjilp av en digital 6versiktsplan. For att exempelvis kunna gora
trafikanalyser behdvs, utover data kring dagens trafik, dven virtuella modeller i ett separat
program byggas upp for att det sedan ska vara mojligt att prognostisera fordndringar i
trafikfloden baserat pad Oversiktsplanens forslag. Karlskrona kommun anser att det ar
viktigt att komma fram till vad det faktiskt finns for behov av data p& nationell nivd och



véga arbetsinsatsen och kostnaden det innebér att ta fram datan mot den faktiska nyttan.
Det bor dven studeras om dversiktsplanen ér rétt plats for den hér typen av data.

Ytterligare en aspekt som upplevs beskrivet utifran ett ovanifranperspektiv i Boverkets
rapport &r syftet av digitaliseringen och for vilken malgrupp detta gors. Givetvis kommer
stat, regioner och kommuner anvinda sig och ha nytta av detta, men det finns dven fler
malgrupper som skulle anvénda sig av en digital 6versiktsplan. Dessa malgrupper har ett
annat behov av oversiktsplanen &@n att kunna utfora analyser eller jaimf{6ra information. Som
beskrivs pa s. 7 1 Boverkets rapport dr det ’den enskilda individen som ska sta i centrum i
denna utveckling”. Karlskrona kommun vill ifrdgasitta om malséttningen att utbyta
information och gora jimforelser bor vara det huvudsakliga syftet med digitaliseringen?
Borde det snarare inte vara att materialet ska vara sa lattillgédngligt som mgjligt for att
myndigheter, kommuner, savél som medborgare och naringslivet ska kunna tillgéngliggora
sig informationen? En del av detta kan vara att det ska ga att utbyta viss information och
gora jaimforelser, men det bor inte vara huvudsyftet. Om informationsutbyte ar syftet med
digitaliseringen riskerar vi att bygga upp ett system som &r bade tekniskt avancerat och
svart att tillgdngliggora sig for andra malgrupper.

Karlskrona kommun instdmmer i den iakttagelse att dversiktsplanen inte gér att dela upp i
karta och text utan att de bdda delarna hinger samman och behover kunna l4sas tillsammans
for mojligheten att kunna tillgodogoéra sig hela planen. Detta behdver, som Boverket
papekar, integreras i den tekniska 16sning som tas fram for arkivering av de digitala
oversiktsplanerna. Dock finns inget vidare resonemang om hur detta &r tankt att goras i
praktiken. Karlskrona kommun anser att den beskrivning som finns i rapporten av hur detta
kan tdnkas komma att 16sas dr bristféllig. Att ligga bordan av att arbeta ut ett sddant system
pa kommuner och néringsliv borgar for savil en stor arbetsborda som for manga olika
tolkningar om hur det ska ske. Ett tydligare syfte med digitaliseringen och beskrivning hur
och av vilka oversiktsplanen kommer att anvidndas bor utarbetas. Om maélséttningen med
att kunna utbyta information och gora analyser kvarligger kommer det innebéra en stor
arbetsinsats att digitalisera sddan information som é&r generell och som inte har en
georeferering, till exempel stillningstaganden som géller generellt i kommunen. Det
behover goras en differentiering mellan information som ska g att aterge digitalt och
information som é&r digitalt kopplad till en geografisk punkt. Om det senare ska vara fallet
for all information i 6versiktsplanen kommer det innebéra en stor arbetsinsats da det ar
mycket information som géller parallellt med den karta som finns i dversiktsplanen. Till
den information som finns 1 sjdlva Oversiktsplanen géller &ven ldnsstyrelsens
granskningsyttrande. Detta dr ddrmed ytterligare en del som maste ga att aterge digitalt
tillsammans med planforslaget.
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Boverket skriver i sin rapport att “utgangspunkten ir att det &r hela forvaltningsbeslutets
innehill i 6versiktsplan och regionplan som ska kunna 6verforas, behandlas och aterges
digitalt 1 original. Detta forutsitter ocksé att det finns gemensamma standarder for
langtidsbevarande av de digitala planerna.” I dokumentet beskrivs dven att arkiveringen &r
“ett av de tydligaste digitala avbrotten i samhallsbyggnadsprocessen”. Karlskrona kommun
vill ytterligare understryka vikten av att ett regelverk for digital arkivering tas fram. Det
saknas idag mdjlighet att arkivera digital data som sékerstiller tillgénglighet till
informationen framgent. En standard for dataformat och lagring behovs innan beslut om
digitala Oversiktsplaner kan verkstillas. Innan det dr mdjligt att arkivera en digital
oversiktsplan kommer beslutsdokumentet behdva vara i en analog eller semi-digital form
(till exempel pdf) och de vinster som beskrivs av Boverket kommer inte uppnés dven om
informationen gar efter en foreskriven struktur. Detta kommer innebéra att det finns en
digital savil som analog version av dversiktsplanen, vilket kan bidra till otydlighet for
lasaren. Med bakgrund av ovanstdende resonemang anser Karlskrona kommun att
Overgangstiden behover vara ldng s att tillrickligt med tid finns for att en digital
arkiveringsform ska finnas pa plats. Den foreslagna tiden till 31 december 2026 anses inte
vara tillrdcklig. En parallell jamforelse kan goras till detaljplaner. Nya detaljplaner ska idag
goras digitala men det finns fortfarande inte en infrastruktur pé plats for att arkivera dem
digitalt.

I ”Komplettering till Boverkets rapport digital OP” foreslds att Boverket ges ritt att
meddela foreskrifter om standarder for 6versikts- och regionplaner. I Boverkets uppdrag
att arbeta med I0sningar som frdmjar en enhetlig tillimpning av plan- och bygglagen i en
digital miljo, framgar att arbetet bland annat ska bedrivas utifran att foreskrifter inte far
vara mer ldngtgdende dn ndodvindigt med hinsyn till den kommunala sjdlvstyrelsen.
Karlskrona kommun anser att detta &r bra och bor poéngteras dven fortsittningsvis. Om
OP-modellen inkluderas i framtida foreskrifter bor det finnas en flexibilitet for att
anpassningar ska kunna goras utifrin kommunspecifika forutsattningar.

Som avslutning i Boverkets rapport beskrivs att nya foreskrifter ska kunna borja gélla fran
och med 1 januari 2027. Karlskrona kommun anser att foreskrifterna dé ska gélla for nya
oversiktsplaner eller andring/tillagg till en dversiktsplan och ej retroaktivt. Under avsnittet
5.2 Konsekvenser for kommunerna beskrivs “kommuner som idag har eller haller pé att ta
fram en digital plan men som inte anviinder OP-modellen kan fi merkostnader om
kommande foreskrifter baseras pd modellen. Dessa kostnader skulle i sa fall vara i form av
konvertering av sin befintliga 6versiktsplan till OP-modellen, utbildning och eventuellt
behov av nya verktyg.” Karlskrona kommun anser inte att en redan antagen dversiktsplan
som vunnit laga kraft innan foreskriften borjat gélla ska behdva konverteras till en digital
oversiktsplan.



Avslutningsvis vill Karlskrona kommun instimma i det Boverket skriver att “om
standardiseringen drdjer finns snart flera hundra 16sningar med data som inte ar
harmoniserad och dédrmed inte kan nyttjas som en strategisk resurs for andra 4n den som
upprittat den”. Riktningen framat ar digitala Oversiktsplaner. Dock behdver mer tanke
laggas vid for vem vi digitaliserar, varfor vi gor det och vilken information som behovs for
att uppna syftet.

MILJO- OCH SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Eleonor Karlsson Elsa Brissman
planchef planarkitekt

Beslutet expedieras till:

akten
handldggaren
Finansdepartementet

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 30 september 2022.
Svaren bor ldmnas per e-post till fi.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
fi.sba.spn@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Fi2022/01551 och remissinstansens
namn i &mnesraden pa e-postmeddelandet.
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