KARLSKRONA Sammantradesdatum Blad
0y KOMMUN 6 september 2022 13
KOMMUNSTYRELSEN Sammantradesprotokoll
Finansdepartementet KS 2022/5733
Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden
Handlaggare
§ 220

Remissyttrande angaende Boverkets rapport (2021:27)
Oversikts- och regionplan i en digital miljo

Efter tillstyrkan fran allmanna utskottet beslutar kommunstyrelsen

att godkanna yttrandet som sitt eget och sanda det till
Finansdepartementet

Sammanfattning

Karlskrona kommun har givits méjligheten att ldmna synpunkter pa
Boverkets rapport (2021:27) Oversikts- och regionplan i en digital miljo.
Boverket har haft ett uppdrag att foresla hur éversikts- och regionplaner
bor utformas i en digital miljé for att mojliggora en effektiv
samhallsplaneringsprocess och bidra till en god, séker och hallbar
livsmiljo.

En reglering om digitala detaljplaner finns redan och avsikten med att
reglera Oversikts- och regionplaner pa samma satt ar att framja
enhetliga digitala arbetssatt genom hela samhallsbyggnadsprocessen.

Boverket foreslar en andring i 2 kap. 5 § PBF (Plan- och
byggférordningen). Andringen innebér att motsvarande regler som
galler for detaljplan och planbeskrivning aven kommer att omfatta
Oversiktsplaner och regionplaner som pabdrjas efter 31 december
2026.

| "Komplettering till

Boverkets rapport digital OP” féreslas ven att Boverket ges
bemyndigande att meddela foreskrifter om standarder for 6versikts- och
regionplaner.

Yttrande
Karlskrona kommun instdammer i Boverkets bedémning om behovet av
digitala dversiktsplaner.
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Karlskrona kommun haller med om att det dessutom vore positivt om
digitala éversiktsplaner kan ge ringar pa vattnet och aven driva fram en
digitalisering inom andra delar av samhallsbyggnadsprocessen,
exempelvis planeringsunderlag och granskningsyttrande fran
lansstyrelsen.

| Boverkets rapport redovisas digitaliseringen som ett steg i en
effektivare samhallsbyggnadsprocess med majlighet for kommuner,
regioner och stat att kunna jamféra och fora statistik pa ett smidigare
satt an idag. Otvivelaktigt kommer det innebara en positiv fordel i denna
riktning. Karlskrona kommun upplever dock att de konsekvenser och de
fordelar som beskrivs ar utifran ett ovanifranperspektiv, det vill sdga
fran Boverkets perspektiv. Det vi som kommuner ser som konsekvenser
far litet eller inget utrymme i rapporten. | Karlskrona kommuns egen
dialog med Boverket, saval som i dialoger med andra kommuner, har
svarigheter med OP-modellen lyfts. Tjanstepersonerna pa Karlskrona
kommuns egna upplevelser ar att den ar svar att applicera sa som det
ar tankt och att ett stort behov finns av lokal anpassning.

Dessa synpunkter som upplevs finnas kopplat till OP-modellen saknas i
rapporten. Ingen vikt eller forklaring laggs vid att det endast ar 9% av de
svarande kommunerna som har en digital versiktsplan helt enligt OP-
modellen. De som anvant OP-modellen men behdvt géra anpassningar
ar dubbelt s& manga.

Vidare kommer det for méanga kommuner finnas andra negativa
konsekvenser i form av 6kande kostnader och en mycket mer
personalintensiv process i dvergangen till en digital éversiktsplan. For
att klara dvergangen ar det flera kommuner som behéver ekonomiskt
stdd da de redan idag har bristfalliga resurser. Vissa kostnader, i form
av exempelvis digitala licenser, kommer inte heller att minska nar
dvergangen ar genomford.

Karlskrona kommun upplever aven att vissa av de positiva
konsekvenser som beskrivs ar for hogt skattade eller férenklade.
Exempelvis ska dversiktsplanen kunna ligga till grund for att visualisera
olika scenarier, sdsom risker med klimatférandringar och trafikfloden.
For att kunna gora den typen av analyser behdvs en mycket stor mangd
data, ofta mer an vad som normalt ingar i en éversiktsplan.
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Om tanken ar att alla kommuner ska ha en oversiktsplan med den
mangden information sa kommer arbetsinsatsen som kravs for att ta
fram planen att mangdubblas. Alla typer av analyser kommer heller inte
att kunna goras enbart i och med hjalp av en digital dversiktsplan.

For att exempelvis kunna gora trafikanalyser behovs, utover data kring
dagens trafik, aven virtuella modeller i ett separat program byggas upp
for att det sedan ska vara mojligt att prognostisera forandringar i
trafikfldoden baserat pa oversiktsplanens forslag. Karlskrona kommun
anser att det ar viktigt att komma fram till vad det faktiskt finns for behov
av data pa nationell niva och vaga arbetsinsatsen och kostnaden det
innebar att ta fram datan mot den faktiska nyttan. Det bor aven studeras
om Oversiktsplanen ar ratt plats for den har typen av data.

Ytterligare en aspekt som upplevs beskrivet utifran ett
ovanifranperspektiv i Boverkets rapport ar syftet av digitaliseringen och
for vilkken malgrupp detta gors. Givetvis kommer stat, regioner och
kommuner anvanda sig och ha nytta av detta, men det finns aven fler
malgrupper som skulle anvanda sig av en digital 6versiktsplan. Dessa
malgrupper har ett annat behov av éversiktsplanen an att kunna utféra
analyser eller jamfora information. Som beskrivs pa s. 7 i Boverkets
rapport ar det "den enskilda individen som ska sta i centrum i denna
utveckling”.

Karlskrona kommun vill ifrdgasatta om malsattningen att utbyta
information och gora jamforelser bor vara det huvudsakliga syftet med
digitaliseringen? Borde det snarare inte vara att materialet ska vara sa
lattillgangligt som majligt for att myndigheter, kommuner, saval som
medborgare och naringslivet ska kunna tillgangliggora sig
informationen? En del av detta kan vara att det ska ga att utbyta viss
information och goéra jamférelser, men det bor inte vara huvudsyftet.
Om informationsutbyte ar syftet med digitaliseringen riskerar vi att
bygga upp ett system som ar bade tekniskt avancerat och svart att
tillgangliggdra sig for andra malgrupper.

Karlskrona kommun instdmmer i den iakttagelse att Oversiktsplanen inte
gar att dela upp i karta och text utan att de bada delarna hanger
samman och behodver kunna lasas tillsammans for mojligheten att
kunna tillgodogoéra sig hela planen.
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Detta behdver, som Boverket papekar, integreras i den tekniska l16sning
som tas fram for arkivering av de digitala dversiktsplanerna. Dock finns
inget vidare resonemang om hur detta ar tankt att goras i praktiken.

Karlskrona kommun anser att den beskrivning som finns i rapporten av
hur detta kan tankas komma att I0sas ar bristfallig. Att lagga bordan av
att arbeta ut ett sddant system pa kommuner och naringsliv borgar for
saval en stor arbetsbdrda som fér manga olika tolkningar om hur det
ska ske.

Ett tydligare syfte med digitaliseringen och beskrivning hur och av vilka
Oversiktsplanen kommer att anvandas bor utarbetas. Om malsattningen
med att kunna utbyta information och géra analyser kvarligger kommer
det innebara en stor arbetsinsats att digitalisera sadan information som
ar generell och som inte har en georeferering, till exempel
stallningstaganden som galler generellt i kommunen. Det behover goras
en differentiering mellan information som ska ga att aterge digitalt och
information som ar digitalt kopplad till en geografisk punkt. Om det
senare ska vara fallet for all information i dversiktsplanen kommer det
innebara en stor arbetsinsats da det ar mycket information som galler
parallellt med den karta som finns i dversiktsplanen.

Till den information som finns i sjalva dversiktsplanen galler aven
lansstyrelsens granskningsyttrande. Detta ar darmed ytterligare en del
som maste ga att aterge digitalt tilsammans med planforslaget.
Boverket skriver i sin rapport att "utgangspunkten ar att det ar hela
forvaltningsbeslutets innehall i dversiktsplan och regionplan som ska
kunna 6verféras, behandlas och aterges digitalt i original. Detta
forutsatter ocksa att det finns gemensamma standarder for
langtidsbevarande av de digitala planerna.” | dokumentet beskrivs dven
att arkiveringen ar "ett av de tydligaste digitala avbrotten i
samhallsbyggnadsprocessen”.

Karlskrona kommun vill ytterligare understryka vikten av att ett
regelverk for digital arkivering tas fram. Det saknas idag majlighet att
arkivera digital data som sakerstaller tillganglighet till informationen
framgent. En standard fér dataformat och lagring behdvs innan beslut
om digitala oversiktsplaner kan verkstallas.
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Innan det ar mojligt att arkivera en digital dversiktsplan kommer
beslutsdokumentet behdva vara i en analog eller semi-digital form (till
exempel pdf) och de vinster som beskrivs av Boverket kommer inte
uppnas aven om informationen gar efter en féreskriven struktur. Detta
kommer innebara att det finns en digital saval som analog version av
oversiktsplanen, vilket kan bidra till otydlighet for Iasaren.

Med bakgrund av ovanstdende resonemang anser Karlskrona kommun
att dvergangstiden behdver vara lang sa att tillrackligt med tid finns for
att en digital arkiveringsform ska finnas pa plats. Den féreslagna tiden
till 31 december 2026 anses inte vara tillracklig. En parallell jamforelse
kan goras till detaljplaner. Nya detaljplaner ska idag goras digitala men
det finns fortfarande inte en infrastruktur pa plats for att arkivera dem
digitalt.

| "Komplettering till Boverkets rapport digital OP” foreslas att Boverket
ges ratt att meddela féreskrifter om standarder for 6versikts- och
regionplaner. | Boverkets uppdrag att arbeta med |6sningar som framjar
en enhetlig tillampning av plan- och bygglagen i en digital miljé, framgar
att arbetet bland annat ska bedrivas utifran att foreskrifter inte far vara
mer langtgaende an ndédvandigt med hansyn till den kommunala
sjalvstyrelsen. Karlskrona kommun anser att detta ar bra och bor
poangteras aven fortsattningsvis.

Om OP-modellen inkluderas i framtida féreskrifter bér det finnas en
flexibilitet for att anpassningar ska kunna goéras utifran
kommunspecifika forutsattningar.

Som avslutning i Boverkets rapport beskrivs att nya foreskrifter ska
kunna boérja gélla fran och med 1 januari 2027. Karlskrona kommun
anser att foreskrifterna da ska galla for nya oversiktsplaner eller
andring/tillagg till en 6versiktsplan och ej retroaktivt. Under avsnittet 5.2
Konsekvenser for kommunerna beskrivs ’kommuner som idag har eller
haller pa att ta fram en digital plan men som inte anvander OP-
modellen kan fa merkostnader om kommande foreskrifter baseras pa
modellen.

Dessa kostnader skulle i sa fall vara i form av konvertering av sin
befintliga dversiktsplan till OP-modellen, utbildning och eventuellt behov
av nya verktyg.”
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Karlskrona kommun anser inte att en redan antagen 6versiktsplan som
vunnit laga kraft innan foreskriften borjat galla ska behdva konverteras
till en digital 6versiktsplan.

Avslutningsvis vill Karlskrona kommun instdmma i det Boverket skriver
att "om standardiseringen drojer finns snart flera hundra l6sningar med
data som inte ar harmoniserad och darmed inte kan nyttjas som en
strategisk resurs for andra an den som upprattat den”. Riktningen
framat ar digitala 6versiktsplaner. Dock behéver mer tanke laggas vid
for vem vi digitaliserar, varfor vi gor det och vilken information som
behdvs for att uppna syftet.
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