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Oversikts- och regionplan i en digital miljo
Er beteckning: F12022/01551

Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Orebro lin (Lénsstyrelsen) tillstyrker i huvudsak
forslagen i rapporten Oversikts- och regionplan i en digital miljd
(2021:27). Lansstyrelsen delar bedomningen att digitaliseringen har
mojlighet att leda till samhéllsvinster och effektivisering.

Lansstyrelsen ser dock flera utmaningar med forslagen som behdver
belysas ytterligare innan forandringarna trader 1 kratft;

Tidpunkten for genomforande kan innebira svarigheter for flera
mindre kommuner med begriansade resurser for den oversiktliga
planeringen

Arkivfragan behover 16sas innan kravet pa digitala 6versikts- och
regionplaner trader i kraft

Det behover klarldggas hur dndringar av 6versiktsplanen ska
redovisas pd ett digitalt sétt tillsammans med den
kommundvergripande oversiktsplanen

Det dr viktigt att standardiserad utformning mdjliggdr en
flexibilitet for att mota kommunernas olika behov och specifika
forutséttningar

Informationssdkerheten for den samlade digitala informationen
behover klarlaggas

Resursbehovet for kommuner och myndigheter behover belysas

Lansstyrelsens erfarenheter av digitala dversiktsplaner stérker
behovet av enhetlig standard och foreskrifter for kommunernas
oversiktsplaner
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Tid for genomforande

Den foreslagna dndringen foreslas gélla alla 6versiktsplaner som
paborjas efter den sista december 2026. Lansstyrelsen bedomer att
starttiden for forandring kan innebéra svérigheter for flera mindre
kommuner med begrinsade resurser for den dversiktliga planeringen.

Kommunerna star olika rustade for att hantera forslaget om digitala
oversiktsplaner. Det handlar om sévil varierande resurser for
oversiktsplanering som att den digitala mognaden skiljer sig &t mellan
kommunerna. Det dr viktigt att digitaliseringen av dversiktsplaneringen
inte stjél resurser, personella och ekonomiska, fran den faktiska
oversiktliga planeringen i kommunerna.

Arkivering

Lansstyrelsen anser att det dr av stor vikt att sdkerstilla att alla
kommuner och berérda myndigheter har mojlighet att ha tillfredstéllande
arkivldsningar innan forindringen i PBF trider i kraft. Andringen
foreslas omfatta oversiktsplaner och regionplaner som pabdrjas efter 31
december 2026.

Liansstyrelsen anser att arkivfrdgan ska vara 16st innan kravet pa digitala
oversikts- och regionplaner genomfors. Det kommer att krdvas
gemensamma standarder for langtidsbevarande av de digitala planerna.
Det ar viktigt att det finns en plan for helheten da det 4r ménga faktorer
som behover 16sas innan lagkravet borjar gélla.

Vidare anser Lénsstyrelsen att det 4r nddvéndigt for medborgare och
myndigheter att kunna jaimfora och granska fordndringar i text och kartor
som har skett mellan 6versiktsplanens olika skeden. Varje dversikts-
eller regionplan kommer darfor att behova arkiveras 1 flera versioner.

Andringar av 6versiktsplaner

En frdga som behdver utredas innan foreslagen dndring av 2 kap. 5 §
plan- och byggforordningen (PBF) tréder i kraft ar frdgan om hur tilldgg
och fordjupningar av dversiktsplanen ska hanteras inom ramen for en
standardiserad digital planprocess. Framfor allt hur dndringar av
oversiktsplaner ska redovisas pa ett digitalt siatt som gor dem enkelt
lasbara tillsammans med de kommundvergripande oversiktsplanerna.
Risken ar att kommuner i storre utstrickning véljer andra typer av
strategidokument &n de som ligger inom ramen for PBL och den
ordinarie planeringsprocessen, ndgot som redan i dag sker i varierande
utstrackning.
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Standardiserad utformning

I Boverkets rapport Oversikts- och regionplanering i en digital miljé
lyfts samhillsvinsterna med en digital samhéllsbyggnadsprocess fram.
Lansstyrelsen delar bedomningen att digitaliseringen har mdjlighet att
leda till samhillsvinster och effektivisering. Lansstyrelsen vill dock
betona att fokus 1 Gversiktsplaneringen maste vara kommunernas
stéllningstaganden och avvégningar i olika fragor och vilka
konsekvenser och markansprak det leder till. En risk med en
standardiserad utformning &r att fokus flyttas frdn planeringsfrdgorna till
att uppfylla formaliakrav.

Lansstyrelsen vill &ven patala betydelsen av att standard och foreskrifter
mojliggor en viss flexibilitet for att méta kommunala behov. Plan- och
bygglagen (PBL, 2010:900) ger en stor mdojlighet for kommuner att vélja
hur till exempel dversiktsplanen forhéller sig till nationella eller
regionala mal, planer och program eller vilka allménna intressen i 2 kap.
PBL som kan ha en vésentlig betydelse for beslut kopplade till hur mark-
och vattenomraden ska anvindas och hur den byggda miljon ska
anvéndas, utvecklas och bevaras. Det maste ges utrymme for kommuner
att gora dessa stéllningstaganden utan att hindras av en strikt standard.

Vidare dr det viktigt att en standard och foreskrifter av versiktsplaner
mdjliggor for alla typer av oversiktsplaner som kommunerna vill ta
fram. Formatet far inte begransa kommunerna sa att de véljer att ta fram
andra strategiska dokument utanfor plan- och bygglagstiftningens ramar.

Informationssakerhet

Lansstyrelsen vill pétala risken med en samlad digital information ur ett
sdkerhetsperspektiv. Genom att samla digital information i en nationell
databas kan tillgingligheten till kdnslig information underlittas.

Resursbehov hos Lansstyrelserna

Liansstyrelsen bedomer att resursbehovet hos lansstyrelserna initialt
kommer att vara att stddja och vigleda kommunerna. Sarskilt behov av
stod fran Léansstyrelsen bedoms foreligga for de mindre kommunerna
med begriansade resurser. Det dr darfor viktigt att Boverket i god tid
innan fordndringen trdder 1 kraft tar fram végledningar och
utbildningsmaterial for sdvdl kommuner som lénsstyrelser.

Lansstyrelsens erfarenhet av digitala oversiktsplaner

Lansstyrelsen vill sérskilt lyfta problematiken vid hanteringen av en
webbaserad dversiktsplan. Lansstyrelsens erfarenheter visar pa
svérigheter vid diarieforing, intern- och externremiss, arkivering av
samrdds- och granskningsversioner samt den antagna dversiktsplanen.
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Liansstyrelsen har dven hanterat flera dversiktsplaner som upprittats med
stdd av Boverkets OP-modell. Linsstyrelsens erfarenheter frin dessa dr
att det underléttar 1dsbarhet och jamforelse mellan kommuner.
Kommuner som samarbetar i gemensamma forvaltningar och nimnder
har ocksa fordelar av att dversiktsplanerna utformas enhetligt.

Bakgrund

Boverket har av regeringen fatt i uppdrag att fortsatt verka for en
effektiv och enhetlig tillampning av plan- och bygglagen 1 en digital
miljo, Uppdrag om losningar som framjar en enhetlig tillimpning av
plan- och bygglagen (2010:900) i en digital miljo.

Boverkets rapport (2021:27) avser den del av uppdraget som géller hur
oversiktsplaner och regionplaner bor utformas i1 en digital milj6 for att
mdjliggora en effektiv samhéllsplaneringsprocess och bidra till en god,
sdker och héllbar livsmiljo. Boverket ldmnar ocksé forslag till
forfattningsindringar i 2 kap. 5 § plan- och byggforordningen
(2011:338), PBF.

Boverket foreslér i rapporten att framtagande och redovisning av
kommunernas oversiktsplaner, och pa sikt regionernas regionplaner, ska
goras inom ett standardiserat digitalt system som ska lagstiftas pa samma
vis som gjorts for digitaliseringen av detaljplaner. Syftet &r att skapa ett
system dar data kopplad till markanvéndning ska kunna sdkas nationellt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Larsson med lansarkitekt
Lena Lundkvist som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa enhetschef Jonas Jansson, samhaéllsplanerare Helena Siegert och
samhillsplanerare Camilla Lund medverkat.
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