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Yttrande över remiss av Boverkets rapport (2021:27) 
Översikts- och regionplan i en digital miljö 

Er beteckning: Fi2022/01551

Bakgrund
Boverket har av regeringen fått i uppdrag att fortsatt verka för en 
effektiv och enhetlig tillämpning av plan- och bygglagen i en digital 
miljö, Uppdrag om lösningar som främjar en enhetlig tillämpning av 
plan- och bygglagen (2010:900) i en digital miljö.

Rubricerad remis avser den del av uppdraget som gäller hur 
översiktsplaner och regionplaner bör utformas i en digital miljö för att 
möjliggöra en effektiv samhällsplaneringsprocess och bidra till en god, 
säker och hållbar livsmiljö. Remissen ger också förslag till 
författningsändringar.

Boverket föreslår i remissen att framtagande och redovisning av 
kommunernas översiktsplaner, och på sikt regionernas regionplaner, ska 
göras inom ett standardiserat digitalt system som ska lagstiftas på samma 
vis som gjorts för digitaliseringen av detaljplaner. Syftet är att skapa ett 
system där data kopplad till markanvändning ska kunna sökas över hela 
landet, jämföras etc.  

Länsstyrelsen i Uppsala läns synpunkter 
Boverket föreslår en ändring i 2 kap. 5 § PBF. Ändringen innebär att 
motsvarande regler som gäller för detaljplan och planbeskrivning även 
kommer att omfatta översiktsplaner och regionplaner som påbörjas efter 
31 december 2026. 

Länsstyrelsen kan varken tillstyrka eller avstyrka förslaget. 
Länsstyrelsen anser att ambitionen att digitalisera är god men att det inte 
tydligt framgår vad som avses med en digital ÖP och regionplan. Det 
återstår att specificera vad som krävs för att målet i det aktuella förslaget 
ska anses var uppnått.
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Länsstyrelsens arbete förutsätts förenklas av en digital process genom 
mer enhetlig information som skapar möjlighet att i större utsträckning 
ta fram digitala mallar och rutiner för hur planer granskas.

Länsstyrelsen delar inte bedömningen att en digital översiktsplan eller 
längre fram regionplan skulle leda till effektivisering.

Boverket föreslår en ändring i 2 kap. 5 a § plan- och byggförordningen 
(2011:338), PBF. Ändringen innebär att motsvarande regler som gäller 
för detaljplan och planbeskrivning även kommer att omfatta översikts-
planer och regionplaner som påbörjas efter den 31 december 2026.

Länsstyrelsen ser inte att en helt igenom digital process med information 
som skulle gå att dela mellan samhällsbyggnadsprocessens olika skeden 
är möjlig till sista december 2026, om den är möjlig överhuvudtaget. För 
att en digital översiktsplan skulle kunna medföra den nyttan som 
Boverket ser framför sig behöver den innehålla alla planeringsunderlag 
kopplade till en geografi, något som förefaller generera väldigt stora 
datamängder. 

Länsstyrelsen vill också påtala för att en digital översiktsplan ska kunna 
vara användbar behöver den också innehålla underlag som omfattas av 
sekretess. Hur detta skulle vara genomförbart i praktiken behöver stå 
klart innan det är möjligt att övergå till en digital översiktsplan.

Länsstyrelsen ser dock att det finns stora vinster att göra genom att 
homogenisera det sätt på vilket statliga myndigheter presenterar sina 
underlag så att det enklare går att göra avvägningar mellan statliga 
anspråk och intressen.

Tid för genomförande

Den föreslagna ändringen föreslås gälla alla översiktsplaner som 
påbörjas efter den sista december 2026. Länsstyrelsen bedömer att 
starttiden för förändring kan innebära svårigheter för flera kommuner i 
länet. Länsstyrelsen anser att arkivfrågan bör vara löst innan kravet på 
digitala översikts- och regionplaner implementeras. Alla kommuner och 
myndigheter måste ha tillfredställande e-arkivlösningar innan föreslagen 
författningsändring träder i kraft. Det kommer att krävas gemensamma 
standarder för långtidsbevarande av de digitala planerna. Det är viktigt 
att det finns en plan för hur alla delar av den komplexa helhet som 
samhällsbyggandet utgör omhändertas. 
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Arkivering

Länsstyrelsen förutsätter att gemensamma standarder för 
långtidsbevarande av de digitala planerna finns på plats innan kravet på 
digitala översikts- och regionplaner implementeras vilket gör att 
tidsplanen framstår som väl snäv. Eventuella 
informationssäkerhetsfrågor behöver analyseras och beaktas i god tid 
före genomförandet för att undvika risker för komplikationer länge fram.

Vidare anser länsstyrelsen att det är nödvändigt för medborgare och 
myndigheter att kunna jämföra och granska förändringar i text och kartor 
som har skett mellan översiktsplanens olika skeden. Varje översikts- 
eller regionplan kommer därför att behöva arkiveras i flera versioner.

De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av Landshövding Göran Enander med 
planhandläggare Märta Alsén som föredragande. I den slutliga 
handläggningen har också Länsråd Cecilia Magnusson, Avdelningschef 
samhällsavdelningen Christel Benfalk och Enhetschef plan- och 
bostadsenheten Asmah Ismaal medverkat. 
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