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Svensk Férsékring valkomnar grundansatsen i promemorian att det ska rada
skatteneutralitet mellan aktérerna pa tjénstepensionsomradet.

Svensk Férs&dkring anser att det bor vara skattekontinuitet vid 6verlatelse av delar
av ett forsdkrings- eller tjdnstepensionsforetags bestand samt dartill hanférlig
verksamhet som behdvs for att driva rérelsen. Det finns annars en risk att ren-
odling infér omvandling forsvaras alternativt forhindras, vilket kan medféra att
konkurrens inte kan ske pa lika villkor.

Om det i den fortsatta beredningen av promemorian En ny reglering for tjéanste-
pensionsféretag sker andringar i grundldggande fragor, sdsom exempelvis i fragan
om vilka férmaner ett tjidnstepensionsféretag kan tillhandahalla, sa behéver sjélv-
fallet &ven skatteregleringen ses 6ver. Vi utgdr fran att det da kommer att ske en
ny remittering av andrade forslag.

Tjanstepensionsforetag ska beskattas pd samma satt som
livforsakringsforetag (5.1)

Svensk Foérsakring vélkomnar grundansatsen i promemorian att det ska rada
skatteneutralitet mellan aktérerna pa tjénstepensionsomradet. Det &r en naturlig
konsekvens av forslagen i promemorian Ny reglering for tjanstepensionsféretag och
vi tillstyrker darfor att tjdnstepensionsféretag ur ett skattehd@nseende ska likstallas
med forsakringsforetag. Detsamma galler att 6msesidiga tjanstepensionsféretag
och tjanstepensionsféreningar likstalls med dmsesidiga forsakringsféretag respek-
tive forsakringsféreningar och att tjdnstepensionsforeningar likstalls med ekono-
miska féreningar.

Skatteeffekter i samband med omvandling

En omvandling innebér att ett féretag “byter” tillstand, fran tillstand enligt férsak-
ringsrorelselagen till tillstand enligt den féreslagna lagen om tjénstepensions-
foretag, eller vice versa. Vid en omvandling beh3ller ett férsékrings- eller tjanste-
pensionsféretag saledes sin juridiska identitet. En omvandling ska sdledes inte i sig
medféra nagra skatteréttsliga konsekvenser och vi instdimmer i bedémningen i
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promemorian att det saknas skél att inféra en dvergangsbestammelse som klargér
detta. Det &r ocksa i linje med utgdngspunkten i Tjdnstepensionsféretagsutred-
ningen. En bibehallen juridisk identitet, inklusive bibehallet organisationsnummer,
ar ocksd nodvandig for att en omvandling inte ska riskera medféra nagra konse-
kvenser for eventuell utlandsk beskattning och avrakning av utlandsk skatt.

Skatteeffekter i samband med en renodling infér en omvandling

Tjanstepensionsforetagsutredningen hade som utgangspunkt att skattekonsekven-
ser som skulle kunna utgéra hinder for att genomféra en omvandling bér undvikas
(SOU 2014:57, s. 336). Svensk Forsakring konstaterar att den nu aktuella prome-
morian inte har samma utgangspunkt. Skattekonsekvenser till féljd av renodling
kan i praktiken férhindra en omvandling och riskerar &ven att drabba de férsak-
rade.

De allra flesta forsdkringsforetag som ges méjlighet att ansdka om omvandling till
tjdnstepensionsforetag behover renodla sin verksamhet. En renodling innebar att
den del av verksamheten som inte &ar tjanstepensionsverksamhet maste éverféras
till ett annat féretag alternativt att tjdnstepensionsverksamheten 6verfoérs till ett
annat foretag. Svensk Forsdkring framférde i sitt remissvar pa Tjénstepensions-
foretagsutredningens forslag att det for dverlatelse av delbestand behéver inféras
ett uttryckligt undantag frén inkomstbeskattning anpassad till omvandlingsfallen. I
den nu aktuella promemorian anges att en omstrukturering av en férsakringsverk-
samhet infér en omvandling bor kunna ske pd olika satt och att vad Svensk
Forsakring har anfort darfor inte kan anses utgora tillrackliga skal for en utvidgning
av kontinuitetsregeln i 39 kap. 12 § inkomstskattelagen (IL).

Svensk Férsakring vill framhalla att den enda till buds stdende méjligheten att
genomfdra en renodling for 6msesidiga forsakrings- eller tjanstepensionsbolag och
for férsékrings- och tjénstepensionsféreningar &r bestdndséverlatelse. En éverla-
telse av ett delbestdnd kan medféra inkomstskattekonsekvenser i den man som
resultateffekter ar hanforliga till inkomstbeskattad verksamhet. Skattekonsekvenser
kan exempelvis uppkomma genom att det kan bli aktuellt att overldta riskforsak-
ringar som &r féremal fér inkomstskatt.

En Sverlatelse torde normalt dven behéva avse delar av den administration som
behdvs for att hantera rérelsen, dvs. tilldngar och skulder utéver de som férvaltas
for forsakringstagarnas rakning. Sadana 6verldtelser kan ocksa bli fsremal for
inkomstbeskattning om det finns évervarden och bestammelserna om underpris-
overldtelser inte ar tillampliga.

Forsakringsaktiebolag kan vid sidan av bestdndsoverlatelse renodla verksamheten
genom delning av foretaget. Det finns dock osakerhetsfaktorer kopplade till om en
delning respektive en partiell delning kan ske med skatteméssig kontinuitet.

Nar avsikten ar att inféra en ny lag om tjanstepensionsforetag och méjligheter att
omvandla ett forsdkringsforetag till tjdnstepensionsféretag, och vice versa, ar det
inte rimligt att skattereglerna férsvarar en sadan renodling av verksamheten som
ar en férutsattning for att kunna anséka om tillstand. Svensk Férsékring anser att
det &r angeldget att regleringen sakerstaller att de bestandsoverldtelser och del-
ningar som ar nédvéandiga for att renodla verksamheten infér en omvandling kan
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ske med skattemadssig kontinuitet, liksom att inte heller bestémmelserna om
underprisdverlatelser hindrar renodling utan skatteeffekter.

I avsaknad av en sddan reglering finns en risk for att skattekonsekvenserna kan ha
en avhallande effekt for foretag som annars hade évervégt en omvandling. Okade
kostnader riskerar aven att drabba de forsakrade. Vid alltfér omfattande skatte-
konsekvenser kan det eventuellt anses utgéra en sadan férsdmring som férhindrar
att en bestandsoverlatelse, delning eller omvandling godkénns av dgarna.
Sammantaget finns det i avsaknad av en sadan reglering risk fér att féretagen pa
tjanstepensionsmarknaden inte kan konkurrera pa lika villkor.

Reglerna om bestandséverlatelser maste saledes ses Gver s att dven dverlatelse
av delbestdnd kan ske med skatteméssig kontinuitet enligt 39 kap 12 § IL. Hartill
behover det fortydligas att livforsakringsforetag och tjanstepensionsféretag kan
vara férvéarvare i en underpristransaktion och att motsvarande skattskyldighets-
villkor, som framgar av 39 kap. 12 § 2 st. IL, ska gélla fér sddana underpriséver-
|&telser.

Svensk Forsakring anser aven att den féreslagna @andringen rérande stdmpelskatt
vid Sverlatelse i samband med en bestandséverlatelse bér, av de skél vi anfért
ovan, utvidgas till att omfatta dverldtelse av delbestdnd. Vi anser &ven att gjorda
avsattningar till periodiseringsfond som avser éverlatna férsékringsbestand gene-
rellt ska f& Gvertas av mottagande foretag vid éverlatelser av delbestand. Det finns
annars en risk att férsakringskollektiv drabbas av en skatteavbranning pa grund av
att ett delbestadnd overlats infér en renodling.

Lagstiftningstekniken

Svensk Forsdkring motsétter sig inte den valda lagstiftningstekniken, men kan
konstatera att det inte kan uteslutas att den far konsekvenser som inte nu kan
dverblickas. Det &r exempelvis inte alltid tydligt vilka andra regelverk som blir
tillampliga, exempelvis lagen om sarskild premieskatt for grupplivférsakring m.m.

Ett annat exempel &r lagen om avrékning av utlandsk skatt. Vi utgdr fran att den
lagen ska gélla for tjanstepensionsféretag pad samma sétt som fér férsakrings-
foretag och att det ska gélla skattekontinuitet &ven gallande avrékning av utlandsk
skatt vid en omvandling. I sammanhanget bér dven uppmarksammas en befintlig
brist i avrakningslagen, som medfért att Skatteverket i ett stallningstagande
bedémt att vid Sverlatelse av ett helt forsdkringsbestand, p.g.a. avsaknad av
identitet mellan 6verldtaren och férvarvaren, ratten till avrékning av utldndsk skatt
mot avkastningsskatt pa bestandet gar férlorad.t I vérsta fall kan, beroende pa nar
dverldtelsen sker pa aret, forlusten paverka tva hela beskattningsar. Da avrékning
av utlandsk skatt (inklusive carry-forward) kan avse betydande varden, och da
avrakningslagen i sin nuvarande utformning negativt paverkar de férsékrades
avkastning i bestandet, &r det viktigt att dessa vérden inte gar forlorade vid en
bestandséverlatelse. Svensk Forsdkring anser det nédvéndigt att i anslutning till
den 6versyn som nu ar nédvandig aven ratta till denna icke dnskvarda effekt vid
dverldtelse av hela forsakringsbestand, men &ven vid éverlatelse av delbestand.

1 Se Skatteverkets stéllningstagande Avrakning av utldndsk skatt vid bestdndséverlatelse och fusion
mellan livforsdkringsforetag Dnr: 131 654049-13/111
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Det ar ocksa viktigt att det &r ratt forsdkringskollektiv som kan utnyttja avréak-
ningen eller carry-forwarden. Som reglerna ar utformade idag forsvaras renodling
av att avrakning foér utlandsk skatt och carry-forward kan ga forlorade vid hel- eller
deldverlatelse av forsakringsbestand.

Tjanstepensionsforetag far meddela pensionsforsakring i
Sverige (5.2)

Svensk Férsakring uppfattar att den andrade hanvisningen i 58 kap. 4 § IL till
Solvens II-direktivet endast avser att precisera vilka utlandska férsakringsgivare
som avses och har darfér inte ndgon invéndning. Om avsikten daremot &r att aven
definiera vilka svenska forsakringsforetag som kan bli aktuella sa vill vi peka pa att
Solvens II-direktivet inte galler for vissa mindre forsakringsféretag (se artikel 4 i
Solvens II-direktivet).

Ingen stimpelskatt vid forsdkringsbestandsoéverlatelser (5.3)

Svensk Forsakring tillstyrker férslaget att samma regler fér stémpelskatt vid dver-
latelser ska gélla for tjdnstepensionsforetag som for forsakringsféretag. Vi anser
dock att bestdmmelsen bér utvidgas sd att den &ven avser overldtelser av en del av
besténdet, se ovan.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestammelser (5.5)

Efter en omvandling kommer enligt forslaget tjanstepensionsbolagen - aktiebolag
och émsesidiga bolag - att beskattas pa samma satt som nér de var férsékrings-
foretag. Detsamma géller inte for tjanstepensionskassorna som nu endast inkomst-
beskattas for fastigheter som inte férvaltas i livforsakringsverksamheten. Efter en
omvandling, da de inte langre kan tillampa &ldre lydelse av IL, géller inte denna
specialregel.

En tjanstepensionskassa kan inte paverka vid vilken tidpunkt Finansinspektionen
beslutar om omvandling och alltsd nar den nya skatteregleringen intrader. Svensk
Forsakring foreslar darfor att det inférs en évergangsbestdmmelse med innebdérd
att en tjanstepensionskassa ska inkomstbeskattas forst frén och med det beskatt-
ningsar som intrédder ndrmast efter inspektionens tillstand enligt lagen om tjénste-
pensionsforetag.

Konsekvensanalys (6)

Svensk Férsakring saknar en beskrivning av konsekvenserna av att det inte foreslas
nagra regler fér skattekontinuitet vid renodling av verksamheten infér omvandling.
Vi har ovan framfort att skattereglerna kan foérsvara en sadan renodling och att det
kan férhindra foretag att omvandlas. Skattekostnader riskerar i slutandan att
drabba de férsakrade och det finns risk for att féretagen pa tjanstepensionsmark-
naden inte kan konkurrera pa lika villkor.

I konsekvensanalysen bortses dessutom fran det faktum att tjdnstepensions-
kassorna efter en omvandling inte langre kan tilldmpa &ldre lydelse av IL, se ovan.
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Inte heller belyses konsekvenserna for dessa av att det inte foreslds nagon sarskild

6vergangsreglering.

Svensk Forsakring

P P

(e T
Eo A 4 v i)
| g [

Svensk Férsakring

7 {
} /// / /] / (‘/, /7 / g
\1 A L}’ MY 1(, /i/it-f’“ﬂ\t’/v\,

" [JghanLundstrém

Lena Frimaf] Blomgren I}
[/

5(5)



