Lagradsremiss

Starkt konsumentskydd pa kreditmarknaden

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 30 januari 2025

Niklas Wykman

Fredrik Opander
(Finansdepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

En bidragande orsak till problem med &verskuldséttning bland vissa
svenska hushall 4r att marknaden fo6r konsumtionslan har vuxit i snabb takt
under de senaste aren. Tendensen drivs pa av den tekniska utvecklingen.
Enkel tillgang till 1&n 6ver internet har 6kat under senare ar och bidrar till
att skapa osunda konsumtionsmonster.

Konsumentkreditinstitut ar foretag som driver verksamhet med
konsumentkrediter och som har lidgre krav pa kapital och organisation &n
banker. Konsumentkreditinstitutens lan utmérker sig i flera avseenden
jamfort med bankernas. De har till dominerande del en avsevért hogre
rdnta dn den rénta bankerna ger. Deras lantagare utgors i hog omfattning
av unga minniskor med l4ga inkomster. Deras ldntagare far ocksd i
vasentligt hogre grad &n bankers lantagare betalningspaminnelser,
inkassokrav och skulder hos Kronofogdemyndigheten.

For att starka konsumentskyddet, motverka 6verskuldsdttning och skapa
en jamnare spelplan for aktorer pd konsumentkreditmarknaden foreslas i
lagradsremissen att
e lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter ska upphivas
e bara ett svenskt eller utlindskt kreditinstitut ska fa driva

niringsverksamhet som har till &ndamal att ldmna eller formedla
krediter till konsumenter.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om upphédvande av lagen (2014:275) om viss verksamhet med

konsumentkrediter,

lag om dndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

lag om dndring i lagen (1992:160) om utléndska filialer m.m.,
lag om dndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

Sk wb

bostadskrediter,

lag om é&ndring i lagen (2016:1024) om verksamhet med

7. lag om é&ndring i lagen (2023:714) om forvédrv och forvaltning av

nodlidande kreditavtal,

8. lag om &ndring i lagen (2025:000) om &ndring i lagen (2017:630) om

atgdrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om upphivande av lagen
(2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter

Héarigenom foreskrivs att lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter ska upphdra att gélla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2. Den upphivda lagen géller till utgédngen av juli 2026 for foretag som
fore ikrafttradandet hade tillstdnd eller som undantogs fran tillstdnd enligt
den lagen. Om ett sddant foretag fore utgangen av juli 2026 har gett in en
ansdkan om tillstdind for bank- eller finansieringsrorelse till Finansin-
spektionen, géller dock den upphévda lagen for det foretaget till dess att
ansokan har provats slutligt.



2.2

Forslag till lag om dndring 1

kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hirigenom foreskrivs att 5 a § kreditupplysningslagen (1973:1173)' ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5a§?

Vad som giller om tystnadsplikt
i verksamheten hos svenska kredit-
institut, betalningsinstitut, institut
for elektroniska pengar, virde-
pappersbolag och foretag som med
tillstdnd driver verksamhet enligt
lagen (2014:275) om viss verk-
samhet med konsumentkrediter
eller lagen (2016:1024) om verk-
samhet med  bostadskrediter,
hindrar inte att uppgifter om
lamnade krediter, betalningsfor-
summelser och kreditmissbruk ut-
vixlas for kreditupplysningsidnda-
mal inom en krets som utgdrs av
dessa foretag samt sddana foretag
som har tillstind av Integritets-
skyddsmyndigheten enligt 3§
forsta stycket.

I den krets som anges i forsta
stycket ingar dven utlandska kredit-
institut som avses i 4 kap. 1, 2, 4
och 6 §§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,
utldndska foretag som avses i 3 kap.
26 och 27 §§ lagen (2010:751) om
betaltjdnster, utlindska foretag som
avses 1 3 kap. 26-28 §§ Ilagen
(2011:755) om  elektroniska
pengar, utlindska foretag som
avses i 4kap. 1 och 4§§ lagen
(2007:528) om vérdepappersmark-
naden, utldndska foretag som avses
i 2§ lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter
och utldndska foretag som avses i
1 kap. 3 § lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter.

! Lagen omtryckt 1981:737.
% Senaste lydelse 2020:1109.

Vad som giller om tystnadsplikt
i verksamheten hos svenska kredit-
institut, betalningsinstitut, institut
for elektroniska pengar, virde-
pappersbolag och foretag som med
tillstdnd driver verksamhet enligt
lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter, hindrar inte
att uppgifter om ldmnade krediter,
betalningsforsummelser och kredit-
missbruk utvixlas for kreditupp-
lysningsdndamal inom en krets som
utgdrs av dessa foretag samt sddana
foretag som har tillstind av
Integritetsskyddsmyndigheten
enligt 3 § forsta stycket.

I den krets som anges i forsta
stycket ingar dven utlandska kredit-
institut som avses i 4 kap. 1, 2, 4
och 6§§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,
utlindska foretag som avses i 3 kap.
26 och 27 §§ lagen (2010:751) om
betaltjdnster, utlindska foretag som

avses 1 3 kap. 26-28 §§ lagen
(2011:755) om elektroniska
pengar, utlindska fOretag som

avses i 4kap. 1 och 4 §§ lagen
(2007:528) om  vérdepappers-
marknaden och utlindska foretag
som avses i 1 kap. 3 § lagen om
verksamhet med bostadskrediter.



Bestimmelser om anvédndningen av uppgifter om Dbetalnings-
forsummelser och kreditmissbruk finns dveni 7 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande for foretag som omfattas
av punkt 2 i ikrafttridande- och Overgangsbestimmelserna till lagen
(2025:000) om upphévande av lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1992:160)

om utlandska filialer m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m.

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38!
Om rétt for vissa utldndska foretag att driva verksamhet i Sverige finns

sérskilda bestimmelser, nimligen

1. for kreditinstitut 4 kap. 1, 2 och 4-6 §§ lagen (2004:297) om bank-

och finansieringsrorelse,

2. for vardepappersforetag 4 kap. 1 och 4 §§ lagen (2007:528) om

vardepappersmarknaden,

3. for finansiella institut 4 kap. 3 § lagen om bank- och finansierings-

rorelse,

4. for utlindska forsdkringsgivare lagen (1998:293) om utldndska
forsakringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5. for borser 12 kap. 9 § lagen om virdepappersmarknaden,

6. for forvaltningsbolag och fondforetag 1 kap. 67, 10 och 11 §§ lagen

(2004:46) om vardepappersfonder,

7. for utgivare av elektroniska pengar 3 kap. 26-28 §§ lagen (2011:755)

om elektroniska pengar,

8. for utlindska forsdkringsformedlare 3 kap. lagen (2018:1219) om

forsakringsdistribution,

9. for foretag som tillhandahaller betaltjanster 3 kap. 26 och 27 §§ lagen

(2010:751) om betaltjénster,

10. for utlandska AIF-forvaltare 5 kap. lagen (2013:561) om forvaltare

av alternativa investeringsfonder,

11. for foretag som bedriver
verksamhet med konsumentkrediter
2 och 8§ lagen (2014:275) om
viss verksamhet med konsument-
krediter,

12.for foretag som bedriver
verksamhet med bostadskrediter
2 kap. 7§ och 3 kap. 6 och 7 §§
lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter,

13. for kreditforvaltare 5 kap. 5
och 6§§ lagen (2023:714) om
forvarv och forvaltning av ndd-
lidande kreditavtal, och

14. for clearingbolag 1 kap. 2 §
lagen (2024:114) om clearing och
avveckling av betalningar.

! Senaste lydelse 2024:116.

11.for foretag som bedriver
verksamhet med bostadskrediter
2 kap. 7§ och 3 kap. 6 och 7 §§
lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter,

12. for kreditforvaltare 5 kap. 5
och 6§§ lagen (2023:714) om
forvarv och forvaltning av nod-
lidande kreditavtal, och

13. for clearingbolag, 1 kap. 2 §
lagen (2024:114) om clearing och
avveckling av betalningar.



Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 7 a §, och narmast
fore 1 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
Konsumentkrediter

7as

Bara ett svenskt eller utldndskt
kreditinstitut  far driva ndrings-
verksamhet som har till dndamdl
att ldmna eller formedla krediter
till konsumenter, om inte annat dr
sdrskilt foreskrivet.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.

2. Lagen tillimpas dock inte pa foretag som fore ikrafttrddandet hade
tillstdnd eller som undantogs fréan tillstdnd enligt lagen och som bedriver
sin verksamhet med stod av punkt2 i ikrafttrdidande- och
overgangsbestimmelserna till lagen (2025:000) om upphivande av lagen
(2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter.



2.5 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

30 kap.
58!
Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
férhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i ett drende hos en statlig

myndighet om innehav av

1. aktier i bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag, virdepappersbolag,
fondbolag, forsdkringsaktiebolag eller tjanstepensionsaktiebolag,
2. andelar i medlemsbank eller kreditmarknadsforening, eller

3. aktier eller andelar i bors,
central motpart, clearingbolag,
svensk vérdepapperscentral, betal-
ningsinstitut, institut for
elektroniska  pengar, kredit-
forvaltare eller foretag som driver
verksamhet enligt lagen
(2014:275) om viss verksamhet

3. aktier eller andelar i bors,
central motpart, clearingbolag,
svensk vérdepapperscentral,
betalningsinstitut,  institut  for
elektroniska  pengar, kredit-
forvaltare eller foretag som driver
verksamhet enligt lagen
(2016:1024) om verksamhet med

med konsumentkrediter eller lagen  bostadskrediter.
(2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter.
Sekretessen géller inte beslut av myndigheten och inte heller for uppgift
fran en annan myndighet om uppgiften inte ar sekretessreglerad dar.
For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande for uppgifter som
forekommer 1 ett drende enligt den upphdvda lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter.

! Senaste lydelse 2024:122.

11
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1024)
om verksamhet med bostadskrediter

Hiarigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 7§§ lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag géller yrkesméssig
verksamhet med kreditgivning,
kreditformedling och rédgivning i
fraiga om bostadskrediter till
konsumenter.

1§

Denna lag géller yrkesméssig
verksamhet med kreditgivning,
kreditformedling och rddgivning i
friga om bostadskrediter och
overbryggningskrediter till
konsumenter.

Bestimmelser om bostadskrediter finns ocksa i konsumentkreditlagen

(2010:1846).

I denna lag avses med

78§

1. behorig myndighet: en utlindsk myndighet eller ett annat utldndskt
organ som har utsetts av ett annat land enligt bolanedirektivet,

2. boldnedirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2014/17/EU
av den 4 februari 2014 om konsumentkreditavtal som avser bostads-
fastighet och om éndring av direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och
forordning (EU) nr 1093/2010, i den ursprungliga lydelsen,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. filial: ett avdelningskontor med sjalvstindig forvaltning, varvid dven
en utlindsk kreditgivares eller kreditférmedlares etablering av flera
driftstdllen ska anses som en enda filial,

5. hemland: det land dér en kreditférmedlare 4r upptagen i ett register
over kreditformedlare enligt bolanedirektivet,

6. kreditgivare: den som ldamnar bostadskredit,

7. kvalificerat innehav: ett direkt
eller indirekt &dgande i ett foretag,
om innehavet, berdknat pa det sétt
som anges i 1kap. 5a§ lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse, representerar
tio procent eller mer av kapitalet
eller av samtliga rdster eller annars
mojliggor ett vasentligt inflytande
over ledningen av foretaget,

7. kvalificerat innehav: ett direkt
eller indirekt &dgande i ett foretag,
om innehavet, berdknat pa det sétt
som anges i 1kap. 5a§ lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse, representerar
10 procent eller mer av kapitalet
eller av samtliga roster eller annars
mojliggor ett vésentligt inflytande
over ledningen av foretaget,

8. radgivning: personliga rekommendationer till en konsument om

bostadskreditavtal,

9. utldndsk kreditformedlare fran
ett land inom EES: en fysisk eller
juridisk person som ar upptagen i
ett register over kreditformedlare i

9. utldndsk kreditformedlare frdan
ett land inom EES: en fysisk eller
juridisk person som &r upptagen i
ett register over kreditformedlare i




ett annat land inom EES enligt
bolanedirektivet.

ett annat land inom EES enligt
bolénedirektivet, och
10. dverbryggningskredit: en

kredit som har en obestdmd Ioptid
eller  ska  dterbetalas  inom
12 manader och som tas av en
konsument som en  tillfillig
finansieringslosning under over-
gdngen till ett annat finansiellt
arrangemang, i syfte att forvirva
eller behdlla dganderditt till fast
egendom, tomtrdtt eller bostadsriitt
eller liknande rdtt eller
motsvarande rdtt i byggnad som
inte hor till fastighet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

13
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2023:714)
om forvérv och forvaltning av nddlidande
kreditavtal

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 och 6 §§, 2 kap. 4, 5 och 7 §§ och 4 kap.
3 § lagen (2023:714) om forvérv och forvaltning av nddlidande kreditavtal
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.

38

I denna lag avses med

1. bostadskreditinstitut: ett institut som inte &r ett kreditinstitut och som
star under tillsyn av Finansinspektionen enligt lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter eller av en behorig myndighet i ett annat
land inom EES i enlighet med artikel 35 i direktiv 2014/17/EU nér det
bedriver verksamhet i det landet,

2. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

3. hemland: det land dér en kreditforvaltare, en kreditférvirvare, en
representant eller en lantagare har hemvist eller registrerat séte eller, om
aktoren enligt sin nationella ritt inte har nagot registrerat séte,

huvudkontor,

4. konsumentkreditinstitut:  ett
institut som inte dr ett kreditinstitut
och som stir under tillsyn av
Finansinspektionen enligt lagen
(2014:275) om viss verksamhet
med konsumentkrediter eller av en
behorig myndighet i ett annat land
inom EES i enlighet med artikel 20
i direktiv 2008/48/EG ndr det
bedriver verksamhet i det landet,

5. kreditférvaltare: en juridisk
person med tillstand att inom ramen
for sin néringsverksamhet inom
EES bedriva kreditférvaltning for
en kreditforvarvares rdkning av ett
nddlidande kreditavtal,

6. kreditférvaltning: att vidta en
eller flera av foljande atgirder nér
det gidller ett nodlidande
kreditavtal:

4. kreditforvaltare: en juridisk

person med tillstdnd att inom ramen
for sin néringsverksamhet inom
EES bedriva kreditforvaltning for
en kreditforvarvares rdkning av ett
nodlidande kreditavtal,

5. kreditforvaltning: att vidta en
eller flera av foljande atgdrder nir
det giller ett nodlidande
kreditavtal:

a) indrivning av betalning fran en lantagare for en kreditforvarvares

rakning,

b) omforhandling av villkor med en l&ntagare enligt en kreditforvarvares

instruktioner,

c¢) hantering av en lantagares klagomal, och
d) hantering av information till en ldntagare om den fordran som &r
forfallen till betalning, om avgifter eller om forédndring av rénta,



7. kreditforvirvare: en fysisk

eller juridisk person som inte ar ett
kreditinstitut och som inom ramen

for sin néringsverksamhet
forvarvar ett nddlidande kredit-
avtal,

8. kreditinstitut: detsamma som
kreditinstitut och utlandskt
kreditinstitut enligt lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse,

9. kvalificerat innehav: ett direkt
eller indirekt dgande i ett foretag,
om innehavet, berdknat pa det sétt
som anges i 1 kap. 5 a § lagen om
bank- och finansieringsrorelse,
representerar tio procent eller mer
av kapitalet eller av samtliga roster
eller annars mojliggor ett vasentligt
inflytande Over ledningen av
foretaget,

10. mindre foretag: ett foretag
som sysselsétter farre dn 250 per-
soner och vars arsomsittning inte
Overstiger 50 miljoner euro, eller
vars balansomslutning inte
Overstiger 43 miljoner euro per ar,

11. nédlidande kreditavtal: ett
kreditavtal som har ingatts av ett
kreditinstitut, eller en kreditgivares
rattigheter  enligt ett sddant
kreditavtal, som klassificeras som
en nddlidande exponering enligt
artikel 47a 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och
viardepappersforetag  och  om
andring av forordning (EU) nr
648/2012,

12. representant: en fysisk eller
juridisk person som foretrdder en
kreditforvarvare fran ett land
utanfor EES och som har hemvist
eller registrerat site, eller, om
representanten enligt nationell rétt
inte har nagot registrerat site,
huvudkontor, inom EES,

13. tillhandahdllare _av _kredit-
forvaltningstidnster: en fysisk eller
juridisk person som for en

6. kreditforvdrvare: en fysisk

eller juridisk person som inte dr ett
kreditinstitut och som inom ramen

for sin niringsverksamhet
forvarvar ett nddlidande kredit-
avtal,

7. kreditinstitut: detsamma som
kreditinstitut och utldndskt
kreditinstitut enligt lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse,

8. kvalificerat innehav: ett direkt
eller indirekt dgande i ett foretag,
om innehavet, berdknat pa det sétt
som anges i 1 kap. 5 a § lagen om
bank- och finansieringsrorelse,
representerar /0 procent eller mer
av kapitalet eller av samtliga roster
eller annars mojliggor ett vasentligt
inflytande Over ledningen av
foretaget,

9. mindre foretag: ett foretag som
sysselsdtter fiarre &n 250 personer
och vars Aarsomsittning inte
overstiger 50 miljoner euro, eller
vars balansomslutning inte
Overstiger 43 miljoner euro per ar,

10. nédlidande _kreditavtal: ett
kreditavtal som har ingatts av ett
kreditinstitut, eller en kreditgivares
riattigheter  enligt ett sadant
kreditavtal, som klassificeras som
en nddlidande exponering enligt
artikel 47a 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och
viardepappersforetag och  om
andring av forordning (EU) nr
648/2012,

11. representant: en fysisk eller
juridisk person som foretrider en
kreditforvarvare fran ett land
utanfor EES och som har hemvist
eller registrerat site, eller, om
representanten enligt nationell rétt
inte har ndagot registrerat site,
huvudkontor, inom EES,

12. tillhandahdllare av _kredit-
forvaltningstjdnster: en fysisk eller

juridisk person som for en
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kreditforvaltares rékning utfor
kreditforvaltningsverksambhet, och

kreditforvaltares rikning utfor
kreditforvaltningsverksamhet,

13. utldndskt konsument-
kreditinstitut: ett institut som inte
dr ett kreditinstitut och som stdr
under tillsyn av en behdrig
myndighet i ett annat land inom
EES i enlighet med artikel 20 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv  2008/48/EG av  den
23 april 2008 om konsument-
kreditavtal och om upphdvande av
rddets direktiv 87/102/EEG ndr det
bedriver verksamhet i det landet,
och

14. virdland: ett annat land inom EES 4n hemlandet dédr en kredit-
forvaltare har etablerat en filial eller utfor kreditforvaltning.

63§

For verksamhet som bedrivs av
ett kreditinstitut giller endast 2 kap.
1,2 och 9 §§ samt 4 kap. 3 §. For
verksamhet som bedrivs av ett
konsumentkreditinstitut  eller ett
bostadskreditinstitut géller endast
2 kap. 9 § och 4 kap. 3 §.

For verksamhet som bedrivs av ett
kreditinstitut giller endast 2 kap. 1,
2 och 9 §§ samt 4 kap. 3 §. For
verksamhet som bedrivs av ett
bostadskreditinstitut  eller  ett
utldindskt  konsumentkreditinstitut
géller endast 2 kap. 9 § och 4 kap.

38.

Lagen giller inte for forvaltning som utfors av ett foretag som har
tillstand  eller har registrerats enligt lagen (2004:46) om
vardepappersfonder eller lagen (2013:561) om foérvaltare av alternativa
investeringsfonder.

Lagen giller inte heller for verksamhet i ett annat EES-land 4n Sverige
som motsvarar verksamhet enligt andra stycket eller for verksamhet som
bedrivs av ett investeringsbolag som har auktoriserats i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009
om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for
kollektiva investeringar i dverlatbara virdepapper (fondforetag). Lagen
giller dock om investeringsbolaget har utsett ett forvaltningsbolag enligt
det direktivet for den fond som det forvaltar.

2 kap.
438

En kreditforvirvare vars hemland En kreditférvarvare vars
ar ett EES-land ska utse en hemland ér ett EES-land ska utse en
kreditforvaltare, ett kreditinstitut, kreditforvaltare, ett kreditinstitut,
ett konsumentkreditinstitut eller ett  ett bostadskreditinstitut eller ett
bostadskreditinstitut att bedriva  utldndskt konsumentkreditinstitut
kreditforvaltning, om det att bedriva kreditforvaltning, om
nddlidande kreditavtalet har ingatts det noddlidande kreditavtalet har
med en konsument. Detta krdvs ingétts med en konsument. Detta
kravs dock inte om



dock inte om kreditfGrvirvaren ar
en sadan kredithanterare.

5§

kreditférvarvaren dr en sadan
kredithanterare.

En kreditforvarvare vars hemland inte ar ett EES-land ska skriftligen

utse en representant for sig.

Representanten  ansvarar  for

kreditforvarvarens skyldigheter enligt denna lag och foreskrifter som har

meddelats med stod av lagen.
Kreditforvarvaren ska  sé

snart som mdjligt  informera

Finansinspektionen om sin och representantens identitet och adress.

Kreditforvarvaren ska utse en
kreditforvaltare, ett kreditinstitut,
ett konsumentkreditinstitut eller ett
bostadskreditinstitut att bedriva
kreditforvaltning, om det
nddlidande kreditavtalet har ingatts
med en fysisk person eller ett
mindre foretag. Detta krdvs dock
inte om representanten &r en sadan
kredithanterare.

78

En kreditforvirvare som utser en
kreditforvaltare, ett kreditinstitut,
ett konsumentkreditinstitut eller ett
bostadskreditinstitut att bedriva
kreditforvaltning ska informera
Finansinspektionen om identiteten
pa och adressen till
kreditforviarvaren och den som har
utsetts senast den dag da
kreditforvaltningen inleds.

Kreditforviarvaren ska utse en
kreditforvaltare, ett kreditinstitut,
ett bostadskreditinstitut eller ett
utlindskt  konsumentkreditinstitut
att bedriva kreditforvaltning, om
det nodlidande kreditavtalet har
ingatts med en fysisk person eller
ett mindre foretag. Detta krdvs
dock inte om representanten dr en
sadan kredithanterare.

En kreditforvdrvare som utser en
kreditforvaltare, ett kreditinstitut,
ett bostadskreditinstitut eller ett
utldindskt  konsumentkreditinstitut
att bedriva kreditforvaltning ska
informera Finansinspektionen om
identiteten pa& och adressen till
kreditforvarvaren och den som har
utsetts senast den dag da
kreditférvaltningen inleds.

Finansinspektionen ska i forekommande fall s& snart som mojligt
overldmna informationen till den behoériga myndigheten i virdlandet, i det
EES-land dér krediten beviljades och i kreditférvaltarens hemland.

4 kap.

3§

En kreditforvérvare som har forvérvat ett nédlidande kreditavtal frén en
annan kreditforvirvare ska, i en handling eller i ndgon annan ldsbar och
varaktig form, ge lantagaren tydlig information om

1. den dverlatelse som har dgt rum och vilket datum den skedde,

2. kreditforvarvarens identitet och kontaktuppgifter,

3. identiteten pa och kontaktuppgifterna till den som har utsetts att
bedriva kreditférvaltningen och att den utsedda kreditférvaltaren har
tillstand att bedriva sddan forvaltning,

4.vart lantagaren kan véinda sig for att fa mer information frén
kreditforvirvaren eller den som har utsetts att bedriva kreditférvaltningen,

5. hur stor skuld lantagaren har vid den tidpunkt d& informationen
lamnas, med uppgift om vad som utgdr kapital, rdnta och avgifter,
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6. att overlatelsen inte paverkar vilken lagstiftning som éar tillimplig pa
kreditavtalet och kreditforvaltningen, och

7.namn pa och kontaktuppgifter till den behdriga myndigheten i
lantagarens hemland som lantagaren kan anmala brister till.

Informationen ska ldmnas innan nagon skuldindrivning sker. Darutdver
ska informationen l&dmnas pé lantagarens begdran. Information enligt
forsta stycket 5 ska dven ldmnas vid alla efterfoljande kontakter med
lantagaren. Om en ny kreditférvaltare senare utses ska kreditforvarvaren
ge lantagaren information enligt forsta stycket 3.

Om en kreditforvérvare har utsett
en kreditforvaltare, ett kredit-
institut, ett konsumentkreditinstitut
eller ett bostadskreditinstitut att
bedriva kreditférvaltning ska den
som utsetts ge  lantagaren
informationen.

Om en kreditférvarvare har utsett
en kreditforvaltare, ett kredit-
institut, ett bostadskreditinstitut
eller ett wutlindskt konsument-
kreditinstitut att bedriva kredit-
forvaltning ska den som utsetts ge
lantagaren informationen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestaimmelser giller dock fortfarande for foretag som omfattas
av punkt 2 i ikrafttrddande- och &vergingsbestimmelserna till lagen
(2025:000) om upphévande av lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter.



2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2025:000)
om &andring 1 lagen (2017:630) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2017:630) om é&tgidrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism

dels att 1kap. 2§ i stillet for lydelsen enligt lagen (2025:000) om
andring i den lagen ska ha f6ljande lydelse,

dels att ikrafttridande- och &vergangsbestimmelserna till lagen
(2025:000) om andring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:67 Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Denna lag giller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

2. livforsékringsrorelse, dock inte

a) sddan som drivs av forsdkringsforeningar som har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 d § forsékringsrorelselagen (2010:2043), eller

b) tjanstepensionsverksamhet enligt lagen (2019:742) om tjénste-
pensionsforetag,

3. vardepappersrorelse enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden,

4. verksamhet enligt lagen (1996:1006) om viss finansiell verksamhet,

5. forsdkringsdistribution enligt lagen (2018:1219) om forsékrings-
distribution, i frdga om saddan verksamhet rérande livforsiakring, bedriven
av sddana forsdkringsformedlare som har tillstdnd enligt 2 kap. 1 § den
lagen eller bedriver verksamhet enligt 3 kap. 1 § andra stycket 2 eller 3 §
den lagen,

6. verksamhet enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

8. verksamhet som betalningsinstitut enligt lagen (2010:751) om
betaltjanster,

9. verksamhet som registrerad betaltjanstleverantdr enligt lagen om
betaltjanster,

10. verksamhet som forvaltare av alternativa investeringsfonder enligt
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksamhet med konsument- 11. verksamhet enligt lagen
krediter enligt lagen (2014:275) (2016:1024) om verksamhet med
om Viss verksamhet  med  bostadskrediter,
konsumentkrediter,

12. verksamhet med bostads- 12. verksamhet som leverantor

krediter enligt lagen (2016:1024) av  grdsrotsfinansieringstjidinster
om verksamhet med bostadskre- enligt Europaparlamentets och
diter, rddets forordning (EU) 2020/1503
av den 7 oktober 2020 om
europeiska leverantorer av grds-
rotsfinansieringstjinster for

19



20

foretag och om dndring av
forordning (EU) 2017/1129 och
direktiv (EU) 2019/1937, om
foretaget dr en juridisk person som
dr etablerad i Sverige,

13. verksamhet som 13. verksamhet som [leverantor

av kryptotillgangstjdnster enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/1114 av den
31 maj 2023 om marknader for
kryptotillgangar och om dndring av
forordningarna (EU) nr 1093/2010
och (EU) nr 1095/2010 samt
direktiven 2013/36/EU och (EU)
2019/1937,

a) verksamhet som leverantor av

grdsrotsfinansieringstjdnster  en-
ligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2020/1503 av den
7 oktober 2020 om europeiska
leverantorer av grdsrotsfinansi-
eringstjdnster for foretag och om
dndring av  forordning (EU)
2017/1129 och direktiv (EU)
2019/1937, om foretaget dr en
juridisk person som dr etablerad i
Sverige,

b) leverantor  av  kryptotill-
gdngstjinster  enligt  Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2023/1114 av den 31 maj
2023 om marknader  for
kryptotillgangar och om dndring av
forordningarna (EU) nr 1093/2010
och (EU) nr 1095/2010 samt
direktiven 2013/36/EU och (EU)

2019/1937,

14. verksamhet som fastighetsmiklare eller fastighetsméklarforetag
med sérskild registrering for hyresférmedling eller fullstdndig registrering
enligt fastighetsméklarlagen (2021:516),

15. spelverksamhet som bedrivs med licens eller registrering enligt
spellagen (2018:1138),

16. yrkesméssig handel med varor, om det kan antas att det i
verksambheten eller i en del av verksamheten genomfors eller kommer att
genomforas transaktioner, enstaka eller sadana som kan antas ha samband,
som innebdr att ett utbetalt eller mottaget belopp i kontanter uppgar till
motsvarande 5 000 euro eller mer,

17. verksamhet enligt pantbankslagen (1995:1000),

18. verksamhet som auktoriserad eller godkénd revisor eller registrerat
revisionsbolag,



19. yrkesméssig verksamhet som avser bokfOringstjénster eller
revisionstjinster som inte omfattas av 18,

20. yrkesméssig  raddgivning avseende skatter och  avgifter
(skatteradgivare),

21. verksamhet som advokat eller advokatbolag, till den del
verksamheten avser tjanster som anges i 4 § forsta stycket,

22. yrkesméssig verksamhet som annan oberoende jurist &n den som
avses i 21, till den del verksamheten avser tjanster som anges i 4 § forsta
stycket,

23. yrkesmissig verksamhet till den del verksamheten avser tjdnster som
anges i 4 § andra stycket och verksamhetsutdvaren inte &r en sddan person
som avses i1 18-22, eller

24. yrkesméssig verksamhet som avser formedling, forvaring eller
handel med konstverk, om det kan antas att det i verksamheten eller i en
del av verksamheten genomfors eller kommer att genomforas
transaktioner, enstaka eller sddana som kan antas ha samband, som innebér
att ett utbetalt eller mottaget belopp uppgar till motsvarande 10 000 euro
eller mer.

Vissa speltjanster far undantas fran tillimpning av lagen eller
bestimmelser i den enligt foreskrifter som meddelas med stéd av
8kap. 1§ 1.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1. Denna lag trdder i kraft
2025. den 1 juli 2025.
2. Aldre lydelse av 1kap. 2§
gdller dock fortfarande for foretag
som omfattas av punkt2 i
ikrafttridande- och dvergangs-
bestimmelserna till lagen
(2025:000) om upphdvande av
lagen  (2014:275) om  viss
verksamhet ~ med  konsument-
krediter.
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3 Arendet och dess beredning

En orsak till problem med dverskuldséttning bland vissa svenska hushéll
ar att marknaden for konsumtionslan har vuxit i snabb takt de senaste aren.
Enkel tillgang till krediter Gver internet har 6kat under senare ar och bidrar
till att skapa osunda konsumtionsmonster. Krediter som ges av foretag som
omfattas av lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter (ibland
kallade snabblaneforetag) utmérker sig hér i flera avseenden jamfort med
krediter som ges av kreditinstitut (banker). Snabblaneforetagens krediter
har till dominerande del en avsevért hdgre rdnta dn den rénta bankerna ger.
Snabblaneforetagens kredittagare utgors i stor omfattning av unga
ménniskor med laga inkomster. Nara hélften av alla lantagare med en
inkomst under 15000 kronor fore skatt per manad har krediter hos
snabbléneforetagen. Snabblaneforetagens kredittagare far ocksd i
vésentligt hogre grad dn bankers kredittagare betalningspaminnelser,
inkassokrav och skulder hos Kronofogdemyndigheten.

Mot denna bakgrund har promemorian Stdrkt konsumentskydd pa
kreditmarknaden tagits fram inom Finansdepartementet. I den foreslas att
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter ska upphévas. Det
foreslas samtidigt att det ska krévas tillstind att driva bank- eller
finansieringsrorelse for att [imna eller formedla krediter till konsumenter.
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgingliga pé regeringens webbplats (regeringen.se) och i Finans-
departementet (Fi2024/01078).

I lagrddsremissen behandlas promemorians forslag.



4 Rittslig reglering

Kreditgivare pa konsumentmarknaden

Pa konsumentkreditmarknaden férekommer i huvudsak tre slag av kredit-
givare:

e banker och kreditmarknadsforetag (kreditinstitut),

e bostadskreditinstitut, och

e konsumentkreditinstitut.

Nedan redogors oOversiktligt for de krav som stélls pd respektive
kreditgivares verksambhet.

Kreditinstitut

Kreditinstitut utgdrs av banker och kreditmarknadsforetag, dvs. foretag
som har tillstdnd att driva bankrorelse respektive finansieringsrorelse. Med
bankrorelse avses rorelse i vilken det ingar betalningsférmedling via
generella betalsystem och mottagande av medel som efter uppsdgning ar
tillgéngliga for fordringségaren inom hogst 30 dagar. Med finansierings-
rorelse avses rorelse 1 vilken det ingar néringsverksamhet som har till
dndamal att ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allménheten och
lamna kredit, stéilla garanti for kredit eller i finansieringssyfte forvarva
fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande (1 kap. 3—5 §§ lagen
[2004:297] om bank- och finansieringsrorelse, forkortad LBF). En bank
behover inte sarskilt tillstdnd for att driva finansieringsrorelse (2 kap. 3 §
LBF).

Kreditinstitut omfattas av hogt stéllda krav med savil systemstabilitets-
sikrande som konsumentskyddssikrande funktion. Dessa krav finns i
lagen om bank- och finansieringsrorelse och i andra forfattningar som
giller for verksamheten och innebdr t.ex. att det stélls krav pa kapital och
organisation enligt regelverket om kapitaltdckning och krav som grundar
sig i det sarskilda regelverket for hantering av kreditinstitut i finansiell
kris, s.k. resolution (se t.ex. lagen [2014:968] om sérskild tillsyn 6ver kre-
ditinstitut och virdepappersbolag, lagen [2014:966] om kapitalbuffertar
och lagen [2015:1016] om resolution). Hit rdknas dven regelverket for
inséttningsgarantin (se lagen [1995:1571] om inséttningsgaranti). Reg-
leringen av kreditinstitut &r i hog grad harmoniserad inom EU.

Av lagen om bank- och finansieringsrorelse foljer att ett kreditinstitut
ska identifiera, méta, styra, internt rapportera och ha kontroll dver de risker
som dess rorelse dr forknippad med. Ett kreditinstitut ska sérskilt se till att
dess kreditrisker, marknadsrisker, operativa risker och andra risker
sammantagna inte medfor att institutets formaga att fullgdra sina forplik-
telser dventyras. For att uppfylla detta krav ska institutet atminstone ha
metoder som gor det mojligt att fortlopande vérdera och upprétthalla ett
kapital som till belopp, slag och fordelning ér tillrdckligt for att técka arten
och nivan pé de risker som det &r eller kan komma att bli exponerat for.
Institutet ska utvdrdera dessa metoder for att sdkerstilla att de &r
heltdckande (6 kap. 2 § LBF). Av reglerna om hantering av krediter och
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ovriga engagemang foljer bl.a. att en kredit endast far beviljas om
forpliktelserna enligt kreditavtalet pa goda grunder kan fOrvidntas bli
fullgjorda (8 kap. 1 §).

I Finansinspektionens foreskrifter finns utforliga krav som géller kredit-
institutens kreditgivning och hantering av kreditrisker (Finansinspek-
tionens foreskrifter och allménna rdd [FFFS 2018:16] om hantering av
kreditrisker 1 kreditinstitut och vérdepappersbolag). Dessa omfattar krav
pd kreditprovning. Kraven innebédr bl.a. foljande. Ett kreditinstituts
kreditprovning ska baseras pa véldefinierade kriterier. Den ska goras pa
ett underlag som ger en god bild av kredittagarens aterbetalningsférmaga,
stillda sékerheter och andra kreditriskreduceringar. Kreditprévningen ska
goras framatblickande, med utgangspunkt i tillgénglig historik (4 kap. 1
och 4 §9§). Ett kreditinstitut ska sékerstilla att de som fattar ett kreditbeslut
har tillrdcklig erfarenhet och kreditkompetens med hénsyn till kreditens
storlek, riskniva och kreditvillkor. Vidare ska ett kreditinstitut fran styrelse
till handlaggare upprétthalla en riskkultur som sdkerstéller att foretaget
upprétthaller en gemensam och sund syn pé styrning, hantering och
kontroll av kreditrisker. Alla kreditbeslut ska fattas i enlighet med en sddan
sund riskkultur (2 kap. 4 § och 5 kap. 1 §). Ett kreditinstitut ska ompréva
samtliga krediter minst en gdng om aret. En omprdvning ska goras oftare
for krediter med forhojd risk. Omprovningen ska ha ett framéatblickande
perspektiv med utgdngspunkt i tillgénglig historik. Omprdvningen ska ske
individuellt nér det krivs enligt foretagets interna regler, och med hinsyn
tagen till kreditens storlek och beddmd risknivd. En individuell
omprovning ska goras pa ett underlag som ger en god bild av
kredittagarens dterbetalningsforméga samt av stéllda sdkerheter och andra
kreditriskreduceringar (6 kap. 1-3 §3§).

Finansinspektionen har tillsyn dver kreditinstitut och kan ingripa vid
overtradelser av de regler som géller for verksamheten (13 och 15 kap.
LBF).

Bostadskreditinstitut

Bostadskreditinstitut dr en etablerad bendmning pa foretag som driver
yrkesméssig verksamhet med kreditgivning och kreditformedling i fraga
om bostadskrediter till konsumenter enligt lagen (2016:1024) om verk-
samhet med bostadskrediter (LVB). Tillstand kan ges till ett svenskt
aktiebolag, en svensk ekonomisk forening, ett svenskt forsékringsforetag
eller motsvarande utldndskt foretag. Kreditinstitut &r undantagna frén
kravet pa tillstand enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter (1 kap.
2 § och 2 kap. 1 och 7 §§ LVB).

For verksamheten géller vad som kan beskrivas som i huvudsak ett krav
pa att verksamheten ska drivas pa ett sunt sétt; bostadskreditinstitut ska
handla hederligt, rittvist, transparent och professionellt, med beaktande av
konsumentens rittigheter och intressen. Verksamheten ska grunda sig pa
information om konsumentens forhdllanden och sérskilda krav samt
rimliga antaganden om de risker fér konsumenten som kan komma att
uppsta under kreditavtalets 16ptid (4 kap. 1 § LVB). Kraven kompletteras
genom Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2016:29)
om verksamhet med bostadskrediter, om bl.a. riktlinjer for utléning,



ersittningssystem, riktlinjer for vardering av bostad som sadkerhet och krav

pé kunskap och kompetens hos personalen (3 kap. 2, 5, 7 §§ och 5 kap).
Finansinspektionen har tillsyn 6ver bostadskreditinstitut och kan ingripa

vid overtradelser av de regler som géller for verksamheten (6 kap. LVB).

Konsumentkreditinstitut

Konsumentkreditinstitut (ibland kallade snabblaneforetag) dr den veder-
tagna bendmningen pa foretag som driver yrkesmaissig verksamhet som
bestdr i att lamna eller formedla krediter till konsumenter (konsument-
krediter) enligt lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter (LVK), som trddde i kraft den 1 juli 2014. Lagen om
viss verksamhet med konsumentkrediter infordes i huvudsak for att 1ata
verksamhet med snabblan till konsumenter bli tillstandspliktig i stéllet for
att som tidigare endast ha varit registreringspliktig enligt lagen
(1996:1006) om valutavidxling och annan finansiell verksamhet.
For att yrkesméssigt driva verksamhet med konsumentkrediter kriavs
tillstdnd av Finansinspektionen. Tillstdnd far ges till ett svenskt aktiebolag,
en svensk ekonomisk forening eller motsvarande utlandskt foretag (4 §
och 6-11 §§ LVK). Fran tillstdndsplikt undantas vissa foretag som redan
verkar med tillstind frén Finansinspektionen, sdsom kreditinstitut och
bostadskreditinstitut (5 § LVK).
Som krav pa verksamheten géller i huvudsak ett sundhetskrav
(12 § LVK). Sundhetskravet innebér att konsumentkreditinstitut ska upp-
ratthalla en sadan kvalitetsnivd i sin verksamhet att allménhetens for-
troende for konsumentkreditmarknaden kan upprétthéllas (prop.
2013/14:107 s. 51-53).
I Finansinspektionens foreskrifter finns vissa kompletterande regler som
anger vilka krav ett foretag maste uppfylla for att verksamheten ska anses
sund enligt lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter (Finans-
inspektionens foreskrifter och allménna rad [FFFS 2014:8] om viss
verksamhet med konsumentkrediter). Av dessa regler foljer att ett kon-
sumentkreditinstitut inte far lata rorlig ersdttning till anstdllda eller
styrelseledaméter paverkas av hur manga krediter som beviljats eller av
det totala kreditbeloppet som beviljats. Fran denna regel kan dock Finans-
inspektionen bevilja undantag (5 kap. 6 och 8 §§). I 6vrigt innehaller
Finansinspektionens foreskrifter krav pa att ett konsumentkreditinstitut
ska faststdlla interna regler for kreditgivning. De interna reglerna ska
innehalla uppgifter om
e Dbeslutsnivaer inom foretaget for att bevilja krediter och under vilka
forutsdttningar en kredit far beviljas,

o kreditlimiter,

e fOretagets rutin for villkorsindringar i ett kreditavtal,

o vilka uppgifter om beviljade krediter som ska rapporteras till foretagets
styrelse,

e fOretagets rutin for att utfora kreditprovning enligt konsument-
kreditlagen.

Dessa krav pé interna regler innehéller just endast krav pé att sddana ska
finnas, men kraven innehéller inget nirmare om innebdrden av dessa
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interna regler. I 6vrigt ska de interna reglerna innehélla uppgifter om hur
ett kreditdrende ska dokumenteras, hur foretaget avser att hantera forfallna
krediter och hur beviljade krediter ska bevakas och foljas upp. Kraven i
dessa avseenden ges visst ndrmare innehall i Finansinspektionens fore-
skrifter. De dr dock dven hér allmént hallna. Nar det géller skyldighet att
folja upp beviljade krediter anges t.ex. endast att ett konsumentkredit-
institut ska ha system och rutiner for att bevaka och folja upp enskilda
kreditdrenden, att institutet om det behdvs ska justera bedomningen av
kredittagarens aterbetalningsformaga och riskutvecklingen. Vidare att
institutet d&ven ska ha system for att folja upp dess totala kreditexponering
och 16pande rapportera om riskutvecklingen till foretagets styrelse (5 kap.
1-7 §9).

Finansinspektionen utovar tillsyn dver konsumentkreditinstitut och kan
ingripa mot institut vid overtrddelser av de regler som géller for verk-
samheten (16-32 §§ LVK), framfor allt sundhetskravet i 12 § LVK.
Finansinspektionen utdvar ocksa tillsyn dver konsumentkreditinstitutens
kreditprovningar enligt 12 § konsumentkreditlagen (2010:1846), se nedan.

Konsumentkreditlagen

For kreditinstitut, bostadskreditinstitut och konsumentkreditinstitut &r
dven konsumentkreditlagen relevant. Lagen giller kredit som en
niringsidkare l&dmnar eller erbjuder en konsument, med vissa undantag.
Lagen géller ocksé kredit som ldamnas eller erbjuds en konsument av ndgon
annan dn en ndringsidkare, om krediten formedlas av en ndringsidkare som
ombud for kreditgivaren (1 §). Den nuvarande konsumentkreditlagen har
ersatt en tidigare konsumentkreditlag fran 1992 (SFS 1992:830). Den
nuvarande lagen infordes for att genomfora EU:s direktiv 2008/48/EG av
den 23 april 2008 (2008 ars konsumentkreditdirektiv), som syftar till att
underlétta framvixten av en vil fungerande inre marknad f6r konsument-
krediter.

Konsumentkreditlagen innehéaller bestimmelser om bl.a. information,
marknadsforing, kreditprovning, angerrétt och ritt till fortidsbetalning
gillande konsumentkrediter. Hosten 2023 antog EU ett nytt konsument-
kreditdirektiv som medfor att flera av bestimmelserna i konsumentkredit-
lagen behover ses dver. En utredning har 1dmnat forslag pa hur direktivet
ska genomfoéras i svensk ritt (Ett nytt konsumentkreditdirektiv
SOU 2024:69).

En néringsidkare ska enligt konsumentkreditlagen iaktta god kredit-
givningssed i sitt férhéllande till konsumenten. Néringsidkaren ska dérvid
ta till vara konsumentens intressen med tillborlig omsorg och ge de
forklaringar som konsumenten behover (6 §). Kravet pd god kredit-
givningssed har dverforts fran 1992 ars lag. Att det innefattar att ge de
forklaringar som konsumenten behover har lagts till i lagen som en f6ljd
av EU:s konsumentkreditdirektiv (prop. 2009/10:242 s. 52 och 53).

I forarbetena till 1992 ars lag framhalls som del av innebdrden av
begreppet god kreditgivningssed foljande (prop. 1991/92:83 s. 106 och
107): ”Kreditgivaren maste agera med utgadngspunkt fran att kreditavtal
ofta har stor betydelse for kundens ekonomiska forhallanden och darfor ar



kénsligare fran konsumentsynpunkt &n de flesta andra avtal. [...] I
kreditgivarens ansvar ligger bl.a. att forsoka medverka till att privat-
personer inte skuldsdtter sig pa ett sitt som é&r alltfor langtgédende i
betraktande av deras inkomster och dvriga ekonomiska forhallanden. Det
innebdr att kreditgivaren, om krediten inte &r ringa, normalt maste gora en
serids kreditprovning innan kredit l1dmnas.” 1992 ars lag hade ursprung-
ligen inte nagot sjdlvstindigt krav pa kreditprovning. Ett sadant krav
tillkom 2004 och finns dven i konsumentkreditlagen (12 §). Bestimmelsen
i konsumentkreditlagen har sin grund i 2008 &rs konsumentkreditdirektiv.

Kravet i konsumentkreditlagen pa att iaktta god kreditgivningssed ar
framst avsett som en markering av kreditgivarens ansvar och ska utgora en
grundval for lagens mer konkreta regler och en utfyllande norm for
tolkning (prop. 1991/92:83 s. 32, 33 och 106). De mer konkreta regler i
lagen som framst berdrs ar kravet pé kreditprovning (12 §) och kravet pa
mattfullhet vid marknadsféring (6 a §).

Konsumentverket och Finansinspektionen har i allménna rad bland
annat preciserat sin syn pa innebdrden av begreppet god kreditgivningssed
i olika hénseenden och pa kravet pa kreditprovning (Konsumentverkets
allménna rad om konsumentkrediter [KOVFS 2020:1] respektive Finans-
inspektionens allménna rdd om krediter i konsumentforhallanden
[FFFS 2023:20]).

Sedan 2018 innehéller konsumentkreditlagen sirskilda krav for s.k. hog-
kostnadskrediter, dvs. krediter med en effektiv rinta som minst uppgar till
referensrantan enligt 9 § rintelagen (1975:635) med ett tilligg av 30 pro-
cent och som inte huvudsakligen avser kreditkdp (t.ex. fakturakdp) eller &r
en bostadskredit (2 §). Kraven innebér i huvudsak ett rantetak for dessa
krediter, tillsammans med kostnadstak, en sérskild upplysning vid
marknadsforing av kreditavtal och begrinsningar nédr det géller
mdjligheten att forldnga och refinansiera en kredit (7 b, 19 a, 19 b och
36 a §§). Riksdagen har nyligen antagit regeringens forslag i propositionen
Ett forstirkt konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och
overskuldsittning (prop. 2024/25:17). Reglerna, som tréder i kraft den 1
mars 2025, innebidr bl.a. att rdnte- och kostnadstaket far ett bredare
tillimpningsomréade och att rantetaket sinks fran 40 till 20 procent utdver
géllande referensrénta.

Ansvaret for tillsynen enligt konsumentkreditlagen &r delat mellan Kon-
sumentverket och Finansinspektionen. Uppdelningen innebér en huvud-
regel om tillsynsansvar for Konsumentverket, med undantag for verk-
samhet som stér under Finansinspektionens tillsyn. Det innebér att samt-
liga kreditgivare pad konsumentmarknaden — omfattande kreditinstitut,
bostadskreditinstitut och konsumentkreditinstitut — stdr under Finans-
inspektionens tillsyn sévitt avser de néringsrittsliga bestimmelserna i
konsumentkreditlagen. Konsumentverket har dock tillsynsansvar dven
gillande  dessa  kreditgivare avseende  konsumentkreditlagens
marknadsrittsliga bestimmelser, dvs. bestimmelser om marknadsforing,
om information som ska ldmnas till konsumenter innan ett kreditavtal
ingds och om avtalsvillkor for konsumentkrediter (prop. 2022/23:9 s. 12—
15). Myndigheterna ska samverka med varandra i utévandet av det delade
tillsynsansvaret (15§ forordningen [2023:910] med instruktion for
Finansinspektionen och 6 § 2 forordningen [2009:607] med instruktion for
Konsumentverket).
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Vid kreditinstituts, bostadskreditinstituts eller konsumentkreditinstituts
overtradelser av konsumentkreditlagen far Finansinspektionen ingripa
enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse, lagen om verksamhet med
bostadskrediter, och lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter.

5 Verksamhet med konsumentkrediter ska
krava tillstand att driva bank- eller
finansieringsrorelse

Regeringens forslag: Lagen om viss verksamhet med konsument-
krediter ska upphévas.

Bara ett svenskt kreditinstitut (bank eller kreditmarknadsforetag)
eller ett utlandskt kreditinstitut ska fa driva niringsverksamhet som har
till &ndamal att 1dmna eller formedla krediter till konsumenter. Kravet
ska dock inte gilla for verksamhet med konsumentkrediter som drivs
med stod i sdrskild forfattning.

Bostadskreditinstitut ska fa fortsétta att ge Overbryggningskrediter.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian finns inget forslag om att bostadskreditinstitut
ocksa i fortsdttningen ska kunna lamna dverbryggningskrediter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det.

Advokatfirman Lindahl KB, American Express, Brixo AB, Creditsafe,
Dun & Bradstreet, Finansbolagens Forening, Fondbolagens forening,
Klarna bank, Svenska Kreditforeningen, Sveriges advokatsamfund och
Swedish FinTech Association avstyrker forslaget i dess helhet.

Enklare.se, Lendo AB, Ldnekoll (Consector AB), Sambla Group,
Zensum, Zmarta och UC AB avstyrker forslaget savitt avser formedlare av
konsumentkrediter.

Konkurrensverket efterfragar mer analys om forslagets effekter pa andra
ndrliggande  marknader.  Finansinspektionen,  Konsumentverket,
Sparbankernas Riksforbund, Svensk Inkasso, Svenska Bankforeningen och
Sveriges konsumenter efterfragar mer analys om effekterna av forslaget
om att dven formedling av konsumentkrediter ska kréva tillstand enligt
lagen om bank- och finansieringsrorelse. Finansinspektionen anser att
tillimpningsomradet for tillstind enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse behover utvidgas for att undvika kringgdenden.
Férvaltningsriitten i Stockholm anser att det inte framgar om avsikten med
forslaget ar att astadkomma ndgon dndring av det undantagna omradet i
forhallande till det som gdller i dag. Finansinspektionen och
Konsumentverket efterfragar att de ska ges samma mgjlighet till
informationsutbyte vid tillsyn enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse som i dag finns vid tillsyn enligt lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter.

Svensk Handel efterfragar ett klargérande om det kommer att vara
mojligt for ett foretag utan tillstdnd att inga ett avtal om avbetalningskdp



och sedan dverlata kreditavtalet till en kreditgivare, samt om det kommer
att vara mojligt for ett foretag utan tillstand att formedla en kredit avseende
ett kop hos foretaget.

Fondbolagens forening efterfragar ett klargérande avseende forslagets
inverkan pé forutsittningarna for alternativa investeringsfonder att lamna
lan till konsumenter.

Hypoteket, Konkurrensverket, Stabelo och Soderberg & Partners anser
att det bor fortsétta vara mdjligt for bolaneinstitut att ge s.k. overbrygg-
ningskrediter och handpenningslan.

Spelbranschens Riksorganisation och Aktiebolaget Trav och Galopp
(ATG) efterfrigar ett 1anestoppregister.

Skilen for regeringens forslag
Problem med konsumtionskrediter bland svenska hushall

De senaste aren har konsumtionskrediterna vuxit i snabb takt och cirka
400 000 personer har skulder hos Kronofogdemyndigheten. Kronofogde-
myndigheten bedomer att antalet personer med en ldngvarig oformaga att
betala sina skulder uppgar till cirka 250 000 personer. En bidragande orsak
till 6verskuldséttningen dr att marknaden for konsumtionskrediterna har
vuxit i snabb takt under de senaste aren. Tendensen drivs pa av den
tekniska utvecklingen, dér bl.a. snabb tillgang till krediter 6ver internet har
okat under senare ar vilket bidrar till att skapa osunda konsumtions-
monster. Problemet med O&verskuldséittning har inte bara samhalls-
ekonomiska effekter i form av bl.a. produktions- och skattebortfall samt
kostnader inom socialf6érsdkringssystemen, réttsvasendet och sjukvarden,
eller effekter for ett enskilt hushalls privatekonomi, utan kan ocksé vara
stigmatiserande och leda till psykisk ohilsa (betdnkandet Ett forstarkt
konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och 6verskuldsittning, SOU
2023:38, 5. 24).

Konsumentkreditinstitutens kreditgivning och kredittagargrupper

Det finns ett sjuttiotal konsumentkreditinstitut i Sverige, dvs. foretag som
har fatt tillstdnd av Finansinspektionen att driva verksamhet som bestar i
att lamna eller formedla konsumentkrediter.
Konsumentkreditinstituten driver verksamhet av varierande art och
beskaffenhet. Av Finansinspektionens foretagsregister att doma ar det ett
femtiotal institut som driver verksamhet som bestdr i att limna
konsumentkrediter, ett tjugotal institut som driver verksamhet som bestar
i att formedla konsumentkrediter och en handfull institut som driver
verksamhet som bestar i att savil ldmna som formedla konsumentkrediter.
Flera konsumentkreditinstitut har inte egna webbplatser. Av befintliga
webbplatser att doma
e ir vissa institut verksamma inom e-handel och konsumentkredit-
verksamheten dr underordnad den huvudsakliga verksamheten,

e ingdr vissa institut i koncerner som driver finansiell verksamhet av
olika slag,

e ingdr vissa institut i internationella foretagsgrupper,
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e driver ett flertal institut sin konsumentkreditverksamhet under ett
varumérke pa en for varumirket anpassad webbplats utan ndrmare
information om institutet

e driver vissa institut verksamhet som bestér i att samla en konsuments
olika krediter i form av en och samma kredit (ofta kallat ”samlingslédn”)
hos institutet 1 syfte att — som det far forstds — minska de manatliga

utgifterna for krediterna (med forlangd 16ptid).

Kreditgivare ldmnar ofta stora krediter under lang tid och sma krediter
under kortare tid. I det senare fallet har krediten i allménhet en hogre rinta.
Det finns ocksé kreditgivare som ldmnar krediter till kredittagare som i
allménhet innebér en storre risk for kreditgivaren, t.ex. kredittagare med
laga inkomster eller tidigare betalningsanmérkning. Réntorna pé& dessa
krediter &r i allménhet hogre i syfte att kompensera for risken vid
kreditgivningen. Manga kreditgivare dgnar sig ocksa at att omvandla
krediter med kortare 10ptid och hogre rinta till 1&n med langre 16ptid. Detta
innebdr typiskt sett att kredittagarens periodiska kostnader minskar men
att den totala kostnaden for krediten okar.

Enligt Finansinspektionens rapport Svenska konsumtionslan 2022 star
krediter utan sékerhet (blancokrediter) for cirka 50 procent av den samlade
volymen av konsumtionskrediter, men endast for 6 procent av antalet
kredittagare. Av kreditgivare verksamma pa konsumentkreditmarknaden
ar det framfor allt konsumentkreditinstitut som ldmnar blancokrediter till
mindre nominella belopp med hdg rinta. Medianstorleken pa
blancokrediter fran konsumentkreditinstitut & 6 000 kronor. Median-
rantan for konsumentkreditinstitutens ldmnade blancokrediter &r
39 procent, vilket sticker ut bland 6vriga kreditgivare. Det kan jamforas
med medianrdntan pa blancokrediter frén kreditinstitut med sérskild
inriktning pa konsumentkrediter ar 6,7 procent.

Konsumentkreditinstituten har storst andel blancokredittagare med en
inkomst under 15 000 kronor per manad fore skatt — néra hilften av dessa
har krediter hos konsumentkreditinstituten. Detta kommer dven till uttryck
i att konsumentkreditinstituten har en stor andel av unga kredittagare —
drygt hélften av kredittagarna ar under 25 &r.

Den grupp av krediter till mindre nominella belopp men med hog rénta
som utmérker konsumentkreditinstitutens kreditgivning anvénds i hog
grad for att 16sa tidigare krediter. I rapporten Svenska
konsumtionslan 2022 har detta angetts som syftet for ndra 60 procent av
blancokrediterna upp till 10 000 kronor. Att kredittagare anvinder krediter
for att 10sa befintliga krediter kan vara ett tecken pd att de aktivt sdker
bittre lanevillkor for sina befintliga krediter, till en ldgre rinta. Men om
kredittagaren viljer en langre 16ptid for att sdnka sin manadsbetalning sa
paverkas totalkostnaden for krediten. Om kredittagaren samtidigt utdkar
sina krediter kan det vara ett tecken pa skulduppbyggnad som i
forlangningen kan leda till betalningsproblem.

Enligt Finansinspektionens och Kronofogdemyndighetens analys Lan-
givarens betydelse for betalningsproblem och skuld hos Kronofogden (FI-
analys nr 35) dr det vanligt att konsumentkreditinstituten dverlater sina
krediter. Andelen 6verlatna krediter motsvarar 40 procent av nya krediter
och 20 procent av de samlade krediterna. For kreditinstitut motsvarar



andelen &verlatna krediter cirka 5 procent. Det hinger sannolikt ihop med
att konsumentkreditinstitut oftare séljer krediter dir kredittagaren har
betalningssvarigheter jamfort med dvriga langivargrupper.

Oavsett varfor en kreditgivare siljer krediter vidare sé bryter det kopp-
lingen mellan kreditgivning och hanteringen av krediten. Néstan alla betal-
ningsforeldgganden dér krediten har sitt ursprung fran ett konsument-
kreditinstitut kommer frdn en annan sokande &n kreditgivaren.
Kredittagare hos konsumentkreditinstitut fir oftare p&minnelser och
inkassokrav och dirmed extra kostnader jamfort med dem som tar krediter
frén andra kreditgivare. Enligt Fl-analys nr 35 och rapporten Svenska
konsumtionslan 2022 fér cirka 30 procent av konsumentkreditinstitutens
kredittagare betalningspaminnelser jamfort med cirka 5 procent for
storbankernas kredittagare och cirka 17 procent far inkassokrav jamfort
med cirka 1-2,5 procent for storbankernas kredittagare. Konsument-
kreditinstitutens  kredittagare uppvisar ocksa tidiga tecken pa
betalningsproblem i storre utstrickning &n Ovriga kreditgivargrupper.
Cirka 17 procent av konsumentkreditinstitutens kredittagare far ett
inkassokrav inom fem ménader fran tidpunkten da krediten gavs. Krediter
som 6verldmnas till Kronofogdemyndigheten motsvarar cirka 3 procent av
konsumentkreditinstitutens  kreditgivning jaimfort med cirka 0,1—
0,2 procent av storbankernas.

Den storsta gruppen av kredittagare som inte kan betala av sina krediter
i takt med att de forfaller till betalning &r enligt rapporten Svenska
konsumtionsldn 2022 unga kredittagare med laga inkomster. Cirka
8 procent av kredittagare under 25 &r far ett inkassokrav inom fem
manader. Motsvarande andel av kredittagare Over 25 ar é&r cirka
5,5 procent.

Konsumentkreditinstitutens kreditprévningar

Enligt rapporten Svenska konsumtionslén 2022 och Fl-analys nr 35 finns
skillnader mellan olika kreditgivares kreditprovningar. Ju storre kredit,
desto noggrannare kreditprovning. Det innebar att kreditinstitut i
allmdnhet gor mer noggranna kreditprovningar jamfort med
konsumentkreditinstitut. For krediter pa mindre &n 5 000 kronor, alltsé en
nivd dir konsumentkreditinstituten dominerar som kreditgivare, har
kreditgivarna i over 90 procent av fallen inte gjort en KALP-berdkning
(kvar att leva pa-berdkning).

Overrepresentationen av kredittagare med ldga inkomster och betal-
ningssvarigheter hos konsumentkreditinstitutens kunder kan vara ett
uttryck for att dessa kredittagare far betalningssvarigheter pa grund av sina
konsumtionskrediter hos konsumentkreditinstituten och att det finns
brister i konsumentkreditinstitutens kreditprovningar. En sddan ordning
skulle i sin tur kunna vara ett uttryck for att vissa konsumentkreditinstituts
affirsmodeller bygger pa att medvetna kreditforluster ska tickas med
mycket hdga rintor, dvs. att det finns institut som pa ett mer systematiskt
satt lamnar krediter till konsumenter som inte har ekonomiska
forutséttningar att betala av sina krediter.

Finansinspektionen har dven pekat pa att maktbalansen mellan langivare
och formedlare de senaste aren har forskjutits till formedlarens fordel,
vilket bl.a. tagit sig uttryck i att avtalen mellan férmedlarna och
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kreditgivarna i vissa fall begrénsar kreditgivarnas mojlighet att hdmta in
ytterligare information frén konsumenten som é&r av betydelse for
kreditgivningen, och att formedlarna stéller krav pa en viss beviljandegrad
hos langivare for att de fortsatt ska fa ldn formedlade till sig
(Finansinspektionens Konsumentskyddsrapport 2023).

Konsumentkreditinstitutens marknadsforing och offentliggérande av
information

Ocksa vissa konsumentkreditinstituts marknadsfoéring pa olika webb-
platser — egna eller gemensamma for flera institut — vicker fragor om det
finns brister i1 institutens kreditprovningar, dvs. om vissa instituts
marknadsforing &r ett uttryck for att det finns institut som pé ett mer
systematiskt sitt limnar krediter till konsumenter som inte har ekonomiska
forutséttningar att betala av sina krediter.

Ett institut marknadsfor sina krediter som ”forskottslon” och krediterna
16per fram till tidpunkten for loneutbetalning. I marknadsforingen
forekommer uttryck som “Ar det for langt kvar till 16n?” ”Ar det slut pa
pengar i planboken [...]?” ”Din arbetsgivare behover inte veta om det.”
Det kan vara svért att frigora sig fran intrycket att en sddan marknadsforing
vander sig till ett kollektiv av kredittagare — unga kredittagare med laga
inkomster — som i viss utstrackning saknar kreditvardighet.

Ett stort antal institut anger uttryckligen i sin marknadsforing att de inte
anvinder UC AB for kreditupplysningar (“ingen UC”, “utan UC” eller
dylikt). UC AB éar Sveriges storsta rikstackande kreditupplysningsforetag.
Det framstar som uppenbart att en sdidan marknadsforing vénder sig till ett
kollektiv av kredittagare som vill kunna ta konsumtionskrediter utan att
deras kreditvirdighet hos de stora kreditinstituten paverkas genom att
forfragningar registreras hos UC AB.

Ett konsumentkreditinstitut dr bokforingsskyldigt enligt bokférings-
lagen (1999:1078) och ska avsluta sin 16pande bokforing med en ars-
redovisning, som ska offentliggoras i enlighet med arsredovisningslagen
(1995:1554). En éarsredovisning ska innehalla forvaltningsberittelse,
resultatrakning, balansrikning, noter och revisionsberittelse. I stort sett
inga av instituten offentliggdr arsredovisningarna pé sina webbplatser. Det
innebér att det dr svart for en konsument som vill skapa sig en mer neutral
bild av ett instituts verksamhet att gora det. T.ex. ndr det géller
verksambhetsinriktning och affdrsmodell, ledning och organisation samt
dgarforhallanden, finansiering samt vinst eller forlust och ekonomisk
stillning, inbegripet hur stor andel av tillgdngarna som utgdrs av
fordringar i form av konsumentkrediter.

Av de cirka 70 konsumentkreditinstitut som i dag &r verksamma i
Sverige, har ett trettiotal tillstind som konsumentkreditformedlare.
Konsumentkreditinstitut som férmedlar krediter star i dag for en stor del
av marknadsforingen av konsumentkrediter. Konsumentverket har under
senare tid uppmirksammat bristande mattfullhet i formedlares
marknadsforing, t.ex. genom aggressiv telefonforsiljning av krediter.



Kraven for att driva verksamhet med konsumentkrediter behover skéirpas

Den nu beskrivna utvecklingen ger vid en samlad bedomning skil att
Overviga att infora stringare krav for att driva sddan verksamhet med
konsumentkrediter som konsumentkreditinstituten dgnar sig at.

Lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter ska upphdvas

Det ar viktigt att konsumenter har tillgang till ett brett utbud av krediter pa
konsumentkreditmarknaden. Det skapar forutsdttningar for valfrihet och
bra service till ldga priser. Samtidigt ar det angeldget att konsument-
skyddet pa konsumentkreditmarknaden &r starkt.

Den nuvarande ordningen pé konsumentkreditmarknaden innebér att
konsumenter, med bortseende fran bostadskrediter, i huvudsak kan vilja
att ansoka om krediter hos kreditinstitut (dvs. banker och kreditmarknads-
foretag) och konsumentkreditinstitut. Nar lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter infordes gjordes bedomningen att det var motiverat att
infora ett krav pa tillstand for konsumentkreditinstitut men att det med
utgangspunkt i den analys av snabbldnemarknaden som foretagits infor
forslaget om den nya lagen inte framstod som motiverat att reglera
konsumentkreditinstitut under samma strénga krav som géller enligt lagen
om bank- och finansieringsrérelse for kreditinstitut (prop. 2013/14:107
s. 41).

Lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter har nu varit i
kraftdrygt tio ar. Under den tiden har den tekniska utvecklingen gjort
snabba krediter tillgingliga och format konsumtionsmonster och
affarsmodeller pa ett sitt som inte helt kunde forutses vid lagens inforande.
Det finns idag ett sjuttiotal konsumentkreditinstitut i Sverige. 1
undersokningar och analyser som Finansinspektionen har genomfort sedan
lagens tillkomst sticker konsumentkreditinstituten ut nér det géller andel
kredittagare som far inkassokrav samt skulder som Overldmnas till
Kronofogdemyndigheten. Konsumentkreditinstituten erbjuder krediter till
vasentligt hogre rinta dn andra typer av institut och lamnar krediter i storre
utstrdckning &n andra institut till konsumenter som inte har en tillrackligt
god éaterbetalningsforméga for att beviljas denna typ av krediter. Med
hinsyn till problemen med &verskuldsittning i Sverige, vilka har okat i
omfattning sedan lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
infordes, finns det anledning att dvervdga om regleringen fyller sitt syfte.
Lagen har inte ndmnvért vare sig bidragit till att stdrka konsumenternas
stdllning pa kreditmarknaden eller till en 6kad sund konkurrens enligt
avsikten med lagen.

I forarbetena till lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
anfors att betydelsen av néringsrittslig reglering 6kat ”pé senare tid [...]
som ett led i konsumentskyddet” (prop. 2013/14:107 s. 42). Med denna
utgangspunkt inférdes néringsrattsliga regler i lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter med en utformning avsedd att vara sérskilt
anpassad for en verksamhet inriktad pa konsumentkrediter. Utformningen
for att nd avsedd nivd av konsumentskydd representerar en avvégning
utifran den ytterligare utgangspunkten att de naringsréttsliga kraven inte
borde stillas lika hogt som for vanliga kreditinstitut enligt lagen om bank-
och finansieringsrorelse. I praktiken har detta skapat en situation med
vanliga kreditinstitut som, utifrdn kraven i lagen om bank- och finan-
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sieringsrorelse och de affarsmodeller dessa dr anpassade for, har mindre
incitament att dgna sig at den typ av Overskuldsdttningsdrivande verk-
samhet som i stdllet har visat sig bli utmirkande for konsument-
kreditinstituten, under forutsittningarna i lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter.

Lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter innebar ursprung-
ligen ett steg mot okad ndringsrittslig reglering for verksamhet med
konsumentkrediter i syfte att styra verksamheten, sa som den dittills yttrat
sig, mot sundare former. Det saknas anledning att se denna andring till
tydligare niringsrittsliga ramar for verksamhet med konsumentkrediter
som ett steg i fel riktning. Erfarenheterna av tiden efter lagens tillkomst
talar dock for att dessa ramar bor ldggas pa samma niva som for vanliga
kreditinstitut.

Den huvudsakliga motiveringen till att upphdra med en sérreglering for
verksamhet med konsumentkrediter som &r mindre betungande &n for
vanliga kreditinstitut, dr att minska férekomsten av den typ av 6verskuld-
sdttningsdrivande kreditgivning som konsumentkreditinstituten dgnar sig
at. De negativa effekterna av denna verksamhet — for samhallet i stort och
for de enskilda kredittagare som hamnar i ekonomiska svérigheter pa
grund av den — har visat sig bli mer omfattande &n som kunde forutses vid
lagens inforande. Att minska utbudet av krediter som ges med villkor
utformade utan nodvindig hénsyn till kredittagarens aterbetalnings-
formaga framstar mot denna bakgrund som i sig onskvirt. Att virna ett
brett utbud av krediter bor bara ske till den del utbudet utgdr del av en sund
konkurrens. Den reglering som infordes genom lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter har inte har varit tillrdcklig for att dstadkomma
detta.

Advokatfirman Lindahl KB, American Express, Brixo AB, Creditsafe,
Dun & Bradstreet, Finansbolagens Férening, Fondbolagens Férening,
Klarna bank, Sveriges advokatsamfund och Swedish FinTech Association
— som avstyrker forslaget i dess helhet — anser att andra atgérder &n 6kade
néringsrattsliga krav vore mer &ndamaélsenliga for att komma till ratta med
problem med o&verskuldsittning sdsom sdnkt rintetak och sdnkt
kostnadstak for konsumentkrediter.

Den konsumentskyddande regleringen av konsumentkrediter finns bl.a.
1 bestimmelser som tar sikte pa forhallandet mellan kreditgivare och
konsument (sdsom tak for den rdnta och de kostnader som far tas ut for
dessa) och i bestimmelser om information och om hur krediterna far
marknadsforas. Den finns ocksé i bestimmelser om vilka foretag som far
dgna sig at yrkesmdissig verksamhet med konsumentkrediter. Enligt
regeringens uppfattning maste forutsittningarna for ett effektivt
konsumentskydd bedémas utifran en samlad bild av dessa olika regeltyper
och hur de samverkar.

Med en fortfarande relativt lag troskel for att ge sig in som aktor pa
konsumentkreditmarknaden har det 6ppnats mdjligheter for méanga foretag
som med forhallandevis liten risk kan gora fortjédnster pad osund
kreditgivning. Som Finansinspektionen papekar innebar de 14ga kraven en
konkurrensfordel for konsumentkreditinstitut jamfort med kreditinstitut.
Den begréinsade risken avser delvis vad dessa foretag faktiskt kan komma
att forlora i friga om t.ex. aterkallelse av tillstand for verksamheten, men
ocksé risken att verksamheten Overhuvudtaget blir foremal for aktiva



tillsynsatgarder. Att béttre forutsittningar for en sadan tillsyn skapas ér
nddvindigt for en sund kreditgivning. Som Finansinspektionen anfor gor
de laga kraven pa konsumentkreditinstitut det svart for inspektionen att
bedriva en effektiv tillsyn dver dessa.

Dirtill kommer att ett effektivt genomslag for en sund kreditgivning
knappast framstar som uppnéeligt med en stor médngd kreditgivare vars
affarsmodell utgar fran att ligga omkring griansen for vad som ar lagligen
tilldtet. Exempelvis dr det alarmerande att den krets av kreditgivare pa
konsumentmarknaden som i dag har de ldgsta kraven for tillstdnd, dvs.
konsumentkreditinstituten, tillimpar en medianrinta pa 39 procent. Aven
med ett sdnkt ridntetak om 20 procent utéver géllande referensrénta, som
borjar gélla den 1 mars 2025, dr det inte ett Onskvért scenario att
konsumentkreditinstitutens nya medianrénta ldgger sig precis under detta
tak — som utgér en absolut yttersta grans for hur hog kreditrantan och
drojsmélsrantan far vara (se prop. 2024/25:17 s.17). Sveriges
advokatsamfund anser att det maste ifragasdttas att konsument-
kreditinstituten kompenserar for den hogre risk det innebér att ge krediter
till kredittagare med sdmre aterbetalningsforméga genom att ge krediter
med patagligt hogre rinta dn kreditinstituten. Regeringen anser tvirtemot
att detta samband mot bakgrund av vad som redogdrs for ovan framstar
som klart.

Med hinsyn till de skillnader som radder mellan kreditinstitutens och
konsumentkreditinstitutens konsumentkreditgivning dr det tydligt att de
niringsrattsliga forutsittningarna for verksamhet med konsumentkrediter
har stor betydelse for hur denna verksamhet drivs, och att hdgre krav for
tillstand aterspeglar sig i en sundare kreditgivning. Ett skérpt krav for
tillstand till verksamhet med konsumentkrediter dr en nodvéndig del av
regeringens samlade atgdrder for att komma till ritta med problemen med
osund konsumentkreditgivning och Overskuldséttning hos svenska
konsumenter.

Fondbolagens forening anser att syftet med forslaget — att minska
overskuldsittningen — béttre kan uppnas genom en forstirkning av krav pa
kapital och organisation i kombination med en riskbaserad tillsyn.
Regeringen konstaterar att detta huvudsakligen dr vad forslaget innebér.
Som Konkurrensverket papekar innebar dven lika krav for foretag som
erbjuder konsumentkrediter en jaimnare spelplan vilket &r dgnat att ha
positiva effekter for konkurrensen pa konsumentkreditmarknaden.

Lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter bor darfor upphévas.
I stéllet bor den verksamhet med konsumentkrediter som i dag omfattas av
denna lag som utgangspunkt drivas enligt de forutsattningar som géller for
kreditinstitut.

Denna utgéngspunkt bor ocksa gélla i forhallande till 6vriga finansiella
foretag som i1 dag dr undantagna fran tillstdndsplikt enligt lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter enbart pa grund av att de har tillstdnd
enligt annan reglering (5 §). Det ror sig t.ex. om foretag som har tillstand
enligt lagen (2010:751) om betaltjénster, lagen (2011:755) om elek-
troniska pengar och lagen (2016:1024) om verksamhet med bostads-
krediter.

Nar lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter inférdes anségs
det béra for langt att dessa foretag skulle behova tillstdnd enligt den lagen
for att, utover den verksamhet som foretagen bedriver enligt redan erhallna
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tillstand, ocksé fa driva sérskild verksamhet med konsumentkrediter (prop.
2013/14:107 s. 45, se &ven prop. 2015/16:197 s. 120). Detta synsétt gor sig
dock inte pa samma sitt géllande i férhallande till de hoga krav som géller
for kreditinstitut och som enligt vad som redogérs for ovan bor gélla for
foretag som driver verksamhet med konsumentkrediter. Att lata nu
undantagna foretag fortsétta verksamhet med konsumentkrediter vid sidan
om sin huvudsakliga verksamhet pa grundval av befintliga tillstand och
samtidigt i Ovriga fall krdva tillstdind enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse skapar mdjligheter att kringgd det nya kravet och
riskerar ddrmed att underminera syftet med den foreslagna lagéndringen.

Konsumentkreditinstitut och andra foretag som vill fortsitta att driva
sddan verksamhet med konsumentkrediter som i dag omfattas av lagen om
viss verksamhet med konsumentkrediter bor darfor ansoka om tillstdnd att
driva bank- eller finansieringsrorelse.

Spelbranschens  Riksorganisation och ATG  efterfragar ett
lanestoppregister. Regeringen anser att frégan inte kan behandlas inom
ramen for detta lagstiftningsarende.

Finansinspektionen och Konsumentverket efterfragar att den mojlighet
till informationsutbyte mellan myndigheterna som finns enligt
forordningen (2014:397) om viss verksamhet med konsumentkrediter
dven bor gélla vid tillimpning av lagen om bank- och finansieringsrorelse.
Regeringen anser att frigan bor behandlas i annat sasmmanhang.

Bostadskreditinstitut bor kunna fortsdtta att ge 6verbryggningskrediter
for forvirv av bostad

Bostadskreditinstitut har tillstand till verksamhet med bostadskrediter till
konsumenter enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter. Lagen
genomfor, tillsammans med sirskilda regler om bostadskrediter i
konsumentkreditlagen, = Europaparlamentets och radets direktiv
2014/17/EU av den 4 februari 2014 (bolanedirektivet).

Bostadskreditinstitut kan i dag dven ge s.k. 6verbryggningskrediter. En
overbryggningskredit dr definierat i bolanedirektivet som “ett kreditavtal
som antingen har obestdimd 16ptid eller som ska aterbetalas inom
12 ménader, som anvénds av konsumenten som en tillfallig finansierings-
16sning under &vergangen till ett annat finansiellt arrangemang for den
fasta egendomen” (artikel 4.23). Denna typ av kredit kan t.ex. anvindas av
en kopare av en bostad om pengarna som ska finansiera kopet dr bundna i
den gamla bostaden, som &nnu inte salts da kdpeskillingen for den nya
bostaden ska betalas. Om en kredit ges under dessa forutsittningar och &r
forenad med sdkerhet i t.ex. en bostadsfastighet sa behandlas den i svensk
ritt som en bostadskredit, dvs. som en saddan kredit som bolaneinstitut far
hantera inom ramen for sin verksamhet (2 § konsumentkreditlagen och 1
kap. 1 § LVB). Om en dverbryggningskredit inte ges med sédan sékerhet
faller den inte in under definitionen av en bostadskredit. Det rittsliga
stodet for ett boléneinstitut att ge en overbryggningskredit i det fallet ligger
i att krediten omfattas av tillimpningsomradet for lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter, dir ett bolaneinstitut 4r undantaget
fran tillstdndsplikt enligt den lagen (5 §).

Hypoteket, Konkurrensverket, Stabelo och Soderberg & Partners anser
att det ocksa i fortséttningen bor vara mojligt for bostadskreditinstitut att



ge och formedla dverbryggningskrediter och handpenningslan. Som skl
for detta anfor dessa remissinstanser att det skulle innebdra en stor
konkurrensnackdel for bostadskreditinstitut om de inte skulle kunna
erbjuda bostadskdpare denna typ av krediter och att dessa krediter inte &r
forknippade med sadana risker for 6verskuldséttning som skulle motivera
att de omfattades av kravet pa tillstaind enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Regeringen instimmer i dessa synpunkter. Det bor
déarfor anges i lag att bostadskreditinstitut har rétt att ge och férmedla
overbryggningskrediter inom ramen for sitt tillstdind enligt lagen om
verksamhet med bostadskrediter.

Vid genomforandet av boldnedirektivet diskuterades om ett
handpenningslan utan sdkerhet kan sdgas omfattas av den EU-rittsliga
definitionen av en 6verbryggningskredit, som genomfors i konsument-
kreditlagen (prop. 2015/16:197 s. 69). Oavsett om ett handpenningslan
utan sékerhet ska anses utgora en kredit som tas i syfte att forvérva eller
behalla dganderdtt till fastighet m.m. — dvs. en bostadskredit (2 §
konsumentkreditlagen) — eller om den ska anses utgéra en Gverbrygg-
ningskredit, kommer det alltsd vara mojligt for ett bostadskreditinstitut att
ge och formedla handpenningslan med stod av lagen om verksamhet med
bostadskrediter i och med att det dir kommer att framga att ett
bostadskreditinstitut ska ha rétt att ge och formedla bostadskrediter och
overbryggningskrediter. Den kvarstdende frdgan, som alltsa redan vécktes
i samband med genomférandet av bolanedirektivet, dr om ett
handpenningslan ska omfattas av de sérskilda reglerna som géller for
bostadskrediter i konsumentkreditlagen, eller inte. Som konstaterades vid
genomforandet av bolanedirektivet far fragan avgoras i rittstillampningen
(samma prop. s. 69).

Bara kreditinstitut och utlindska kreditinstitut bér fa driva verksamhet
med konsumentkrediter

For att astadkomma en ordning dér tillstdnd att driva bank- eller finansi-
eringsrorelse blir en forutsittning for att driva verksamhet med konsu-
mentkrediter behover lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
upphévas samtidigt som det infors ett krav pa att endast kreditinstitut far
driva sadan verksamhet.

Att lamna kredit ar enligt gdllande rétt del av sddan néringsverksamhet
som utgor finansieringsrorelse (1 kap. 4 § LBF). Den verksamhet med kre-
diter som nu foreslas bli foremal for tillstandskrav enligt lagen om bank-
och finansieringsrorelse bor omfatta samma typ av néringsverksamhet
med krediter som avses i géllande bestimmelse om finansieringsrorelse,
savitt avser ldmnande av kredit till konsumenter. Det innebér att de
overviganden som ligger till grund for inneboérden av kreditgivning enligt
denna bestimmelse savitt avser konsumentkrediter ocksé ér relevanta for
fragan om vilken kreditgivning till konsumenter som ska omfattas av till-
standsplikt (prop. 2002/03:139 s. 214-221). Det innebér bl.a. att sadan
verksamhet som inte bedrivs regelmassigt eller endast utgdr en obetydlig
del av foretagets rorelse inte bor omfattas av krav pé tillstind, vilket,
liksom i bestimmelsen om finansieringsrorelse, bor komma till uttryck
genom att det anges att verksamheten ska ha till “dndamal” att lamna
kredit. For att rorelsen ska anses ha viss verksamhet till andamél ska det
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vara frdga om verksamhet med sdvil varaktighet och omfattning som
regelbundenhet. Det bor dven krévas att verksamheten har ett sjalvstindigt
syfte. Annan verksamhet, sdsom nir ett féretag inom handeln erbjuder
anstand med betalning, &r inte tillstdndspliktig. Fradgan om en verksamhet
ar tillstandspliktig far avgoras fran fall till fall med utgangspunkt i
rekvisitet "nédringsverksamhet med dndamal” (jfr samma prop. s. 220, 221,
512 och 513; jfr ocksa prop. 2013/14:107 s. 45).

Svensk Handel efterfrégar ett klargérande om fOrslaget innebér att det
blir mojligt for ett foretag utan tillstdnd att ingd ett avbetalningskop med
en konsument for att darefter overlata kreditavtalet till en kreditgivare. Det
tillstdndspliktiga omradet enligt forslaget avser att lamna eller férmedla
krediter. Att dverléta rétten enligt ett kreditavtal som ingétts inom ramen
for ett avbetalningskop omfattas inte. Dédremot kan en sadan overlételse
aktualisera krav pa tillstdnd for inkassoverksamhet, se 2 § inkassolagen
(1974:182). For nodlidande kreditavtal &r dven lagen (2023:714) om
forvarv och forvaltning av nédlidande kreditavtal tillimplig. Fragan om
overlatelse av fordringar behandlas dven i avsnitt 6.

Finansinspektionen anser att tillimpningsomréadet for tillstdnd enligt
lagen om bank- och finansieringsrorelse behover utvidgas for att minska
risken for kringgdenden. Finansinspektionen anfor att forslaget innebar att
det kravs tillstdind som kreditinstitut om niringsverksamheten har till
dndamal att 1dmna eller formedla krediter till konsumenter och att det i sin
tur innebér att sddan verksamhet som endast utgér en obetydlig del av
foretagets rorelse inte omfattas av krav pa tillstdnd. Finansinspektionen
anfor att en yrkesmissigt bedriven verksamhet som drivs i vinstsyfte dock
traffas av tillstdndsplikten i lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter &ven om den utgér en obetydlig del av foretagets
rorelse. Finansinspektionen uppfattar detta som att tillimpningsomradet
kommer att bli sndvare i lagen om bank- och finansieringsrorelse 4n i lagen
om viss verksamhet med konsumentkrediter och att detta 6ppnar upp for
mdjlighet till kringgéenden, t.ex. genom att ldgga in verksamheten i ett
storre icke-finansiellt foretag. Forvaltningsrdtten i Stockholm anser att det
inte framgar om avsikten med forslaget ar att 4stadkomma nagon dndring
av det undantagna omradet i forhallande till det som géller i dag.

Enligt forarbetena till lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
kan verksamhet med konsumentkrediter tréffas av tillstdndskrav enligt
denna lag dven om den dr av mindre omfattning i relation till foretagets
totala verksamhet. Avgorande for tillstandsplikten bor i stéllet vara om
verksamheten drivs yrkesmassigt. Yrkesmissigheten bor bedomas utifrén
t.ex. antalet transaktioner, verksamhetens varaktighet och med ledning av
de belopp som kreditgivningen avser (prop. 2013/14:107 s. 46).

Enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse aktualiserar verksamhet
fraga om tillstind om det ror sig om nédringsverksamhet som har till
dndamal att bl.a. ldmna kredit (1 kap. 4 § LBF). 1 propositionen med
forslag till lagen om bank- och finansieringsrorelse nimns att det ska vara
fraiga om verksamhet med séavél varaktighet och omfattning som
regelbundenhet, och att verksamheten ska ha ett sjilvstindigt syfte. I
propositionen hénvisas vidare till dldre férarbeten, som avseende samma
rekvisit ("naringsverksamhet som har till andamal att”) talar om att det ska
vara friga om en yrkesmassigt bedriven verksamhet som utmirks av
sjdlvstidndighet, viss regelbundenhet och varaktighet, samt i regel av



vinstsyfte (prop. 2002/03:139 s. 220 och 221). I propositionen ndmns
ocksa att verksamhet som inte bedrivs regelmaéssigt eller endast utgor en
obetydlig del av foretagets rorelse inte omfattas. Séval forarbetena till
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter som till lagen om bank-
och finansieringsrorelse betonar att en provning om verksamheten ar
tillstandspliktig far goras fran fall till fall (prop.2002/03:139 s. 221
respektive prop. 2013/14:107 s. 46).

Regeringen har svért att se ndgon motsittning i sak i vad som ségs som
viagledning i frdga om verksamhetens karaktdr i forhallande till
tillstdndsplikten i1 forarbetena till lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter respektive till lagen om bank- och finansieringsrorelse.
Att det i forarbetena till lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
anges att antalet transaktioner, verksamhetens varaktighet och de belopp
som kreditgivningen avser dr av betydelse for vad som ska anses vara
tillstandspliktig verksamhet talar emot att dven verksamhet i sadan liten
omfattning att den kan anses obetydlig nddvéndigtvis skulle vara
tillstandspliktig enligt lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter.
Forutsdttningarna for tillstandspliktig verksamhet sdsom de beskrivs i
forarbetena till lagen om bank- och finansieringsrorelse bor dérfor
knappast innebéra nya mdjligheter till kringgdenden eller pé annat sitt vara
oldmpliga som vigledning for vad som ska utgora tillstdndspliktig
verksamhet med konsumentkrediter.

Begreppet kreditinstitut enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse
avser endast svenska kreditinstitut (1 kap. 5 § 10). Mgjligheten att driva
verksamhet med konsumentkrediter bdor emellertid gilla &dven for
utlandska kreditinstitut under de forutséttningar som géller for utlindska
kreditinstitut att verka i Sverige enligt lagen om bank- och finansierings-
rorelse (4 kap). Med att driva naringsverksamhet avses i det hiar samman-
hanget séval att driva verksamhet genom filial i Sverige som att frén
utlandet erbjuda och tillhandahalla tjdnster som bestar i att ldmna eller
formedla krediter till konsumenter i Sverige utan att inrétta filial hér.

Kravet pa tillstdnd bor gilla om inte annat &r foreskrivet. Det innebér att
sddan verksamhet som omfattar konsumentkrediter och som bedrivs av
andra dn kreditinstitut inte ska kréva tillstdnd enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse i den utstrickning verksamheten med konsument-
krediter 4r tillaten i den for dem tillimpliga lagstiftningen (jfr 2 kap. 3 §
forsta stycket 3). Det innebér t.ex. att verksamhet med bostadskrediter
(och overbryggningskrediter, se ovan) enligt lagen om verksamhet med
bostadskrediter inte behover tillstdind enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Ytterligare exempel dr kredit som beviljas inom
ramen for tillhandahéllande av betaltjanster enligt 3 kap. 6 § lagen
(2010:751) om betaltjanster (betaltjénstlagen), t.ex. genomforande av
betalningstransaktioner, om medlen ticks av en betaltjanstanvéndares
kreditutrymme (genom t.ex. kreditkort), och lan till konsumenter inom
ramen for pantbanksverksamhet enligt 3 § pantbankslagen (1995:1000).
Dock bor det alltsa inte ldngre vara tillatet for t.ex. bostadskreditinstitut
eller betalningsinstitut att dgna sig at annan verksamhet med konsument-
krediter 4n vad som &r sdrskilt reglerat for dessa aktorer.

American Express anfor att ett upphdvande av lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter vésentligt skulle férdndra forutséttningarna for
foretaget att verka i Sverige, vilket skulle vara oproportionerligt
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betungande och innebéra en minskad konkurrens inom kreditkortssektorn
till forman for redan stora aktorer. American Express anser att eftersom
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den
25 november 2015 (betaltjanstdirektivet) for ndrvarande ar foremal for
oversyn pd EU-niva, sd bor utlindska betalningsinstitut i vart fall fa
atminstone fram till juli 2027 pa sig att uppfylla eventuella nya krav.
Advokatfirman Lindahl KB anser att forslaget innebér att utlindska
betaltjénstleverantorer som dven har tillstind som konsumentkreditinstitut
inte ldngre kommer att kunna erbjuda krediter inom ramen for sin
gransoverskridande verksamhet som Overstiger tolv ménader, utan att
behova skaffa tillstdnd enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse.
Advokatfirman Lindahl KB anfor att det inte &r sjdlvklart att detta &r
forenligt med EU-rétten.

Enligt betaltjanstdirektivet far krediter som beviljas inom ramen for
gransoverskridande verksamhet i samband med en betalning (sdsom
kreditkortskrediter) under inga omstdndigheter Gverstiga tolv manader
(artikel 18.4 b). Artikeln genomfors i betaltjanstlagen (3 kap. 6 § andra
stycket 3).

Lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter &r inte tillamplig pa
verksamhet med konsumentkrediter som drivs med tillstdnd enligt annan
lag, sdsom kreditkortskrediter. Eftersom lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter inte &r tillimplig pa verksamhet som bedrivs med stod
av  betaltjdnstlagen har det ingen betydelse for ett utlindskt
betalningsinstitut, om lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
upphédvs. Lagen kan inte anvindas for att kringga krav som géller enligt
betaltjanstdirektivet och dess genomférande i svensk lag, och det finns
ingen mojlighet for Sverige att pa nationell niva skapa sddana mojligheter.
Att betaltjénstdirektivet inklusive frdgan om l6ptidsbegransningen for
gransoverskridande krediter dr foremal for versyn inom EU har ingen
betydelse for den saken.

Fondbolagens forening efterfragar ett klargérande avseende forslagets
inverkan pé forutséttningarna for alternativa investeringsfonder att limna
krediter till konsumenter. Forslaget har ingen inverkan pa verksamhet med
konsumentkrediter som drivs med stod i annan forfattning — finns sddant
stod kommer det alltsd inte krévas tillstdnd enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Det kan noteras att det i dag inte finns stdd i svensk
ratt for alternativa investeringsfonder att ldmna krediter till konsumenter.
I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/927 av den 13 mars
2024 finns regler om kreditgivning fran alternativa investeringsfonder.
Frigan om hur dessa regler ska genomforas i svensk rétt bereds for
nirvarande inom ramen for Fondmarknadsutredningen (Fi 2023:13), se
dir. 2023:163.

Advokatfirman Lindahl KB, Creditsafe, Dun & Bradstreet, Enklare.se,
Finansbolagens Foérening, Fondbolagens forening, Klarna bank,
Lendo AB, Lanekoll (Consector AB), Sambla Group, Sveriges
advokatsamfund, Swedish FinTech Association, Zensum och Zmarta
avstyrker forslaget att det ska krévas tillstdnd enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse  for att formedla konsumentkrediter. Dessa
remissinstanser anser att ett krav pa tillstand som kreditinstitut vore
oproportionerligt att stélla pd foretag som uteslutande &gnar sig at
formedling av konsumentkrediter och att den verksamhet som forutsitts



for ett tillstdnd som kreditinstitut — bank- eller finansieringsrorelse — inte
passar for dessa foretag att dgna sig at. De anser att ett krav pa tillstand
som kreditinstitut for dessa foretag kommer att minska mojligheten for
konsumenter att jaimfora krediterbjudanden och minska konkurrensen pa
konsumentkreditmarknaden. Vidare ifragasitter de att ett krav pa tillstand
som kreditinstitut vore forenligt med EU:s konsumentkreditdirektiv.

Konkurrensverket efterfraigar mer analys av forslagets effekter pa
nirliggande  marknader.  Finansinspektionen,  Konsumentverket,
Sparbankernas Riksforbund, Svenska Bankféreningen, Svensk Inkasso,
Svenska kreditforeningen, och Sveriges konsumenter efterfragar mer
analys om effekterna av forslaget om att &dven formedling av
konsumentkrediter ska krava tillstdind enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Svenska kreditféreningen anser att forslaget ar
begransande for kreditformedling och att det finns en stor risk for att
konsumenten inte lika 14tt och tidseffektivt kan skaffa sig information om
vilka konsumentkrediter som erbjuds pa marknaden och att det blir svarare
for konsumenten att fatta informerade beslut.

Niér lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter inférdes inneholl
det ursprungliga forslaget inte nagot krav pa att formedlare av
konsumentkrediter skulle omfattas av kravet pa tillstind enligt lagen.
Forslaget reviderades dérefter till att lata kravet pa tillstind dven omfatta
formedling av konsumentkrediter. Som skil for detta angavs i forarbetena
huvudsakligen att ddrmed begransades mojligheterna att kringgé den nya
regleringen genom att arrangera kreditgivningen i flera led med flera
foretag inblandade (prop. 2013/14:107 s. 45).

Av de cirka 70 konsumentkreditinstitut som i dag &r verksamma i
Sverige, har ett trettiotal tillstind som konsumentkreditformedlare. Som
Finansinspektionen framhaller star konsumentkreditinstitut som formedlar
krediter i dag for en stor del av marknadsforingen av konsumentkrediter.
Konsumentverket har under senare tid uppmérksammat bristande
mattfullhet 1 formedlares marknadsforing, t.ex. genom aggressiv
telefonforséljning av krediter. Finansinspektionen har &ven pekat pa att
maktbalansen mellan kreditgivare och férmedlare de senaste aren har
forskjutits till formedlarnas fordel, vilket bl.a. tagit sig uttryck i att avtalen
mellan formedlarna och kreditgivarna i vissa fall begransar kreditgivarnas
mdjlighet att hdmta in ytterligare information frdn konsumenten som &r av
betydelse for kreditgivningen, och att formedlarna stéiller krav pa en viss
beviljandegrad hos kreditgivare for att de fortsatt ska fa 1an formedlade till
sig (Finansinspektionens Konsumentskyddsrapport 2023).

Visserligen innebér formedlarnas tjdnster en mojlighet for konsumenter
att jaimfora olika krediter. Men en formedlares verksamhet innebér inte, i
motsats till vad som just ofta framfors i formedlarnas marknadsforing,
endast en ren jimforelsetjénst. I stillet innebdr den oftast att formedlaren
tillgéngliggdr, administrerar och distribuerar krediter, dvs. utfor i
praktiken allt forberedande arbete innan sjdlva kreditavtalet ingds med
kreditgivaren. Formedlarna har darfor en avgdrande betydelse,
tillsammans med den senaste tidens tekniska utveckling, for hur
lattillgéngliga konsumtionskrediter har blivit, och hur de darmed 6kat hos
grupper som tar krediter pd ett olampligt séitt i forhallande till sin
ekonomiska situation och aterbetalningsforméga. Inte minst géller det
fenomenet med s.k. samlingslan.
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Som Finansinspektionen papekar har inspektionen vid flera tillfallen,
bl.a. i inspektionens Konsumentskyddsrapport 2024, patalat att kredit-
formedlarna erbjuder konsumenter att samla sina krediter for att sdnka
ménadskostnaderna, men med f6ljd att totalkostnaden for krediten blir
betydligt hogre om 16ptiden samtidigt forlangs. Inspektionen har ocksa
papekat att det finns en risk att konsumenterna inte inser detta.

Finansinspektionen efterfragar en striktare reglering av konsument-
kreditformedlarna. Regeringen instimmer i inspektionens beddmning.
Vad Finansinspektionen sjilv anfor om mojligheterna till en effektiv
tillsyn av konsumentkreditinstitut gor sig inte minst gillande i forhéllande
till de konsumentkreditinstitut som édgnar sig &t kreditformedling. Med
hénsyn till den avgorande roll som konsumentkreditférmedlarna intar for
att tillgdngliggdra, administrera och distribuera konsumentkrediter anser
regeringen att det dr nodvéandigt att vésentligen hoja kraven for tillstand
for denna verksamhet, som del i arbetet att komma till rdtta med problemen
pa konsumentkreditomradet.

Att kraven bor sdttas pa samma niva som for kreditgivare for att undvika
att kreditgivningen arrangeras i flera led gor sig gillande nu, liksom nér
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter inférdes. Om det skulle
fortsdtta att vara mojligt att bedriva formedlingsverksamhet med samma
eller liknande krav for tillstdind som i dag finns det, som Brixo AB papekar,
en uppenbar risk for kringgdenden, bl.a. genom att andra 4n kreditinstitut
fortsitter att tillhandahalla krediter till konsumenter, och att formedlingen
fortsitter pa visentligen samma sdtt som 1 dag, med aggressiv
marknadsforing och en inriktning av verksamheten mot grupper som redan
befinner sig i ekonomiska svarigheter eller riskerar att hamna i sadana (jfr
prop. 1987/88:149 s. 23). Det finns med andra ord en stor risk for att en
betydande del av den konsumentskyddande effekten av forslaget gér
forlorad om kraven pa kreditformedlare inte sétts pd samma niva som for
kreditgivare.

Advokatfirman Lindahl KB, Creditsafe, Enklare.se, Finansbolagens
Forening, Fondbolagens forening, Klarna bank, Lendo AB, Lanekoll
(Consector AB), Sambla Group, Sveriges advokatsamfund, Swedish
FinTech Association, Zensum, Zmarta och UC AB anfor att det &r
olampligt att infora ett krav pa att formedlare ska dgna sig 4t annat &n
kreditformedling, och att ett krav pa att dessa ska dgna sig at kreditgivning
medfor att troviardigheten for dessa foretag som oberoende formedlare
sénks.

Som redogors for ovan dr fragan om vilka som ska ha tillatelse att driva
verksamhet med konsumentkrediter av stor betydelse for ett effektivt
konsumentskydd. Forslaget att tillstand enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse ska krdvas for att driva verksamhet med konsument-
krediter innebédr att den verksamheten maste drivas i kombination med
bankrorelse (1 kap. 3 §) eller som del av finansieringsrorelse (1 kap. 4 §),
eller bade och. Att formedla kredit, t.ex. i form av konsumentkredit, nimns
uttryckligen i den icke uttdommande listan i lagen om bank- och
finansieringsrorelse Over vad ett kreditinstitut far dgna sig at i sin
verksamhet (7 kap. 1 §). Det finns alltsd ingen motséttning i att ett foretag
som dgnar sig &t bank- eller finansieringsrorelse ocksd dgnar sig At
formedling av konsumentkrediter. Det kan ocksé noteras att det i dag finns



flera konsumentkreditinstitut som har tillstdnd till svél kreditgivning som
kreditformedling.

Kreditinstitut &r de finansiella foretag som har de hogsta kraven for
tillstand. Kraven ar, som flera remissinstanser papekar, utformade bl.a.
med hénsyn till kreditinstitutens roll i det finansiella systemet och
betydelse for den finansiella stabiliteten. Som redogdrs for ovan har detta
dven betydelse for forutséttningarna for ett effektivt konsumentskydd. Det
ar regeringens bedomning att verksamhet med konsumentkrediter
exklusivt bor drivas av kreditinstitut, for att inordna denna verksamhet
under dessa hoga krav och for att skapa en jimnare spelplan for foretag
som &gnar sig it verksamhet med konsumentkrediter. Det 4&r med denna
utgéngspunkt inte ett alternativ att lata vissa foretag dgna sig endast at
kreditformedling, &ven om detta skulle ske med i vissa avseenden hojda
krav i jimforelse med i dag.

Forslaget innebér inte ett hinder for andra foretag dn kreditinstitut att
erbjuda konsumenter jamforelsetjanster for krediter, om det inte innefattar
formedling av krediter (jfr 48 § konsumentkreditlagen). Enklare.se,
Lendo AB, Zensum och Zmarta anser att det finns risk att en 6kning av
antalet jamforelsetjanster kommer att leda till en 6kning av kringgéenden
av regleringen for formedling och i praktiken en avreglering av marknaden
for konsumentkreditformedling. Regeringen konstaterar att forslaget
innebér att det blir otillatet att bedriva formedlingsverksamhet utan
tillstdnd enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse. Om ett foretag
skulle bedriva formedlingsverksamhet utan sddant tillstdnd aktualiserar
det frdga om ingripande mot detta foretag, pd samma sétt som om ett
foretag i dag skulle dgna sig at formedlingsverksamhet utan tillstand enligt
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter. Forslaget innebr alltsa
att kraven for att driva verksamhet med konsumentkrediter hojs, med
ofordndrad rétt for Finansinspektionen att ingripa mot foretag som inte
foljer dessa krav — inte att marknaden for konsumentkreditférmedling
avregleras.

Creditsafe, Enklare.se, Finansbolagens Forening, Fondbolagens
forening, Klarna bank, Lendo AB, Léanekoll (Consector AB), Sambla
Group, Swedish FinTech Association, Zensum och Zmarta anfor att ett
krav pa tillstind enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse for
formedling av konsumentkrediter skulle std i strid med Europa-
parlamentets och direktiv (EU) 2023/2225 av den 18 oktober 2023
(konsumentkreditdirektivet). Dessa remissinstanser anfor att konsument-
kreditdirektivet kriaver att foretag ska kunna driva enbart verksamhet med
kreditférmedling och att krav pa tillstind som utldndskt kreditinstitut for
verksamhet med konsumentkrediter riktad mot Sverige kan innebéra krav
pa parallella tillstand, vilket vore i strid med direktivet. Lendo AB anfor
dven att ett krav pa tillstdind for verksamhet som kreditinstitut eller
utlindskt kreditinstitut utgdr ett oproportionerligt hinder mot
gransoverskridande handel inom EU nédr det giller formedling av
konsumentkrediter i strid med fordraget om EU:s funktionssitt. Lendo AB
anser dessutom att forslaget &r diskriminerande mot utlindska foretag
inom EU och att det d4ven pa den grunden strider mot fordraget om EU:s
funktionssatt.

En  kreditformedlare  definieras 1  konsumentkreditdirektivet
(artikel 3.12) som en fysisk eller juridisk person som inte handlar i
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egenskap av kreditgivare eller notarie och som inte bara antingen direkt
eller indirekt introducerar en konsument for en kreditgivare och som inom
ramen for sin ndrings- eller yrkesverksamhet mot arvodering, som kan
utgoras av pengar eller annan form av avtalad ekonomisk formén,

a) presenterar eller erbjuder kreditavtal till konsumenter,

b) bistar konsumenter genom att utfora annat forberedande arbete eller
annan administration innan avtal ingas vad géller kreditavtal, 4n sadant
som avses 1 led a, eller

c) ingér kreditavtal med konsumenter for kreditgivarens rékning.

Konsumentkreditdirektivet stiller krav péd att kreditgivare och kredit-
formedlare omfattas av ett tillfredsstillande godkdnnandeforfarande, av
registreringsarrangemang och av tillsynsarrangemang som inréttats av en
oberoende behorig myndighet. Kravet pé ett tillfredsstéllande godkénnan-
deforfarande och pa registrering &r inte tillimpligt pa kreditgivare som ar
kreditinstitut, betalningsinstitut eller institut for elektroniska pengar.

Kravet pa godkénnande och registrering géller dven for varu- eller
tjénsteleverantdrer som medverkar subsididrt som kreditformedlare eller
kreditgivare, med vissa undantag. Att verka subsididrt som kredit-
formedlare eller kreditgivare innebdr att denna verksamhet inte utgdr
huvudsyftet med personens handels-, nirings- eller yrkesverksamhet, och
dar krediten avser ett kreditkop (artikel 37, jfr skdl 43 och 88).

Som redogérs for ovan omfattar forslaget pa krav pé tillstdnd enligt
lagen om bank- och finansieringsrorelse for verksamhet med konsument-
krediter endast verksamhet dér kreditgivningen eller férmedlingen av
krediter har ett sjalvstdndigt syfte. Annan verksamhet, sdsom nér ett
foretag inom handeln erbjuder anstdnd med betalning, omfattas inte av
kravet. Subsididra kreditgivare och subsididra kreditférmedlare enligt
konsumentkreditdirektivet omfattas alltsa inte av forslaget om krav pa
tillstand enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Kravet i konsumentkreditdirektivet pa godkannandeforfarande, regist-
reringsarrangemang och tillsynsarrangemang for kreditgivare och kredit-
formedlare innebér ett krav pa att detta ska finnas. Direktivet innehaller
inte ndrmare regler om hur dessa forfaranden och arrangemang ska se ut.
For foretag som redan omfattas av dessa typer av arrangemang, t.ex.
kreditinstitut, innehaller direktivet undantag eftersom det annars skulle
innebédra en onddig dubbelreglering. Kravet pa godkénnandeforfarande,
registreringsarrangemang och tillsynsarrangemang, tillsammans med
definitionen av kreditformedlare i direktivet, kan inte fOrstds som att
medlemsstaterna ér skyldiga att ha en sérskild reglering i detta avseende
och som mgjliggdr for varje person som uppfyller definitionen av
kreditformedlare i direktivet att driva sadan verksamhet. Regleringen i
direktivet kan jamforas med den i bolanedirektivet, som innehaller
liknande krav pa godkdnnandefrfarande for andra tillhandahallare av
bostadskrediter dn kreditinstitut, utan att det for den skull innebéar ett
hinder for medlemsstaterna att krdva att endast kreditinstitut far
tillhandahalla bostadskrediter (prop. 2015/16:197 s. 117).

Kravet pa att ett utlandskt foretag maste vara ett utlindskt kreditinstitut
for att fa erbjuda och tillhandahélla tjanster som bestar i att ldmna eller
formedla krediter till konsumenter i Sverige dr en inskrdnkning av
mojligheten till grinsoverskridande verksamhet. Aven i lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter finns en sadan inskrankning, i och



med krav pa tillstind fran Finansinspektionen och krav pa att
verksamheten méste drivas genom filial i Sverige (8 §). Aven i lagen om
verksamhet med bostadskrediter finns denna inskrénkning for kreditgivare
(2 kap. 7 §). Konsumentkreditdirektivet innehaller inga harmoniserade
regler om vare sig kreditgivares eller kreditformedlares etableringsfrihet
och frihet att tillhandahalla tjénster, t.ex. med innebord att en medlemsstat
inte kan krdva att verksamhet endast far bedrivas efter tillstdnd fran
viardlandsmyndigheten. Detta kan  motsatsvis jamforas med
bolénedirektivet, som i friga om formedlare av bostadskrediter innehéller
omfattande regler p4 omradet (artiklarna 32—34) — bl.a. med innebord att
en kreditformedlare frén ett land inom EES fir bedriva verksambhet i
Sverige med stdd i tillstind utfdrdat i hemlandet — vilka genomf6rs i lagen
om verksamhet med bostadskrediter (se bl.a. 3 kap. 6 och 7 §§). Reger-
ingen anser mot denna bakgrund inte att det finns skil att anse dessa
sarskilda regler for bostadskreditformedlare tillimpbara pa den
verksamhet med konsumentkrediter som omfattas av forslaget. De skél
som anfors ovan om varfor formedling av konsumentkrediter bor omfattas
av forslaget gor sig i samma grad géllande avseende utldndska foretag
inom EU. Regeringen anser dérfor inte att konsumentkreditdirektivet eller
kravet pé proportionalitet enligt fordraget om EU:s funktionssitt innebér
hinder mot forslaget.

Lendo AB anfor att ett krav pa tillstand for verksamhet som kreditinstitut
eller utlandskt kreditinstitut dr diskriminerande mot utlindska foretag
inom EU och &ven dérfor strider mot fordraget om EU:s funktionssitt.
Lendo AB anser att ett tillstind som utldndskt kreditinstitut for dessa
foretag skulle innebéra krav pa att driva verksamhet med bade inléning
och utlaning, mot bakgrund av definitionen av kreditinstitut i EU:s
kapitaltackningsregelverk (Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 och i Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013). Lendo AB menar att eftersom
lagen om bank- och finansieringsrorelse inte kriver att ett kreditinstitut
dgnar sig at kreditgivning, s skulle svenska kreditinstitut &tnjuta en
otillborlig konkurrensfordel mot utlindska kreditinstitut inom EU nir det
géller verksamhet med formedling av konsumentkrediter, i strid med EU-
ratten.

Ett kreditinstitut &r definierat i lagen om bank- och finansieringsrorelse
som ett foretag som har tillstdnd att driva bank- eller finansieringsrorelse
(1 kap. 5 § 2, 10 och 14). Ett utlandskt kreditinstitut &r definierat i samma
lag som ett utlindskt foretag som i hemlandet har tillstdnd att driva bank-
eller finansieringsrorelse (1 kap. 5§ 19-21). Forutsattningarna for
utldndska kreditinstitut att driva verksamhet i Sverige anges i 4 kap. lagen
om bank- och finansieringsrorelse. Ddr anges bl.a. att ett utldndskt
kreditinstitut som hor hemma inom EES och dir driver finansierings-
rorelse far driva sadan verksamhet som anges i 7 kap. 1 § andra stycket
(vilket omfattar formedling av konsumentkrediter) genom filial i Sverige,
eller utan att inrétta filial har (4 kap. 1 och 2 §§), i enlighet med principen
om Omsesidigt erkdnnande for de tjanster som anges i 7 kap. 1 §. Fragan
om hur rdtten i lagen om bank- och finansieringsrorelse till
gransoverskridande verksamhet for utldndska kreditinstitut som dgnar sig
at finansieringsrorelse forhéller sig till definitionen av kreditinstitut i EU-
ratten behandlades vid inférandet av lagen. Det bedomdes dé inte finnas

45



46

avgorande hinder for att utforma rétten till gransdverskridande verksamhet
med hénvisning till finansieringsrorelse pa det sdtt som skett (se bl.a.
prop. 2002/03:139 s. 523 och 524). Regeringen ser ingen anledning att
frangd den bedomningen.

Svensk Handel efterfragar ett klargorande om det kommer att vara
mojligt for ett foretag i handeln att utan tillstind férmedla en kredit
avseende ett kop hos foretaget. Hur konsumentkreditdirektivets krav i
dessa avseenden ska genomforas for subsididra kreditgivare och subsididra
kreditformedlare, som inte omfattas av forslaget i denna lagradsremiss,
hanteras inom ramen for beredningen av betdnkandet Ett nytt
konsumentkreditdirektiv (SOU 2024:69).

Kravet pa tillstdnd bor gilla om inte annat &r foreskrivet. Det innebér att
sddan verksamhet som omfattar konsumentkrediter och som bedrivs av
andra dn kreditinstitut inte ska krdva tillstand enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse i den utstrickning verksamheten med konsument-
krediter &r tilldten i den for dem tillimpliga lagstiftningen (jfr 2 kap. 3 §
forsta stycket3 LBF). Det innebdar t.ex. att verksamhet med
bostadskrediter enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter inte
behover tillstind enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse.
Ytterligare exempel &r kredit som beviljas inom ramen for
tillhandahallande av betaltjénster enligt betaltjanstlagen (3 kap. 6 §), t.ex.
genomforande av betalningstransaktioner, om medlen ticks av en
betaltjdnstanvindares kreditutrymme (genom t.ex. kreditkort), och lan till
konsumenter inom ramen for pantbanksverksamhet enligt 3§
pantbankslagen. Dock bor det alltsd inte ldngre vara tillatet for t.ex.
bostadskreditinstitut eller betalningsinstitut att &gna sig at annan
verksamhet med konsumentkrediter &n vad som &r sérskilt reglerat for
dessa aktorer.



6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska triada i kraft den 1 juli 2025.
For foretag som fore ikrafttradandet hade tillstdnd eller undantogs fran
tillstdnd enligt lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter ska
den lagen gélla till utgdngen av juli 2026. Om ett sddant foretag fore
utgangen av juli 2026 har ldmnat in en ansdkan om tillstind for bank-
eller finansieringsrorelse till Finansinspektionen ska foretaget fa
fortsatta att driva verksamheten enligt den upphévda lagen till dess att
ansokan har provats slutligt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invinda mot det.

Brixo AB och Finansinspektionen efterfragar klargorande av forutsétt-
ningarna for ett foretag att hantera konsumentkrediter efter det att tillstand
till verksamheten har upphdrt att gélla. Finansinspektionen anser vidare att
uttrycket “till dess ansékan provats slutligt” skulle kunna innebéra att
fristen for ett foretag att driva verksamhet enligt lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter skulle upphdéra omedelbart i och med att
Finansinspektionen fattat ett slutligt beslut om foretagets ansdkan om
tillstdnd for bank- eller finansieringsrorelse.

Skilen for regeringens forslag: Lagéndringarna bor trdda i kraft sa
snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2025.

Forslaget innebér att svenska konsumentkreditinstitut eller utlindska
foretag som har fétt tillstdnd att driva verksambhet fran filial i Sverige som
vill fortsétta att driva niringsverksamhet som har till &ndamal att ldmna
eller formedla krediter till konsumenter méste ansoka om tillstdnd att driva
bank- eller finansieringsrorelse. Motsvarande géller bl.a. bostads-
kreditinstitut som — vid sidan av vad som ér tillatet enligt lagen om
verksamhet med bostadskrediter — vill fortsitta att driva saidan verksambhet.
For att dessa foretag ska kunna omstrukturera sin verksamhet bor foretag
som fore ikrafttradandet hade tillstdnd eller undantogs fran tillstdnd enligt
den upphdvda lagen fa fortsédtta att driva sin verksamhet under en
Overgangsperiod.

Dessa foretag bor dérfor fa fortsitta att driva verksamheten till utgangen
av juli 2026 eller, om en ansdkan om tillstand att driva bank- eller finan-
sieringsrorelse har getts in till Finansinspektionen fore den tidpunkten, till
dess att ansokan har provats slutligt.

Finansinspektionen och Brixo AB efterfragar klargérande av
forutsédttningarna for ett foretag att hantera konsumentkrediter efter det att
tillstand till verksamheten har upphort att gélla. Brixo AB anser att det ska
vara mdjligt for konsumentkreditinstitut att kunna ta emot betalningar
enligt kreditavtal som ingatts fore juli 2026. Den tillstandspliktiga
verksamheten enligt lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
bestér i att 1dmna eller formedla krediter till konsumenter (1 §). Ett foretag
med tillstand enligt denna lag kommer alltsé inte ha rétt att ldmna eller
formedla konsumentkrediter efter det att tillstandet har slutat att gélla. Det
finns dock inget hinder mot att ett foretag efter denna tidpunkt innehar
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fordringar enligt kreditavtal som ingatts under tiden tillstdndet géllde och
erhéller betalning enligt dessa (jfr prop. 2013/14:107 s. 47). Givetvis finns
det heller inget hinder mot att foretaget overlater dessa fordringar — den
overgangsperiod som regeringen foreslar dr utmétt bl.a. med hansyn till
den tid som kan behdvas for att avveckla foretagets verksamhet, vilket
typiskt sett inkluderar avyttring av foretagets egendom, inklusive
fordringar av nu ndmnt slag. Indrivning av fordringar for ndgon annans
rakning eller fordringar som har dvertagits for indrivning, kan aktualisera
krav pa tillstind enligt inkassolagen (1974:182). For nddlidande
kreditavtal dr dven lagen (2023:714) om fOrvarv och forvaltning av
nddlidande kreditavtal tillimplig.

I vissa fall kan foretag som omfattas av undantag enligt lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter 4ven komma att falla utanfor kravet
pa tillstdnd enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse, t.ex. foretag
inom handeln som erbjuder anstdnd med betalning (se avsnitt 5). I dessa
fall finns det inget behov av en sédrskild 6vergangsreglering. Det innebér &
andra sidan inga negativa konsekvenser att lata Gvergangsregleringen gélla
generellt for alla foretag som i dag omfattas av undantag enligt lagen om
viss verksamhet med konsumentkrediter. En sadan regel har dartill
fordelen att vara forhallandevis enkel att tillimpa.

Finansinspektionen anser vidare att uttrycket “'till dess ansdkan provats
slutligt” skulle kunna innebédra att fristen for ett foretag att driva
verksamhet enligt den upphidvda lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter upphor omedelbart i och med att Finansinspektionen
fattat ett slutligt beslut om foretagets ansdkan om tillstand for bank- eller
finansieringsrorelse. Finansinspektionen anser dérfor att det kan finnas
anledning att vervdga en annan lydelse.

Med att ansdkan provats slutligt avses ett beslut varigenom myndigheten
skiljer sig fran drendet eller malet (jfr 17 § forordningen [2013:390] om
mal i allmén forvaltningsdomstol och 35 § forordningen [1996:271] om
mal och drenden i allmdn domstol). Forvaltningsrittsliga beslut far laga
kraft nir 6verklagandetiden har gétt ut, om beslutet inte har dverklagats.
Innan dess far som huvudregel ett forvaltningsbeslut inte verkstéllas (35 §
forvaltningslagen [2017:900]). Att ett foretag far fortsitta att driva
verksamhet enligt den upphévda lagen till dess att ans6kan om tillstand for
bank- eller finansieringsrorelse har provats slutligt, innebér inte att rétten
endast géller fram till att Finansinspektionen har fattat ett 6verklagbart
slutligt beslut i drendet, utan avser tidpunkten nér ett slutligt beslut har fatt
laga kraft. Regeringen anser att den foreslagna lydelsen i detta avseende
ar tydlig nog och konstaterar att uttrycket anvinds med samma innebord i
flera andra forfattningar (jfr t.ex. 2 kap. 8 § minerallagen (1991:45),
23 kap. 18a§ andra stycket och 27 kap. 24§ andra stycket
rittegdngsbalken [1942:740] och 10 kap. 3 a § andra stycket offentlighets-
och sekretesslagen [2009:400]).



7 Konsekvensanalys

Regeringens beddmning: Forslaget har inga offentligfinansiella
effekter.

Forslaget medfor att verksamhet inte langre fér drivas med stod av
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter. Foretag som vill
fortsdtta att driva néringsverksamhet som har till andamal att ldmna
eller formedla krediter till konsumenter far i stillet ansdka om tillstand
att driva bank- eller finansieringsrorelse.

Konkurrensen mellan foretagen pd& konsumentkreditmarknaden
minskar 1 viss utstrickning. Genom forslaget motverkas Over-
skuldsdttning och konsumentskyddet stirks pa konsument-
kreditmarknaden.

Forslaget medfor inga merkostnader eller 6kad administrativ borda
for Finansinspektionen, Konsumentverket eller de allminna
forvaltningsdomstolarna. Det kan antas att forslaget innebidr en
begrinsad 6kning av kreditinstitut i Sverige.

Promemorians bedomning &verensstimmer i allt vésentligt med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker beddmningen
eller har inget att invinda mot den.

Finansbolagens Forening anser att forslagets samlade konsekvenser
inte har analyserats. Finansinspektionen instimmer inte i bedémningen att
den administrativa bordan for inspektionen kommer att minska med
anledning av forslaget. Forvaltningsrdtten i Stockholm bedomer att den
administrativa bordan for de allmédnna forvaltningsdomstolarna, till f6ljd
av forslaget i vart fall initialt kan komma att 6ka. Kommerskollegium och
Lendo AB anser att det inte gir att utesluta att fOrslaget é&r
anmilningspliktigt till Europeiska kommissionen. Konsumentverket
efterfragar en analys av konsekvenserna pa marknaden for formedling av
konsumentkrediter. Regelrddet anser att konsekvensbeskrivningen brister
i fraga om beskrivningen av alternativa l9sningar, beskrivningen av
kostnader for foretagen, beskrivningen av konkurrensforhallanden och av
forhéllanden for sma foretag. Regelradet efterfragar ocksé klargorande om
forslaget gar ldngre dn vad som det som krdvs som minimum enligt EU-
ritten pa omradet. Sveriges advokatsamfund efterfrégar en analys av vad
det kan innebdra for konsumentkreditmarknaden att kreditinstitut har
billigare upplaning &dn konsumentkreditinstitut.

Skiilen for regeringens bedomning
Offentligfinansiella effekter

Forslaget har inga offentligfinansiella effekter.

Samhdllsekonomiska effekter

Forslaget medfor att verksamhet med konsumentkrediter inte ldngre far
drivas med stod av lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter.
Konsumentkreditinstitut som vill fortsatta att driva naringsverksamhet
som har till andamal att lamna eller formedla krediter till konsumenter far
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i stéllet ansdoka om tillstdnd att driva bank- eller finansieringsrorelse.
Konsumentkreditinstitut star tillsammans for cirka 0,2 procent av nyut-
laningen till konsumenter i Sverige.

Det ska stéllas mot behovet av ett stirkt konsumentskydd pa marknaden
for konsumtionslan. Kreditinstitut och konsumentkreditinstitut verkar
under olika fOrutsittningar. De hoga kraven pa eget kapital och
organisation som stills pa kreditinstitut och tillsynen dver kreditinstituten
minskar incitamenten for dessa institut att inrikta verksamheten mot
kredittagare med sdmre aterbetalningsforméga. Bedomningen ar dérfor att
forslaget minskar risken for att kredittagare ska bli 6verskuldsatta.
Overskuldsittningen medfor arligen kostnader pa flera miljarder kronor
for samhallet i stort, bl.a. i form av produktions- och skattebortfall samt
kostnader inom socialforsékringssystemen, réttsvasendet och sjukvarden.
Skuldsittningen drabbar ocksa den enskilde och dennes familj och medfor
att omkring 183 000 barn tvingas véxa upp i familjer dar en eller bada
fordldrarna har skulder hos Kronofogdemyndigheten. Det finns forskning
som visar att Overskuldséttning paverkar den enskildes fysiska och
psykiska hélsa. Risken for sjalvmordsforsok dr ungefar tva ganger hogre
for de med skulder hos Kronofogdemyndigheten &n for 6vriga.

Effekter for foretagen

Det finns for nédrvarande ett sjuttiotal konsumentkreditinstitut i Sverige.
Av Finansinspektionens foretagsregister framgér vidare att det finns cirka
tio bostadskreditinstitut, varav ett mindre antal har sarskilt tillstdnd enligt
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter eller annars dgnar sig at
verksamhet med konsumentkrediter enligt denna lag. Endast ett enda
betalningsinstitut har registrerat verksamhet med konsumentkrediter.

Forslaget medfor att verksamhet med konsumentkrediter inte ldngre far
drivas med stdd av lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter.
Foretag som vill fortsitta att driva néringsverksamhet som har till iandamal
att lamna eller formedla krediter till konsumenter fér i stillet anséka om
tillstand att driva bank- eller finansieringsrorelse. Ett foretag som ansoker
om ett sadant tillstdnd ska uppfylla vissa krav (3 kap. lagen om bank- och
finansieringsrorelse) och ansokningsavgiften &r i dag 1 400 000 kronor
(4 § och bilagan till férordningen [2001:911] om avgifter for prévning av
drenden hos Finansinspektionen). Regelrddet efterfragar en nagot mer
utvecklad beskrivning av forslagets paverkan pa kostnader och intékter.
Det gér dock inte att ge en berdkning av de administrativa kostnaderna for
att ansoka om tillstdind for bank- eller finansieringsrorelse, eftersom
forutsittningarna varierar fran fall till fall (jfr prop. 2019/20:195 s. 42).
Bortsett fran det antal av konsumentkreditinstitut som kan antas ansoka
om tillstind som kreditinstitut, far det poédngteras att forslaget inte
innehéller nédgra specifika kostnadsdrivande eller kostnadsminskande
faktorer for existerande foretag, utan innebir att en viss kategori av foretag
maéste upphora med sin verksamhet, helt eller delvis.

Effekter for konsumentkreditmarknaden

Den svenska banksektorn dr stor i forhallande till Sveriges ekonomi.
Omkring 175 (svenska och utldndska) kreditinstitut — banker (bankaktie-
bolag, medlemsbanker och sparbanker) samt kreditmarknadsforetag



(kreditmarknadsbolag och kreditmarknadsforeningar) — driver verksamhet
i Sverige. Vid sidan av kreditinstituten driver for nérvarande ett
sjuttiotal konsumentkreditinstitut verksamhet i Sverige. Det innebér att
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter, som nu har tillimpats
i tio &r, mdjliggor ett i viss man storre utbud av konsumentkrediter dn vad
som skulle vara fallet utan denna lag. Dock star konsumentkreditinstituten
for en forsumbar andel av nyutldningen till konsumenter i Sverige.

Sammanfattningsvis innebdr forslaget att konkurrensen mellan fore-
tagen pd konsumentkreditmarknaden — och utbudet av tjénster pd den
marknaden — kan minska i viss utstrickning. I det avseendet ska framhallas
att det pa kreditinstitut stills hoga krav pa eget kapital och organisation
samt tillsyn. Motsvarande krav géller inte fér konsumentkreditinstitut. Det
kan ifragaséttas om en sddan ordning skapar forutséttningar for en sund
konkurrens  mellan  foretagen pa  konsumentkreditmarknaden.
Kreditinstitut och  konsumentkreditinstitut ~ verkar under olika
forutséttningar. De hoga kraven pa eget kapital och organisation som stélls
pa kreditinstitut och tillsynen 6ver kreditinstituten minskar incitamenten
for  att inrikta verksamheten mot lantagare med sdmre
aterbetalningsforméaga, i forhallande till vad som kan konstateras nér det
giller de forutsdttningar som lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter ger. Genom forslaget stirks konsumentskyddet pa
konsumentkreditmarknaden och risken att kredittagare blir dverskuldsatta
bedoms minska. Dérmed stirks forutsdttningarna for en mer
vilfungerande konkurrens p& marknaden for konsumtionslén.

Regelrddet anser att det dr oklart 4r om forslaget dr konkurrensneutralt
konsumentkreditinstituten emellan eller om det kan forvéntas finnas storre
svérigheter for vissa av dagens konsumentkreditinstitut &n andra att sdka
sig till den form av kreditgivning som kommer att vara tillaten. For ett
konsumentkreditinstitut som vill fortsitta verksamhet med konsument-
kreditgivning finns alternativet att ansdka om tillstind som kreditinstitut.
For att driva verksamhet som bostadskreditinstitut gér det att ansdka om
tillstdnd enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter. Verksamhet
med foretagskrediter dr 6verhuvudtaget inte tillstdndspliktigt utan endast
registreringspliktigt. Dessa olika exempel innebdr olika krav enligt
géllande regelverk. Det gér inte att sortera ut ndgon sérskild kategori av
dagens konsumentkreditinstitut for vilka forutsdttningarna enligt forslaget
att dgna sig at kreditgivning skulle vara samre dn for ndgon annan.

Regelradet anfor att det inte dr orimligt att forestdlla sig att ett
konsumentkreditsinstituts storlek kan ha viss betydelse for dess forméga
att betala en ansOkningsavgift for tillstind som kreditinstitut. Det kan
formodligen i flera fall vara sa att ett konsumentkreditinstituts forutsétt-
ningar att betala ansokningsavgift for tillstand som kreditinstitut star i
nagon proportion till storleksfaktorer som antal anstéllda, sett tillsammans
med storlek pa omsittning och balansomslutning. Det dr dérfor, som
Regelrddet anfor, inte orimligt att tinka sig att stdrre konsument-
kreditinstitut i denna mening kan ha béttre forutséttningar att fortsitta
verksamhet med kreditgivning som kreditinstitut. Dessa faktorer avgor
emellertid inte ensamt mdjligheterna att mota krav pd ansdkningsavgift
och gillande kapitalkrav for kreditinstitut, och dr for 6vrigt heller inte
avgorande for mojligheterna att fA en ansdokan om tillstind som
kreditinstitut godkénd.
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Konsumentverket efterfragar en analys av konsekvenserna av forslaget
pa marknaden for formedling av konsumentkrediter. Som redogdrs for i
avsnitt 5 dr formedling av konsumentkrediter en verksamhet som
uttryckligen ndmns som omfattad av tillstdnd enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Det kan formodas att fler kreditinstitut dn i dag
kommer att dgna sig &t sddan verksamhet. Det kan ocksa formodas att
jamforelsetjanster som inte omfattar formedling av konsumentkrediter och
som darfor inte omfattas av kravet pé tillstind kommer att 6ka i viss man.
Regeringen beddmer att detta ar positivt for konsumentskyddet.

Sveriges advokatsamfund ifragasitter vilken konkret inverkan forslaget
kan fa p& konsumentkreditmarknaden, sérskilt med tanke pa att konsu-
mentkreditinstitut for nidrvarande endast star for cirka 0,2 procent av
nyutldningen till konsumenter i Sverige. Aven om konsumentkredit-
institutens andel av nyutléningen é&r i relativa termer lag, vilket bl.a. ska
forstas mot bakgrund av den hoga andel som bostadskrediterna hér intar,
sa dr denna andel i anmérkningsvird grad forknippad med problem som
tyder pa en osund kreditgivning, med allvarliga foljder fér den enskilde
och for samhéllet i stort. Som Kronofogdemyndigheten understryker blir
en person av 1 000 med krediter hos en storbank féremal for indrivning
hos Kronofogdemyndigheten, medan motsvarande siffra for personer med
krediter hos konsumentkreditinstitut &r en av 40. Med héinsyn till detta och
till vad som i 6vrigt redogdrs for i avsnitt 5 &r det klart att forslaget ar dgnat
att ha konkreta effekter for en mer vilfungerande konsument-
kreditmarknad. Sveriges advokatsamfund efterfragar dven en analys av
vad det kan innebéra for konsumentkreditmarknaden att kreditinstitut har
billigare uppléning dn konsumentkreditinstitut. Att kreditinstitut har lagre
upplaningskostnader, och att konkurrensen till foljd av forslaget kan
forvéntas att till viss grad oka bland denna krets av kreditgivare, dr dgnat
att verka positivt for konsumenternas kreditkostnader.

Sveriges advokatsamfund efterfragar vidare en analys av risken att den
verksamhet som forslaget omfattar i stéllet kommer att rikta sig mot
svenska konsumenter fran andra EES-lander pa grinsoverskridande basis,
vilket skulle innebédra att tillsynen blir ansvar for myndigheterna i
hemlandet och dirmed begrinsar de svenska myndigheternas
tillsynsmojligheter. Forslaget innebér att mojligheten att driva verksamhet
med konsumentkrediter blir densamma for svenska kreditinstitut och
utldndska kreditinstitut, under de forutsittningar som géller for respektive
kreditinstitut att verka i Sverige enligt lagen om bank- och finansierings-
rorelse (4 kap). Med att driva néringsverksamhet avses i det hir samman-
hanget savil att driva verksamhet genom filial i Sverige som att fran
utlandet erbjuda och tillhandahalla tjanster som bestar i att 1dmna eller
formedla krediter till konsumenter i Sverige utan att inrdtta filial hér.
Tillstdndskrav géller dven i dag for utlindska foretag som vill driva
verksamhet med konsumentkrediter i Sverige (4 § LVK).

I dag har endast ett (1) utlindskt foretag tillstdnd enligt lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter. Sett till det &r risken for att utlindska
foretag som 1 dag innehar sddant tillstind skulle fortsdtta med sin
verksambhet utan tillstdnd som utldandskt kreditinstitut inte beaktansvérd. I
Ovrigt kan alltid nationella krav pa en viss verksamhet ge incitament att
olovligen rikta verksamhet mot det landet for en utldndsk aktoér som verkar
under andra forutsittningar i sitt hemland. Det ska dock poéngteras att for



svensk del &r detta i friga om konsumentkrediter alltsa redan situationen i
dag — lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter &r nationell
lagstiftning utan grund i EU-rétten. Finansinspektionen har ingripande-
mdjligheter mot den som driver verksamhet utan tillstind i Sverige
(15 kap. 18 § LBF). Savitt kdnt utgér olovligt riktad verksamhet med
konsumentkrediter mot Sverige inte ndgon betydande tillsynsfraga for
Finansinspektionen. Det saknas i nuldget skil att befara att detta skulle
andras i ndgon avsevérd utstrickning pa grund av de nya krav som nu
foreslés.

Sveriges advokatsamfund efterfragar dirtill en analys av risken att
forslaget utestdnger vissa svenska hushdll och l&ntagare fran kredit-
marknaden (finansiellt utanfoérskap) och risken for framvéxt av en illegal
kreditmarknad. Dun & Bradstreet pépekar att det finns en risk for att
forslaget kommer att leda till att kredittagare sdker krediter som ges
illegalt. Forslaget syftar till att minska incitamenten till en osund
kreditgivning till konsumenter med hog risk for aterbetalningsproblem. En
viktig del 1 de osunda konsumtionsmonster som okat under senare ar &r
hur lattillgéngliga konsumtionskrediter har blivit for denna grupp.
Atgirder for att minska dessa osunda konsumtionsméonster dr enligt
regeringen inte atgirder dgnade att 6ka vad som avses med finansiellt
utanforskap, utan &tgirder for en sundare och béttre fungerande
finansieringsmarknad for konsumenter. De problem med overskuld-
sattning som forslaget avser att motverka innebér daremot allvarliga risker
for inte bara verkligt och langvarigt finansiellt utanférskap, utan dven for
betydande begransningar i 6vrigt nér det géller t.ex. mojligheten att skaffa
en egen bostad och ingdende av andra typer av avtal.

Aven om det, som alltid i forhallande till vissa rittsliga krav pa en viss
verksambhet, finns risk for incitament till illegal verksamhet, kan forst
framhallas att dessa incitament, precis som i frdgan om gréns-
overskridande verksamhet, redan i och for sig finns i dag. Det saknas
vidare skil att utgéd fran att ett minskat utbud av lattillgéngliga och for nu
aktuell grupp oldmpliga krediter kommer att i avsevird utstrdckning
speglas i en okad illegal kreditgivning.

Finansbolagens Forening anser att forslagets samlade effekter inte har
analyserats. Som framgér ovan och i avsnitt 5 bedomer regeringen att den
samlade effekten av forslaget &r i enlighet med forslagets syfte, dvs. att
andelen Overskuldsdrivande kreditgivning till konsumenter kommer att
minska.

Effekter for myndigheter och domstolar

Tillsynsdrenden avseende konsumentkreditinstitut vid Finansinspektionen
och Konsumentverket kommer att upphdra i och med att lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter upphdvs. Detsamma galler for mal
och drenden vid allménna domstolar (t.ex. tvistemal och utsdknings-
drenden) och mal vid allminna forvaltningsdomstolar avseende konsu-
mentkreditinstitut. Det saknas anledning att anta att tillsynsédrenden och
mal- och drendetillstromningen kommer att 6ka i motsvarande man genom
inférandet av kravet pa tillstind enligt lagen om bank- och finansierings-
rorelse for verksamhet med konsumentkrediter. Finansinspektionen
instimmer inte i beddmningen att den administrativa bordan for inspek-
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tionen kommer att minska med anledning av forslaget. Finansinspektionen
anfor att det &r troligt forslaget kommer att leda till att vissa konsument-
kreditinstitut kommer att anséka om tillstind for bank- eller
finansieringsrorelse och att en sédan tillstindsprévning dr omfattande och
dérfor kréaver stora resurser. Finansinspektionen anser att det dérfor finns
risk for en tillfalligt hog arbetsbelastning i samband med att lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter upphdvs och att denna
arbetsbelastning kommer att sammanfalla med den 6kande méngd Gvriga
drenden som kan tidnkas tillkomma nér vissa konsumentkreditinstitut
behover avveckla sin verksamhet. P4 langre sikt anser Finansinspektionen
att det &r svart att avgora om mer eller mindre resurser kommer att krévas
mot bakgrund av att forekomsten av konsumentkreditinstitut kan antas
erséttas i ndgon man av kreditinstitut.

Som Finansinspektionen anfoér ar provningen av ansdkningar om
tillstdind for bank- eller finansieringsrorelse omfattande, vilket har
samband med de hoga krav som stélls pa kreditinstitut. Detta forhallande
speglas ocksa i storleken pa avgiften for en sddan ansdkan. Regeringen
bedomer att det kan antas att forslaget leder till en begransad 6kning av
antalet kreditinstitut i Sverige. En saddan begridnsad o6kning, dven i
kombination med den tillsyn som kan krdvas avseende avveckling av
konsumentkreditinstitutens verksambhet, kan dock inte forutséittas vara mer
resurskrdvande &n tillsynen oOver dagens aktiva ca 70 konsument-
kreditinstitut.

Férvaltningsrdtten i Stockholm anfor att méltillstromningen avseende
konsumentkreditinstitut har varit begrdnsad och anser att da en del av
dagens konsumentkreditinstitut férmodligen kommer att anséka om
tillstand enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse, kan forslaget leda
till en 6kad maltillstrémning for de allménna forvaltningsdomstolarna.
Som framgér ovan bedémer regeringen dock att det inte kan antas att den
formodade Okningen av antal kreditinstitut kommer att medféra en
maltillstrémning som inte kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forvaltningsritten anfor vidare att  tillimpningsomradet  for
tillstdndsplikt kan skilja sig mellan det som géller enligt lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter respektive enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Som redogdrs for i avsnitt 5 anser regeringen dock att
det inte finns nagon vésentlig skillnad i det avseendet. Det antal mél som
kan formodas uppkomma dar den fragan stills pa sin spets kan i vart fall
antas vara forsumbart. Regeringen bedomer dérfor, till skillnad fran
Finansinspektionen och Forvaltningsritten i Stockholm, att forslaget
minskar den administrativa boérdan for Finansinspektionen och
Konsumentverket samt for allmédnna domstolar och allménna forvaltnings-
domstolar i viss man.

Att forslaget kan antas leda till en begrinsad Okning av antalet
kreditinstitut innebér att forslaget paverkar Riksgéldskontorets kostnader
i mycket begrdnsad utstrickning. Dessa kostnader kan hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Alternativa lésningar

Forslaget innebdr hojda krav for att bedriva verksamhet med
konsumentkrediter och att dessa krav blir desamma for alla aktérer som



driver sddan verksamhet. En alternativ 10sning &r att behalla ordningen
med olika aktdrer som verkar under olika néringsrittsliga forutsittningar,
men dér kraven for att driva verksamhet med konsumentkrediter for andra
an kreditinstitut &nda skirps jamfort med i dag. En sddan 16sning framstér
dock som mindre dndamalsenlig och innebér inte att en jamn spelplan
uppnas for foretagen. Regelrddet ndmner som en tdnkbar alternativ 16sning
att branschen frivilligt skulle komma 6verens om en uppférandekod eller
motsvarande. En sddan 16sning, bortsett frn frdgan om vilket resultat som
en sédan 16sning kan antas leda till, ligger emellertid till sin natur utanfor
vad som kan dstadkommas genom tvingande reglering och kan darfor inte
Overvidgas som ett alternativ till forslaget. Regelrddet anfor i detta
sammanhang att forslaget framstdr som forhallandevis ingripande.
Visserligen innebér forslaget en kraftig atstramning nér det géller forut-
sattningarna for att driva verksamhet med konsumentkrediter — vilket &r
forslagets syfte. Det bor dock framhallas att forslaget inte innebér att sédan
verksamhet i ndgot avseende helt forbjuds. Ett mer restriktivt alternativ
kan vara att helt forbjuda kreditgivning (och férmedling) nér det galler
t.ex. blancolan till ett visst belopp utan sékerhet. Det skulle kunna hiavdas
att detta, bl.a. mot bakgrund att krediter for kreditkép i handeln inte
paverkas, skulle vara ett rimligt ingrepp i kreditmarknaden. Regeringen
anser emellertid att detta framstar som en inskrdnkning av avtals- och
niringsfriheten som &r for langtgdende i forhallande till syftet med
atgdrden. Sammantaget bedomer regeringen att det inte finns alternativa
l6sningar som &r att foredra framfor att infora ett krav pé tillstind som
kreditinstitut for att driva verksamhet med konsumentkrediter.

Informationsinsatser

Finansinspektionen behover informera de finansiella foretagen om den
nya ordningen. Kostnaden for detta ryms inom befintliga ekonomiska
ramar.

Effekter for hallbarhet och jamstdlldheten mellan kvinnor och mdn

Att sékerstélla hallbara konsumtions- och produktionsmdnster utgér en del
av de globala héllbarhetsmalen for Agenda 2030.

Forslagen péverkar inte hallbarheten eller jamstdlldheten mellan mén
och kvinnor.

Overensstimmelse med unionsrdtten

Forslaget ar forenligt med EU:s konsumentkreditdirektiv, som stéller krav
pa tillsyn och ingripanden mot foretag som tillhandahaller konsument-
krediter.

Forslaget ror tillhandahallande av finansiella tjdnster (krediter) och ar
ddrmed inte anmaélningspliktigt enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden, forkortat tjénstedirektivet (artikel 2.2b). Ett forslag om
tillhandahallande av finansiella tjdnster som omfattas av unionsrétten ar
inte heller anméilningspliktigt enligt Europaparlamentets och rédets
direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informations-
forfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter
for informationssambhéllets tjanster (kodifiering) (artikel 1.4). Hér kan
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dven noteras att forslaget dr neutralt i forhallande till pa vilket satt krediter
ges eller formedlas i teknisk mening, och att forslaget inte heller i detta
hénseende dr anmélningspliktigt enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1535 (artikel 1.1 ). Lendo AB anser att det kan
ifragasdttas om formedling av konsumentkrediter kan anses utgoéra en
finansiell tjanst i tjanstedirektivets mening. Tjinstedirektivet anger
finansiella tjanster bl.a. som tjénster som avser krediter, forsékringar och
aterforsakringar och tjinstepensioner (artikel 2.2 b). Regeringen anser inte
att det finns skil att utgé fran annat &n att tjéinster som avser formedling av
konsumentkrediter, vilket fOrutséitter kvalificerad medverkan vid
tillhandahallande av krediter (se artikel 3.12 i konsumentkreditdirektivet)
ska Dbetraktas som finansiella tjanster enligt tjénstedirektivet.
Kommerskollegium anfor att forslaget har en koppling till den tekniska
utvecklingen dér snabb tillgang till krediter Gver internet har 6kat, och att
det darfor inte gar att sluta sig till att forslaget inte dr anmélningspliktigt
pa grund av dess teknikneutralitet. Regeringen konstaterar att den tekniska
utvecklingen har en del i att krediter pa senare tid blivit alltmer
lattillgéngliga (se avsnitt 5). Forslaget ror dock dverhuvudtaget inte —
varken direkt eller indirekt — i vilken teknisk form krediter ges eller
formedlas till konsumenter. Det saknas dérfor grund for att forslaget skulle
vara anméilningspliktigt.

I oktober 2023 antog EU ett nytt konsumentkreditdirektiv (Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2023/2225 av den 18 oktober 2023 om
konsumentkreditavtal och om upphivande av direktiv 2008/48/EG). En
utredning har ldmnat forslag pé hur direktivet ska genomforas i svensk rétt
(Ett nytt konsumentkreditdirektiv SOU 2024:69).

Enligt huvudprinciperna i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (FEUF) ska nationell reglering vara icke-diskriminerande, propor-
tionerlig i forhallande till syftet med regleringen och pékallad utifran ett
tvingande allménintresse. Syftet med den foreslagna regleringen &r att
sdkerstilla ett hogt konsumentskydd pé ett konkurrensneutralt sétt. Endast
kreditinstitut eller utlindska kreditinstitut kommer att fa driva verksamhet
med konsumentkrediter. Kravet &r dirmed direkt neutralt i forhéllande till
foretagens nationella hemvist. Det finns for narvarande endast ett utlindskt
foretag med registrerad verksamhet som konsumentkreditinstitut i Sverige
(det finns ett svenskt konsumentkreditinstitut med utlindsk filial inom
EU). Sammantaget bedoms att den foreslagna regleringen uppfyller
kraven péa proportionalitet och icke-diskriminering samt att den &r
nodvindig for att uppné syftet med den foreslagna atgdrden. Regelrddet
efterfragar en redogorelse for om forslaget gar utéver vad som krivs enligt
géllande EU-rétt pa omradet. Forslaget att foretag som driver verksamhet
med konsumentkrediter ska omfattas av krav pa tillstand enligt lagen om
bank- och finansieringsrorelse innebdr att dessa foretag kommer att
omfattas av ett godkdnnandeforfarande, registreringsarrangemang och
tillsynsarrangemang i enlighet med vad EU:s konsumentdirektiv kraver
(se avsnitt 5). Konsumentkreditdirektivet 1amnar till medlemsstaterna att
bestimma hur dessa krav ska utformas. Det finns inget hinder mot att
kraven ldggs pa samma niva som for kreditinstitut, men det &r heller inget
krav enligt direktivet.



Utvirdering

Regelradet efterfragar redovisning av hur och nédr konsekvenserna av
forslaget ska utvirderas. Som del av sitt uppdrag att arbeta for ett hogt
skydd for konsumenter p& de finansiella marknaderna kartldgger
Finansinspektionen arligen marknaden for svenska konsumtionslén.
Forslagets konsekvenser kommer sdledes att i det avseendet bli foremal
for regelbunden utvirdering.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om upphivande av lagen
(2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter

Hérigenom fOreskrivs att lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter ska upphora att gilla.

Overviigandena finns i avsnitt 5.
I lagen foreskrivs att lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
ska upphora att gilla.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2. Den upphévda lagen giller till utgangen av juli 2026 for foretag som fore
ikrafttrddandet hade tillstdnd eller undantogs fran tillstand enligt den lagen. Om ett
sadant foretag fore utgangen av juli 2026 har gett in en ansdkan om tillstand for
bank- eller finansieringsrorelse till Finansinspektionen, géller dock den upphivda
lagen for det foretaget till dess att ansdkan har provats slutligt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Av punkt I foljer att lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
upphor att gilla den 1 juli 2025. Lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter giller inte verksamhet med konsumentkrediter som
drivs med tillstind enligt andra forfattningar, t.ex. verksamhet med
bostadskrediter enligt lagen (2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter.

Enligt punkt 2 géller dock lagen om viss verksamhet med konsument-
krediter till utgdngen av juli 2026 for féretag som fore ikrafttradandet hade
tillstand eller undantogs frén tillstand enligt den lagen. Det avser sévél
svenska som utldndska foretag (jfr 4-8 §§ lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter). Med foretag avses samtliga som fore ikrafttradandet
hade tillstand eller, enligt 5§ lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter, undantogs fran tillstand.

Om ett sddant foretag fore utgangen av juli 2026 ansoker om tillstdnd
for bank- eller finansieringsrorelse far foretaget fortsitta sin verksamhet
till dess att ansdkan har provats slutligt, dvs. till dess ett slutligt beslut
géllande ansokan fétt laga kraft.
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Bara svenska och utlindska kreditinstitut far i fortséttningen driva
néringsverksamhet som har till &ndamal att ldmna eller formedla krediter
till konsumenter, se 1 kap. 7 a § lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse.

8.2 Forslaget till lag om éndring 1
kreditupplysningslagen (1973:1173)

5 a § Vad som giller om tystnadsplikt i verksamheten hos svenska kreditinstitut,
betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar, viardepappersbolag och foretag
som med tillstdnd driver verksamhet enligt lagen (2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter, hindrar inte att uppgifter om ldimnade krediter, betalningsfor-
summelser och kreditmissbruk utvéxlas for kreditupplysningsdndaméal inom en
krets som utgdrs av dessa foretag samt sddana foretag som har tillstdnd av
Integritetsskyddsmyndigheten enligt 3 § forsta stycket.

I den krets som anges i forsta stycket ingar dven utldndska kreditinstitut som
avsesi4 kap. 1,2, 4 och 6 §§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
utlindska foretag som avses i 3 kap. 26 och 27 §§ lagen (2010:751) om
betaltjanster, utlindska foretag som avses i 3 kap. 26-28 §§ lagen (2011:755) om
elektroniska pengar, utlindska foretag som avses i 4 kap. 1 och 4 §§ lagen
(2007:528) om viardepappersmarknaden och utlindska foretag som avses i 1 kap.
3 § lagen om verksamhet med bostadskrediter.

Bestdmmelser om anvéndningen av uppgifter om betalningsforsummelser och
kreditmissbruk finns dveni 7 §.

I paragrafen finns bestimmelser om att tystnadsplikt i verksamheten hos
vissa finansiella foretag inte hindrar att uppgifter kan utvixlas for
kreditupplysningsandamal.

Andringarna i forsta och andra styckena innebir att hiinvisningen till
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter tas bort och &r en foljd
av att den lagen upphévs. Dessutom gors en redaktionell dndring.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande for foretag som omfattas av
punkt 2 i ikrafttrddande- och dvergéngsbestdmmelserna till lagen (2025:000) om
upphivande av lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter.

I punkt I anges nér lagen trider i kraft.

I punkt 2 anges den overgangsreglering som foljer av att lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter géller i viss utstrdckning &ven efter
ikrafttridandedatumet enligt punkt 1, se forfattningskommentaren till
ikrafttridande- och overgangsbestimmelserna till lagen om upphévande
av lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter
(avsnitt 8.1).



8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1992:160)
om utldndska filialer m.m.

3§ Om ritt for vissa utlindska foretag att driva verksamhet i Sverige finns
sirskilda bestimmelser, nimligen

1. for kreditinstitut 4 kap. 1, 2 och 4-6 §§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

2. for vardepappersforetag 4 kap. 1 och 4 §§ lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden,

3. for finansiella institut 4 kap. 3 § lagen om bank- och finansieringsrorelse,

4. for utldndska forsdkringsgivare lagen (1998:293) om utldndska forsikrings-
givares och tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5. for borser 12 kap. 9 § lagen om virdepappersmarknaden,

6. for forvaltningsbolag och fondforetag 1 kap. 67, 10 och 11 §§ lagen
(2004:46) om viardepappersfonder,

7. for utgivare av elektroniska pengar 3 kap. 26-28 §§ lagen (2011:755) om
elektroniska pengar,

8. for utlindska forsdkringsformedlare 3 kap. lagen (2018:1219) om
forsékringsdistribution,

9. for foretag som tillhandahdller betaltjédnster 3 kap. 26 och 27 §§ lagen
(2010:751) om betaltjénster,

10. for utlindska AIF-forvaltare 5 kap. lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder,

11. for foretag som bedriver verksamhet med bostadskrediter 2 kap. 7 § och
3 kap. 6 och 7 §§ lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter,

12. for kreditforvaltare S kap. 5 och 6 §§ lagen (2023:714) om forvarv och
forvaltning av nodlidande kreditavtal, och

13. for clearingbolag, 1 kap. 2 § lagen (2024:114) om clearing och avveckling
av betalningar.

I paragrafen finns upplysningar om sirskilda bestimmelser om rétt for
vissa utldndska foretag att driva verksamhet i Sverige.
Andringen innebdr att nuvarande punkt 11 tas bort och #r en f6ljd av att
lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter upphévs.
Ovriga éndringar #r redaktionella.

8.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

1 kap.

7 a § Bara ett svenskt eller utlindskt kreditinstitut far driva ndringsverksamhet
som har till dndamdl att ldmna eller formedla krediter till konsumenter, om inte
annat dr sdrskilt foreskrivet.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse om vem som far driva
verksamhet som har till &ndamal att ldamna eller formedla krediter till
konsumenter. Paragrafen ér utformad efter forebild av 7 §. Overviigandena
finns i avsnitt 5.

Enligt paragrafen géller som utgdngspunkt att endast ett svenskt eller
utldndskt kreditinstitut far driva néringsverksamhet som har till &ndamal
att 1amna eller formedla krediter till konsumenter, dvs. verksamhet som
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omfattas av7 kap. 1 § andra stycket 2. Kreditinstitut respektive utlandskt
kreditinstitut definieras i 1 kap. 5 §.

Med nédringsverksamhet och dndamal avses detsamma som i 1 kap. 4 §.
Det innebir bl.a. att en forutsittning &r att det ror sig om verksamhet som
utgdr ndringsverksamhet 1 den mening som avses i konsumentkdplagen
(2022:260) och annan civilrittslig lagstiftning samt att det ska vara fraga
om verksamhet med sévil varaktighet och omfattning som regelbunden-
het. Det kréivs &ven att verksamheten har ett sjalvstandigt syfte vid sidan
av den huvudsakliga verksamheten. Annan verksamhet, sdsom nir ett
foretag inom handeln erbjuder anstdnd med betalning, omfattas inte av
paragrafen. Det géller oavsett hur ett sddant foretag har organiserat sin
verksambhet, t.ex. om krediten l&dmnas av ett annat foretag inom samma
koncern. En kredit fran tredje part som ges for genomforande av en
betalningstransaktion kan emellertid omfattas av lagen (2010:751) om
betaltjdnster. Fragan om en verksamhet omfattas av paragrafen fir avgoras
fran fall till fall med utgadngspunkt i rekvisitet néringsverksamhet med
dndamal” (jfr prop. 2002/03:139 s. 220, 221, 512 och 513 och prop.
2013/14:107 s. 45).

Att driva ndringsverksamhet avser i det har sammanhanget savil att
driva verksamhet genom en etablering i Sverige som att fran utlandet
erbjuda och tillhandahélla tjinster som bestar i att ldmna eller formedla
krediter till konsumenter i Sverige utan att inritta filial hér.

Paragrafen giller under forutséttning att inte annat ar sérskilt foreskrivet.
Verksamhet med konsumentkrediter som drivs med tillstdnd enligt andra
forfattningar kriaver darfor inte tillstdind enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Det géller t.ex. verksamhet med bostadskrediter
enligt lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter och sdésom
genomforande av betalningstransaktioner, om medlen ticks av en
betaltjdnstanviandares kreditutrymme (t.ex. med anvidndande av
kreditkort), enligt lagen om betaltjédnster.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2. Denna lag ska dock inte tillimpas pa foretag som fore ikrafttrddandet hade
tillstdnd eller som undantogs fran tillstdnd enligt lagen och som bedriver sin
verksamhet med stdd av punkt 2 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna
till lagen (2025:000) om upphivande av lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter.

I punkt I anges nér lagen trider i kraft.

I punkt 2 anges den dvergangsreglering som foljer av att lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter géller i viss utstrdckning &ven efter
ikrafttridandedatumet enligt punkt 1, se forfattningskommentaren till
ikrafttridande- och overgangsbestimmelserna till lagen om upphévande
av lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter
(avsnitt 8.1).



8.5 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30 kap.

5 § Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften
r6js och uppgiften forekommer i ett drende hos en statlig myndighet om innehav
av

1. aktier i bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag, virdepappersbolag, fondbolag,
forsdkringsaktiebolag eller tjénstepensionsaktiebolag,

2. andelar i medlemsbank eller kreditmarknadsforening, eller

3. aktier eller andelar i bors, central motpart, clearingbolag, svensk
véirdepapperscentral, betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar,
kreditforvaltare eller foretag som driver verksamhet enligt lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter.

Sekretessen géller inte beslut av myndigheten och inte heller for uppgift frén en
annan myndighet om uppgiften inte dr sekretessreglerad dar.

For uppgift i allmén handling géller sekretessen 1 hdgst tjugo ar.

I paragrafen finns bestimmelser om sekretess vid Finansinspektionens
dgarprovning.

Andringen i forsta stycket 3 innebir att hinvisningen till lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter tas bort och &r en f61jd av att den lagen
upphévs.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande for uppgifter som forekommer i
ett drende enligt den upphédvda lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter.

I punkt 1 anges nir lagen trader i kraft.

I punkt 2 a anges den Overgangsreglering som géller for drenden som
har inletts fore ikrafttridandet. Aldre bestimmelser giller for uppgift i ett
drende som inletts fore ikrafttridandet 4ven om uppgiften lamnas efter
ikrafttrddandet.

I punkt 2 b anges den vergangsreglering som foljer av att lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter géller i viss utstrackning dven efter
ikrafttrddandedatumet enligt punkt 1, se forfattningskommentaren till
ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen om upphdvande
av lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter
(avsnitt 8.1).
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8.6 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter

1 kap.
1 § Denna lag géller yrkesméssig verksamhet med kreditgivning, kreditférmedling
och radgivning i frdga om bostadskrediter och dverbryggningskrediter till
konsumenter.

Bestdimmelser om bostadskrediter finns ocksa i konsumentkreditlagen
(2010:1846).

I paragrafen finns bestdmmelser om lagens tillimpningsomrade.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Andringen i forsta stycket innebir att lagens tillimpningsomrade
utvidgas till att forutom omfatta verksamhet med bostadskrediter, dven
omfatta verksamhet med Overbryggningskrediter. Vad som avses med
overbryggningskrediter anges i 7 §.

7 § I denna lag avses med

1. behdorig myndighet: en utlaindsk myndighet eller ett annat utléindskt organ som
har utsetts av ett annat land enligt bolanedirektivet,

2. bolanedirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2014/17/EU av den
4 februari 2014 om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet och om
andring av direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och forordning (EU) nr
1093/2010, i den ursprungliga lydelsen,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. filial: ett avdelningskontor med sjélvstindig forvaltning, varvid dven en
utldndsk kreditgivares eller kreditformedlares etablering av flera driftstillen ska
anses som en enda filial,

5. hemland: det land ddr en kreditférmedlare dr upptagen i ett register dver
kreditformedlare enligt bolanedirektivet,

6. kreditgivare: den som lamnar bostadskredit,

7. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag, om
innehavet, berdknat pa det sétt som anges i 1 kap. 5 a § lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse, representerar /0 procent eller mer av kapitalet eller av
samtliga roster eller annars mdjliggdr ett vésentligt inflytande dver ledningen av
foretaget,

8. radgivning: personliga rekommendationer till en konsument om
bostadskreditavtal,

9. utlindsk kreditformedlare fran ett land inom EES: en fysisk eller juridisk
person som &r upptagen i ett register over kreditformedlare i ett annat land inom
EES enligt bolénedirektivet, och

10. overbryggningskredit: en kredit som har en obestimd Ioptid eller ska
dterbetalas inom 12 mdnader och som tas av en konsument som en tillfillig
finansieringslosning under dvergdngen till ett annat finansiellt arrangemang, i
syfte att forvirva eller behdlla dganderditt till fast egendom, tomtrdtt eller
bostadsritt eller liknande ritt eller motsvarande ridtt i byggnad som inte hor till
fastighet.

I paragrafen finns definitioner. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Punkt 10, som &r ny, innehdller en definition av dverbryggningskredit.
En kredit som tas i syfte att forvérva eller behalla dganderitt till sddan
egendom som ndmns i punkten, utan att uppfylla ovriga rekvisit i



definitionen, utgdér en bostadskredit, se 2 § konsumentkreditlagen
(2010:1846). Dessutom gors en spraklig och en redaktionell dndring.

8.7 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2023:714)
om forvérv och forvaltning av nddlidande
kreditavtal

1 kap.

3 § I denna lag avses med

1. bostadskreditinstitut: ett institut som inte dr ett kreditinstitut och som star
under tillsyn av Finansinspektionen enligt lagen (2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter eller av en behorig myndighet i ett annat land inom EES i enlighet
med artikel 35 i direktiv 2014/17/EU nér det bedriver verksamhet i det landet,

2. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

3. hemland: det land dér en kreditforvaltare, en kreditforvérvare, en representant
eller en lantagare har hemvist eller registrerat séte eller, om aktdéren enligt sin
nationella rdtt inte har nagot registrerat site, huvudkontor,

4. kreditforvaltare: en juridisk person med tillstand att inom ramen for sin
néringsverksamhet inom EES bedriva kreditforvaltning for en kreditforvarvares
rakning av ett nddlidande kreditavtal,

5. kreditforvaltning: att vidta en eller flera av foljande atgirder nar det géller ett
nddlidande kreditavtal:

a) indrivning av betalning frén en l&ntagare for en kreditforvérvares rakning,

b) omforhandling av villkor med en lantagare enligt en kreditférvérvares
instruktioner,

¢) hantering av en lantagares klagomal, och

d) hantering av information till en lantagare om den fordran som &r forfallen till
betalning, om avgifter eller om fordndring av rénta,

6. kreditforvdrvare: en fysisk eller juridisk person som inte &r ett kreditinstitut
och som inom ramen for sin nédringsverksamhet forvérvar ett nddlidande
kreditavtal,

7. kreditinstitut: detsamma som kreditinstitut och utléndskt kreditinstitut enligt
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

8. kvalificerat _innehav: ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag, om
innehavet, berdknat pa det sdtt som anges i 1 kap. 5a§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse, representerar /0 procent eller mer av kapitalet eller av
samtliga roster eller annars mdjliggor ett visentligt inflytande 6ver ledningen av
foretaget,

9. mindre foretag: ett foretag som sysselsitter farre dn 250 personer och vars
arsomséttning inte overstiger 50 miljoner euro, eller vars balansomslutning inte
overstiger 43 miljoner euro per ar,

10. nédlidande kreditavtal: ett kreditavtal som har ingatts av ett kreditinstitut,
eller en kreditgivares rittigheter enligt ett sddant kreditavtal, som klassificeras som
en nddlidande exponering enligt artikel 47a i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och virdepappersforetag och om éndring av férordning (EU) nr 648/2012,

11. representant: en fysisk eller juridisk person som foretrider en
kreditforvérvare fran ett land utanfér EES och som har hemvist eller registrerat
sdte, eller, om representanten enligt nationell rétt inte har nagot registrerat site,
huvudkontor, inom EES,

12. tillhandahdallare av kreditforvaltningstjdnster: en fysisk eller juridisk person
som for en kreditforvaltares rdkning utfor kreditforvaltningsverksamhet,
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13. utlindskt konsumentkreditinstitut: ett institut som inte dr ett kreditinstitut
och som star under tillsyn av en behorig myndighet i ett annat land inom EES i
enlighet med artikel 20 i direktiv 2008/48/EG ndir det bedriver verksamhet i det
landet, och

14. vérdland: ett annat land inom EES 4n hemlandet dér en kredit-forvaltare har
etablerat en filial eller utfor kreditforvaltning.

I paragrafen finns definitioner.

Andringarna innebir att definitionen av konsumentkreditinstitut tas bort,
och ar en f6ljd av att lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
upphdvs. Det infors 1 stillet en ny definition av utldndskt
konsumentkreditinstitut, vilken motsvarar den del av den borttagna
definitionen av konsumentkreditinstitut som inte avser ett foretag som star
under tillsyn av Finansinspektionen enligt lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter. Dessutom gors en spraklig och en redaktionell
andring.

6 § For verksamhet som bedrivs av ett kreditinstitut géller endast 2 kap. 1, 2 och
9 §§ samt 4 kap. 3 §. For verksamhet som bedrivs av ett bostadskreditinstitut eller
ett utldndskt konsumentkreditinstitut géller endast 2 kap. 9 § och 4 kap. 3 §.

Lagen giller inte for forvaltning som utfors av ett foretag som har tillstand eller
har registrerats enligt lagen (2004:46) om vérdepappersfonder eller lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Lagen giller inte heller for verksamhet i ett annat EES-land 4n Sverige som
motsvarar verksamhet enligt andra stycket eller for verksamhet som bedrivs av ett
investeringsbolag som har auktoriserats i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i Overlatbara
vardepapper (fondforetag). Lagen géller dock om investeringsbolaget har utsett ett
forvaltningsbolag enligt det direktivet for den fond som det forvaltar.

I paragrafen anges vilken verksamhet som undantas fran lagens
tillimpningsomrade.

Andringen innebir att hinvisningen i forsta stycket till konsument-
kreditinstitut ersitts med en hénvisning till den nya definitionen av ett
utlindskt konsumentkreditinstitut, och &r en foljd av att lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter upphévs.

2 kap.

4 § En kreditforvérvare vars hemland 4r ett EES-land ska utse en kreditforvaltare,
ett kreditinstitut, ett bostadskreditinstitut eller ett utlindskt konsument-
kreditinstitut att bedriva kreditforvaltning, om det nddlidande kreditavtalet har
ingétts med en konsument. Detta krévs dock inte om kreditforvérvaren &r en sddan
kredithanterare.

Paragrafen innehaller sérskilda regler for kreditforvirvare vars hemland ér
ett EES-land nér lantagaren dr en konsument.

Andringen innebir att hinvisningen till konsumentkreditinstitut ersitts
med en héanvisning till den nya definitionen av ett utlandskt
konsumentkreditinstitut, och ar en f6ljd av att lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter upphévs.



5 § En kreditforvédrvare vars hemland inte ar ett EES-land ska skriftligen utse en
representant for sig. Representanten ansvarar for kreditforvéarvarens skyldigheter
enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Kreditforvéarvaren ska sa snart som mdjligt informera Finansinspektionen om sin
och representantens identitet och adress.

Kreditférvarvaren ska wutse en kreditforvaltare, ett kreditinstitut, ett
bostadskreditinstitut eller ett utlindskt konsumentkreditinstitut att bedriva
kreditférvaltning, om det nddlidande kreditavtalet har ingatts med en fysisk person
eller ett mindre foretag. Detta krdvs dock inte om representanten dr en sadan
kredithanterare.

Paragrafen innehéller bestimmelser som géller for kreditforvirvare vars
hemland &r ett land utanfor EES.

Andringen innebdr att hinvisningen i tredje stycket till
konsumentkreditinstitut ersétts med en hénvisning till den nya definitionen
av utlindskt konsumentkreditinstitut, och &r en foljd av att lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter upphévs.

78§ En kreditforvdrvare som utser en kreditforvaltare, ett kreditinstitut, ett
bostadskreditinstitut eller ett utlindskt konsumentkreditinstitut att bedriva
kreditforvaltning ska informera Finansinspektionen om identiteten pa och adressen
till kreditforvérvaren och den som har utsetts senast den dag da kreditférvaltningen
inleds.

Finansinspektionen ska i forekommande fall sa snart som mgjligt dverlamna
informationen till den behoériga myndigheten i vérdlandet, i det EES-land ddr
krediten beviljades och i kreditforvaltarens hemland.

Paragrafen innehaller en skyldighet att informera Finansinspektionen om
kreditforvaltningsuppdrag.

Andringen innebir att hinvisningen i forsta stycket till konsument-
kreditinstitut ersdtts med en hénvisning till den nya definitionen av
utlandskt konsumentkreditinstitut, och dr en f6ljd av att lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter upphévs.

4 kap.

3 § En kreditforvarvare som har férvarvat ett nddlidande kreditavtal frén en annan
kreditforvérvare ska, i en handling eller i ndgon annan lasbar och varaktig form,
ge lantagaren tydlig information om

1. den Overlatelse som har dgt rum och vilket datum den skedde,

2. kreditforvarvarens identitet och kontaktuppgifter,

3. identiteten pd och kontaktuppgifterna till den som har utsetts att bedriva
kreditforvaltningen och att den utsedda kreditforvaltaren har tillstdnd att bedriva
sadan forvaltning,

4. vart lantagaren kan vénda sig for att f8 mer information fran kreditforvarvaren
eller den som har utsetts att bedriva kreditférvaltningen,

5. hur stor skuld lantagaren har vid den tidpunkt dé& informationen ldmnas, med
uppgift om vad som utgdr kapital, rénta och avgifter,

6. att Overlatelsen inte paverkar vilken lagstiftning som é&r tillimplig pa
kreditavtalet och kreditférvaltningen, och

7. namn pa och kontaktuppgifter till den behériga myndigheten i lantagarens
hemland som lantagaren kan anméla brister till.

Informationen ska ldmnas innan nagon skuldindrivning sker. Darutdver ska
informationen ldmnas pé lantagarens begéran. Information enligt forsta stycket 5
ska dven ldmnas vid alla efterfoljande kontakter med lantagaren. Om en ny
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kreditforvaltare senare utses ska kreditforvarvaren ge lantagaren information enligt
forsta stycket 3.

Om en kreditforvdrvare har utsett en kreditforvaltare, ett kreditinstitut, ett
bostadskreditinstitut eller ett utlindskt konsumentkreditinstitut att bedriva
kreditforvaltning ska den som utsetts ge lantagaren informationen.

Paragrafen anger vilken information som ska ldmnas till en lantagare nér
ett nddlidande kreditavtal overlats fran en kreditforvaltare till en annan.

Andringen innebiér att hinvisningen i tredje stycket till konsument-
kreditinstitut ersitts med en hédnvisning till den nya definitionen av
utlandskt konsumentkreditinstitut, och &r en foljd av att lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter upphévs.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande for foretag som omfattas av
punkt 2 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna till lagen (2025:000) om
upphévande av lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter.

I punkt I anges nér lagen tréder i kraft.

I punkt 2 anges den dvergéngsreglering som foljer av att lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter géller i viss utstrdckning dven efter
ikrafttradandedatumet enligt punkt 1, se forfattningskommentaren till
ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen om upphdvande
av lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter
(avsnitt 8.1).

8.8 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2025:000)
om éandring 1 lagen (2017:630) om dtgédrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism

1 kap.

2 § Denna lag géller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

2. livforsakringsrorelse, dock inte

a) sddan som drivs av forsakringsforeningar som har beviljats undantag enligt
1 kap. 19 d § forsékringsrorelselagen (2010:2043), eller

b) tjdnstepensionsverksamhet enligt lagen (2019:742) om tjanstepensions-
foretag,

3. véardepappersrorelse enligt 2 kap. 1§ lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden,

4. verksamhet som krdver ansdkan hos Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om valutavixling och annan finansiell verksamhet,

5. forsakringsdistribution enligt lagen (2018:1219) om f6rsakringsdistribution, i
fraiga om sadan verksamhet rorande livforsdkring, bedriven av sédana
forsékringsformedlare som har tillstand enligt 2 kap. 1 § den lagen eller bedriver
verksamhet enligt 3 kap. 1 § andra stycket 2 eller 3 § den lagen,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen (2011:755) om
elektroniska pengar,

7. fondverksambhet enligt lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,



8. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahalla betaltjénster enligt
lagen (2010:751) om betaltjénster,

9. verksamhet med att tillhandahélla betaltjdnster enligt lagen om betaltjanster
utan att vara betalningsinstitut,

10. verksamhet som fOrvaltare av alternativa investeringsfonder enligt lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksambhet enligt lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter,

12. verksamhet som leverantor av grdsrotsfinansieringstjinster enligt
Europaparlamentets och rdadets forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020
om europeiska leverantorer av grdisrotsfinansieringstjdnster for foretag och om
dndring av forordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937, om foretaget
dr en juridisk person som dr etablerad i Sverige,

13. verksamhet som leverantor av kryptotillgangstidnster enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2023/1114 av den 31 maj 2023 om
marknader for kryptotillgangar och om dndring av forordningarna
(EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU och
(EU) 2019/1937,

14. verksamhet som fastighetsmiklare eller fastighetsmiklarforetag med
sarskild registrering for hyresformedling eller fullstindig registrering enligt
fastighetsméklarlagen (2021:516),

15. spelverksamhet som bedrivs med licens eller registrering enligt spellagen
(2018:1138),

16. yrkesmissig handel med varor, om det kan antas att det i verksamheten eller
i en del av verksamheten genomfors eller kommer att genomforas transaktioner,
enstaka eller sddana som kan antas ha samband, som innebér att ett utbetalt eller
mottaget belopp i kontanter uppgar till motsvarande 5 000 euro eller mer,

17. verksamhet enligt pantbankslagen (1995:1000),

18. verksamhet som auktoriserad eller godkdnd revisor eller registrerat
revisionsbolag,

19. yrkesmissig verksamhet som avser bokforingstjénster eller revisionstjénster
som inte omfattas av 18,

20. yrkesmissig radgivning avseende skatter och avgifter (skatterddgivare),

21. verksamhet som advokat eller advokatbolag, till den del verksamheten avser
tjénster som anges i 4 § forsta stycket,

22. yrkesmissig verksamhet som annan oberoende jurist 4n den som avses i 21,
till den del verksamheten avser tjdnster som anges i 4 § forsta stycket,

23. yrkesmissig verksamhet till den del verksamheten avser tjanster som anges
i 4 § andra stycket och verksamhetsutdvaren inte dr en sddan person som avses i
18-22, eller

24. yrkesméssig verksamhet som avser formedling, forvaring eller handel med
konstverk, om det kan antas att det i verksamheten eller i en del av verksamheten
genomfors eller kommer att genomforas transaktioner, enstaka eller sddana som
kan antas ha samband, som innebdr att ett utbetalt eller mottaget belopp uppgar till
motsvarande 10 000 euro eller mer.

Vissa speltjénster far undantas fran tillimpning av lagen eller bestimmelser i
den enligt foreskrifter som meddelas med stdd av 8 kap. 1 § 1.

I paragrafen finns bestdimmelser om lagens tillampningsomrade.
Andringen i forsta stycket 11 @r en foljd av att lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter upphévs. Ovriga dndringar r redaktionella.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.
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2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande for foretag som omfattas av
punkt 2 i ikrafttraddande- och Gvergéngsbestimmelserna till lagen (2025:000) om
upphévande av lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter.

I punkt I anges nér lagen tréder i kraft.

I punkt 2 anges den overgéngsreglering som foljer av att lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter géller i viss utstrackning dven efter
ikrafttradandedatumet enligt punkt 1, se forfattningskommentaren till
ikrafttrddande- och overgangsbestimmelserna till lagen om upphévande
av lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter
(avsnitt 8.1).



Sammanfattning av promemorian Starkt
konsumentskydd pa kreditmarknaden

Konsumtionsldan pé finansmarknaden tillhandahalls i huvudsak av tva
kategorier av foretag, dels foretag som omfattas av lagen om bank- och
finansieringsrorelse (banker), dels féretag som omfattas av lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter (ibland kallade snabblaneforetag). Pa
bankers verksambhet stélls stora krav, bl.a. pa kapital och organisation.
Sedan den 1 juli 2014 omfattas snabblaneforetag av tillstindsplikt enligt
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter. Dessforinnan var
snabblaneforetag enbart registreringspliktiga. Det innebar i praktiken att
det inte stdlldes ndgra krav pa foretagens verksamhet. Nar lagen tillkom
gjordes bedomningen att snabblaneforetagen inte skulle omfattas av
samma krav som banker.

En bidragande orsak till problem med 6verskuldsdttning bland vissa
svenska hushall &r att marknaden for konsumtionslan har vuxit i snabb takt
under de senaste dren. Tendensen drivs pa av den tekniska utvecklingen.
Enkel tillgang till 1&n 6ver internet har 6kat under senare ar och bidrar till
att skapa osunda konsumtionsmdnster.

Problemet med &verskuldsittningen har delvis sin grund i att l&n ges
med en bristande grad av omsorg om lantagarna hos vissa langivare.
Snabblaneforetagens lan utmirker sig i flera avseenden jamfort med
bankernas. Snabblaneforetagens 1&n har till dominerande del en avsevért
hogre rinta dn den rénta bankerna ger. Snabblaneforetagens lantagare
utgérs i hog omfattning av unga ménniskor med ldga inkomster. Néra
halften av ldntagare med en inkomst under 15 000 kronor fore skatt har 1an
hos snabblaneforetagen. Snabblaneforetagens léntagare far ocksd i
vasentligt hogre grad &n bankers lantagare betalningspaminnelser,
inkassokrav och skulder hos Kronofogdemyndigheten.

Sammanfattningsvis gor detta att kraven pa snabblaneforetag bor
skdrpas  ytterligare. ~For att stirka  konsumentskyddet pa
konsumentkreditmarknaden och for att motverka dverskuldséttning bland
inte minst unga foreslds att lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter ska upphévas. Det foreslas samtidigt att det ska krévas
tillstand att driva bank- och finansieringsrorelse for att limna eller
formedla lan till konsumenter.

Snabbléneforetag och andra foretag som vill fortsitta att driva
verksamhet med konsumtionslan far alltsa ansdka om sédant tillstand. Det
ska dock fortfarande vara mojligt att sélja varor och tjénster pa kredit, t.ex.
mot faktura, utan krav pa tillstind enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Kravet pa tillstand ska inte heller gélla for 1an till
konsumenter som tillats enligt annan lagstiftning, t.ex. bostadslan som ges
enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter eller kredit som ges
genom kreditkort enligt lagen om betaltjénster.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2025.
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Promemorians lagforslag
Forslag till lag om upphivande av lagen (2014:275) om
viss verksamhet med konsumentkrediter

Harigenom foreskrivs att lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter ska upphdra att gélla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2. Den upphidvda lagen giller till utgdngen av juli 2026 for foretag som
fore ikrafttradandet hade tillstdnd eller som undantogs fran tillstand enligt
den lagen. Om ett sddant foretag fore utgédngen av juli 2026 har gett in en
ansdkan om tillstdnd for bank- eller finansieringsrorelse till Finansin-
spektionen, géller dock den upphévda lagen for det foretaget till dess att
ansokan har provats slutligt.



Forslag till lag om éndring i kreditupplysningslagen

(1973:1173)

Hirigenom foreskrivs att 5 a § kreditupplysningslagen (1973:1173)! ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5a§?

Vad som giller om tystnadsplikt
i verksamheten hos svenska kredit-
institut, betalningsinstitut, institut
for elektroniska pengar, virde-
pappersbolag och foretag som med
tillstdnd driver verksamhet enligt
lagen (2014:275) om viss verk-
samhet med konsumentkrediter
eller lagen (2016:1024) om verk-
samhet med  bostadskrediter,
hindrar inte att uppgifter om
lamnade krediter, betalningsfor-
summelser och kreditmissbruk ut-
vixlas for kreditupplysningséinda-
mal inom en krets som utgdrs av
dessa foretag samt sddana foretag
som har tillstdnd av Integritets-
skyddsmyndigheten enligt 3§
forsta stycket.

I den krets som anges i forsta
stycket ingar dven utlandska kredit-
institut som avses i 4 kap. 1, 2, 4
och 6 §§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, ut-
landska foretag som avses i 3 kap.
26 och 27 §§ lagen (2010:751) om
betaltjanster, utlindska foretag som
avses 1 3 kap. 26-28 §§ lagen
(2011:755) om elektroniska pen-
gar, utlindska foretag som avses i 4
kap. 1 och 4 §§ lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden, ut-
lindska foretag som avses i 2 §
lagen (2014:275) om viss verk-
samhet med konsumentkrediter och
utléndska foretag som avsesi 1 kap.
3 § lagen (2016:1024) om verksam-
het med bostadskrediter.

! Lagen omtryckt 1981:737.
2 Senaste lydelse 2020:1109.

Vad som giller om tystnadsplikt
i verksamheten hos svenska kredit-
institut, betalningsinstitut, institut
for elektroniska pengar, vérde-
pappersbolag och foretag som med
tillstdnd driver verksamhet enligt
lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter, hindrar inte
att uppgifter om ldmnade krediter,
betalningsforsummelser och kredit-
missbruk utvixlas for kreditupp-
lysningsdndamal inom en krets som
utgdrs av dessa foretag samt sdédana
foretag som har tillstdind av
Integritetsskyddsmyndigheten
enligt 3 § forsta stycket.

I den krets som anges i fOrsta
stycket ingar dven utlandska kredit-
institut som avses i 4 kap. 1, 2, 4
och 6§§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,
utldndska foretag som avses i 3 kap.
26 och 27 §§ lagen (2010:751) om
betaltjdnster, utlindska foretag som
avses 1 3 kap. 2628 §§ lagen
(2011:755)  om  elektroniska
pengar, utlindska foretag som
avses i 4kap. 1 och 4 §§ lagen
(2007:528) om  vérdepappers-
marknaden och utlindska foretag
som avses i 1 kap. 3 § lagen
(2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter.
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Bestimmelser om anvindningen av uppgifter om betalnings-
forsummelser och kreditmissbruk finns dveni7 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande for foretag som omfattas
av punkt 2 i ikrafttrddande- och Overgéngsbestimmelserna till lagen
(2024:000) om upphévande av lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter.



Forslag till lag om dndring i lagen (1992:160) om

utlandska filialer m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:160) om utléndska filialer m.m.

ska f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2024:116

Féreslagen lydelse

3!

Om rétt for vissa utldndska foretag att driva verksamhet i Sverige finns

sarskilda bestimmelser, nimligen

1. for kreditinstitut 4 kap. 1, 2 och 4-6 §§ lagen (2004:297) om bank-

och finansieringsrorelse,

2. for vérdepappersforetag 4 kap. 1 och 4 §§ lagen (2007:528) om

vardepappersmarknaden,

3. for finansiella institut 4 kap. 3 § lagen om bank- och finansierings-

rorelse,

4. for utlindska forsdkringsgivare lagen (1998:293) om utlindska
forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5. for borser 12 kap. 9 § lagen om vérdepappersmarknaden,

6. for forvaltningsbolag och fondforetag 1 kap. 67, 10 och 11 §§ lagen

(2004:46) om virdepappersfonder,

7. for utgivare av elektroniska pengar 3 kap. 26-28 §§ lagen (2011:755)

om elektroniska pengar,

8. for utlindska forsdkringsformedlare 3 kap. lagen (2018:1219) om

forsakringsdistribution,

9. for foretag som tillhandahaller betaltjanster 3 kap. 26 och 27 §§ lagen

(2010:751) om betaltjanster,

10. for utlandska AIF-forvaltare 5 kap. lagen (2013:561) om forvaltare

av alternativa investeringsfonder,

11. for foretag som bedriver
verksamhet med konsumentkrediter
2 och 8§§ lagen (2014:275) om
viss verksamhet med konsument-
krediter,

12.for foretag som bedriver
verksamhet med bostadskrediter
2 kap. 7§ och 3 kap. 6 och 7§§
lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter,

13. for kreditforvaltare 5 kap. 5
och 6§§ lagen (2023:714) om
forvarv och forvaltning av nod-
lidande kreditavtal, och

14. for clearingbolag 1 kap. 2 §
lagen (2024:114) om clearing och
avveckling av betalningar.

! Senaste lydelse 2024:116.

11.for foretag som bedriver
verksamhet med bostadskrediter
2 kap. 7§ och 3 kap. 6 och 7§§
lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter,

12. for kreditforvaltare 5 kap. 5
och 6§§ lagen (2023:714) om
forvirv och forvaltning av nod-
lidande kreditavtal, och

13. for clearingbolag, 1 kap. 2 §
lagen (2024:114) om clearing och
avveckling av betalningar.
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Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.



Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1006) om viss
finansiell verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1996:1006)! om viss finansiell
verksamhet ska ha foljande lydelse.

Lydelse  enligt  promemorian  Féreslagen lydelse
Atgirder  mot  missbruk  av
alternativa betalningssystem

2 §?

En fysisk eller juridisk person som avser att bedriva finansiell
verksamhet ska ansdoka om registrering av sin verksamhet hos
Finansinspektionen. Ansdkan behdver inte goras av

1. foretag som avses i 1 kap. 2 § 1. foretag som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket 1-3, 6, 8, 9 och 11—  forsta stycket 1-3,6,8,9, 11 och 12
13 lagen (2017:630) om éatgdrder lagen (2017:630) om atgédrder mot
mot penningtvdtt och finansiering penningtvétt och finansiering av
av terrorism, och terrorism, och

2. fysiska eller juridiska personer som bedriver forsékringsdistribution
enligt lagen (2018:1219) om forsékringsdistribution.

Finansinspektionen ska registrera den som har kommit in med en
ansokan, om

1. det finns skl att anta att verksamheten kommer att bedrivas pé ett sitt
som &r forenligt med lagen om atgérder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism och foreskrifter som har meddelats med st6d av den lagen,
och

2. kravet pa dgare och ledning i 3 § forsta stycket ar uppfyllit.

Den som har blivit registrerad ska tas bort ur registret nér ett beslut om
forelaggande enligt 11, 12 eller 13 § att upphdra med verksamheten har
fatt laga kraft. Ett finansiellt institut ska ocksa tas bort ur registret om det
anmdiler att det inte langre bedriver verksamhet som omfattas av lagen eller
om det pd nagot annat sitt framgér att registreringsplikt inte langre géller.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande for foretag som omfattas
av punkt 2 i ikrafttridande- och Overgangsbestimmelserna till lagen
(2024:000) om upphévande av lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter.

! Lagen omtryckt 2004:319.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 2017:639.

2 Senaste lydelse 2023:824.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 7 a §, och nidrmast
fore 1 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
Konsumentkrediter

7ayg

Bara ett svenskt eller utlindskt
kreditinstitut  far driva ndrings-
verksamhet som har till dndamdl
att ldmna eller formedla krediter
till konsumenter, om inte annat dr
sdrskilt foreskrivet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.



Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2024:122

Féreslagen lydelse

30 kap.
58!
Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
férhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i ett drende hos en statlig

myndighet om innehav av

1. aktier i bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag, virdepappersbolag,
fondbolag, forsdkringsaktiebolag eller tjanstepensionsaktiebolag,
2. andelar i medlemsbank eller kreditmarknadsforening, eller

3. aktier eller andelar i bors,
central motpart, clearingbolag,
svensk vérdepapperscentral, betal-
ningsinstitut, institut for
elektroniska  pengar, kredit-
forvaltare eller foretag som driver
verksamhet enligt lagen
(2014:275) om viss verksamhet
med konsumentkrediter eller lagen
(2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter.

3. aktier eller andelar i bors,
central motpart, clearingbolag,
svensk vérdepapperscentral,
betalningsinstitut,  institut  for
elektroniska  pengar, kredit-
forvaltare eller foretag som driver
verksamhet enligt lagen
(2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter.

Sekretessen géller inte beslut av myndigheten och inte heller for uppgift
frén en annan myndighet om uppgiften inte ar sekretessreglerad dar.
For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo éar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande for uppgifter som

férekommer i ett &rende som

a) har inletts fore ikrafttradandet, eller

b) avser ett foretag som omfattas av punkt2 i ikrafttrddande- och
Overgangsbestimmelserna till lagen (2024:000) om upphévande av lagen
(2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter.

! Senaste lydelse 2024:122.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:630) om
atgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 §, 2 kap. 6 och 7 §§, 3 kap. 5, 6, 18, 22,
25 och 32 §§, 4 kap. 9 §, 5 kap. 9 §, 7 kap. 1 § och 8 kap. 1 § lagen
(2017:630) om atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism ska
ha foljande lydelse.

Lydelse  enligt  promemorian  Féreslagen lydelse
Atgirder  mot  missbruk  av
alternativa betalningssystem

1 kap.
2 §!

Denna lag giller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

2. livforsékringsrorelse, dock inte

a) sddan som drivs av forsdkringsforeningar som har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 d § forsdkringsrorelselagen (2010:2043), eller

b) tjénstepensionsverksamhet enligt lagen (2019:742) om tjénste-
pensionsforetag,

3. vérdepappersrorelse enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden,

4. verksamhet som kréver ansdkan hos Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om valutavixling och annan finansiell verksamhet,

5. forsdkringsdistribution enligt lagen (2018:1219) om f{orsékrings-
distribution, i friga om sadan verksamhet rérande livforsdkring, bedriven
av sadana forsakringsformedlare som har tillstand enligt 2 kap. 1 § den
lagen eller bedriver verksamhet enligt 3 kap. 1 § andra stycket 2 eller 3 §
den lagen,

6. verksamhet enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

8. verksamhet som betalningsinstitut enligt lagen (2010:751) om
betaltjénster,

9. verksamhet som registrerad betaltjdnstleverantorenligt lagen om
betaltjénster,

10. verksamhet som forvaltare av alternativa investeringsfonder enligt
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksamhet med konsument-
krediter enligt lagen (2014:275)
om  viss  verksamhet  med
konsumentkrediter,

12. verksamhet med bostads- 11. verksamhet med bostads-

krediter enligt lagen (2016:1024)
om verksamhet med bostadskre-
diter,

13. verksamhet som leverantor
av grasrotsfinansieringstjénster en-

! Senaste lydelse 2021:903.

krediter enligt lagen (2016:1024)
om verksamhet med bostadskre-
diter,

12. verksamhet som leverantor
av grasrotsfinansieringstjanster en-



ligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/1503 av den
7 oktober 2020 om europeiska
leverantdrer av grisrotsfinansi-
eringstjanster for foretag och om
andring av forordning (EU)
2017/1129 och direktiv (EU)
2019/1937, om foretaget &r en
juridisk person som ér etablerad i
Sverige,

14. verksamhet som fastighets-
miklare eller fastighetsméklar-
foretag med sérskild registrering
for hyresférmedling eller full-
stindig registrering enligt fastig-
hetsméklarlagen (2021:516),

15. spelverksamhet som bedrivs
med licens eller registrering enligt
spellagen (2018:1138),

16. yrkesmissig handel med
varor, om det kan antas att det i
verksamheten eller i en del av
verksamheten genomfors eller
kommer att genomforas transak-
tioner, enstaka eller sddana som
kan antas ha samband, som innebér
att ett utbetalt eller mottaget belopp
i kontanter uppgar till motsvarande
5 000 euro eller mer,

17. verksamhet enligt pantbanks-
lagen (1995:1000),

18. verksamhet som auktoriserad
eller godkdnd revisor eller
registrerat revisionsbolag,

19. yrkesmaissig verksamhet som
avser  bokforingstjdnster  eller
revisionstjénster som inte omfattas
av 18,

20. yrkesmaéssig radgivning

avseende skatter och avgifter
(skatteradgivare),
21. verksamhet som advokat

eller advokatbolag, till den del
verksamheten avser tjdnster som
anges i 4 § forsta stycket,

22. yrkesmadssig verksamhet som
annan oberoende jurist 4n den som
avses 1 21, till den del verk-
samheten avser tjédnster som anges i
4 § forsta stycket,

ligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/1503 av den
7 oktober 2020 om europeiska
leverantérer av  grdsrotsfinansi-
eringstjanster for foretag och om
indring av  forordning (EU)
2017/1129 och direktiv (EU)
2019/1937, om fOretaget 4r en
juridisk person som &r etablerad i
Sverige,

13. verksamhet som fastighets-
maiklare eller fastighetsméklar-
foretag med sirskild registrering
for hyresformedling eller full-
standig registrering enligt fastig-
hetsméklarlagen (2021:516),

14. spelverksamhet som bedrivs
med licens eller registrering enligt
spellagen (2018:1138),

15. yrkesméssig handel med
varor, om det kan antas att det 1
verksamheten eller i en del av
verksamheten genomfors eller
kommer att genomforas transak-
tioner, enstaka eller sddana som
kan antas ha samband, som innebér
att ett utbetalt eller mottaget belopp
i kontanter uppgar till motsvarande
5 000 euro eller mer,

16. verksamhet enligt pantbanks-
lagen (1995:1000),

17. verksamhet som auktoriserad
eller godkdnd revisor eller
registrerat revisionsbolag,

18. yrkesmaéssig verksamhet som
avser  bokforingstjanster  eller
revisionstjénster som inte omfattas
av 18,

19. yrkesmissig radgivning

avseende skatter och avgifter
(skatteradgivare),
20. verksamhet som advokat

eller advokatbolag, till den del
verksamheten avser tjanster som
anges i 4 § forsta stycket,

21. yrkesmissig verksamhet som
annan oberoende jurist 4n den som
avses 1 21, till den del verk-
samheten avser tjdnster som anges i
4 § forsta stycket,
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23. yrkesméssig verksamhet till
den del verksamheten avser tjanster
som anges i 4 § andra stycket och
verksamhetsutovaren inte &r en
saddan person som avses i 18-22,
eller

24. yrkesmissig verksamhet som
avser formedling, forvaring eller
handel med konstverk, om det kan
antas att det i verksamheten eller i
en del av verksamheten genomfors
eller kommer att genomforas
transaktioner, enstaka eller sddana
som kan antas ha samband, som
innebdr att ett utbetalt eller
mottaget belopp uppgar till
motsvarande 10 000 euro eller mer.

22. yrkesméssig verksamhet till
den del verksamheten avser tjdnster
som anges i 4 § andra stycket och
verksamhetsutovaren inte &r en
saddan person som avses i 18-22,
eller

23. yrkesmissig verksamhet som
avser formedling, forvaring eller
handel med konstverk, om det kan
antas att det i verksamheten eller i
en del av verksamheten genomfors
eller kommer att genomforas
transaktioner, enstaka eller sddana
som kan antas ha samband, som
innebdr att ett utbetalt eller
mottaget belopp uppgar till
motsvarande 10 000 euro eller mer.

Vissa speltjdnster far undantas fran tillimpning av lagen eller be-
stimmelser i den enligt foreskrifter som meddelas med stod av 8 kap. 1 §

1.

Nuvarande lydelse

2 kap.
6 §*

En verksamhetsutovare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
13 far inte tillhandahalla anonyma
konton, motbdcker eller vardefack.

En verksamhetsutovare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
12 far inte tillhandahalla anonyma
konton, motbocker eller vardefack.

7§

En verksamhetsutovare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
13 fér inte etablera eller upprétt-
halla  korrespondentforbindelser
med brevladebanker och ska se till
att sddana forbindelser inte heller
etableras eller uppratthalls med
institut som tilldter att deras konton
anvénds av sddana banker.

En verksamhetsutovare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
12 fér inte etablera eller uppritt-
halla  korrespondentférbindelser
med brevladebanker och ska se till
att sadana forbindelser inte heller
etableras eller uppritthalls med
institut som tillater att deras konton
anvénds av sddana banker.

3 kap.
5§

En verksamhetsutovare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket /5
ska, utdver vad som foljer av 4 §

% Senaste lydelse 2021:903.
3 Senaste lydelse 2021:903.
4 Senaste lydelse 2021:903.

En verksamhetsutdvare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket /4
ska, utdver vad som foljer av 4 §



forsta stycket, vidta atgédrder for
kundkdnnedom

forsta stycket, vidta atgirder for
kundkénnedom

1. vid enstaka transaktioner som avser utbetalning av vinster eller
betalning av insatser som uppgar till ett belopp motsvarande 2 000 euro

eller mer, och

2. vid transaktioner som understiger ett belopp motsvarande 2 000 euro
och som verksamhetsutdvaren inser eller borde inse har samband med en
eller flera andra transaktioner som tillsammans uppgar till minst detta

belopp.

6§°

En verksamhetsutdvare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 16
ska, i stillet for vad som foljer av
4§, vidta é&tgarder for kund-
kadnnedom

En verksamhetsutdvare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket /5
ska, i stéllet for vad som foljer av
4§, vidta atgirder for kund-
kédnnedom

1. vid etableringen av en affarsforbindelse, om det nér forbindelsen
ingds &r sannolikt eller under férbindelsens gang stér klart att utbetalt eller
mottaget belopp i kontanter inom ramen for afférsforbindelsen uppgar till
motsvarande 5 000 euro eller mer,

2. vid enstaka transaktioner dér utbetalt eller mottaget belopp i kontanter
uppgér till ett belopp motsvarande 5 000 euro eller mer, och

3.vid transaktioner dir utbetalt eller mottaget belopp i kontanter
understiger ett belopp motsvarande 5 000 euro och som verksamhets-
utdvaren inser eller borde inse har samband med en eller flera andra
transaktioner i kontanter som tillsammans uppgar till minst detta belopp.

18 §°

Nir en korrespondentforbindelse
som innefattar betalning etableras
mellan en verksamhetsutvare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
13 och ett kreditinstitut eller
finansiellt institut fran ett land utan-
for EES, ska verksamhetsutdovaren
utdver atgirder enligt 7, 8 och 10—
13 §§ atminstone

Nér en korrespondentforbindelse
som innefattar betalning etableras
mellan en verksamhetsutdvare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
12 och ett kreditinstitut eller
finansiellt institut fran ett land utan-
for EES, ska verksamhetsutdovaren
utover atgirder enligt 7, 8 och 10—
13 §§ &tminstone

1. inhdmta tillrackligt med information om motparten for att kunna
forsta verksamheten och utifran offentligt tillgdnglig information bedoma
motpartens anseende och tillsynens kvalitet,

2. beddma motpartens kontroller for att forhindra penningtvétt och

finansiering av terrorism,

3. dokumentera respektive instituts ansvar att vidta kontrollatgérder och

de atgédrder som det vidtar,

4. inhdmta godkdnnande fran en behorig beslutsfattare innan korrespon-

dentforbindelsen ingas, och

5. forvissa sig om att motparten har kontrollerat identiteten pa kunder
som har direkt tillgang till konton hos kreditinstitutet eller det finansiella

5 Senaste lydelse 2021:903.
¢ Senaste lydelse 2021:903.
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institutet och fortlopande foljer upp dessa kunder samt pa begéiran kan

lamna relevanta kunduppgifter.

22§

Med utomstaende enligt 21 § avses

1. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-3, 5-8 och 10—
15 eller motsvarande verksamhet,
auktoriserade eller godkdnda revi-
sorer och advokater som ér etable-
rade inom EES, och

2. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-3, 5-8 och 10—
15 eller motsvarande verksambhet,
auktoriserade eller godkédnda revi-
sorer och advokater som ér etable-
rade utanfor EES, om de

1. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-3, 5-8 och 10—
14 eller motsvarande verksamhet,
auktoriserade eller godkédnda revi-
sorer och advokater som ér etable-
rade inom EES, och

2. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-3, 5-8 och 10—
14 eller motsvarande verksambhet,
auktoriserade eller godkédnda revi-
sorer och advokater som ér etable-
rade utanfor EES, om de

a) tillimpar bestdmmelser om kundkénnedom och bevarande av
handlingar som motsvarar kraven i denna lag, och
b) star under tillsyn dver att dessa bestimmelser {oljs.

Lydelse  enligt  promemorian
Atgirder  mot  missbruk  av
alternativa betalningssystem

25 §8
En verksamhetsutovare som tillhandahaller konto som kunden innehar i
syfte att forvalta medel som tillhdr kundens verkliga huvudman behover
inte vidta de atgérder for kundkdnnedom som avses i 8 § i frdga om den

verkliga huvudmannen, om kunden

1. dr en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3 och 5—
—15 eller motsvarande verksambhet,
auktoriserad eller godkind revisor,
advokat eller advokatbolag med
hemvist inom EES,

2. &r en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3 och 5—
15 eller motsvarande verksamhet,
auktoriserad eller godkénd revisor,
advokat eller advokatbolag med
hemvist utanfor EES, och

1. dr en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3 och 5—
14 eller motsvarande verksambhet,
auktoriserad eller godkind revisor,
advokat eller advokatbolag med
hemvist inom EES,

2. &r en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3 och 5—
14 eller motsvarande verksambhet,
auktoriserad eller godkénd revisor,
advokat eller advokatbolag med
hemvist utanfor EES, och

a) tillimpar bestimmelser om kundk&nnedom och bevarande av hand-
lingar som motsvarar kraven i denna lag, och

7 Senaste lydelse 2021:903.
8 Senaste lydelse 2021:903.



b) star under tillsyn over att dessa bestimmelser foljs, eller

3. till f6ljd av foreskrift i lag eller annan forfattning ar skyldig att halla
medel som forvaltas for ndgon annans rékning avskilda frén egna till-
gangar och medel.

Forsta stycket fér tillimpas endast om den risk som kan forknippas med
kunden enligt 2 kap. 3 § bedoms som lag och om verksamhetsutovaren
utan drdjsmal pa begéran kan fa del av uppgift om identiteten hos den for
vars rakning kunden forvaltar medlen och den dokumentation som ligger

till grund for uppgifterna.

Nuvarande lydelse

32§

Verksamhetsutovare som avses i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-13 far ta
emot betalning med ett anonymt
betalningsinstrument som getts ut i
ett land utanfér EES bara om
instrumentet uppfyller kraven i
318.

Verksamhetsutovare som avses i
1 kap. 2 § forsta stycket 1—/2 far ta
emot betalning med ett anonymt
betalningsinstrument som getts ut i
ett land utanfor EES bara om
instrumentet uppfyller kraven i
318.

4 kap.
9 §10
En verksamhetsutovare eller den som ar verksam hos verksam-
hetsutovaren far inte for en kund eller ndgon utomstaende obehdrigen rdja
att en bedomning enligt 2 § utfors, har utforts eller kommer att utforas eller
att uppgifter har lamnats enligt 3 eller 6 §.
Som obehdrigt réjande avses inte att
1. uppgifter ldmnas till en tillsynsmyndighet eller en brottsbekdmpande

myndighet,

2. uppgifter ldmnas mellan verk-
samhetsutovare som avses 1 1 kap.
2 § forsta stycket 1-7/3 med hem-
vist i EES och som ingér i samma
koncern eller mellan sédana verk-
samhetsutovare och deras filialer
och dotterforetag beldgna i ett land
utanfor EES, forutsatt att filialerna
och dotterforetagen utanfor EES
tillimpar gemensamma rutiner som
faststdllts enligt 2 kap. 8 eller 9 §
eller motsvarande krav enligt lag-
stiftningen 1 det land dér filialen
finns eller dotterforetaget har hem-
vist,

2. uppgifter lamnas mellan verk-
samhetsutdvare som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-/2 med hem-
vist i EES och som ingér i samma
koncern eller mellan séddana verk-
samhetsutdovare och deras filialer
och dotterforetag beldgna i ett land
utanfor EES, forutsatt att filialerna
och dotterforetagen utanfor EES
tillimpar gemensamma rutiner som
faststillts enligt 2 kap. 8 eller 9 §
eller motsvarande krav enligt lag-
stiftningen i det land dér filialen
finns eller dotterforetaget har hem-
Vist,

3. uppgifter ldmnas mellan advokater, andra oberoende jurister,
revisorer, tillhandahallare av bokforingstjanster, skatterddgivare och
fastighetsméaklare som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv

? Senaste lydelse 2021:903.
10 Senaste lydelse 2022:1537.
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(EU) 2015/849, i den ursprungliga lydelsen, eller likvardiga bestimmelser
i ett land utanfor EES och som &r anstdllda eller p& annat sitt verksamma
inom samma juridiska person eller olika juridiska personer med gemen-

samt dgande, gemensam ledning eller gemensam efterlevnadskontroll,

4. uppgifter som ror samma kund
och samma transaktion och som
omfattar fler &n en verksamhets-
utovare ldmnas mellan sddana
juridiska och fysiska personer som
anges i | kap. 2 § forsta stycket 1—
13 och 18-22, forutsatt att de tillhor
samma verksamhets- eller yrkes-
kategori och omfattas av skyldig-
heter i fraga om tystnadsplikt och
skydd for personuppgifter som
foljer av denna lag,

4. uppgifter som ror samma kund
och samma transaktion och som
omfattar fler &n en verksambhets-
utovare ldmnas mellan sédana
juridiska och fysiska personer som
anges i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
12 och 17-21, forutsatt att de tillhor
samma verksamhets- eller yrkes-
kategori och omfattas av skyldig-
heter i fraga om tystnadsplikt och
skydd for personuppgifter som
foljer av denna lag,

5. en kund far kinnedom om att atgirder enligt forsta stycket vidtas eller
kan komma att vidtas, nir ett rdjande inte kan undvikas till f6ljd av
verksamhetsutovarens skyldighet att avstd fran en transaktion, att avsta
frén att inleda en affarsforbindelse eller att avsluta en affarsforbindelse

enligt 3 kap. 1-3 §§, och

6. uppgifter ldmnas i samverkan enligt 4 a kap.
Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt
forsta stycket finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

5 kap.
9 §11

Forbudet 1 8 § géller inte sam-
korning av register med en filial till
en verksamhetsutovare som avses i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-/3 som
ir etablerad i ett land utanfor EES,
om kraven enligt 2 kap. 10 och
11§§ &ar uppfyllda i frdga om
filialen.

Forbudet i 8 § giller inte heller
samkorning av register som sker
mellan verksamhetsutovare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
13 och som ingér i samma koncern,
om verksamhetsutdvarna har hem-
vist 1 Sverige eller inom EES.

Forbudet i 8 § géller inte sam-
korning av register med en filial till
en verksamhetsutovare som avses i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-72 som
ar etablerad i ett land utanfor EES,
om kraven enligt 2 kap. 10 och
11§§ &r uppfyllda i frdga om
filialen.

Forbudet i 8 § géller inte heller
samkorning av register som sker
mellan verksamhetsutovare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
12 och som ingar i samma koncern,
om verksamhetsutdvarna har hem-
vist 1 Sverige eller inom EES.

Om en verksamhetsutovare som avses i andra stycket har hemvist i ett
land utanfor EES géller andra stycket om kraven enligt 2 kap. 10 och 11 §§
ar uppfyllda i frdga om den verksamhetsutdvaren.

! Senaste lydelse 2021:903.



7 kap.
1 §12

Detta kapitel tillaimpas i friga om
tillsyn 6ver och ingripanden mot
verksamhet som avses i1 1 kap. 2 §
forsta stycket 16, 19, 20 och 22-24.
Regeringen kan med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilka myndigheter som
utovar tillsyn enligt detta kapitel.

Bestdmmelser om tillsyn over
och ingripanden mot verksamhet
som avses i | kap. 2 § forsta stycket
21 finns i 8 kap. réttegangsbalken
och i 7 a kap. denna lag.

Detta kapitel tillimpas i friga om
tillsyn 6ver och ingripanden mot
verksamhet som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket 15, 18, 19 och 21-23.
Regeringen kan med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilka myndigheter som
utovar tillsyn enligt detta kapitel.

Bestdmmelser om tillsyn Over
och ingripanden mot verksamhet
som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket
20 finns 1 8 kap. rittegangsbalken
och i 7 a kap. denna lag.

Bestammelser om tillsyn 6ver och ingripanden mot annan verksamhet
som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket finns i de lagar som reglerar dessa

verksamhetsutovare.

8 kap.
1 §13
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. undantag for vissa speltjdnster fran tillimpning av lagen eller

bestammelser i den,

2. innehéllet i och omfattningen av den allménna riskbedomningen
enligt 2 kap. 1 § och om faktorer som kan tyda pa lag eller hog risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism,

3. undantag fran kravet pd dokumenterade riskbedomningar enligt 2 kap.

28,

4. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet faktorer som
kan tyda pd lag eller hog risk for penningtvitt eller finansiering av

terrorism,

5. innehallet i och omfattningen av interna och gemensamma rutiner

enligt 2 kap. 8 och 9 §§,

6. innehallet i rutiner for lamplighetsprovning enligt 2 kap. 13 §,

7. dokumentation av genomforda utbildningar och vilken information
och utbildning som ska tillhandahallas anstéllda enligt 2 kap. 14 §,

8. nddvéandiga atgarder och rutiner enligt 2 kap. 15 § och 6 kap. 4 a §,

9. atgérder for identitetskontroll enligt 3 kap. 7 och 8 §§,

10. vad som avses med forenklade atgarder for kundkénnedom och i
vilka situationer som forenklade atgérder 4r tilldtna enligt 3 kap. 15 §,

11. vad som avses med skérpta atgirder for kundkédnnedom och i vilka
situationer som skérpta atgérder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och 17 §§,

12. hur rapportering till Polismyndigheten ska goras enligt 4 kap. 3 §,

13. hur uppgifter ska ldmnas enligt 4 kap. 6 §,

14. system for uppgiftslamning enligt 4 kap. 7 §,

15. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

12 Senaste lydelse 2021:903.
13 Senaste lydelse 2022:1537.
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16. forutséttningarna for forléngt bevarande av handlingar och uppgifter

enligt 5 kap. 4 §,

17. innehallet i och omfattningen av rutiner for intern kontroll och

modellriskhantering enligt 6 kap. 1 §,

21. skyldighet for verksamhets-
utdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-13, 16,17, 19,20 och 22—
24 att periodiskt eller pd begiran
lamna uppgifter om sin verksam—
het, sina kunder och andra forhall—
anden som ir nodvéndiga for att
tillsynsmyndigheter ska kunna be—
doma den risk som kan for—knippas
med de verksamhets—utdvare som
star under tillsyn.

21. skyldighet for verksamhets-
utdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-12, 15,16, 18,19 och 21—
23 att periodiskt eller pa begéran
lamna uppgifter om sin verksam—
het, sina kunder och andra forhall—
anden som dr nodvéndiga for att
tillsynsmyndigheter ska kunna be—
doma den risk som kan fér—knippas
med de verksamhets—utdvare som
star under tillsyn.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande for foretag som omfattas
av punkt 2 i ikrafttrddande- och Overgangsbestimmelserna till lagen
(2024:000) om upphévande av lagen (2014:275) om viss verksamhet med

konsumentkrediter.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Advokatfirman Lindahl KB,
Allménna reklamationsndmnden, American Express, ATG, Brixo AB,
Centrala studiestodsnamnden, Consector AB Lénekoll, Creditsafe AB,
Domstolsverket, Dun & Bradstreet AB, Enklare.se, Finansbolagens
Forening, Finansforbundet, Finansinspektionen, Fondbolagens forening,
Foretagarna, Forvaltningsritten i Stockholm, Hypoteket, Kommers-
kollegium, Klarna Bank, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Kronofogdemyndigheten, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lendo
AB, Regelradet, Riksgildskontoret, Sambla Group AB, Sparbankernas
Riksforbund, Spelbranschens Riksorganisation, Stabelo AB, Svensk
Forsdkring, Svensk Handel, Svensk Inkasso, Svensk Virdepappers-
marknad, Svenska Bankf6reningen, Svenska kreditféreningen, Svenska
Pantbanksforeningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Konsumenter,
Sveriges riksbank, Swedish FinTech Association, Soderberg och Partners
Bolan AB, UC AB, Zensum och Zmarta.

Fo6ljande remissinstanser har inte svarat: Bambora AB, Foretagarna,
Intrum AB, Niringslivets Regelnimnd, Konsumenternas Bank- och
finansbyré, Skuldra AB, Svensk Forsdkring och Svenskt Naringsliv.
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