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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2025 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r en
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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE
UTVECKLINGEN I EU

| Inledning

Under 2025 har Europeiska unionens verksamhet préglats av det
hardnande globala klimatet i allménhet och av relationen till USA och
Ryssland i synnerhet. Utvecklingen har inneburit att politiken pé en rad
omraden behovt anpassas eller omprovas. Det géller synen pa den
regelbaserade vérldsordningen, stodet till Ukraina, sdkerhet och forsvar,
handelspolitiken, regleringar av teknikforetag och klimat, for att nimna
nagra. Det komplicerade omvirldslidge som format unionens verksamhet
under senare ar har blivit dn svarare.

Det ekonomiska, politiska, militdra och humanitéra stodet till Ukraina
har dven 2025 genomsyrat den politiska dagordningen men under delvis
nya forutsittningar. Dels har en fordndrad amerikansk ansats medfort att
EU behovt sta for en storre del av stodet, dels har det varit svarare att na
enighet kring EU:s Ukrainapolitik vilket medfort att EU-ledarna i
Europeiska radet fran mars och framét i denna fraga uttalat sig i 26- och
25-format utan Ungern respektive i ett fall Slovakien. Regeringen har varit
fortsatt drivande bade gillande stodet till Ukraina och for sanktioner mot
Ryssland. Kravet pa enhillighet har bromsat beslutsfattandet och det har
hént att medlemsstater krivt eftergifter pa andra politikomraden for att
sldppa fram stdd- och sanktionspaket. Vid Europeiska radets mote i
december enades ledarna om ett gemensamt lan for att stddja Ukraina.
Samtidigt forbeholl sig EU ritten att utnyttja de immobiliserade ryska
tillgdngarna for aterbetalning av lanet. Det politiska arbetet har i stor
utstrackning préglats av stod till Ukrainas diplomatiska anstrdngningar for
en rattvis och hallbar fred.

Samtidigt har EU:s utvidgningsprocess fortsatt och tydliga framsteg
dgde rum under aret. Kommissionen kunde i sin utvidgningsrapport peka
sérskilt pd de reformframsteg som Albanien, Moldavien, Montenegro och
Ukraina har &stadkommit. Demokrati, rittsstatens principer och EU:s
stadga for grundlaggande rattigheter utgér hornstenar 1 EU:s
utvidgningspolitik och EU och medlemsstaterna arbetar i eget intresse nér
de strdvar efter att forankra kandidatlinderna i en europeisk
vardegemenskap och hjédlpa dem att ndrma sig unionen.

Kriget i Gaza och konflikten mellan Israel och Palestina har fortsatt att
std hogt pa EU:s utrikespolitiska dagordning och har regelmaéssigt tagits
upp 1 Europeiska radet och i radet for utrikes fragor.

Skr. 2025/26:115

13



Skr. 2025/26:115

14

Det allvarliga sdkerhetspolitiska ldget i ndiromradet i kombination med
en tillspetsad geopolitisk situation har gett fOrsvars- och
sikerhetssamarbetet inom EU fornyad aktualitet. Ett antal initiativ har
presenterats som syftar till fordjupat forsvarssamarbete for att stirka den
europeiska forsvarsberedskapen, samtidigt som Nato forblir hdrnstenen i
forsvaret av Europa. Bland viktigare steg som tagits méarks vitboken for
europeisk forsvarsberedskap och forordningen om inrdttande av
instrumentet sékerhetsaktion for Europa (Safe).

Hoten mot demokratin i EU, frdmst i form av utlindsk
informationsmanipulering och otillborlig paverkan, har intensifierats. Som
svar pa denna utveckling har kommissionen lagt fram den europeiska
demokratisk6lden och EU:s strategi for det civila samhallet. Hér foreslas
atgérder for att skydda grundpelarna i vara demokratiska system som fria
och réttvisa val, fria och oberoende medier och starka demokratiska
institutioner.

Malséttningen att rusta och stirka Europa och EU:s resiliens har vévts
in i ett stort antal politikomraden och sedan anvénts som argument for att
stirka EU:s strategiska autonomi. Diskussionen om balansen mellan & ena
sidan 6ppenhet och & den andra att sékerstélla resiliens i leveranskedjorna,
har paverkats av de globala geopolitiska spanningarna. Bland konkreta
atgarder mirks kommissionens handlingsplan for att sékra tillgdngen pa
séllsynta jordartsmetaller och beslut om att fasa ut rysk gas jamte fortsatta
satsningar pa fornybar energi och energieffektivisering samt fortsatt arbete
praglat av en ambition om teknologisk suverénitet nar det géller artificiell
intelligens, halvledare och moln. I samma anda har europeisk preferens i
samband med offentlig upphandling, inte minst pa forsvarsomradet,
diskuterats.

Samtidigt har arbetet med att sluta bilaterala handelsavtal med bland
annat Mexiko, Mercosur och Indien intensifierats och en
overenskommelse med USA ingéatts. Insikten om det grundldggande
behovet av tillvixt — speglade inte minst i Lettas och Draghis rapporter
frén forra é&ret — har bidragit till att regeringens prioritering av
konkurrenskraft och stérkt produktivitet under rddsordférandeskapet nu ér
fast forankrad pa EU:s dagordning. Aven denna fraga har i 6kande grad
ramats in av behovet av att stirka EU i1 en tid prdaglad av skérpt
geoekonomisk konkurrens. Kommissionen presenterade i januari
konkurrenskraftskompassen som bygger pa de rekommendationer som
presenterades i Draghi-rapporten. Kompassen lyfter bland annat fram
forskning och innovation, den inre marknaden och foérenkling som centrala
atgdrdsomraden.

I praktiken har forenklingsarbetet kommit att utgora en betydande del av
arbetet med inriktning pa stirkt konkurrenskraft. Kommissionen har under
aret presenterat totalt tio lagstiftningspaket for att forenkla for europeiska
foretag genom att minska antalet betungande regler och andra insatser.
Forenklingsarbetet drivs framat med uppskruvat tempo och hanteras i
sérskild ordning i radet.

I diskussionerna pa migrationsomradet har fokus under aret kommit att
forflyttas fran att begriansa mojligheterna att ta sig till Unionen till att i
hogre utstriackning effektivisera och forenkla atervindande for personer
som saknar skél och rtt att uppehalla sig inom EU:s grénser. Bland de



viktigare lagforslagen éterfinns forslag om sékra tredje lander och sékra
ursprungsldnder.

Kommissionen la under aret fram sitt forslag till EU:s nésta flerariga
budgetram. Forslaget avser perioden 2028-2034 och speglade
prioriteringarna avseende konkurrenskraft, sikerhet, gron omstillning och
digitalisering. Forhandlingarna av det omfattande paketet, som bestar av
29 rattsakter, har under andra halvaret varit intensiva. Kommissionens
ansats ar att budgeten ska bli enklare och mer resultatinriktad nagot
regeringen ser stort véirde i, samtidigt som forslaget bedoms vara alltfor
expansivt med kraftiga 6kningar av volymen. Utdver forslag for intékts-
och utgiftssidan bestar paketet av tre Overgripande forordningar:
forordningen om  nationella  och  regionala  partnerskap,
konkurrenskraftsfondsforordningen samt férordningen om instrumentet
Europa i vdrlden. Dartill finns en rad sektorsférordningar om exempelvis
den gemensamma jordbrukspolitiken, sammanhallningspolitiken och
forskningsprogrammet Horisont.

Regeringen har varit fortsatt drivande i forsvaret av réttsstatens principer
och grundldggande rittigheter. Radet genomforde utfragningar om
utvecklingen i Ungern i maj och oktober inom ramen for det sa kallade
artikel 7-forfarandet. Savitt avser medel som innehéllits med stod av olika
regelverk kan noteras att radets beslut &r 2022 om att tillimpa
villkorlighetsforordningen i1 forhallande till Ungern fortsatt géller.
Kopplingen mellan EU-medel och EU:s vérden dr ocksa ett viktigt element
i forhandlingen om den nya langtidsbudgeten. Regeringens ser
budgetforhandlingarna som en viktig mojlighet att starka principen att EU-
stod endast ska ga till medlemsstater som respekterar réttsstatens principer
och stadgan om de grundldggande rittigheterna.

Institutionernas arbete préiglades i viss utstrickning av att man ar i
inledningen av den institutionella cykeln och att fungerande samarbeten
diarmed behdvt skapas. Europaparlamentet och kommissionen reviderade
sitt ramavtal om samarbetsformer och kommissionen har inlett en storre
intern 6versyn av sin organisation. Ordforandeskapet i rddet har under &ret
innehafts av Polen respektive Danmark.

Regeringen har under &ret fortsatt arbeta for att 6ka andelen svenskar i
EU:s institutioner genom fortsatt utveckling av arbetet med information,
ndtverk och paverkan. Satsningen pa stipendier for studier vid College of
Europe har gett resultat i form av fler svenska studenter vid ldrosétet.

Slutligen innebar det gangna éret att 30 ar av svenskt EU-medlemskap
har passerats. Detta uppmérksammades av EU-ministern vid seminarier
runt om i Sverige och vid besok hos sin finska motsvarighet samt med ett
gemensamt svenskt-finskt-Osterrikiskt evenemang i Bryssel.
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2 Information till samt dverlaggning och
samrad med riksdagen

Enligt riksdagsordningen ska regeringen redovisa sitt agerande i EU for
riksdagen och varje ar overldmna en skrivelse om verksamheten i EU.
Regeringens EU-deklaration presenterades av statsministern vid den EU-
politiska partiledardebatten i riksdagen den 12 november 2025.

Vidare ska regeringen informera riksdagen om sin syn pa de dokument
som EU:s institutioner 6verldmnat till riksdagen och som regeringen
bedomer som betydelsefulla. Under é&ret Overlimnades 108
faktapromemorior (41 under 2024). Utskotten bestimmer vilka fragor i
EU-samarbetet som regeringen kallas till Overldggning om.
Overlidggningar hélls vid 75 tillfillen under &ret (59 under 2024). Under
samma period tog regeringen del av 5 utlatanden (5 under 2024) om
granskningar av EU-dokument som riksdagen beslutat.

Enligt regeringsformen ska regeringen fortlopande informera riksdagen
och samrada med organ som utses av riksdagen om vad som sker inom
ramen for EU-samarbetet. Denna samrédsskyldighet fullgors enligt
riksdagsordningen genom samrdden med EU-ndmnden. Under éret dgde
samrad rum infor samtliga méten i radet och Europeiska radet, liksom
infor skriftliga beslut som fattats utanfor radsmétena.

En samlad redovisning av de fall dir Sverige rostat nej eller avstatt fran
att rosta i radet finns i skrivelsens bilaga 3, Beslut i radet 2025 som Sverige
inte stott. I bilagan redovisas dven uttalanden som Sverige avgett i
samband med beslut i radet.

3 Europeiska radet

Informellt méte i Europeiska radet den 3 februari

Motet fokuserade pa starkandet av europeisk forsvarsberedskap, inte minst
med anledning av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och det
forsimrade sdkerhetsldget 1 FEuropa. Utéver EU:s stats- och
regeringschefer deltog Storbritanniens premidrminister och Natos
generalsekreterare.

Extrainsatt mote i Europeiska radet den 6 mars

EU:s stats- och regeringschefer f6ljde upp diskussionerna fran métet den
3 februari och diskuterade aterigen hur den europeiska
forsvarsberedskapen kunde stirkas. Fokus 1ag i stor utstrickning pa hur
EU:s medlemsstater kunde 6ka sin forsvarsfinansiering och vilken roll EU
skulle spela i att hjdlpa medlemsstaterna att snabbt stdrka sina
forsvarsformagor. Aven stodet till Ukraina och fredsanstringningarna som



da pagick diskuterades. Ukrainas president Volodymyr Zelenskyj deltog i
delar av motet.

Maote i Europeiska radet den 20-21 mars

Pa dagordningen stod Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina,
europeisk forsvarspolitik, konkurrenskraft, migration, EU:s nésta
langtidsbudget, situationen i Mellandstern, multilateralism och havsfragor.
Fokus lag framfor allt pa det fortsatta stodet till Ukraina och de
fredsanstrangningar som pagick. Detta var ocksa det forsta tillféllet pa
ledarniva déar EU:s langtidsbudget for perioden 2028-2034 diskuterades.
FN:s generalsekreterare deltog pa en arbetslunch. I anslutning till métet
dgde ocksa ett Eurotoppmote rum.

Mote i Europeiska radet den 2627 juni

EU:s stats- och regeringschefer samlades for att diskutera Ukraina,
situationen i Mellandstern, sikerhet och forsvar, EU:s roll i vérlden,
konkurrenskraft och migration. Sverige hade dven drivit pa och fétt gehor
for att slutsatser skulle antas om inre sdkerhet och kampen mot den
gransoverskridande organiserade brottsligheten. Diskussionen om
Mellanostern préaglades av de attacker som genomforts mot Irans
kérnenergianldggningar. Stort fokus 1&g ockséd pé sdkerhet och forsvar,
med anledning av det nyss avslutade Natotoppmotet.

Informellt moéte i Europeiska riadet den 1 oktober i
Kopenhamn

Motet fokuserade pa det fortsatta stddet till Ukraina och hur den
europeiska forsvarsberedskapen kunde stirkas. Nar det géller Ukraina 14g
fokus framfor allt pa hur Europa skulle kunna ta ett storre ansvar for stodet
till Ukraina och hur EU kunde gi léngre i att anvdnda de ryska
immobiliserade  centralbankstillgdngarna.  Diskussionen om den
europeiska forsvarsberedskapen &dgde rum mot bakgrund av att
kommissionen inom kort skulle presentera en fardplan pd samma tema.
Stort fokus 14g pad EU:s anti-dronarféormaga, inte minst pd grund av de
rapporter om dronarhot som inkommit frén delar av Danmark innan métet.

Mbote i Europeiska radet 23-24 oktober

P& dagordningen stod Ukraina, Mellanostern, sékerhet och forsvar,
konkurrenskraft, den grona och digitala omstdllningen, bostidder samt
migration. Det huvudsakliga fokuset lag pa Ukraina, konkurrenskraft och
den grona och digitala omstéllningen. Nér det giller Ukraina diskuterade
stats- och regeringscheferna framst finansiellt stod till Ukraina, med fokus
pa kommissionens initiativ om att anvdnda de ryska immobiliserade
centralbankstillgangarna for stod till Ukraina (s.k. reparationslan). Nar det
géller konkurrenskraft samt den grona och digitala omstillningen lag
fokus framst pa hur medlemsstaterna skulle na upp till de 6verenskomna
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hoga ambitionsnivaerna i klimatarbetet. Infor métet hade kommissionens
ordforande skickat ett brev dér hon redogjorde f6r kommissionens forslag
pa hur forutsittningarna till att nd EU:s klimatmal skulle kunna stirkas. I
anslutning till métet dgde ocksé ett Eurotoppmote rum.

Mote i Europeiska radet den 18-19 december

EU:s stats- och regeringschefer triffades for att diskutera stodet till
Ukraina, det fortsatta fredsarbetet i Mellanéstern, EU:s langtidsbudget,
utvidgning, migration, samt konkurrenskraft och geoekonomi. Det
huvudsakliga fokuset 1ag pa stod till Ukraina och pa langtidsbudgeten.
EU:s stats- och regeringschefer enades om ett omfattande stod till Ukraina.
Nir det géller langtidsbudgeten kunde man enas om att ta vidare arbetet
med en sé kallad férhandlingsbox under det cypriotiska ordférandeskapets
ledning.

DEL 2 ALLMANNA FRAGOR

4 EU:s framtid

Som ett led i att forbereda unionen for en ny utvidgning antog Europeiska
radet i juni 2024 en férdplan for EU:s interna reformer. Radet uppmanades
att lamna en uppf6ljningsrapport pd omradena varden, politikomraden,
budget och styrning.

Framtidsdiskussionen kretsar kring anpassningar som &r nddvindiga
infor utvidgningen men inbegriper ocksa behovet av att forbattra unionens
funktionssétt och handlingsformaéga i sig, liksom hur unionen ska anpassas
till en ny geopolitisk kontext. Under aret har framtidsdiskussionen varit
avvaktande i1 véntan pad de fordjupade analyser som kommissionen
aviserat.

5 Réttsstatens principer

Rattsstatsfragorna befinner sig fortsatt hogt upp pad EU:s dagordning.
Respekt och skydd av rittsstatsprincipen och de 6vriga virden som
unionen bygger pa dr en forutséttning for det djupa och breda samarbetet.

Europaparlamentet initierade i september 2018 ett artikel 7-forfarande
mot Ungern. I sitt motiverade yttrande angav Europaparlamentet en klar
risk for att landet asidosétter EU:s grundldggande virden, i synnerhet nér
det giller rittsvdasendets oberoende, korruption, flyktingars rittigheter,



foreningsfrihet, akademisk frihet och yttrandefrihet. Under aret har radet
hallit tva utfragningar om utvecklingen nir det géller unionens varden i
Ungern.

Regeringen har deltagit i processen i mal vid EU-domstolen som berdr
unionens vérden.

EU har beslutat att halla inne medel till Ungern genom tre olika
mekanismer som foljer olika beslutsordningar. Villkorlighetsforordningen
aktiverades for forsta gdngen 2022. Den gor det mojligt att skydda EU:s
budget i situationer dér unionens ekonomiska intressen kan vara hotade pa
grund av generella brister som ror réttsstatsprincipen. Radet beslutade den
15 december 2022 att hélla inne ungerska medel inom
sammanhallningspolitiken. Kommissionens fornyade beddmning i
december 2024 resulterade i slutsatsen att situationen inte dndrats pa ett
avgorande sitt, beslutet giller darfor fortsatt. En del medel har permanent
frusit inne for Ungern till f6ljd av beslutet.

Medel halls dven inne inom ramen for EU:s aterhdmtningsfond genom
sa kallade superdelmal som maste uppfyllas innan kommissionen kan fatta
beslut om att betala ut medel. Ungern har énnu inte uppfyllt superdelmélen
och har dérfor 4nnu inte kunnat utnyttja fonden, Ungern har dock fatt del
av viss forfinansiering.

Kommissionen har &ven, med hénsyn till att Ungern inte uppfyller
nodvéndiga villkor kopplade till EU-stadgan, l6pande kunnat pausa
utbetalningar av sammanhallningsmedel till Ungern. I december 2023 och
under 2024 bedémde dock kommissionen att Ungern hade uppfyllt ndgra
av villkoren och Ungern kunde da frigéra ungefar hélften av de medel som
hallits inne.

Den éarliga rattsstatsdialogen inleddes 2020 och baseras pa
kommissionens arliga rapport om réttsstatssituationen inom EU och dess
medlemsstater. Mekanismen har ett forebyggande syfte att genom dialog
och erfarenhetsutbyte undvika att réttsstatsproblem uppkommer eller
forvérras och dr inte avsedd for att kontrollera efterlevnaden av EU-rétten.
Under 2023 utvérderades den arliga dialogen. Under aret har en horisontell
diskussion dgt rum vid ett raddsmote samt landsspecifika diskussioner vid
fyra radsmoten med sammanlagt tolv medlemsstater.

Kommissionens rapport om réttsstatssituationen 2025 granskar fyra
omraden: de nationella réttssystemen, &tgdrder mot Kkorruption,
mediemangfald samt kontroll och balans 1 det institutionella
beslutssystemet. I arets rapport har kommissionen dven lyft fram inre
marknadsdimensionen av réttsstatens principer. [ uppfoljningen av
rapporten fran 2024 noteras for Sveriges del att en rekommendation fran
2024 tagits bort och tre rekommendationer upprepas. Rapporten
identifierar 1 Ovrigt allvarliga utmaningar pa réttsstatsomradet i nigra
medlemsstater.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i januari, maj, juni, september,
oktober och november.
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6 EU:s flerdriga budgetram

Den 16 juli presenterade kommissionen sitt lagstiftningspaket om EU:s
flerariga budgetram for perioden 2028-2034. Hela lagstiftningspaketet
bestér av 29 rittsakter; de dvergripande forslagen &r forordningen om den
flerariga budgetramen som faststéller reglerna for utgiftssidan och egna
medelsbeslutet som innehaller bestdmmelser for intdktssidan (se
faktapromemoria 2025/26:FPM3 och 2025/26:FPM4).

Kommissionen argumenterar for att EU behdver en mer ambitios budget
som &r enklare, mer strategisk och resultatinriktad for att mota aktuella och
framtida utmaningar kopplade till sékerhet, konkurrenskraft, gron
omstillning och digitalisering. Kommissionen foreslar dérfor att en hogre
grad av flexibilitet ska tilldtas mellan budgetens olika element for att
mojliggéra snabba anpassningar vid kriser eller nya prioriteringar.
Budgetramen foreslas innehalla farre rubriker och finansieringsprogram,
samt mer harmoniserade regelverk for att underldtta for individer, foretag
och forvaltningar att hitta och fa tillgang till finansieringsmojligheter.

Volymmissigt innebir férordningsforslaget en budgetram for perioden
2028-2034 som totalt omfattar &taganden om 1 763 miljarder euro i 2025
ars priser, motsvarande 1 985 miljarder euro i l6pande priser, vilket
berdknas motsvara 1,26 procent av EU:s samlade bruttonationalinkomst
(BNI) pé grundval av aktuella prognoser.

Kommissionen foreslar att budgetramen ska besta av fyra 6vergripande
rubriker: 1) Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk,
ruralt och maritimt valstand och sdkerhet, 2) Konkurrenskraft, valstand
och sikerhet, 3) Europa i véirlden samt 4) Administration.

Merparten av innehéllet under den forsta rubriken, Ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning, jordbruk, ruralt och maritimt vélstand och
sékerhet, 6ronmaérks till en ny fond for bland annat jordbruks-, fiskeri- och
sammanhallningspolitiken samt inre sdkerhet, migration och
granssékerhet.

Den andra rubriken, Konkurrenskraft, vélstdnd och sékerhet, utgors till
storsta del av den nyinrdttade konkurrenskraftsfonden som &4r en
sammanslagning av flera program och fonder i innevarande budgetram
som kan stirka EU:s gemensamma konkurrenskraft. Fonden foreslas
stddja europeiska innovationer fran grundforskning till utveckling, start-
ups och uppskalning. Horisont Europa ska fortsatt vara ett sjalvstandigt
program, men ha en néra koppling till konkurrenskraftsfonden och ha ett
storre fokus pa excellens &n idag.

Den tredje rubriken, Europa i vérlden, dr en sammanslagning av flera
utrikespolitiska instrument i innevarande budgetram.

Den fjarde rubriken, Administration, innehaller finansiering av EU:s
institutioners verksamhet.

Dartill foreslar kommissionen tre specialinstrument i utrymmet mellan
utgiftstaket och egna medelstaket: Ukrainareserven, det samlade
marginalinstrumentet och flexibilitetsinstrumentet. Dessa utgor verktyg
for att hantera oforutsedda héndelser inom samtliga budgetrubriker.

Den 18 juli presenterades forslagen i radet for allménna frégor och en
sérskild ad hoc-arbetsgrupp inrdttades for teknisk behandling i rédet.



Diskussionen foljdes upp vid radet for allménna fragor den 21 oktober, 17  Skr. 2025/26:115

november och 16 december. Ordférandeskapet har lagt fram en sa kallad
forhandlingsbox som é&r ett dokument som samlar fragor av horisontell,
finansiell, politisk och principiell vikt som ska avhandlas i den centrala
budgetforhandlingen. Den &r utformad som ett utkast pa slutsatser fran
Europeiska radet. Europeiska rddet noterade forhandlingsboxen pé sitt
mote den 18—19 december.

Regeringen vilkomnar forslagets inriktning, en budget med storre fokus
pa sékerhet och forsvar, inklusive ett bibehallet starkt stod till Ukraina,
samt konkurrenskraft. Regeringen vilkomnar forslaget till forenklad
struktur med férre rubriker och program. Forslaget dr dock alldeles for
expansivt med kraftiga 6kningar av volymen i budgetramen. Regeringen
anser darfor att neddragningar och omprioriteringar dr nédvéandiga samt
att rabattarrangemang for Sverige maste fornyas.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum infor diskussioner i radet for
allmidnna frigor och infor Europeiska radet. Overliggning med
finansutskottet dgde rum i september om forslagen till féorordningen om
den flerariga budgetramen 2028-2034, egna medelsbeslutet, och
forordning om inrdttande av ett nytt ramverk for uppfoljning av
budgetutgifter och genomforande.

7 Den europeiska terminen
7.1 Den europeiska terminen for starkt ekonomisk
samordning

Den femtonde europeiska terminen inleddes med att kommissionen
presenterade det s.k. hostpaketet. Paketet presenterades i tva delar. Med
anledning av att 2025 var forsta aret som det nya ramverket for ekonomisk
styrning tillimpades, presenterades vissa finanspolitiska delar i en separat
del av hostpaketet den 26 november 2024, bland annat beddmningen av
medlemsstaternas medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer. Dessa
delar kommer framover i regel att presenteras pé varen.

Som en andra del av hostpaketet presenterades den 18 december 2024
ett meddelande om den europeiska planeringsterminen 2025, rapporten om
forvarningsmekanismen 2025, ett forslag till rekommendation om den
ekonomiska politiken i euroomrddet for 2025 samt ett forslag till
gemensam sysselsittningsrapport for 2025. Dokumenten presenterades
nagot senare dn vanligt med anledning av att den nya kommissionens
tilltrdde den 1 december.

Den 30 april 2025 6verldmnade Sverige sin forsta arliga ldgesrapport till
kommissionen, tillsammans med den medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planen ersdtter denna ldgesrapport tidigare nationella
reformprogram samt stabilitets- och konvergensprogram. Efter att
medlemsstaterna Overldmnat sina ldgesrapporter har kommissionen
analyserat dessa, med hénsyn till medlemsstaternas relativa utgangslédgen
och nationella forutséttningar.
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Kommissionen presenterade resultatet av sin analys den 4 juni i form av
landrapporter och forslag till landsspecifika rekommendationer till
medlemsstaterna, inom ramen for det sk.  varpaketet.
Rekommendationerna identifierar de huvudsakliga utmaningar som
kommissionen anser att medlemsstaterna borde prioritera de kommande
12—18 manaderna for att bland annat leva upp till malséttningarna i de
integrerade riktlinjerna for ekonomisk politik och sysselsittningspolitik,
stabilitets-  och tillvaxtpakten @ och  det  makroekonomiska
obalansforfarandet. Medlemsstaterna fick rekommendationer inom sévil
det finanspolitiska omradet som andra omraden, med sérskilt fokus pa
konkurrenskraft. Samtliga medlemsstater rekommenderades att oOka
forsvarsutgifterna och stirka forsvarsberedskapen. De landsspecifika
rekommendationerna antogs av radet den 8 juli.

Samrad med EU-ndmnden har dgt rum ett flertal ginger under aret. Aven
samrad med arbetsmarknadens parter, det civila samhillets organisationer
samt den lokala och regionala nivan har dgt rum vid ett flertal tillféllen
under éret.

7.2 Sveriges rekommendationer 2025

Inom ramen for den europeiska terminen antog radet den 8 juli fem
landsspecifika rekommendationer till Sverige med foljande lydelse:
Hérigenom rekommenderas Sverige att 2025 och 2026 vidta foljande
atgérder:

1. Stirka de samlade utgifterna och beredskapen pa forsvars- och
sdkerhetsomradet samtidigt som skuldhéllbarheten sdkerstélls i linje
med Europeiska radets slutsatser av den 6 mars 2025. Folja de
maximala dkningstakter for nettoutgifter som radet rekommenderade
den 21 januari 2025.

2. Mot bakgrund av de tillimpliga tidsfristerna for att i tid slutfora
reformer och investeringar i enlighet med forordning (EU) 2021/241,
sikerstilla ett effektivt genomforande av planen for aterhdmtning och
resiliens, inbegripet REPowerEU-kapitlet. Paskynda genomforandet
av sammanhallningspolitiska program (Eruf, FRO, ESF+), ndr s& &r
lampligt pd grundval av de mgjligheter som erbjuds genom
halvtidsoversynen. Optimera anviandningen av EU:s instrument,
dédribland méojligheter inom InvestEU, och programmera den
europeiska plattformen for strategisk teknik for att forbattra
konkurrenskraften.

3. Sékerstilla att malen om minskade vixthusgasutslapp uppnas, framfor
allt genom att utslippen frén végtransporter minskas. Minska
beroendet av fossila brinslen genom att paskynda utbyggnaden av
fornybar energi, bland annat genom att bygga ut och uppgradera
energioverforingsniten, och forbattra energieffektiviteten. Péskynda
och effektivisera tillstaindsférfarandena for utbyggnad av fornybar
energi, sérskilt for havs- och landbaserad vindkraft, och undvika att
godkanda tillstand dras tillbaka.

4. Forbittra utbildningsresultaten, dven for elever med mindre gynnad
socioekonomisk bakgrund och invandrarbakgrund, genom att ta itu



med den ihdllande bristen pa kvalificerade lédrare, sdkerstélla lika
mojligheter till tilltrade till skolsystemet och ge ytterligare stod sé att
elever kan g& vidare till gymnasiet. Utveckla arbetskraftens
kompetens, sdrskilt for maénniskor med mindre gynnad
socioekonomisk bakgrund och invandrarbakgrund, genom riktade
politiska atgdrder och resurser s& att deras integration pa
arbetsmarknaden forbattras.

5. Forbattra effektiviteten pd bostadsmarknaden, bland annat genom
reformer av  hyresmarknaden.  Stimulera investeringar i
bostadsbyggande for att atgirda de mest akuta bristerna. Undanrdja
strukturella hinder for att underlétta bostadsbyggande. Hantera risker
kopplade till hushallens hoga skuldsittning genom att gradvis minska
skatteavdragen for rantekostnader pa bolan eller hdja den periodiska
fastighetsskatten, samtidigt som lampliga verktyg utvecklas for att
bittre bedoma och rikta de politiska atgdrderna. Uppritthélla
makrotillsynsatgarderna.

8 Regelforenkling

Kommissionen har under &ret presenterat totalt tio lagstiftningspaket s.k.
omnibus om regelférenkling. Det ro6r EU:s instrument for
koldioxidldackage (CBAM) och hallbarhetsrapportering, InvestEU, den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP), gemensamma specifikationer
och digitalisering, forsvar, kemikalier, digitalisering, miljo, fordon samt
foder- och livsmedelssékerhet.

Syftet med forenklingspaketen ar att forenkla for europeiska foretag
genom att bland annat minska antalet betungande regler, skapa enklare
processer for rapportering och underlétta administration. Dessa forslag har
forhandlats i en sdrskild arbetsgrupp i ett raskt tempo och i sex av forslagen
har radet antagit sin position infor fortsatta forhandlingar med
Europaparlamentet. Tva av paketen ar helt fardigforhandlade och har tratt
i kraft, InvestEU och den gemensamma jordbrukspolitiken. Delar av vissa
paket har ocksa forhandlats fardigt och trétt i kraft, bland annat férenkling
av EU:s instrument for koldioxidlickage vid grinsen (CBAM) och
uppskjutande av tillimpningen av vissa regler i forordningen for
klassificering, mirkning och férpackningar av kemikalier. I paketet om
hallbarhetsrapportering har en politisk Overenskommelse nétts i
trepartsmoten.

Regeringen har 16pande under éret informerat sakansvariga utskott om
respektive paket, i nagra fall har 6verldggningar dgt rum och infor slutligt
beslut har samrad med EU-ndmnden &gt rum.

Samrdd med EU-ndmnden &dgde rum infor diskussion i radet for
allmdnna frdgor 1 oktober. Omnibus III om gemensamma
jordbrukspolitiken samraddes det om med EU-ndmnden infor diskussioner
i jordbruks- och fiskeradet i juni.
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9 Avtalen mellan EU och Storbritannien

Under aret har arbetet fortsatt med att genomfora de fyra avtal som reglerar
forhallandet mellan EU och Storbritannien: uttrddesavtalet, handels- och
samarbetsavtalet, avtalet om sékerhetsforfaranden for utbyte och skydd av
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter samt avtalet om samarbete om
sdker och fredlig anvindning av kdrnenergi. Genomforandearbetet har
skett i den kommittéstruktur som har inréttats enligt avtalen. Utover det
har EU fortsatt att genomféra Windsorramverket, som kommissionen och
Storbritanniens regering enades om i februari 2023 for att slutgiltigt
adressera utmaningarna for Nordirland efter Storbritanniens uttrdde ur EU.

EU:s relation med Storbritannien behandlades i rddet for allménna
fragor den 18 mars och den 17 november 2025. Fragor som behandlades
omfattade forberedelser och uppfoljning av det forsta institutionella
toppmotet mellan EU och Storbritannien som dgde rum i London den 19
maj. Toppmotet resulterade i ett nytt strategiskt partnerskap mellan EU
och Storbritannien med en strukturerad politisk dialog. Den bygger pa
delade virderingar, virnandet av en regelbaserad vérldsordning, en delad
omvirldsanalys samt ett fordjupat samarbete i olika utrikes- och
sikerhetspolitiska fragor.

Vid toppmétet ingicks dven ett forsvars- och sdkerhetspolitiskt
partnerskap. Det omfattar stdd till Ukraina, forsvarsindustriellt samarbete,
militir mobilitet, rymdsédkerhet, fredsbevarande och krishantering,
cybersédkerhet, bekdmpning av hybridhot samt 6kad resiliens inom kritisk
infrastruktur. Darutover antogs en gemensam Overenskommelse om
ndrmare samarbete inom nya och foérdjupade politikomraden inom vilka
det finns ett Omsesidigt intresse for ndrmare samarbete mellan parterna.
Den paminner d&ven om den centrala betydelsen av att existerande avtal
genomfors fullt ut, dmsesidig tillgang till varandras fiskevatten fram till
juni 2038 samt en 16pande forléngning av energisamarbetet.

10 Utvidgningen

10.1  Kommissionens utvidgningsstrategi

I bérjan av november presenterade kommissionen sitt arliga
utvidgningspaket med beddomningar av och rekommendationer om
reformldget och EU-ndrmandeprocessen i linderna pé véstra Balkan,
Turkiet, Ukraina, Moldavien och Georgien (se &dven avsnitt 24.4).
Utvidgningspaketet bestod av ett Overgripande meddelande samt
landrapporter ~ for  kandidatlinderna ~ Albanien, = Montenegro,
Nordmakedonien, Serbien, Bosnien och Hercegovina, Turkiet, Ukraina,
Moldavien, Georgien och det potentiella kandidatlandet Kosovo (se dven
avsnitt 24.4). Kommissionen framhdll i sitt meddelande att det ligger i
EU:s strategiska intresse att investera i en framtida utvidgning saval utifran



ett sdkerhetspolitiskt som ett ekonomiskt perspektiv. Kommissionen
uppmirksammade att tydliga framsteg hade &gt rum inom
utvidgningsprocessen under aret och konstaterade att utvidgningen utgor
en realistisk mdjlighet under de kommande aren mot bakgrund av hur
anslutningsprocessen for ndgra kandidatldnder har avancerat.
Kommissionen pekade i sammanhanget sérskilt pa de reformframsteg
som Montenegro, Albanien, Ukraina och Moldavien har &stadkommit.
Kommissionen understrok att utvidgningsprocessen ska vara meritbaserad
och dr beroende av reformframsteg som gors av vart och ett av
kandidatlinderna. = Demokrati, rattsstatens principer och EU:s
grundlidggande virden utgdr hornstenar i EU:s utvidgningspolitik.

10.2 Albanien

Kommissionen konstaterade i sin landrapport om Albanien fran november
2025 att forhandlingstakten med landet under aret har varit den hogsta
nagonsin. I rapporten vilkomnade kommissionen att fem av sex
forhandlingskluster hade kunnat Oppnas. Dértill uttryckte rapporten en
forvintan om att det sista forhandlingsklustret ska kunna oppnas fore
arsskiftet. Mot bakgrund av detta slog kommissionen fast att Albaniens
ambition om att avsluta de tekniska delarna av anslutningsférhandlingarna
till slutet av 2027 &r realistisk, om den nuvarande forhandlingstakten
upprétthélls. Samtidigt noterade kommissionen att Albanien har ett
betydande reformarbete kvar att gora for att pabdrja stingningen av
forhandlingskapitel. I det korta loppet uppmanades Albanien att prioritera
arbetet med att genomféra fundamentala reformer samt att uppna
interimkraven pa réttsstatomradet.

10.3 Bosnien och Hercegovina

Kommissionen konstaterade 1 sin landrapport om Bosnien och
Hercegovina frdn november att sedan Europeiska rédet i mars 2024
beslutade att inleda anslutningsforhandlingar har reformtakten under aret
varit lag och att reformarbetet behover intensifieras for att forhandlingarna
formellt ska kunna inledas. Vissa begrdnsade konkreta resultat har
uppnatts: lagarna om grénskontroll och dataskydd har antagits, och landet
har ingatt ett avtal med europeiska grins- och kustbevakningsbyran
(Frontex) om granssamarbete. En reformagenda antogs och ingavs till
kommissionen i september. Kommissionen konstaterade vidare i
landrapporten att rapporteringsperioden hade préglats av allvarliga
politiska spanningar som statt i vigen for landets EU-ndrmande.

10.4 Kosovo

I landrapporten for Kosovo fran november konstaterade kommissionen att
Kosovo fortsatt har ett starkt engagemang for EU-medlemskap, med brett
politiskt och folkligt stod. Samtidigt framhdll kommissionen att Kosovo
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behover skapa partioverskridande samarbete och prioritera reformer for att
kunna ateruppliva sitt EU-ndrmande. Kommissionen noterade att Kosovo
har gjort vissa framsteg, exempelvis i kampen mot organiserad brottslighet
och korruption men uppmanade till ytterligare reformanstrdngningar,
framfor allt for att stirka réttsstatsprincipen och yttrandefriheten.
Landrapporten lade sérskilt vikt vid den EU-ledda normaliseringsdialogen
Belgrad-Pristina och uppmanade bade Serbien och Kosovo att genomfora
sina ataganden. Framsteg i normaliseringsdialogen é&r fortsatt en
forutsittning for bada lindernas EU-ndrmande.

10.5 Nordmakedonien

I landrapporten for Nordmakedonien uppmanade kommissionen
Nordmakedonien  att  intensifiera  reformanstringningarna  pa
rittsstatsomradet bland annat genom att virna rattsvésendets oberoende.
Kommissionen betonade ddrutdver vikten av fortsatta insatser for att
motverka korruption. Kommissionen noterade att Nordmakedonien dnnu
inte hade genomfort de konstitutionsdndringar som landet atog sig 2022
for att formellt inleda anslutningsforhandlingar. Kommissionen
uppmérksammade Nordmakedoniens aktiva deltagande i genomf6randet
av EU:s tillvaxtplan for vistra Balkan och framholl att Nordmakedonien
fortsatt att fullt ut ansluta sig till EU:s gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik och att landet utgdr en palitlig partner till EU.

10.6  Montenegro

I landrapporten for Montenegro konstaterade kommissionen att landet
kraftigt har 6kat takten i sitt reformarbete det senaste &ret. Under perioden
har fyra kapitel (7, 10, 20 och 5) kunnat sténgas provisoriskt och framsteg
skett i arbetet inom ytterligare tolv kapitel. Kommissionen forvéntade sig
diarmed att ytterligare kapitel skulle stingas fore arsskiftet och bedomde
att det var realistiskt for Montenegro att nd sitt mal om att avsluta de
tekniska anslutningsfoérhandlingarna redan under 2026, om nuvarande
reformtakt fortsatte. Forberedelser pagér for att inrdtta en ad hoc-
arbetsgrupp for att skriva utkast till Montenegros anslutningsfordrag.
Montenegro forblir dock sérbart for politiska kriser och behdver anstranga
sig for att uppratthalla politisk enighet. Landet behdver dartill anta
ytterligare lagforslag mot korruption och organiserad brottslighet, samt
tillse att befintliga lagar som varnar medie- och yttrandefriheten fullt ut
implementeras.

10.7 Serbien

Landrapporten fran november om Serbien var ovanligt kritisk.
Kommissionen vilkomnade forvisso att ett antal medielagstiftningar
antogs under sommaren men konstaterade att dessa behdvde
implementeras. Dértill noterade rapporten att reformtakten har saktat ned



kraftigt och att arbetet med fundamentala reformer och réttsstatens
principer har avstannat under aret. Att Serbien nyligen har utdkat sin
anslutningsgrad till EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik frén
59 procent till 66 procent vilkomnas. Samtidigt noterade kommissionen
att landet behover géra mer pd omradet, inklusive att ansluta sig till
sanktionerna mot Ryssland, for att demonstrera sitt geopolitiska vagval.
Kommissionen uppmanade dérutdver regeringen i Serbien att vinda den
demokratiska tillbakagangen i landet genom en inkluderande dialog med
civilsamhélle och opposition. Landrapporten lyfte &ven fram
normaliseringsdialogen Belgrad-Pristina och uppmanade béde Serbien
och Kosovo att genomfora sina ataganden. Framsteg i
normaliseringsdialogen sags fortsatt som en fOrutsittning for béda
landernas EU-ndrmande. Kommissionen aterupprepade att Serbien var
tekniskt redo att 6ppna kluster tre.

10.8 Turkiet

Turkiet &r ett kandidatland och en viktig partner for EU.
Anslutningsforhandlingarna star dock stilla sedan 2018, i enlighet med
Europeiska radets beslut. Under 2025 har hognivadialoger mellan EU och
Turkiet gt rum inom omradena handel, migration och sékerhet, ekonomi
samt klimat. Dessutom har politiska konsultationer mellan EU och Turkiet
om utrikes- och sékerhetspolitik intensifierats. I arets utvidgningsrapport
frén kommissionen framhalls en tillbakagang for Turkiet sérskilt vad
géller réttsstatens principer, lokalt sjélvstyre och respekten for
grundldggande rattigheter. Turkiet har inte slédppt oppositionspolitikern
Selahattin Demirtas och MR-férsvararen Osman Kavala, i strid med
Europadomstolens avgoéranden. I rapporten konstateras att relationen
mellan Turkiet och Grekland har forbattrats. Samtidigt har Turkiet alltjamt
végrat erkdnna republiken Cypern och foresprékar en tvéstatslosning som
r oforenlig med géllande FN-resolutioner. I oktober 2025 valdes i norra
Cypern en ny turkcypriotisk ledare som har uttryckt en 6ppenhet for dialog
om en federal 16sning pa Cypernfrigan.

10.9 EU:s finansiella stod till viastra Balkan och
Turkiet

Instrumentet for EU:s foranslutningsstod syftar till att stodja
genomgripande reformer for att bistd EU-ndrmandeprocessen i
kandidatlinderna Albanien, Montenegro, Nordmakedonien, Serbien,
Bosnien och Hercegovina, Turkiet och det potentiella kandidatlandet
Kosovo. Under éret har landerna mottagit stod genom landsspecifika och
regionala program samt horisontella initiativ inom prioriterade tematiska
omrdden  sdsom  demokrati och  grundlidggande  réttigheter,
rattsstatsprincipen, samhallsstyrning och anpassning till EU:s regelverk,
digital och gron omstillning, konkurrenskraft och grédnséverskridande
samarbete.
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Under 2025 har insatserna intensifierats for att genomfora tillvéxtplanen
for vdstra Balkan, som omfattar en facilitet for reformer och tillvaxt pa sex
miljarder euro for perioden 2024-2027, varav tva miljarder i bidrag och
fyra miljarder i1 lan. Denna facilitet 4ar kopplad till konkreta
reformataganden, sérskilt inom rittsvasendet och réttsstaten, och syftar till
att skapa incitament for fordjupad regional integration och ekonomisk
konvergens. Under 2025 har flera lénder, diribland Montenegro,
Albanien, Serbien och Nordmakedonien, ldmnat in reformagendor som
godkints av kommissionen. For att ytterligare frimja socioekonomisk
utveckling har EU lanserat nya verktyg for att mobilisera privata
investeringar, med sérskilt fokus pé storskaliga projekt inom infrastruktur,
energi och digitalisering. De forsta utbetalningarna fran faciliteten gjordes
under sommaren till Montenegro och Nordmakedonien. I takt med att
anslutningsprocessen fortskrider erbjuder EU tidig tillgang till delar av den
inre marknaden, vilket gor det mdjligt for landerna att gradvis integreras
och forankras i unionens ekonomiska och rittsliga strukturer. Denna
strategi forbereder landerna for framtida medlemskap.

11 EU:s strategi for Ostersjoregionen

EU:s strategi for Ostersjoregionen #r ett samarbete mellan kommissionen
och berorda medlemsstater (Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen,
Polen, Sverige, Tyskland) samt Norge och Island, som strategin har
tredjelandssamarbete med sedan den etablerades 2009. Norge har under
2025 ansokt om att bli fullvirdig medlem i strategin. Strategin har d&ven
etablerat samarbete med Ukraina med syfte att stodja landet. Tidigare
deltog Belarus och Ryssland men dessa ar sedan mars 2022 suspenderade.

Arligen arrangeras ett forum for EU:s strategi for Ostersjoregionen dér
landerna kan diskutera aktuella fragor och utveckla samarbetet i regionen
med sdrskilt fokus pa samarbete och stdd till Ukraina. Sverige stod vérd
for evenemanget i oktober 2024 i Visby. I juni arrangerades ett
uppfoljande arbetsmote, ocksd i Visby. Fokus for diskussionerna var
sékerhet, beredskap, robusthet, resiliens och ett dnnu starkare samarbete
med och stdd till Ukraina. Diskussionerna fortsatte vid det arliga forum
som dgde rum i Sopot, Polen, i oktober.

12 Europeiska politiska partier

I november 2021 foreslog kommissionen &ndringar i forordning nr
1141/2014 om europeiska politiska partier och stiftelser (se
faktapromemoria 2021/22:FPM37). Forslaget syftar till att 6ka den
ekonomiska bérkraften hos partier och stiftelser, underlétta deras
interaktion med sina nationella medlemspartier sa att europeiska politiska



partier enklare kan delta i nationella kampanjer om EU-fragor, tippa till
aterstaende kryphal nér det géiller finansieringskéllor och transparens,
minska dverdriven administrativ borda samt oka réttssékerheten.

Den 21 oktober 2025 antog Europaparlamentet sin standpunkt vid forsta
behandlingen av kommissionens forslag. Dérefter &verldmnades
standpunkten till raddet for antagande, ddr den godkéndes.
Lagstiftningsakten antogs slutligen den 17 november.

13 Etikorganet

Kommissionen foreslog 2023 ett interinstitutionellt organ for etiska fragor
som ska utarbeta, uppdatera och tolka gemensamma miniminormer for att
frimja en mer enhetlig praxis mellan institutionerna. Organet ar ténkt att
omfatta Europaparlamentet, rddet, kommissionen, EU-domstolen,
Europeiska centralbanken, revisionsrétten, samt ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén. Den enda representant fran radet som
direkt kommer att omfattas dr den hoga representanten for utrikes fragor
och sdkerhetspolitik. Vid Europeiska radet i december 2024 bekréftades
att Europeiska radets ordférande Onskar omfattas av etikorganet. Ett
interinstitutionellt avtal om inrdttandet av etikorganet skrevs under i maj
2024. I maj 2025 rostade Europaparlamentets konstitutionella utskott nej
till de fordndringar i Europaparlamentets arbetsordning som krévs for att
Europaparlamentet ska kunna utse personer till organet. Arbetet med att
etablera organet har ddrmed avstannat.

14 EU:s konkurrenskraftsfond

Den 16 juli presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
inrdttande av en europeisk konkurrenskraftsfond inom EU:s flerdriga
budgetram for 2028-2034 (se faktapromemoria 2025/26:FPM14). Syftet
med fonden dr att 6ka EU:s konkurrenskraft, bland annat genom att
forenkla och forbattra tillgdngen till EU-finansiering inom fyra
politikomréden: 1) ren omstéllning och utfasning av fossila brénslen inom
industrin, 2) hélsa, bioteknik, jordbruk och bioekonomi, 3) digitalt
ledarskap och 4) motstandskraft och sdkerhet, forsvarsindustri och rymd.

Finansieringsramen foreslas uppga till 243,4 miljarder euro i 16pande
priser. Som del av forordningen foreslds ocksd att det inrdttas ett
horisontellt finansieringsinstrument, som baseras pa det nuvarande
InvestEU-programmet, i syfte att mobilisera ytterligare investeringar pa
grundval av en EU-budgetgaranti om hogst 70 miljarder euro i 16pande
priser.
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15 Demokratipaketet

I december 2023 presenterade kommissionen ett paket om forsvar av
demokratin. Paketet innehéller ett meddelande om forsvar av demokratin
och ett forslag till direktiv om harmoniserade regler for 6kad transparens
om opinionsbildande aktdrer med koppling till tredjelénder samt tva
rekommendationer  frdn  kommissionen  (se  faktapromemoria
2023/24:FPM36). Forhandlingar om direktivforslaget har skett pa
radsarbetsgruppsniva. Europaparlamentet antog sin position den 27
november.
Konstitutionsutskottet informerades i mars och november.

16 Medborgarinitiativet

Valmyndigheten &r nationell kontaktpunkt och behdrig myndighet for
kontroll och intygande av antalet giltiga stodforklaringar enligt
forordningen fran 2019 om det europeiska medborgarinitiativet. De har
under éret deltagit pa ett expertgruppsmote och utfardat tvé intyg av antalet
stodforklaringar. Det forsta intyget gédllde medborgarinitiativet My Voice,
My Choice — for sdker och tillgénglig abort och det andra géllde initiativet
Stop Destroying Videogames - Sluta forstora datorspel.

17 Rostratt och valbarhet for rorliga EU-
medborgare

Kommissionens  forslag  till revideringar av  direktiven om
unionsmedborgares rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet
respektive kommunala val har hanterats i radet (se faktapromemoria
2021/22:FPM34 och 2021/22:FPM35). Forslagen innebédr att
unionsmedborgarna proaktivt ska fa information om hur de ska ga till viga
och att informationen ska ges pa tva olika sprak. Forslaget till revideringar
av direktivet om unionsmedborgares rostritt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet antogs i juni. Forslaget till revideringar av direktivet
om unionsmedborgares rostritt och valbarhet vid val till kommunala val
forhandlades alltjamt vid arets slut.
Information ldmnades till konstitutionsutskottet i mars.



18 Forordning om allménna direkta val av
ledamoter av Europaparlamentet

I maj 2022 antog Europaparlamentet en lagstiftningsresolution med
forslag till reform av Europaparlamentets valordning (se faktapromemoria
2021/22:FPM95). Resolutionen innehaller forslag till en ny forordning om
allménna direkta val av ledamoter av Europaparlamentet och innebédr
bland annat att akten om allmdnna direkta val av ledamoter av
Europaparlamentet (den sk. valrdttsakten) upphdvs. Forslaget
forhandlades alltjamt i radet vid arets slut.
Information ldmnades till konstitutionsutskottet i mars.

19 Fullmaktsrostning for
Europaparlamentets ledaméter under
graviditet och efter forlossning

I november antog Europaparlamentet en lagstiftningsresolution med
forslag till Andring av den europeiska valakten, for att gora det mojligt for
ledamdter att rosta i kammaren genom fullmaktsrostning under graviditet
och efter forlossning (se faktapromemoria 2025/26:FPM39). Resolutionen
innehaller forslag till &ndringar i akten om allminna direkta val av
ledaméter av Europaparlamentet (den s.k. valrdttsakten) som innebar att
det ska bli mojligt for ledamoter av Europaparlamentet att avge sina roster
vid plenarsammantrdden genom ombud under en begrinsad period under
graviditet eller efter forlossning. Forslaget forhandlades alltjaimt i radet vid
arets slut.

20 Krishantering

EU:s integrerade arrangemang for politisk krishantering (IPCR) ar radets
krishanteringsmekanism som kan aktiveras fullt eller i informationslidge
vid kriser inom och utanfor EU. Mekanismen kan ocksd ha ett
overvakande ldge dédr IPCR inte &r aktiverad, om en kris haller pé att vixa
fram eller avta, for att mojliggora utbyte av information och rapporter.

Under 2025 har IPCR varit aktiverat for tre kriser. IPCR har varit fortsatt
aktiverat fullt ut for Ukraina och Mellandstern, med regelbundna
rundabordsmdten. Aktiveringen for migration har fortsatt men utan att
nagra rundabordsmoten dgt rum. Ingen ny aktivering eller avaktivering har
skett under éret.
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IPCR:s framtida roll har under 2025 diskuterats inom ramen for den
europeiska beredskapsunionsstrategin som kommissionen och EEAS
presenterade i ett gemensamt meddelande i mars (se faktapromemoria
2024/25:FPM35) och forhandlingen av kommissionens forslag till en
reviderad civilskyddsmekanism (UCPM-HER). I forslaget bedoms EU
vara i behov av att stirka krissamordningen och bygga vidare pa befintliga
strukturer, dar bland annat IPCR foreslds uppgraderas for att mota de
utmaningar som ligger framfor unionen.

Strategin konstaterar att manga av EU:s strukturer och instrument inom
krishanteringsfrdgorna har varit avgrinsade till enskilda politikomraden,
vilket blir en utmaning vid sammanlénkade kriser. For att sdkerstilla
tvérsektoriell samordning foreslar kommissionen att Emergency Response
Coordination Centre (ERCC) ska utvecklas till ett krissamordningsnav.
Detta nav ska arbeta tdtt tillsammans med EEAS, i synnerhet Crisis
Response Centre (CRC) och dven med IPCR som ér ytterst ansvarig for
den politiska och strategiska styrningen. Enligt forslaget skulle en
optimering av IPCR-arrangemangen forbdttra EU:s och medlemsstaternas
formaga att tillimpa solidaritetsklausulen (artikel 222 i EUF-fordraget),
men ocksé forenkla dess aktivering.

DEL 3 UTRIKES FRAGOR

21 Utrikes- och sdkerhetspolitik

21.1  EU:s globala strategi for utrikes- och
sakerhetspolitik

Den europeiska sékerheten utmanas av ett instabilt ndromrade, hybrida hot
och en global kontext vari den regelbaserade virldsordningen ifrégasatts.
I denna utveckling forblir genomférandet av EU:s globala strategi for
utrikes- och sdkerhetspolitik i hogsta grad relevant och dess fokus pa
resiliens, multilateralism och konflikthantering &r lika viktigt nu som nér
strategin antogs 2016. Samtidigt utmanas effektiviteten i1 den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken av 6kande svarigheter att
finna konsensus i avgorande fragor och strategins grundprinciper om
enighet och principiell pragmatism forefaller svérare att leva upp till.
Under det senaste aret mérks snarare att fler viktiga beslut hindras av
enskilda medlemsstater &n att steg tas mot 6kat anviandande av kvalificerad
majoritet i beslutsfattandet. Daremot noteras betydelsefulla framsteg i
flera kandidatléinders anslutningsprocesser. Aven arbetet med att forbittra
EU:s dialog och samarbete med tredjeldnder har intensifierats genom mer
aktiv s.k. global outreach. Den reformprocess av FN-systemet som nu har
inletts utgdr en utmaning men skapar ocksé mojligheter for EU att genom
sitt globala engagemang bidra till att framtidens multilateralism



uppritthaller den regelbaserade virldsordningen och grundar sig i
folkritten, FN-stadgan och respekten for manskliga réttigheter.

21.2  Den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken

21.2.1 Det sidkerhets- och forsvarspolitiska samarbetet

Stodet till Ukraina och responsen pa Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina har varit den dominerande fragan pa dagordningen under aret. EU
har fortsatt att spela en ledande roll i stodet till Ukraina, inte minst genom
de militdra och civila insatserna och stdd for att stirka Ukrainas
forsvarsforméga, vid sidan av unionens dvriga finansiella och humanitéra
stod.

Stodet till Ukraina genom den europeiska fredsfaciliteten (EPF), som
effektivt kanaliserade stod till landet under den inledande tiden efter
Rysslands fullskaliga invasion, begrinsades dven under 2025 till f6ljd av
en fortsatt blockering i rddet. Blockeringen géller en pafyllnad av medel
om totalt 6,6 miljarder euro, som frimst bestdr av det dedikerade
Ukrainakuvertet Fonden for bistand till Ukraina men ocksa av erséttning
till medlemsstater for redan donerad materiel. Trots upprepade forsok har
ingen 16sning hittats under &ret. EPF har dock utgjort ett viktigt
finansieringsinstrument for den militdra utbildningsinsatsen EUMAM (se
avsnitt 21.2.2).

Atagandena i den sa kallade strategiska kompassen for sikerhet och
forsvar ger inriktningen for EU:s sdkerhets- och forsvarspolitiska
samarbete for de kommande aren. Arbetet med att genomfora forslagen i
kompassen har fortsatt under aret. Under aret ingick EU sdkerhets- och
forsvarspartnerskap med Storbritannien och Kanada. Arbetet med pakten
for den civila dimensionen av den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken, som syftar till att stirka och effektivisera EU:s civila
krishantering, fortsatte under aret. Detta med fokus pa utveckling av
stirkta civila formagor och 6kade personalbidrag fran medlemsldanderna
till de civila insatserna. Beslut har fattats om en rad kapacitetshdjande
stodatgédrder genom EPF for ett antal tredjelander.

21.2.2 EU:s civila och militara insatser

EU genomforde under aret atta militdra och tolv civila insatser samt en
civil och militér insats inom ramen for den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken. Insatserna utfordes i Europa, Afrika och Mellandstern.

EU:s radgivande insats for reform av den civila sdkerhetssektorn i
Ukraina (EUAM) spelar fortfarande en viktig roll for att mota de
utmaningar som har f6ljt av Rysslands fullskaliga invasion. Insatsen bidrar
fortsatt med stod till civil sdkerhetssektorreform, integrerad
gransforvaltning, utredning av internationella brott och ateretablering av
ukrainska myndigheter pé atererdvrat territorium.
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EU:s militdra utbildningsinsats till stod for Ukraina (EUMAM) har
fortsatt att utbilda ukrainsk militdr personal och ddrmed bidragit till att
stirka den ukrainska forsvarsmakten.

EU:s civila partnerskapsinsats i Moldavien forlangdes i maj med tva ar
och samtidigt forstarktes insatsens personalstyrka. Insatsen har under aret
fortsatt verka i syfte att stirka Moldaviens krishanteringsféorméga samt
motstdndskraft mot  hybridangrepp, inklusive cyberhot och
desinformation.

Overvakningsinsatsen vid griinsen mellan Armenien och Azerbajdzjan
(EUM) syftar till att verka konfliktddmpande och att minska antalet
incidenter i grinsomradena i Armenien. Insatsen forlangdes i januari med
tvd ar och har under aret fortsatt observera och rapportera om
sékerhetsldget langs den armeniska sidan av den internationella gransen
mot Azerbajdzjan.

EU:s ena civila insats i Palestina (EUPOL COPPS) har kunnat
genomfora delar av sitt mandat och fortsétta sitt stod till den palestinska
civilpolisen och andra delar av rittskedjan. EU:s andra civila insats i
Palestina, grénsstddsinsatsen i Rafah (EUBAM Rafah) har fortgatt
huvudsakligen i begrinsad skala. Bdda insatserna har paverkats av kriget
mellan Israel och Hamas. I samband med vapenvilan mellan de sistnimnda
i februari och mars ateretablerades EUBAM Rafah vid grinsévergangen i
Rafah och spelade en viktig roll for att mojliggéra for svart skadade
individer att lamna Gaza for att fa vard.

EU:s tre insatser med koppling till Afrikas horn har under aret fortsatt
verka for att bidra till den somaliska forsvars- och sidkerhetssektorn samt
till kapacitetsutveckling i sjofartsskydd i vistra Indiska oceanen och i
Roda havet.

EU har ytterligare en sjofartsinsats i Rdda havet, (EUNAVFOR)
operation Aspides, vars mandat forldngdes i februari med ett ar. Insatsen
har under aret fortsatt verka for att skydda handelsfartyg mot pagéende
attacker frén havet och luften, lotsa handelsfartyg genom osidkra omraden
samt stirka sjofarten i omrédet genom bland annat bevakning och
informationsdelning.

21.3  Forsvarspolitiska initiativ

21.3.1 Inledning

Arbetet pa det forsvarspolitiska omradet i EU préaglades under 2025 till
stor del av kommissionens och EEAS vitbok om europeisk
forsvarsberedskap 2030 (se faktapromemoria 2024/25:FPM34). Den 16
oktober presenterade kommissionen och EEAS en fardplan for
genomforandet av forslagen 1 vitboken. Arbetet med att stirka
forsvarsberedskapen fokuserade under aret pa att fylla kritiska
formagegap, stiarka den europeiska forsvarsindustriella basen och 6ka det
militdra stodet till Ukraina. Flera viktiga instrument har férhandlats och
antagits under ret i syfte att stirka EU:s forsvarsberedskap inom samtliga
omraden, déribland EU:s forsvarsindustriella program (EDIP) och ett nytt
laneinstrument SAFE.



21.3.2 EU:s formégeprojekt

Som ett led i att stirka den europeiska forsvarsberedskapen har EU:s
medlemsstater inlett ett arbete med att fylla kritiska formégegap inom
prioriterade omrdden, som anges 1 vitboken for europeisk
forsvarsberedskap 2030 och i slutsatser fran Europeiska radet den 6 mars.

Arbetet bedrivs mellanstatligt genom koordineringsgrupper for
formageomradena luft- och missilforsvar, artillerisystem, ammunition,
dronare- och antidronarsystem, strategiska mojliggorare, militér rorlighet
samt cyber, artificiell intelligens och elektronisk krigsforing. Arbetet stods
av Europeiska forsvarsbyran (EDA).

21.3.3 Det forsvarsindustriella samarbetet

Den 8 december antogs forordningen om det europeiska
forsvarsindustriella programmet (EDIP), som syftar till att uppna
forsvarsindustriell beredskap (se faktapromemoria 2023/24:FPMS50).
Forordningen trader i kraft i januari 2026 och EDIP kommer att tilldelas
1,5 miljarder euro ur EU:s budget under perioden 2026—-2027, varav 300
miljoner euro ska stddja Ukrainas forsvarsindustri.

En f6rordning om inréttandet av instrumentet Sdkerhetsaktion for
Europa genom forstirkning av den europeiska forsvarsindustrin (SAFE)
antogs ocksa under &ret och trddde i kraft den 27 maj 2025 (se
faktapromemoria 2024/25:FPM34). Det finansiella instrumentet bestar av
lan som beviljas ansdkande medlemsstater som avser genomfora
gemensam upphandling av forsvarsmateriel. Instrumentets budget
omfattar 150 miljarder euro.

Den 19 november presenterade kommissionen dven en fardplan om
forsvarsindustriomstéllning, i syfte att frimja innovation och forbéttra
tilltradet for SME till forsvarssektorn. Fardplanen innefattar ocksa forslag
pa hur man kan generera och attrahera kompetens och talanger inom ny
teknik, samt hur man kan nyttja samarbete och lardomar frdn Ukraina i
form av innovationskraft och snabb anpassning.

21.3.4 Det militira stodet till Ukraina

EU:s militéra stdd till Ukraina fortlopte under aret, med ett sérskilt fokus
pa att stirka det forsvarsindustriella samarbetet mellan EU:s
medlemsstater och Ukraina. Ambitionen ar att integrera den ukrainska
forsvarsindustriella basen i EU:s forsvarsindustriella bas. For att
mojliggora detta har beslut tagits om att mojliggora for Ukraina att delta i
den europeiska forsvarsfonden (EDF). Ukraina har ocksa getts mdjlighet
att delta med ukrainsk industri och produkter i gemensamma
upphandlingar inom ramen for laneinstrumentet SAFE.

21.3.5 Militir rorlighet

Den 19 november presenterade kommissionen forslag pa atgarder for att
stirka militér rorlighet (se faktapromemoria 2025/26:FPM48), genom ett
meddelande och ett forslag pa ny réttsakt om militér rorlighet. Forslagen
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syftar till att gora gransdverskridande militér transport mer forutségbar,
snabbare och mer tillforlitlig, samtidigt som péverkan pa civil trafik halls
sa ldg som mojligt. Forslaget omfattar harmoniserade tillstandsprocedurer,
forbattrad hantering av militdr transport vid kriser, forstarkt
motstandskraft ~ for  strategisk  infrastruktur  med  dubbla
anvéndningsomraden samt samordning och samarbete mellan EU och
Nato.

21.3.6 Forordningsindringar for att stirka
forsvarsindustrin

Den 22 april presenterade kommissionen ett forslag om dndringar i ett
antal forordningar i syfte att stirka den europeiska forsvarsindustrin (se
faktapromemoria 2024/25:FPM41). Forslaget ar en del av genomforandet
av finansieringsplanen ReArm Europe, som syftar till att stodja
medlemsstaternas investeringar i forsvar.

Kommissionens forslag innehéller #ndringar av  Europeiska
forsvarsfonden, Horisont Europa, programmet for ett digitalt Europa,
Fonden for ett sammanldnkat Europa samt instrumentet till stod for
ammunitionstillverkning (ASAP-instrumentet). Andringarna gor det
mgjligt att genom dessa fonder och instrument finansiera forsvarsutgifter
och projekt med dubbla anvindningsomraden, dvs. bade civila och
militéra.

Forhandlingar har pagatt under é&ret. En Overenskommelse med
Europaparlamentet naddes den 5 november.

Overliggning med finansutskottet dgde rum i juni.

21.4  Beredskapsinitiativ

21.4.1 Den europeiska beredskapsunionsstrategin

Den 26 mars presenterade kommissionen och EEAS ett gemensamt
meddelande om den europeiska beredskapsunionsstrategin  (se
faktapromemoria 2024/25:FPM35). Syftet med strategin &r att stirka den
europeiska beredskapen genom en allriskansats. Strategin bygger pa
atgdrder inom sju omraden: forutseende och framsyn, motstandskraft i
grundliggande samhillsfunktioner, befolkningens beredskap, samarbete
mellan offentliga och privata aktdrer, civil-militir samverkan,
krishantering, och slutligen partnerskap utanfér EU.

21.4.2  EU:s civilskyddsmekanism

Kommissionen presenterade den 16 juli ett forslag till forordning om EU:s
civilskyddsmekanism och unionens stdd till beredskap och insatser vid
halsokriser och om upphédvande av det nu géllande beslutet fran 2013 om
unionens civilskyddsmekanism (se faktapromemoria 2025/26:FPM15).
Syftet med forslaget ar att stirka samarbetet och samordningen inom



civilskydd for att forbdttra den Overgripande formégan att forutse,
forebygga, ha beredskap for och hantera alla typer av naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av méanniskor.

21.4.3 EU:s strategi for beredskapslager

Den 9 juli presenterade kommissionen en strategi for beredskapslager (se
faktapromemoria 2024/25:FPM68) for att stirka EU:s materiella
beredskap. Strategin utgar fran ett allriskperspektiv och tar ett
helhetsgrepp som syftar till att sdkerstdlla tillgang till varor som é&r
nddvindiga for att upprétthdlla samhillsviktiga funktioner. Strategins
barande element dr etablerandet av ett EU-lagerhallningsnétverk.

21.4.4 Det permanenta strukturerade samarbetet, Pesco

Under 2025 har de 26 av EU:s medlemsstater som dr med i Pesco arbetat
med att uppdatera samarbetet. Bland annat forutser man att revidera de
bindande atagandena inom Pesco, strukturerade kring ett antal
huvudomraden sdsom formégeutveckling och forsvarsinvesteringar. Pesco
ska goras mer strategiskt, radets roll ska stérkas, det ska tydliggoras att
projekten ska omhédnderta medlemsstaternas behov i det fordndrade
sakerhetspolitiska landskapet och det ska befdstas att projekten béttre ska
spegla EU:s ambitionsnivd inom sdkerhets- och forsvarspolitiken.
Forhandlingarna om de reviderade bindande &dtagandena pagar fortfarande.
I maj godkéndes dven 11 nya projekt inom fem omréaden, fran luft- och
missilférsvar och cyberdoktrin till soldatsystem och medicinska
anldggningar. Totalt pagér 74 projekt i samarbetet.

21.5 Demokratiskold

Den 12 november presenterades kommissionens och EEAS gemensamma
meddelande om en europeisk demokratiskdld (se faktapromemoria
2025/26:FPM42). Demokratiskolden utgér frén tre prioriterade omrédden
for att frimja starka och motstdndskraftiga demokratier: stérka
lagesmedvetenheten och understddja svarsformagan for att sdkra integritet
i informationsmiljon, stirka demokratiska institutioner, fria och réttvisa
val samt fri och oberoende media och att stirka samhillelig motstdndskraft
och medborgerligt engagemang. Meddelandet innehaller ingen bindande
lagstiftning och ska bygga pa befintliga ramverk.

21.6 EU och Nato

Arbetet med att genomfora de 74 aktiviteter och samarbetsomraden som
foljer av den gemensamma sé kallade Warszawadeklarationen fran 2016
fortsatte under aret. En tionde framstegsrapport om genomforandet
presenterades. I fokus for samarbetet stod fortsatt stdd till Ukraina,
formégeutveckling och forsvarsindustri, militér rorlighet, motstdndskraft,
hybridhot och cybersikerhet, samt kapacitetsuppbyggnad i partnerlénder i
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naromradet. EU och Nato har haft ett nira utbyte och uppvisat stor enighet
i hanteringen av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Under 2025
aterupptogs motena mellan EU:s kommitté for utrikes- och
sdkerhetspolitik och Natos nordatlantiska rad, vilket utgor ett format for
konsultationer om geopolitiska fragor av gemensamt intresse.

21.7 EU som aktor 1 FN

I juni beslutade Europiska radet om EU:s prioriteringar i FN under FN:s
generalforsamlings 80:e session. Prioriteringarna inkluderade att stodja ett
multilateralt system baserat pa folkritten inklusive de maénskliga
rittigheterna, att frimja FN-reform, hallbar utveckling, klimat och
miljofragor, samt att starka FN:s system for fred och sdkerhet och vérna
effektiva partnerskap.

I mars antog Europeiska radet, efter mote med FN:s generalsekreterare
Antonio Guterres, slutsatser om multilateralism. Rédet fastslog att EU
skulle fortsétta arbeta for att virna FN-stadgan och dess principer, sérskilt
de om suverénitet, politiskt oberoende och sjélvbestimmande. EU skulle
dven forbli en pélitlig partner inom ramen for FN-reform, Framtidspakten
och de Globala malen.

Inom ramen for generalsekreterarens reforminitiativ. UN80O har EU
agerat for att FN ska anpassas till de politiska och finansiella utmaningar
som préglat organisationen. Sveriges arbete med UNS8O har i hog grad
bidragit till EU:s gemensamma prioriteringar. EU har varnat FN:s centrala
roll i att upprétthalla respekten for de regler och principer som den
regelbaserade vérldsordningen bygger pd, med folkrétten, ménskliga
rittigheter och FN-stadgan som grund. EU har verkat for att reformerna
ska leda till ett 6kat fokus pa kdrnverksamheten i FN:s tre pelare inom fred
och sékerhet, utveckling och ménskliga rattigheter. Vidare har EU
prioriterat ett effektivare och mer samordnat FN pa landniva.

Under FN:s hognivavecka i september i New York anordnade EU bland
annat ett informellt méte mellan EU:s utrikesministrar samt ett informellt
mote tillsammans med ministrarna fran Gemenskapen for Latinamerikas
och Karibiens stater (Celac).

EU fortsdtter att arbeta ndra FN ndr det giller FN:s fredsbevarande
arbete och fredsbevarande agenda. EU stddjer ocksa pagéende oversyn av
FN:s fredsbevarande insatser respektive FN:s fredsbevarande arkitektur.

21.7.1  Skattefragor i FN

Under 2024 togs ett mandat fram for forhandlingar om en ramkonvention
och i borjan av 2025 upprittades den mellanstatliga kommittén som ska ta
fram ramkonventionen och tva tillhérande protokoll. Ett av dessa tva
protokoll, det s.k. andra protokollet, handlar om hur skattetvister ska kunna
undvikas och 16sas. Forhandlingarna om sévil ramkonventionen som
protokollen ska vara avslutade till hosten 2027.

I september lamnade kommissionen en rekommendation till ett
radsbeslut om att ge kommissionen mandat att delta i férhandlingarna av
det andra protokollet och de delar av ramkonventionen som &r relaterade



till eller paverkar det andra protokollet. Kommissionen hade inte fatt nagot
mandat vid arets slut.
Overlaggning med skatteutskottet dgde rum i oktober.

21.8  OSSE

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har fortsatt att dominera
OSSE:s verksamhet och EU:s fokus har legat pa stdd till Ukraina och
ansvarsutkrivande gentemot Ryssland. EU har &dven ndra {oljt
utvecklingen nér det giller de Ovriga utdragna konflikterna i OSSE-
omradet och utvecklingen 1 ndromradet. Maénskliga rittigheter,
grundldggande fri- och rittigheter, inklusive mediefrihet och rittsstatens
principer har forblivit viktiga fragor for EU.

OSSE:s betydelsefulla roll inom omradena rustningskontroll, militdr
transparens, konfliktférebyggande och krishantering &r prioriterade av EU,
dven om Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina allvarligt paverkat
forutsdttningarna att utféra och utveckla arbetet. Under 2025 har Sverige
varit ordférande i OSSE:s kommitté som behandlar méanskliga rattigheter
och demokrati (Human Dimension Committee). I denna roll har Sverige
bidragit till genomforandet av EU:s prioriteringar.

219  Europarddet

Samarbetet mellan EU och Europaradet har under aret fokuserat pa politisk
dialog, reformstod och samarbetsprojekt, respektive normativt samarbete.
EU har ocksé bidragit till arbetet for ansvarsutkrdvande for Rysslands brott
i och mot Ukraina. Kommissionen, EEAS, Europaradet, Ukraina och 37
lander (ddribland Sverige) har natt en 6verenskommelse for att etablera en
sdrskild tribunal for Rysslands aggressionsbrott. EU har anslutit sig till
skaderegistret for Ukraina. EU har dven gatt fran observatdr till medlem i
den internationella koalitionen for atervindande av ukrainska barn. Den
16 december 2025 antogs konventionen om Skadestdndskommissionen for
Ukraina, som EU har undertecknat. Europaradet ar fortsatt en central
partner 1 EU:s utvidgningsprocess som fatt ny aktualitet under 2025.

21.10 Internationella brottmalsdomstolen

EU och dess medlemsstater arbetade under aret for att fa fler stater att
ansluta sig till Romstadgan, liksom for oOkat samarbete med den
internationella brottmélsdomstolen (ICC). EU verkade dven for att de
lagéndringar som krdvs for att genomfora Romstadgan, infors i
statsparternas nationella lagstiftning. EU och dess medlemsstater har
under aret uttryckt politiskt stod for domstolens oberoende och integritet i
samband med externt politiskt tryck pa domstolen. Under aret meddelade
Ungern sin avsikt att frantrdda Romstadgan, ett beslut som trader i kraft i
juni 2026. Ukraina anslét till Romstadgan i januari 2025 och blev ddrmed
den 125:e statsparten till ICC.
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21.11 Maénskliga réttigheter, demokrati och
rattsstatens principer

EU har under aret uppmérksammat situationen for méanskliga réttigheter
savdl 1 specifika ldnder som tematiskt. Rédsslutsatser om EU:s
prioriteringar i FN:s forum for ménskliga réttigheter antogs i januari. EU
har, ensamt och gemensamt med andra partners, lagt fram resolutioner i
dessa forum pa flera prioriterade omraden. EU har fortsatt bidragit aktivt
till atgérder for att sdkerstdlla att ansvar utkrdvs for krinkningar och
overgrepp av de minskliga rittigheterna samt kriankningar av
internationell humanitir rétt, inklusive sadana som har intriffat till foljd
av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. FN:s rad for ménskliga
rittigheter och FN:s generalforsamlings tredje utskott for ménskliga
rattigheter har varit viktiga plattformar for detta.

Under aret har radet fattat flera beslut om ytterligare listningar av
individer och enheter under EU:s globala sanktionsregim mot allvarliga
krankningar av och brott mot ménskliga réttigheter. Totalt omfattas nu
cirka 170 enheter av sanktionsregimen.

Rédet utsdg i juni EU:s nya sérskilda representant for minskliga
rattigheter.

EU har arbetat for att stirka demokratin genom att framja fria val,
rittsstatens principer, ménskliga réttigheter och medborgarnas inflytande
i beslutsprocesser. Det har bland annat skett genom valobservationer och
inom ramen for EU:s utvidgningsagenda i néra dialog med de berérda
landerna.

Under éret har EU fortsatt att arbeta for att uppmérksamma MR-
forsvarares viktiga roll for att skydda ménskliga réttigheter, demokrati och
rittsstatens principer, 1 linje med tidigare antagna EU-riktlinjer for att
skydda MR-forsvarare.

21.12  Handlingsplanen for jamstilldhet 1 yttre
forbindelser 2021-2025

EU har fortsatt genomforandet av handlingsplanen for jamstéilldhet i yttre
forbindelser, som efter forlangning 16per till och med 2027.
Handlingsplanen ar ett ramverk for att bidra till de globala malen for
hallbar utveckling, sédrskilt mal 5 om jédmstdlldhet, och paskynda
utvecklingen mot jaimstélldhet och kvinnors egenmakt som en prioritering
i EU:s yttre forbindelser.

EU ska i enlighet med handlingsplanen vara en stark global aktor for
jamstdlldhet och alla kvinnors och flickors fulla atnjutande av de
ménskliga réttigheterna, inklusive sexuell och reproduktiv hilsa och
réttigheter. EU:s arbetsgrupp for kvinnor, fred och sédkerhet syftar till att
stodja EU 1 arbetet med agendan for kvinnor, fred och sékerhet, for att
stirka kvinnors och flickors delaktighet i fredsprocesser och motverka
sexuellt vald i konflikter.

EU har dven samordnat positioner infér multilaterala forhandlingar sa
som FN:s kvinnokommission, for att forsvara jimstéilldhet och kvinnors



och flickors egenmakt som ett kirnvérde fér unionen och samtidigt beméta
det 6kande motstandet mot kvinnors och flickors méanskliga réttigheter.

21.13  Nedrustning och icke-spridning

21.13.1 Massforstorelsevapen

EU deltog vid det tredje motet i den forberedande kommittén for
ickespridningsfordraget mot kdrnvapen (NPT) och holl bland annat EU-
gemensamma anforanden i den allminna debatten samt i debatterna i de
tre kommittéerna. I december antog EU radsslutsatser infor NPT:s
dversynskonferens som kommer att 4ga rum varen 2026. EU deltog vidare
vid den arliga sessionen i FN:s generalforsamlings forsta utskott och holl
gemensamma anforanden i den allménna debatten samt i de sju tematiska
klusterdebatterna.

EU uttryckte stod for provstoppsavtalet (CTBT) samt framholl vikten av
att avtalet trdder 1 kraft och att alla stater avstdr fran
karnvapenprovsprangningar. EU uppmanade Ryssland att aterta sitt beslut
frén 2023 att dra tillbaka sin ratificering av CTBT, och att tills sa sker,
efterleva avtalets innehall.

I samband med méten i Internationella atomenergiorganets (IAEA)
verkstéllande organ och den arliga generalkonferensen deltog EU med
gemensamma uttalanden. EU férdomde Rysslands aggressionskrig och
illegala dvertagande av Zaporizjzjas kédrnkraftverk, och uttryckte oro 6ver
Irans bristande samarbete med IAEA och uppmanade till fortsatta
diplomatiska anstringningar att nd en héllbar 16sning pa den kdrntekniska
fragan med Iran.

EU forldngde den tematiska sanktionsregimen fran 2018 om restriktiva
atgdrder mot spridning och anviandning av kemiska vapen med ett ar. EU
deltog aktivt vid Organisationen for forbud mot kemiska vapens (OPCW)
exekutivradsmdten och kemvapenkonventionens statspartskonferens och
gav stdod for OPCW:s viktiga mandat att upprétthélla den globala normen
mot kemiska vapen. EU fordémde Rysslands anvéndning av kemvapen i
Ukraina, och gav stod till OPCW:s insatser i Syrien och Ukraina.

EU bidrog till genomférandet av konventionen mot biologiska
stridsmedel och toxinvapen (B-vapenkonventionen), bland annat genom
stod till kapacitetsbyggande insatser i utvecklingsldnder. I forhandlingar i
FN verkade EU for konventionens stirkande.

21.13.2 Konventionella vapen

Inom ramen for EU:s gemensamma strategi som antogs 2018 mot olagliga
skjutvapen och sma och létta vapen (SALW) och ammunition fortsatte EU
sitt arbete under aret. EU bidrog bland annat till flera projekt som syftar
till att begrdnsa den okontrollerade spridningen av SALW och dess
ammunition i olika delar av vérlden. EU deltog dven vid statspartsmotet
for konventionen om forbud mot truppminor, vid statspartsmoétet for
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konventionen om klusterammunition och vid statspartsmétet for
konventionen om vissa konventionella vapen och dess protokoll.

21.13.3 Rymden

EU har fortsatt att verka for globala normer och regler for ett ansvarsfullt
agerande i rymden som kan minska rymdhot och risken for konflikt samt
bidra till ett langsiktigt héllbart nyttjande av rymden. EU och dess
medlemsstater deltog aktivt och samordnat i diskussionerna om yttre
rymden i FN:s generalférsamling.

21.14  Strategisk exportkontroll

21.14.1 Krigsmateriel

Medlemsstaterna har under aret beslutat om en uppdatering av rédets
gemensamma  standpunkt 2008/944/Gusp om faststdllande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militdr teknik och
krigsmateriel. EU och dess medlemsstater har bidragit till genomforandet
av FN:s vapenhandelsfordrag och &ven verkat for okad anslutning till
fordraget.

21.14.2 Produkter med dubbla anvindningsomriden

Medlemsstaterna har fortsatt arbetet med att genomfora EU:s forordning
om produkter med dubbla anvéndningsomraden (2021/821) och ta vidare
kommissionens forslag fran vitboken om exportkontroll av produkter med
dubbla anvéndningsomraden. Genom en delegerad forordning fran
kommissionen utdkades listan pa kontrollerade produkter med dubbla
anvandningsomraden.

21.15 Sanktioner

Under éaret har EU forstarkt, forldngt och pa andra sitt justerat befintliga
sanktioner ndr det giller ett stort antal geografiska och tematiska
sanktionsregimer. EU har infort ytterligare sanktioner mot Ryssland och
Belarus med anledning av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.
Sverige har varit drivande i detta arbete.

For att stotta Syriens dvergangsprocess och ekonomiska aterhdmtning
genomforde EU i februari inledande suspenderingar av delar av
sanktionerna gentemot landet och hdvde i maj merparten av de
ekonomiska sanktionerna. D4 Iran inte anses ha levt upp till sina dtaganden
under det kdrntekniska avtalet JCPOA éterinférde EU i september de EU-
autonoma och FN-sanktioner mot Iran som 2015 suspenderades under
avtalet, efter en omrdstning i FN:s sdkerhetsrad.

EU har anordnat ett flertal hdgnivdmaten i syfte att stirka arbetet mot
kringgdende av sanktionerna.



21.16 Terrorism

Rédet godkénde EU:s prioriteringar infér den nionde dversynen av FN:s
globala antiterrorismstrategi som dger rum var tredje ar (2026). Under éret
har réddet godként listningen av tva enheter under EU:s sanktioner mot Isil
(Daesh) och al-Qaida. Vidare har rddet godkint avlistningen av en individ
under EU:s terrorismsanktioner.

21.17  Cybersidkerhet

Under det géngna éaret har EU sett mer omfattande cyberangrepp mot
medlemsstater, bade nédr det giller volym och sofistikering. EU har
anordnat ett flertal cyberdialoger med ldnder som Ukraina, Japan,
Sydkorea, Indien och Brasilien. EU har fortsatt att utveckla samarbetet
inom ramen for den cyberdiplomatiska verktygslddan och bland annat
gjort ett uttalande i maj om antagonistisk verksamhet pa cyberomradet
riktat mot Tjeckien. Tre personer har listats under den tematiska
sanktionsregimen for cyberfrigor pa EU-niva for cyberangrepp mot
Estland. Tidigare listningar har &ven setts 6ver och regimen har forléngts
ytterligare ett &r.

EU har under aret fortsatt att delta i forhandlingarna om cyberfragor
inom FN:s generalforsamling, med fokus pé en cyberbrottskonvention. EU
har dven agerat for att samla fortsatt stod fran s& manga FN-medlemsstater
som mojligt och varit drivande i FN for uppréttandet av en permanent
mekanism for diskussionen om cybersdkerhet. EU har genomgéiende
viarnat FN:s normativa ramverk for ansvarsfullt statligt beteende i
cyberrymden.

Under 2025 fortskred arbetet for att stérka unionens gemensamma
cybersédkerhet. Den 15 januari antogs riktade é&ndringar i EU:s
cybersédkerhetsakt som syftade till att mdjliggora antagande av framtida
cybersékerhetscertifieringsordning  for  sd  kallade  hanterade
sdkerhetstjanster. Reviderade rekommendationer om samordnade insatser
vid storskaliga cyberincidenter och cyberkriser (Cyber Blueprint) antogs
den 6 juni. Rekommendationerna utgdr ett protokoll fér dmsesidig och
enhetlig hantering av informationsflodet pé teknisk, operativ och politisk
niva inom EU. Den reviderade planen vades pa olika nivéer under hosten.
I borjan pa 2025 publicerade kommissionen ocksd en handlingsplan for
cybersédkerhet for sjukhus och andra vardinrattningar.

Den 4 februari 2025 tridde cybersolidaritetsakten (Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2025/38) i kraft, och etablerade bland annat
cybersédkerhetsreserven som syftar till att stddja insatser och initiera
aterhdmtningsatgarder 1 héndelse av betydande eller storskaliga
cybersédkerhetsincidenter som péaverkar medlemsstater, unionens
institutioner, organ eller byraer eller tredjeldnder som é&r associerade till
programmet for ett digitalt Europa. Genom ett genomforandebeslut i radet
den 14 juli, gavs Moldavien som forsta tredjeland godkénnande att kunna
tillhandahalla stod frén cybersidkerhetsreserven i hogst ett ars tid.
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21.18 Hybridhot

Ryskt hybridagerande har intensifierats och stdr hogt pa dagordningen i
EU. Verktyg har utvecklats for att upptacka och bemoéta olika hybridhot
inom ramen for EU:s strategiska kompass for sikerhet och forsvar. Det
handlar om hybridaktiviteter i form av sabotage, omstortande verksamhet,
otillborlig  informationspaverkan  och  desinformation,  skadlig
cyberverksamhet samt instrumentalisering av migranter. Arbetet har
handlat om att anvénda olika delar av EU-systemet pa ett strategiskt sétt
samt att identifiera och utveckla verktyg for att stirka EU:s motstdndskraft
och forhindra, avskricka samt svara mot Rysslands hybridaktiviteter.

Ett annat exempel &r sanktionsregimen mot ryska destabiliserande
aktiviteter som under 2025 riktats mot ytterligare personer, enheter eller
organ som #r ansvariga for att genomfora eller stodja handlingar eller
politik frén ryska regeringens sida som till exempel undergréiver eller hotar
EU:s grundldggande virden, sdkerhet, oberoende och integritet.
Europeiska radet har under 2025 antagit slutsatser som fordomer ryska
hybridhot och aktiviteter mot EU och dess medlemsstater. Hybridhot &r
ocksa ett prioriterat omrade i samarbetet mellan EU och Nato, med fokus
pa fragor som exempelvis ror skydd av kritisk undervattensinfrastruktur.

Ett annat exempel pa EU:s verktyg for att motverka hybridhot &r den
snabbinsatsformaga som inrdttades 2024 i syfte att ge ett skraddarsytt och
riktat kortsiktigt stod dels till medlemsstaterna, dels till uppdrag och
insatser inom ramen for den gemensamma sédkerhets- och
forsvarspolitiken samt partnerldnder for att motverka hybridhot och
hybridaktiviteter. Under 2025 utplacerades snabbinsatsformégan vid tva
tillfallen pa forfragan av ett partnerland.

21.19 Konsulidra fragor och krisberedskap

EU:s medlemsstater arbetar 16pande med informations- och
erfarenhetsutbyte for att sédkerstilla effektiva samarbetsformer och
synergier pa det konsuldra omradet. Under &ret har diskussionen och
samverkan 1 EU fortsatt fokuserat framfor allt pd konsuldra aspekter i
kriget mellan Isracl och Hamas i Mellanostern, samt tolvdagarskriget
mellan Israel och Iran i juni.

Kommissionen presenterade i december 2023 ett forslag till &ndring av
direktivet om samordnings- och samarbetsétgérder for underldttande av
konsulért skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare i tredjeldnder (se
faktapromemoria 2023/24:FPM37). Andringsforslaget har under Aret
diskuterats i radet.



22 Den gemensamma handelspolitiken

22.1 Multilaterala handelsforhandlingar

Under aret har arbetet i Varldshandelsorganisationen (WTO), préaglats av
forberedelser infor den fjortonde ministerkonferensen (MC14) som ska
genomforas i slutet av mars 2026. EU och dess medlemsstater foretrdds av
kommissionen. = WTO:s fiskesubventionsavtal, som  begrinsar
anviandandet av skadliga fiskesubventioner, tridde i kraft den 15
september efter att ha ratificerats av tva tredjedelar av medlemmarna.
Anstrangningar har gjorts under éret for att integrera sévél det plurilaterala
avtalet om investeringsfacilitering for utveckling som det plurilaterala
avtalet om e-handel i WTO. Foérhandlingar om foréndringar av
jordbruksavtalet samt en andra dverenskommelse om fiskesubventioner
har ocksa fortsatt under aret.

22.2  Regionala och bilaterala frihandels- och
investeringsskyddsavtal

I januari &terupptogs forhandlingarna om ett frihandelsavtal med
Malaysia, efter att ha varit pausade i 13 4r. Samma manad avslutades
forhandlingarna om ett associeringsavtal mellan EU och Mexiko som i
september fick sin rattsliga form genom uppdelningen i ett interimsavtal
och ett partnerskapsavtal. Aven avtalet mellan EU och Mercosur
formaliserades i september. Ett beslut om godkidnnande av undertecknande
hade &dnnu inte godkints vid éarets slut. [ februari trddde
interimshandelsavtalet med Chile i kraft.

Forhandlingarna om ett ekonomiskt partnerskapsavtal och ett
investeringsskyddsavtal mellan EU och Indonesien avslutades i
september, och arbetet med juridisk granskning och Oversittning av
texterna inleddes dérefter. Mélséttningen ar ett ikrafttrddande den 1 januari
2027.

Under aret har dven frihandelsforhandlingarna med Thailand,
Filippinerna och Indien fortsatt. Den sista planerade férhandlingsrundan
mellan EU och Indien dgde rum i december 2025. Med Indien férhandlas
dven ett investeringsskyddsavtal dér den sjatte forhandlingsrundan holls i
oktober. Under 2025 inledde EU forhandlingar om ett frihandelsavtal med
Forenade Arabemiraten och diskussioner har inletts om mojligheterna att
ateruppta frihandelsforhandlingarna med Australien som avstannade 2023.

22.3 Exportkrediter

Efter att moderniseringen av OECD:s regelverk for exportkrediter
avslutades 2023 har EU fortsatt att se over vilka delar som ska ingd i en
andra fas av moderniseringen. Under 2025 har arbetet med granskning av
bundet bistand inom ramen for regelverket intensifierats. EU har ocksa lett
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arbetet med att ge ett sdrskilt tillstdnd for Ukraina att ta emot bundet
bistand enligt Arrangemanget (OECD-arrangemanget om statsstodda
exportkrediter) samt med att skapa en permanent 16sning for hur
referensrdantan CIRR ska berdknas och tillimpas inom ramen for
Arrangemanget.

22.4  Bilaterala avtal om digital handel

Forhandlingar om ett avtal om digital handel mellan EU och Singapore
slutférdes i juli 2024. Rédsbeslut om undertecknande av avtalet med
Singapore antogs den 14 april 2025 (se faktapromemoria
2024/25:FPM17). Undertecknande av avtalet dgde rum den 7 maj.
Forhandlingarna om ett avtal om digital handel mellan EU och Sydkorea
slutférdes den 10 mars. Radsbeslut om undertecknande av avtalet antogs
den 2 november (se faktapromemoria 2025/26:FPM25). Avtalen syftar till
att komplettera och modernisera existerande frihandelsavtal mellan EU
och Singapore respektive EU och Sydkorea.

22.5 Plurilateralt avtal om e-handel

Sedan en slutférhandlad plurilateral avtalstext presenterades 2024 har
fokus varit pad en O0kning av antalet anslutande WTO-medlemmar samt
avtalets rattsliga inkorporering i WTO. Sistndmnda strdvan har dock sttt
pa motstand. Inkorporeringen av avtalet stdds av 72 WTO-medlemmar
inklusive EU men framst Indien har blockerat ett konsensusbeslut i WTO
senast vid radet for allménna fragor i december 2025. Avtalet syftar till att
forbéattra villkoren for den globala elektroniska handeln till forman for
foretag och konsumenter samt att bidra till att integrera utvecklingslénder
i den globala digitala ekonomin.

22.6  Tullattnader for utvecklingsldnder

Under éret drevs forhandlingarna framét om lagstiftningsprocessen for en
ny forordning om det allminna preferenssystemet (GSP). Efter att
Europaparlamentet och radet naddde en kompromiss i oktober om
bestimmelserna kring éatertagande kvarstod fragan om hur automatiska
skyddsétgérder for risimport skulle utformas. Dessa atgérder avgdr om och
ndr tullformaner tillfalligt kan dras tillbaka vid kraftigt okade
importvolymer. Vid ett trepartsmdte den 1 december kunde en slutlig
overenskommelse nds med automatiska skyddsatgarder for ris under
exceptionella fall. Den nya forordningen ska borja gélla den 1 januari
2027.



22.7 Ekonomisk sdkerhet

Den 4 juli introducerade kommissionen ett nytt format for dialog med
medlemsstaterna genom ett nidtverk for ekonomisk sékerhet i vilket
aterkommande moéten hélls med malsdttningen att frimja och fordjupa
diskussionerna kring ekonomisk sidkerhet. Nitverket syftar dven till att
skapa en samlad 6verblick av det pagaende arbetet med EU:s strategi for
ekonomisk sdkerhet. Den 3 december presenterade kommissionen och
EEAS ett gemensamt meddelande om stirkande av EU:s ekonomiska
sdkerhet. Den innehdller malsattning for EU:s och medlemsstaternas
arbete med ekonomisk sdkerhet, identifierar riskomriaden och inventerar
existerande verktyg och metoder for att proaktivt och koordinerat bemdta
risker och hot.

22.8 Importtullar mot Ryssland

Utokade importtullar pa jordbruksprodukter och kvivegddsel fran
Ryssland godkéndes den 12 juni av radet. Tullarna trddde i kraft den 1 juli.
Tillsammans med Estland, Finland, Polen, Lettland, Litauen och Tyskland
har Sverige tagit fram ett nytt forslag om importtullar pa stal, gédsel och
oorganiska kemikalier fran Ryssland och Belarus. Forslaget presenterades
i Handelspolitiska kommittén och vid radet for utrikes fragor (handel) den
24 november vid vilket gruppen uppmanade kommissionen att ldgga ett
sadant forslag.

229 E-handel

Forhandlingar har pagatt om en reform av tullunionen, som ska skapa
likvérdiga forhallanden for e-handeln inom och utanfor EU. Forslagen
innebér att tullfriheten for mindre forsdndelser fran tredjeland tas bort samt
att e-handelsplattformar utanfor EU blir ansvariga for att produkterna de
sdljer foljer EU:s regelverk.

22.10 Instrumentet for internationell offentlig
upphandling

Kommissionen inledde i april 2024 en utredning i enlighet med
forordningen om instrumentet internationell offentlig upphandling (IPI).
Det var forsta gdngen en IPI-utredning inleddes. Utredningen rérde Kinas
atgdrder och praxis for offentlig upphandling for medicinteknisk
utrustning. Utredningen visade att Kina har ett langt utvecklat system som
diskriminerar EU:s aktérer pa Kinas upphandlingsmarknad for
medicinteknisk utrustning. Kommissionen forslog darfor i februari 2025,
i enlighet med IPI-foérordningen, att EU skulle anta atgérder som uteslot
kinesiska aktorer fran EU:s upphandlingsmarknad fo6r medicinteknisk
utrustning. Forslaget antogs i april och trddde i kraft i maj. Sverige lade
ner sin rost i omrdstningen, se bilaga 3.
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23 EU som global utvecklingspolitisk aktor

23.1 EU:s utvecklingspolitik

EU och dess medlemsstater ar fortsatt vérldens storsta givare av bistand.
Totalt hade EU under &ret en budget om drygt 16 miljarder euro for stod
till  partnerlainderna genom de primdra EU-instrumenten for
utvecklingssamarbete och humanitirt bistand. EU:s bistand och
instrument for yttre atgirder ar viktiga verktyg for EU:s roll i att hantera
globala utmaningar samt frimja europeiska och svenska intressen i viarlden
och stddja partnerlénders behov.

Den 16 juli lade kommissionen fram forslag till en forordning om
inrdttandet av ett nytt utrikesinstrument, instrumentet Europa i vérlden,
inom ramen for EU:s flerariga budgetram (MFF) 2028-2034 (se
faktapromemoria 2025/26:FPM20). Instrumentet blir EU:s huvudsakliga
verktyg for yttre dtgirder och omfattar bland annat utvecklingssamarbete,
internationella partnerskap, foranslutningsstod och humanitért bistand.

Forslaget innebdr omfattande strukturella fordndringar av EU:s yttre
atgirder. Flera tidigare separata finansieringsinstrument (NDICI-Europa i
vérlden), instrumentet for stod infor anslutningen (IPA III), det humanitéra
bistandet, EU:s makroekonomiska stod samt vistra Balkan-, Ukraina- och
Moldavienfaciliteterna slds samman till ett samlat instrument och
styrmekanismerna for EU:s yttre atgdrder forandras. Under hosten har ett
forsta reviderat forordningsforslag tagits fram. Forhandlingarna i radet
véntas pagad atminstone fram till nésta host.

Den 28 maj presenterade kommissionen ett forslag till flera dndringar i
forordningen (EU) 2021/947 om inrdttande av instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI-
forordningen). Forslaget har syftat till att oka effektiviteten i det
garantiinstrument som anvénds inom ramen for Europeiska fonden for
hallbar utveckling plus (EFHU+). Garantiinstrumentet mojliggér dkade
investeringar for hallbar utveckling i EU:s partnerlédnder och stddjer bland
annat genomforandet av EU:s strategi Global Gateway.

Under sommaren genomfordes halvtidsdversyner av  EU:s
utvecklingsbistind 1 Ostra  och  sddra  grannskapet inom
finansieringsinstrumentet Europa i vérlden (NDICI-Europa i varlden).

Den 15 juli genomfordes halvtidséversynen av de flerariga indikativa
programmen for det dstra grannskapet. En medelshdjning av programmen
for Moldavien och Armenien genomférdes ihop med en sdnkning av
anslagen till Georgien.

Den 23 juli genomfordes halvtidsversynen av EU:s program for
Jordanien, Syrien, Jemen, Egypten, Algeriet, Tunisien, migration, samt
regional programmering. Som del av Oversynen konstaterades att
inriktningen av programmen overlag var dandamalsenliga och utan behov
av storre substantiella uppdateringar. Kommentarer om Syrien
omhéndertogs och revideringen av programmet kunde senare antas.

Under éret har EU:s arbete med migration och utveckling fortskridit i
linje med de prioriteringar som fastslagits inom ramen fér NDICI-Europa
i virlden samt migrations- och asylpakten. Regelbundna mdéten har agt



rum i den koordineringsgrupp for migration och utveckling som inréttades
av kommissionen i december 2021. Ett stort antal migrationsrelaterade
program och insatser har beslutats i genomforandekommittén for NDICI-
Europa i vérlden.

Team Europa-ansatsen med verktyget Team Europa-initiativen har
fortsatt utvecklas for att stirka ambitionen om ett strategiskt och EU-
gemensamt agerande pa utvecklingsomradet. I september 2025 inleddes
en utvirdering av samarbetsformen som kommer presenteras i juni 2026.

Under éret har ett flertal rddsslutsatser antagits. Den 26 maj antogs
radsslutsatser infor Sevillakonferensen om utvecklingsfinansiering samt
om 2024 ars rapport om genomforandet av EU:s externa dtgérdsinstrument
under 2023. Vid radet for allménna fragor den 18 juli antogs radsslutsatser
om stdrkandet av motstandskraften i partnerlinder genom EU:s yttre
atgdarder. Vid radet for utrikes frdgor den 15 december antogs
radsslutsatser om framjandet av EU:s internationella partnerskap pa
jamlika villkor genom béttre finansiering, jamstélldhet, global hélsa och
handel.

23.2 Global Gateway Initiative

Arbetet med operationaliseringen av geopolitiska strategin Global
Gateway har fortskridit under aret. Den syftar till att stirka Europas
forbindelser med partnerlinder genom strategiska investeringar i
infrastruktur, transport, energi och digitalisering, samt inom omraden som
hélsa, utbildning och forskning. Strategin har ett tydligt fokus p& hallbar
utveckling, inklusive transport och energi, regelbaserad och heltdckande
konnektivitet diar genomforandet forutsdtter att dven medel fran den
privata sektorn mobiliseras. I oktober bjod kommissionen in till Global
Gateway Forum som géstades av representanter fran medlemsstaternas
regeringar, europeiskt néringsliv samt ett 40-tal ministrar och presidenter
frén partnerlander. Under forumet lanserade kommissionen dven sin nya
investeringshubb som ska ta emot forslag frdn fOretag (via
medlemsstaterna), vilja ut strategiska projektforslag samt samla aktorer
kring dessa. En del Global Gateway-projekt &r sa kallade
flaggskeppsprojekt. Ordférandeskapet initierade under hosten ett arbete
med att korta ner listan 6ver flaggskeppsprojekt som nu uppgar till 6ver
260 stycken.

23.3 Utvecklingsfinansiering

Den 26 maj antog radet slutsatser infor den fjarde konferensen om
utvecklingsfinansiering (FfD4), som holls i Sevilla under sommaren. EU
hade en viktig samordnande roll i processen och medlemsstaterna
forhandlade genom en gemensam EU-position. I slutsatserna bekriftade
radet sitt engagemang for multilateralism och FN. Vidare bekréftade radet
sitt starka stod for Agenda 2030, Parisavtalet och andra ramverk for att
bekdmpa fattigdom, frdmja hallbar utveckling och hantera
klimatforandringar. Slutsatserna understrok EU:s vilja att vara en palitlig
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partner i utvecklingssamarbetet och att bidra till ett mer rattvist globalt
finansiellt system. I slutsatserna betonades behovet av forbéttrade
finansieringslosningar, inklusive dkat privat kapital, innovativa finansiella
instrument och offentligt utvecklingsbistand. Radet lyfte fram vikten av
att mobilisera resurser frdn bade offentliga och privata aktdrer for att
paskynda den grona och digitala omstéllningen, samt uppmanade till 6kad
inkludering i internationella finansiella institutioner. Radet lyfte dven
behovet av att bekdmpa olagliga finansiella fléden och forbéttra inhemsk
resursmobilisering. EU:s medlemsstater stdllde sig bakom Sevilla-
atagandet, men ldmnade gemensamma rostforklaringar om en paragraf om
klimat och en om skuldhantering.

23.4 EU:s humanitira bistand och EU:s roll som
humanitar aktor

Under aret uppgick kommissionens initiala budget fér humanitart bistdnd
till 1,9 miljarder euro. Sedan februari 2022 har totalt 1 miljard euro i
humanitirt bistdnd allokerats till civila som drabbats av kriget i Ukraina.
EU har dérutdver allokerat 1,58 miljarder euro i humanitért bistand till
Palestinaflyktingar och befolkningen i Gaza och pa Vistbanken sedan den
7 oktober 2023.

I maj stod kommissionen och ordférandeskapet medvérdar for det
europeiska humanitdra forumet (EHF) i syfte att synliggéra och stirka
EU:s roll i ett 14ge med rekordstora humanitdra behov globalt till f61jd av
pagaende vipnade konflikter, klimatrelaterade katastrofer och osédker
livsmedelsforsorjning. Forumet samlade deltagare fran olika delar av det
humanitdra samfundet, diribland EU:s medlemsstater, internationella
partner, det civila samhdllet och lokala aktdrer. De strategiska
diskussionerna fokuserades pa att upprétthalla humanitdra principer,
sdkerstélla att bistdndet nar ut till drabbade befolkningar och pa att stirka
de humanitira insatsernas effektivitet och héllbarhet.

Mot bakgrund av en snabbt fordnderlig geopolitisk miljo diskuterades
ocksa bland annat de FN-ledda reforminitiativen for effektivisering och
ateruppbyggnad av det humanitéra systemet och UN8S0 vid forumet (se
dven avsnitt 21.7). Mdtet ledde till utfastelser fran kommissionen om
humanitir finansiering for 2025 om totalt 2,3 miljarder euro for att hantera
akuta globala kriser 2025. Dessa omfattade bland annat de humanitéra
kriserna i Ukraina, Gaza och Sudan.

23.5 Global hilsa

EU ar en viktig aktdr inom global hélsa, inte minst genom EU:s strategi
for global hélsa, som antogs i maj 2022. Under sommaren publicerade
kommissionen en forsta rapport om genomfdrandet av strategin, (se
faktapromemoria 2025/26:FPM21 samt rapport COM(2025) 392).
Rédsslutsatser om rapporten antogs vid ridet for utrikes fragor den 15
december. EU:s strategi for global hélsa utgar frin ansatsen hélsa inom
alla politikomraden, som innebér att hilsa ska integreras i andra politiska



beslut. Som resultat av detta ingick hélsa i ytterligare tvd EU-strategier
som publicerades under aret: EU:s strategi for en beredskapsunion (se
faktapromemoria 2024/25:FPM35) och EU:s strategi for medicinska
motétgirder vid folkhélsohot (COM(2025) 529).

Inom ramen for EU:s strategi for global hdlsa har unionen under aret
visat starkt engagemang genom betydande bidrag till multilaterala
hilsoorganisationer samt genom att verka for strategins prioriteringar i
flera internationella forhandlingar, bland annat i forhandlingarna om det
globala pandemifordrag som antogs i maj. Kommissionen arbetade fortsatt
under aret med att inrétta ett uppfoljningsramverk for EU:s strategi for
global hélsa.

Arbetet for global hélsa har dven fortskridit genom Global Gateway, dar
hélsa &r ett av fem prioriterade omraden. En del av Global Gateway utgors
av regionala Team Europa-initiativ (TEI), varav fem inom hélsa riktar sig
mot Afrika. Dessa initiativ har pd olika sdtt bidragit till att stirka
motstandskraftiga och héllbara hélso- och sjukvardssystem, i hog grad i
enlighet med svenska prioriteringar. Sverige ar engagerad i tre av fem TEI:
TEI for sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter i Afrika séder om
Sahara, TEI for stérkt folkhélsokapacitet i Afrika samt TEI for tillverkning
och tillgang till vacciner, likemedel och medicintekniska produkter i
Afrika. Genom strategins genomforande, och sérskilt genom Team
Europa-ansatsen, har EU utvecklat globala partnerskap for hélsa och visat
ledarskap i den globala hélsostyrningen.

24 EU:s bilaterala och regionala
forbindelser

241 Samarbete mellan EU och Efta-landerna

Tvad moten holls under aret i radet for det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) den 21 maj och den 20 november. Radet &r det
hogsta organet inom EES, diar EU samt EES-staterna Island, Liechtenstein
och Norge ingar. Radet for EES har under aret dterkommande granskat
EES-avtalets overgripande funktion och framhallit vikten av att EES-
samarbetet dr motstandskraftigt for att gemensamt méta de geopolitiska
utmaningar som Europa stér infor rérande Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina, oro for den ekonomiska konkurrenskraften och ihallande
handelsspénningar.

EES-samarbetet har under aret d&ven fokuserat pa att sékerstélla den inre
marknadens homogenitet i1 syfte att stirka EES:s gemensamma
ekonomiska sdkerhet. Radet for EES har hallit orienteringsdebatter i
aktuella frdgor, diribland om den gréna omstéllningens roll i Europas
konkurrenskraft samt en informell politisk dialog om Ukraina, Ryssland,
Georgien, Mellanostern och Arktis.
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24.2  Ostliga partnerskapet

Ostliga partnerskapet (OstP) fortsitter att vara en viktig plattform for
regionalt samarbete mot bakgrund av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina och ryska destabiliseringsforsok i partnerldnderna. Det finns
fortfarande en samsyn bland partnerldnderna, EU:s medlemsstater och
EU-institutionerna om att partnerskapet kan leverera relevant stod for
reformer i partnerlinderna. Pigdende diskussioner om OstP:s framtid
fokuserar bland annat pa hur partnerskapet bést ska kunna komplettera
utvidgningsprocessen for kandidatlainderna men dven hur EU fortsatt ska
kunna frdmja reformer i samtliga partnerldnder undantaget Belarus. Stodet
till belarusiska aktorer i exil dr samtidigt fortsatt viktigt och OstP ir EU:s
fraimsta plattform for detta stod.

EU:s nyligen presenterade Svartahavsstrategi ar tinkt att komplettera
OstP och utvidgningsprocessen med fokus pa att friimja sikerhet, stabilitet
och motstandskraft kring Svarta havet och ett ndrmare samarbete med
OstP-linderna och Turkiet (se faktapromemoria 2024/25:FPM57). Svarta
havsstrategin har dven en tydlig konnektivitetsagenda som lankar Europa
med Centralasien genom sddra Kaukasus.

Ett forsta ministermote, med avstamp i Svartahavsstrategin, dgde rum
med OstP-ldnderna, Turkiet och de fem centralasiatiska linderna, i oktober
med fokus pa regional sdkerhet och konnektivitet.

24 .3 Centralasien

EU:s dialog med Centralasien har fortsatt att intensifieras och sker mot
bakgrund av ett vixande partnerskap. Det aterspeglas i EU:s strategi for
samarbetet med ldnderna i regionen som antogs 2019. Syftet med strategin
ar att framja ett strategiskt partnerskap som okar det politiska och
ekonomiska samarbetet samt fordjupar arbetet kring demokrati och
ménskliga rattigheter.

I april holls det forsta toppmotet nagonsin mellan EU och Centralasien.
Under toppmotet, som dgde rum i Samarkand i Uzbekistan, uppgraderade
EU och Centralasien sin relation till ett strategiskt partnerskap. Dartill
antogs gemensamma slutsatser som bland annat lyfte vikten av att sa snart
som mdjligt na en réttvis och hallbar fred i Ukraina i enlighet med FN-
stadgans principer.

I oktober undertecknades ett fordjupat partnerskaps- och samarbetsavtal
mellan EU och Uzbekistan i Bryssel och det tredje ekonomiska forumet
mellan EU och Centralasien holls i Tasjkent i november. I februari utség
radet EU:s nya sérskilda representant for Centralasien.

Under 2025 har arbetet med att utveckla hallbara transportvigar mellan
Centralasien och EU ocksé fortsatt, bland annat inom ramen for Global
Gateway.



244  Osteuropa

24.4.1 Armenien

I juni nddde EU och Armenien en politisk dverenskommelse om en ny
partnerskapsagenda som fordjupar samarbetet inom ekonomisk
utveckling, sdkerhet och motstindskraft. EU har uttryckt sitt starka stod
for framstegen inom freds- och normaliseringsprocessen mellan
Azerbajdzjan och Armenien och till en héllbar och langsiktig fred med
grund i respekt for respektive lands suveranitet och territoriella integritet.

EU tillkdnnagav i september en andra utbetalning pa 200 miljoner euro
inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens, kopplad till
Armeniens aterhdmtnings- och resiliensplan. Dértill har EU tillkédnnagivit
nya investeringar genom Global Gateway-initiativet for att stddja
Armeniens héllbara omstallning och regionala konnektivitet.

I juli 2024 beslutade EU att 6ppna en viseringsliberaliseringsdialog med
Armenien, 1 vilken framsteg skett under 2025. EU:s civila
observatorsmission har fortsatt att verka i Armenien under 2025. EU
samarbetar dven med Armenien inom Svartahavsstrategin som
presenterades i maj, med fokus péd att frimja sdkerhet, stabilitet och
motstandskraft kring Svarta havet.

24.4.2 Azerbajdzjan

EU har fortsatt uppmana Azerbajdzjan att respektera ménskliga rittigheter
och frige fangslade journalister och ménniskorittsférsvarare. Samarbetet
pa energiomrddet har fortsatt inom ramen for det strategiska
energipartnerskapet, sirskilt med fokus p& utbyggnaden av den sddra
gaskorridoren och satsningar pa fornybar energi. EU har fortsatt sitt stod
till minrdjningsarbetet i Azerbajdzjan, inklusive genom insatser for
kapacitetsbyggnad och offerstdd.

Den politiska dialogen mellan Azerbajdzjan och EU har forblivit
begransad. EU har uttryckt stod for fredsprocessen mellan Azerbajdzjan
och Armenien och vilkomnat att parterna initierat ett fredsavtal i augusti.
EU samarbetar dven med Azerbajdzjan inom Svartahavsstrategin som
presenterades i maj, med fokus péd att frimja sdkerhet, stabilitet och
motstandskraft kring Svarta havet.

2443 Georgien

Situationen for demokrati och ménskliga rittigheter 1 Georgien
forsamrades allvarligt under 2025, och den politiska krisen i landet
fordjupades ytterligare.

EU svarade under aret pa den negativa utvecklingen och georgiska
myndigheters agerande med flera konkreta atgérder. I januari fattade EU
beslut om partiell suspendering av viseringsfaciliteringsavtalet med
Georgien for innehavare av diplomat- och tjanstepass. EU:s finansiering
till georgiska myndigheter &r fortsatt fryst sedan juni 2024, och unionen
fortsitter i stéllet att rikta sitt stod till civilsamhallet. EU:s linje om
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nedgraderade politiska kontakter med georgiska foretradare ligger fast.
Vid sidomoétena till radet for utrikes fragor i oktober 2025, om Svarta havet
och konnektivitet, bjods Georgien endast in pa ambassaddrsnivd men
valde att inte delta.

I EU:s utvidgningspaket for 2025 framholl kommissionen att Georgien
var kandidatland endast p& papperet. Detta bekrédftade Europeiska radets
slutsatser under 2025 om att Georgiens EU-nidrmande i praktiken hade
avstannat till f61jd av den georgiska regeringens agerande.

EU fortsétter att stodja Georgiens suverénitet och territoriella integritet.
EU:s observatorsinsats i Georgien har fortsatt att verka utan tilltrade till
utbrytarregionerna Abchazien och Sydossetien.

24.4.4 Moldavien

I juli dgde ett bilateralt toppméte mellan EU och Moldavien rum i
Chisinau, det forsta i sitt slag mellan parterna och som etablerade ett
aterkommande toppmotesformat och preciserade prioriteringar i
forhandlingarna. Moldavien slutforde sin screening den 22 september.

Efter parlamentsvalet i september bekrdftade EU tydligt sitt stod for
Moldaviens fortsatta reformkurs. Kommissionens ordférande och den
hoga representanten for utrikes fragor och sédkerhetspolitik gratulerade
Maia Sandu och betonade vikten av att den nya regeringen upprétthaller
reformtakten, sirskilt inom réttsvisendet och kampen mot korruption. Vid
det nya parlamentets andra mote i oktober upprittades tolv staende utskott,
varav ett nytt specifikt utskott for EU-integration.

I den érliga utvidgningsrapporten som publicerades i november pekades
Moldavien ut som det kandidatland som gjort storst reformframsteg under
2024. 1 rapporten anges att landet uppfyllt villkoren for att 6ppna de tre
forhandlingsklustren: grundlidggande réttigheter, externa relationer och
inre marknad. En forsta utbetalning om 18,9 miljoner euro gjordes i
september for den reform- och tillvaxtfacilitet som presenterades i oktober
2024 for Moldavien mellan 2025-2027.

Pa det ekonomiska och exportrelaterade omradet gick EU och
Moldavien 2025 6ver fran ensidiga, temporéra lattnader till dmsesidiga
handelsléttnader inom ramen for artikel 147 i avtalet om det djupgéende
och omfattande frihandelsomradet (DCFTA), med syfte att sdnka
aterstdende tullar och forenkla marknadstilltridet. Den relevanta
uppdateringen antogs i september och tridde i kraft den 4 oktober 2025.

Rédet beslutade i juli att inkludera Moldavien i EU:s roamingférordning
frén och med den 1 januari 2026, och Moldavien anslot till systemet for
det gemensamma eurobetalningsomradet (Sepa) med operativ start den 6
oktober 2025. EU har fortsatt stdttat Moldavien genom projekt mot
hybridhot, grinsdvervakning och underrattelsestod och antog i april 2025
ytterligare stodatgérder via den europeiska EPF.

24.4.5 Belarus

EU har &terkommande fordomt Belarus stdd till Rysslands aggression mot
Ukraina. EU har dven fordomt den omfattande interna repressionen och
uppmanat till frigivning av alla politiska fangar. Situationen i Belarus



diskuterades vid moétet i radet for utrikes fragor 1 januari. I februari antogs
beslut att forldnga de restriktiva atgarderna mot Belarus med ett ar. I juni
hélls moten mellan de belarusiska demokratiska krafterna i exil och EU-
institutionerna inom ramen for EU:s konsultativa grupp. I juli och oktober
antogs nya restriktiva atgdrder med anledning av inblandningen i
Rysslands aggression mot Ukraina och i december utokades omfattningen
av de restriktiva atgdrderna for att ocksé ticka hybridaktiviteter.

24.4.6 Ukraina

Under aret har stodet till Ukraina varit fortsatt hdgprioriterat och
diskuterats under samtliga moten i radet for utrikes fragor och Europeiska
radet samt vid ett flertal andra rddsméten. Flera resor till Ukraina har
genomforts av hoga EU-foretrddare och det politiska arbetet har i stor
utstriackning préglats av stod till Ukrainas diplomatiska anstrédngningar for
en rattvis och hallbar fred, som &r grundad i folkrétten.

EU har ocksé bidragit till arbetet for ansvarsutkrdvande for Rysslands
brott i och mot Ukraina. Kommissionen, EEAS, Europaradet, Ukraina och
37 lander (inklusive Sverige) har natt en 6verenskommelse om att etablera
en sarskild tribunal for Rysslands aggression. EU é&r part i den vidgade
partiella 6verenskommelsen under Europaradet om ett register for skador
orsakade av Rysslands aggression mot Ukraina (skaderegistret), och har
under &ret undertecknat konventionen om upprittande av en
skadestandskommission for Ukraina. EU har dven gatt fran observator till
medlem i den internationella koalitionen for atervéindande av ukrainska
barn.

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har EU:s
medlemsstater och finansiella institutioner mobiliserat drygt 193 miljarder
euro i finansiellt och militért stdd till Ukraina. Den 18—19 december 2025
kom EU &verens om att tillhandahalla ett 1&n till Ukraina om 90 miljarder
euro for 2026-2027 genom gemensam EU-upplaning.

EU:s militdra stdd till Ukraina uppgér till ca 69 miljarder euro, inklusive
stod via fonden for bistand till Ukraina (UAF) som inrdttats inom ramen
for EPF. EU har ocksa fortsatt att utbilda ukrainsk militér personal genom
den militéra utbildningsinsatsen till stod for Ukraina EUMAM och stddja
reformen av den civila sdkerhetssektorn genom den civila insatsen EUAM.

Kommissionen lade den 9 september fram en rapport om genomforandet
av Ukrainafaciliteten under dess fOrsta ar. Rapporten fastslog att
faciliteten, trots att genomforandet befann sig i ett tidigt skede, visat
forméga att leverera avgorande stdd till Ukraina, samtidigt som den
frimjat reformer och investeringar som bidragit till Ukrainas
aterhdmtning, uppbyggnad och modernisering. Sedan 2022 har EU dartill
bidragit med Gver tva miljarder euro i energistdd till Ukraina, inte minst i
ljuset av riktade ryska attacker mot energiinfrastruktur.

Under hosten lade kommissionen fram ett forslag pa revidering av
Ukrainaplanen. Planen fungerar som leddokument for Ukrainas
reformprocess och EU-ndrmande. Att Ukraina genomfor reformerna som
anges i Ukrainaplanen utgor en forutséttning for att landet ska kunna ta del
av medel fran Ukrainafacilitetens mekanism for budgetstod (den s.k.
pelare 1). Andringarna géller uppdaterad tidslinje for genomfdrande av
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nagra av de reformer som villkorar utbetalningar under Ukrainafacilitetens
pelare 1. Det totala antalet steg och det ursprungliga antalet reformer
dndras inte. Andringarna foreslogs med hinvisning till att Rysslands
anfallskrig senareldgger Ukrainas ekonomiska &terhdmtning och
uppbyggnad samt sétter stor press pa landets administrativa kapacitet,
vilket omojliggér att Ukraina hinner med maéluppfyllelsen for vissa
reformsteg i enlighet med den ursprungliga tidsplanen.

Forslaget innebar ocksd att Sveriges extra tillskott till
Ukrainafacilitetens pelare 1 om 750 miljoner kronor avses anvédndas som
medfinansiering for de sjunde, é&ttonde och nionde ordinarie
utbetalningarna under Ukrainaplanen. Den reviderade Ukrainaplanen
antogs den 15 oktober. EU har fortsatt att uppritthalla
solidaritetskorridorer for Ukraina for att mojliggdra export av ukrainska
varor. I slutet av oktober tradde det uppdaterade frihandelsavtalet mellan
EU och Ukraina i kraft. Uppdateringen medfor ytterligare 6msesidiga
handelsldttnader for vissa produktkategorier inom jordbrukssektorn.
Handelslittnaderna dr mindre omfattande dn EU:s tillfdlliga autonoma
handelslédttnader som l6pte ut den 5 juni.

Under 2025 har kommissionen inom ramen for Ukrainas EU-
medlemskapsforhandlingar genomfort screeningprocessen for att bedoma
graden av Ukrainas anpassning till EU:s regelverk. Processen avslutades
under hosten. Sedan januari har radet behandlat fem av sex
screeningrapporter samt prelimindra forhandlingsdokument i syfte att
Oppna det forsta forhandlingsklustret (grundldggande rittigheter), foljt av
kluster tva (inre marknaden) och kluster sex (yttre férbindelser). P4 grund
av att en medlemsstat motsétter sig oppnandet av det forsta klustret har
inget beslut kunnat fattas. Kommissionens utvidgningsrapport for 2025
som presenterades den 4 november bekriftade att Ukraina fortsétter gora
betydande reformframsteg trots Rysslands fullskaliga invasion.
Kommissionen lyfter i rapporten dven behovet av ytterligare reformer pa
rittsstatsomradet och i anti-korruptionsarbetet.

24.4.7 Ryssland

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022 har i
grunden fordndrat EU:s politik gentemot Ryssland. EU:s kontakter med
Ryssland forblir kraftigt begransade. Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina och dess globala konsekvenser har behandlats vid samtliga méten
i Europeiska radet och radet for utrikes fradgor samt flera andra radsméten.
Fragor som har diskuterats ar bland annat europeisk motstdndskraft, stod
till partnerlédnder samt fortsatt EU-engagemang for ryskt civilsamhaélle och
oberoende medier.

EU har 6kat trycket pd Ryssland genom ytterligare sanktionspaket med
nya atgdrder for att begrinsa den ryska statens inkomster och
krigsforingsforméga. De nya sanktionerna omfattar bland annat forbud
mot import av rysk flytande naturgas fran och med den 1 januari 2027,
ytterligare sanktionslistningar av fartyg i den sa kallade skuggflottan och
av individer och enheter som stodjer Rysslands krig i Ukraina eller deltar
i sanktionskringgdende. EU har &ven beslutat om att infora fler



importtullar pa produkter fran Ryssland och Belarus for att ytterligare sétta
ekonomisk press pa Ryssland och begréinsa landets intakter.

EU har, inom ramen for den nya sanktionsregim som beslutades 2024,
beslutat att infora sanktioner mot fler individer ansvariga for intern
repression och allvarliga krénkningar av de ménskliga réttigheterna i
Ryssland. EU har beslutat om ett Overforingsforbud for att stirka
langsiktigheten i immobiliseringen av ryska centralbankstillgangar. EU
har ocksd verkat for att begrinsa Rysslands negativa péverkan och
inflytande i internationella forum som svar pa landets destabiliserande
atgdrder utomlands. EU:s viseringsregler har skérpts, vilket innebdr en
begrinsning av ryska medborgares mdjligheter att fd Schengenvisering
med flera inresor i EU.

24.5 Arktis

EU har under éret signalerat ett 6kat fokus och engagemang i Arktis och
tillkédnnagivit att EU:s Arktisstrategi frdn 2021 ska revideras for att mota
dagens utmaningar. Syftet &r att sékra en séker, fredlig och héllbar framtid
for regionen. Kommissionens ordférande besokte Stockholm i1 oktober for
Nordiska radets toppmoéte och lyfte fram Arktis som en fraga av allt storre
vikt for EU. Regionens geostrategiska betydelse har dkat till foljd av
Rysslands fullskaliga invasion i Ukraina, men ocksa mot bakgrund av
klimatforandringarna, mdjliga nya sjoleder och behovet av kritiska
naturresurser.

24.6 Mellandstern

24.6.1 Syrien

EU har fortsatt att bidra till utvecklingen mot ett fredligt och demokratiskt
Syrien, genom att dels vara tydlig i forvéntningarna pa den syriska
overgangsregeringen, dels besluta om nya stdd.

Nya radsslutsatser om Syrien beslutades den 23 juni. Rédsslutsatserna
understryker behovet av en inkluderande politisk Gvergangsprocess,
respekt for ménskliga rattigheter, vikten av ansvarsutkridvande (saval
under Assadregimen som senare) och externa aktorers roll. De innehéller
ocksa tydliga skrivningar om EU:s forvantningar pa — och avsikt att bidra
till, inklusive via bistindet — en fredlig och demokratisk utveckling i
Syrien.

EU:s sanktionsregim, som inférdes 2011 som ett svar pa Assadregimens
valdsamma fortryck av den syriska befolkningen, har reviderats. For att
stotta Syriens &vergingsprocess och ekonomiska Aaterhdmtning
genomforde EU i februari inledande suspenderingar av delar av
sanktionerna och hévde i maj merparten av de ekonomiska sanktionerna
mot landet. Sanktionsldttnaderna &tfoljs av tydliga forvéntningar pa
Overgangsregeringens agerande.

EU och dess medlemsstater dr den storsta givaren av stod for att lindra
konsekvenserna av Syrienkonflikten, med mer dn 380 miljarder kronor i
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stod sedan 2011. I mars 2025 stod EU, for nionde aret i rad, vird for en
givarkonferens for behdvande 1 Syrien och de grannlénder som mottagit
ett stort antal syriska flyktingar. I juni besokte EU:s
medelhavskommissiondr landet, det forsta besoket av en EU-
kommissionér efter overgangsregeringens etablering. Vid besdket gjordes
en utfastelse om stdd pa 175 miljoner euro.

Under hosten éteretablerade EU-delegationen sin nédrvaro i Damaskus.

24.6.2  Den israelisk-palestinska konflikten

Kriget i Gaza och konflikten mellan Israel och Palestina har fortsatt att sta
hogt pa EU:s utrikespolitiska dagordning och har upprepade génger tagits
upp 1 mdten i savél Europeiska radet som radet for utrikes fragor.

EU har uttryckt djup oro 6ver den katastrofala humanitéra situationen i
Gaza och Over den eskalerande situationen pa Véstbanken. EU har
regelbundet uppmanat till ett omedelbart eldupphor i Gaza, ett villkorslost
frisldppande av all gisslan samt efterlyst omedelbart och obehindrat
humanitért tilltréde till och i hela Gaza.

Under 2025 har EU presenterat ett flertal forslag pa atgirder for att
forbattra situationen i Gaza och pa Vistbanken, déribland forslag om en
suspendering av handelsdelen i associeringsavtalet med Israel och
sanktioner mot extremistiska israeliska ministrar och boséttare. EU har
dven fortsatt sitt arbete med ytterligare sanktioner mot dem som stodjer,
underlattar eller mojliggér valdshandlingar fran Hamas eller Palestinska
Islamiska Jihad.

Under aret har EU upprepat sitt fordomande av upptrappningen pa
Vistbanken, inklusive Ostra Jerusalem, till foljd av det Okade
bosittarvaldet och boséttningsexpansion, vilket ytterligare undergraver
tvéstatslosningen.

EU har uppmanat Israel att fullgéra sina skyldigheter enligt folkrétten,
inklusive internationell humanitir rdtt. EU har dven varit tydlig med att
forutsattningar for mélet om en forhandlad tvastatslosning maste skapas, i
enlighet med relevanta resolutioner fran FN:s sdkerhetsrad dir Israel och
Palestina kan samexistera sida vid sida.

Under hosten har EU vilkomnat 6verenskommelsen om den forsta fasen
i den amerikanska planen for att fa ett slut pé kriget i Gaza, véilkomnat
frislippande av all gisslan och uppmanat alla parter till ett fullt
genomforande av dverenskommelsen. EU har tydligt uttryckt att unionen
star redo att bidra till Gazas stabilisering, dvergangsstyre, terhdmtning
och ateruppbyggnad, samt kommer fortsétta att stodja den Palestinska
myndigheten, vars reformarbete ar viktigt.

24.6.3 Iran

EU har framfort gemensamma budskap och vidtagit &tgérder med
anledning av héndelseutvecklingen i Iran under &ret, inklusive krankningar
av de minskliga réttigheterna i landet, samt med anledning av Irans
regionala agerande. 1 juni holls ett extrainsatt informellt
utrikesministerméte med anledning av tolvdagarskriget mellan Israel och



Iran, och EU upprepade sitt stod for den regionala sidkerheten och sin
uppmaning om nedtrappning.

I september beslutade radet att aterinféra de EU-autonoma och FN-
beslutade sanktioner mot Irans kérntekniska program som 2015
suspenderades under det kdrntekniska avtalet JCPOA, dé Iran inte anses
ha levt upp till sina ataganden. Ett antal ytterligare individer och enheter
har ocksa listats under EU:s sanktionsregim med hénsyn till situationen
vad giller ménskliga réttigheter i Iran. Ytterligare listningar har ocksa
gjorts under den globala regimen mot allvarliga krankningar och brott mot
de ménskliga réttigheterna.

24.6.4 Irak

Den 19 oktober hdll EU och Irak ett samarbetsrad for att diskutera den
bilaterala relationen. Det var det fjdrde samarbetsrddet mellan parterna
sedan partnerskaps- och samarbetsavtalet EU-Irak trddde i kraft 2018. Irak
holl parlamentsval den 11 november, till vilket EU skickade en mindre
delegation valobservatorer.

24.6.5 Jemen

Under aret har EU fortsatt att spela en aktiv roll i de internationella
fredsanstrangningarna, med bade politiskt och humanitért stod. EU:s
humanitéra stdd till Jemenkrisen uppgar under aret till cirka 120 miljoner
euro. | maj antogs nya uppséttningar rddsslutsatser om EU:s engagemang
1 Jemen.

EU har vid upprepade tillfillen fordomt houthirebellernas attacker mot
sjofarten i Roda havet samt mot Israel. For att starka skyddet for civila och
kommersiella fartyg dr EU nérvarande i R6da Havet med den defensiva
militdra insatsen operation Aspides.

EU har kraftfullt fordomt houthiernas godtyckliga frihetsberdvanden av
FN- och NGO-personal i Jemen, och bidrar till att motverka
vapensmuggling till Jemen i strid med FN:s sékerhetsradsresolution 2216
(2015). Detta sker bland annat genom stdd till FN:s inspektions- och
verifieringsmekanism UNVIM.

24.6.6 Libanon

Efter att ett avtal om vapenvila mellan Libanon och Israel tradde i kraft
den 27 november 2024 beslutade EU i januari 2025 om att stédja den
libanesiska forsvarsmakten med 60 miljoner euro genom EPF.

I juli forléingdes EU:s sanktionsregim med anledning av situationen i
Libanon. Den antogs 2021 for att undvika allvarlig finansiell vanskdtsel
och for att den demokratiska processen och rttsstatens principer
undermineras. Inga listningar har &nnu gjorts under sanktionsregimen.

I december genomférde EU det forsta associeringsradet med Libanon
sedan 2017.
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24.6.7 Sodra grannskapet och Medelhavsunionen

Under hosten presenterade kommissionen och EEAS ett gemensamt
meddelande om en pakt for Medelhavet (se faktapromemoria 2025/26:36).
Pakten syftar till att stérka relationen mellan EU och partnerlanderna i det
sodra grannskapet. Radsslutsatser antogs den 20 november.
Medelhavspakten lanserades dérefter i anslutning till utrikesministermdte
inom Unionen for Medelhavet den 28 november.

24.6.8 Egypten

EU har under aret tagit tydliga steg for att utveckla det strategiska
partnerskap som ingicks mellan EU och Egypten 2024. Den 22 oktober
2025 holls det forsta toppmotet mellan EU och Egypten i1 Bryssel. Vid
toppmotet understrok parterna sin gemensamma ambition att samarbeta i
globala och regionala fragor, inklusive situationen i Mellandstern,
Ukraina, multilateralism, handel, migration och sédkerhet. Ett
samforstdndsavtal undertecknades om de dterstdende fyra miljarderna euro
av det makrofinansiella stodet som &nnu inte betalats ut, med fokus pa
ekonomisk stabilitet och motstandskraft, konkurrenskraft samt gron
omstéllning. Vid toppmotet tillkdnnagavs dven att Egypten ansluter sig till
Horisont Europa.

24.6.9 Tunisien

I oktober, i samband med EU:s medelhavskommissiondrs besok i Tunis,
tillkdnnagavs tre samarbetsavtal till ett sammanlagt virde av 60 miljoner
euro. Avtalen syftade till att stirka livsmedelssdkerheten och kvinnors
ekonomiska egenmakt pa landsbygden, stddja digitaliseringen av den
offentliga sektorn samt frdmja Tunisiens deltagande i EU-program som
Horisont Europa, Erasmus+ och Kreativa Europa.

24.6.10 Marocko

Som en foljd av att EU-domstolen den 4 oktober 2024 ogiltigforklarade
vissa av handelsdelarna mellan EU och Marocko inom ramen for
associeringsavtalet, specifikt gillande vistsahariernas samtycke, antog EU
i oktober 2025 tvé radsbeslut om dndringar i associeringsavtalet. Syftet
med besluten var att bevara EU:s handelspartnerskap med Marocko och
samtidigt sdkerstélla enhetlighet med EU-domstolens dom. Baserat pa
besluten uppdaterades handelsdelarna i associeringsavtalet mellan EU och
Marocko.

24.6.11 Jordanien

Den 29 januari skrev EU och Jordanien under ett strategiskt
partnerskapsavtal, som bland annat omfattar samarbete inom forsvar,
handel, jobbskapande samt migration. For att stodja avtalet har EU
foreslagit ett finansiellt stodpaket for Jordanien pd 3 miljarder euro for



perioden 2025-2027, varav 1 miljard ar lan. Dartill beslutade EU under
2025 att stodja den jordanska forsvarsmakten inom ramen for EPF med 35
miljoner euro.

24.6.12 Gulfen

EU fortsitter att utveckla sitt strategiska engagemang i Gulfregionen.
Utgéngspunkten for arbetet har varit de radsslutsatser om ett strategiskt
partnerskap mellan EU och ldnderna kring Gulfen som antogs i juni 2022
samt det gemensamma meddelandet fran det forsta toppmotet mellan EU
och Gulfstaternas samarbetsrdd (GCC) som holls i oktober 2024,

Den 8 juli beslutade radet om nya direktiv for férhandlingar om ett
regionalt och bilaterala frihandelsavtal med GCC-landerna. I juni inleddes
bilaterala forhandlingar om frihandelsavtal mellan EU och Forenade
arabemiraten. Den 18 juli beslutade rddet om direktiv for forhandlingar om
breda bilaterala strategiska partnerskap med GCC-ldnderna, exempelvis
om samarbete inom utrikes- och sdkerhetspolitik, handel, investeringar,
energi och klimat. I december inleddes sddana forhandlingar med Qatar
respektive Forenade arabemiraten. Den 5-6 oktober holls ett
hégnivaforum om regional sdkerhet och samarbete liksom ett arligt
gemensamt utrikesministermoéte mellan EU och GCC i Kuwait City.

Under 2025 genomfordes MR-dialoger med Qatar, Forenade
arabemiraten och Saudiarabien.

24.7 Amerika

24.7.1 Nordamerika

USA

Diskussionerna om EU:s samarbete med USA har under aret till stor del
préglats av handelspolitiska fragor. EU och USA enades den 21 augusti
om ett gemensamt uttalande om en ramdverenskommelse om handel till
foljd av en politisk uppgorelse mellan USA:s president och
kommissionens ordforande den 27 juli. Ramdverenskommelsen omfattar
bland annat tullar, investeringar och strategiskt samarbete.

Pa teknisk niva har dialoger forts mellan EU och USA pé omraden
sadsom rymdfragor och réttsliga och inrikes fragor.

Kanada

Relationen mellan EU och Kanada har stérkts under aret. I mars hélls ett
mote mellan EU och Kanada inom ramen for den gemensamma
samarbetskommittén i Ottawa. Den 23 juni holls ett toppméte mellan EU
och Kanada i Bryssel. EU representerades av Europeiska radets ordfoérande
och kommissionens ordférande. Kanada representerades av
premidrministern. Vid toppmotet undertecknades en 6verenskommelse om
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ett nytt sdkerhets- och forsvarspartnerskap mellan EU och Kanada.
Dessutom utfiardades ett gemensamt uttalande om ett f{ordjupat
partnerskap for att bland annat framja valstand, demokratiska varderingar
samt fred och sikerhet.

I november f6ljdes toppmoétet upp med ett moéte mellan Kanadas
utrikesminister och EU, som foretriddes av EU:s hoga representant for
utrikes fragor och sdkerhetspolitik. Under aret nddde Kanada och EU en
overenskommelse om forutsittningarna for Kanadas deltagande i EU:s
finansieringsinstrument Security Action for Europe (SAFE). Kanada blir i
och med detta det forsta land utanfor EU att delta i SAFE. Avtalet om
deltagande kommer inom kort att ratificeras.

24.7.2 Latinamerika

Den 9 november holls det fjirde toppmoétet mellan EU och Gemenskapen
for Latinamerikas och Karibiens stater (Celac) i Colombia. 60 linder
deltog vid toppmdtet. EU och Celac kom vid mdtet verens om en
gemensam toppmétesdeklaration samt tva ad hoc-deklarationer: EU-LAC
Alliance on Citizen Security och EU-LAC Bi-regional Pact on Care. Motet
var ett led i att stirka de bi-regionala relationerna efter det senaste
toppmotet som holls i Bryssel 2023.

Den 3 september presenterade kommissionen forslag till juridisk
struktur for associerings- och handelsavtal med Mercosur och Mexiko.
Utover avtalens geopolitiska betydelse véntas de gynna bada sidors
ekonomiska utveckling, tillvéxt och sysselsittning. Interimshandelsavtalet
mellan EU och Chile trddde i kraft 1 februari 2025. De strategiska
partnerskapen mellan EU och Brasilien respektive Mexiko har fortlopt
under aret.

EU publicerade i januari ett uttalande mot bakgrund av valet i Venezuela
den 28 juli 2024. EU erkénner inte presidenten som landets legitima ledare
och kréver att alla politiska fangar friges samt att ménskliga réttigheter,
yttrandefrihet och rétten till fredliga protester respekteras. Sverige har
inom EU fortsatt att verka for en 6versyn av EU:s avtal om politisk dialog
och samarbete med Kuba.

EU och dess medlemsstater har under aret beslutat att forlanga de riktade
restriktiva atgdrderna i Nicaragua, Haiti, Guatemala och Venezuela
ytterligare ett ar. Sanktionsregimerna for Guatemala respektive Haiti
utdkades till att omfatta ytterligare juridiska personer och enheter.

24.8 Afrika

24.8.1 EU och Afrikanska unionen

Under 2025 fortsatte arbetet med att f6lja upp de &taganden EU gjorde i
samband med toppmoétet mellan EU och Afrikanska Unionen i februari
2022. Ett utrikesministerméte mellan EU och Afrikanska unionen dgde
rum i maj 2025 dar en ambitids slutdeklaration antogs. Under toppmétet
mellan EU och Afrikanska unionen 24-25 november var fokus bland annat



pa samarbete inom ramen for Global Gateway och andra
flaggskeppsprojekt som stédjer en aterhdmtning och omstéllning i Afrika
som é&r inkluderande, samt gron och digital aterhdmtning och omstéllning
i Afrika.

24.8.2 Relationen med Afrika, Karibien och Stilla havet
samt de ekonomiska partnerskapsavtalen

EU inledde férhandlingar om ekonomiska partnerskapsavtal och hallbara
investeringsavtal med Elfenbenskusten och Angola. Avtalen syftar till att
forbattra investeringsklimatet, oka antalet utldndska direktinvesteringar,
frimja dialogen mellan privatsektorn och investerare samt etablera
konsultativa ramverk. Efter undertecknandet av det ekonomiska
partnerskapsavtalet med Kenya 2024 har fordjupade forhandlingar fortsatt
under 2025. Aven samtal om ett ekonomiskt partnerskapsavtal med
Kamerun har inletts. En gemensam kommuniké antogs mellan EU och
Organisationen for stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet
(OSAKS) i samband med FN-dagen dér starkt stod for FN-stadgan och en
regelbaserad vérldsordning uttrycktes och diar Rysslands aggression mot
Ukraina omndmndes.

24.8.3 Sahel och Vistafrika

Den fortsatt forsdmrade politiska, sdkerhetsméssiga och humanitira
situationen i Sahel har inneburit att EU:s engagemang i regionen stétt hogt
pa EU:s dagordning. Rédet for utrikes fragor diskuterade den 20 november
ett forslag fran den hoga representanten for utrikes frdgor och
sdkerhetspolitik och kommissionen till en fornyad EU-ansats for Sahel.

Ansatsen utgar fran EU:s strategiska intressen och varderingar och syftar
till bade politiskt engagemang och mojliga stodatgarder dar bedomningar
gors fran fall till fall.

EU har fortsatt att stidrka sitt engagemang for att stodja kuststaterna i
Vistafrika och Guineabukten. Under &ret antogs radsbeslut om
stodatgdrder inom ramen for EPF till Senegal, Kap Verde och Tchad.
Tillsammans med EU:s sdkerhets- och forsvarsinitiativ for Guineabukten
utgor EPF-stdden i regionen en viktig del i EU:s 6kade anstrangningar att
motverka spridningseffekter av instabilitet 1 Sahel och frdmja sdkerhet i
Vistafrika.

24.8.4  Afrikas horn

Sudan

EU har, mot bakgrund av det padgiende inbordeskriget i Sudan och den
stora humanitéra krisen, gett omfattande humanitért bistand samt fortsatt
att fordoma striderna och brotten mot den internationella humanitéira
ratten. EU har vidare framhallit vikten av humanitért tilltrade, skydd av
civila och ett omedelbart eldupphér.
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Den 22 september beslutade EU om en ettarig forlingning av den
befintliga sanktionsregimen som antogs den 9 oktober 2023.
Sanktionsregimen mojliggdr att infora restriktiva atgarder mot individer,
enheter och organ som undergriver stabiliteten och den politiska
overgangen i1 Sudan. I juli listade radet tva personer och tva enheter inom
sanktionsregimen, och i november listades den bitrddande befdlhavaren
for Rapid Support Forces (RSF).

Rédet for utrikes fragor behandlade Sudan den 14 april, inom ramen for
en diskussion om EU-Afrika-relationen samt den 20 oktober och den 20
november. Vid radet for utrikes fragor den 20 oktober antogs slutsatser om
Sudan.

EU:s budgetstdd till Sudan har varit pausat sedan militdrkuppen 2021.
Under aret bidrog EU med 273 miljoner euro i humanitart stod till Sudan.
EU ger dven fortsatt stod till regionala och internationella medlingsforsok,
bland annat genom EU:s sérskilda sindebud for Afrikas horn, inklusive
initiativ fran det civila samhaillet.

Somalia

EU har fortsatt att verka for framsteg nér det géller utvecklingen i Somalia
genom bland annat politisk dialog, utvecklingssamarbete, humanitért
bistand, civila och militdra krishanteringsinsatser inom ramen for den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken och insatser genom EPF.
Dialogen har bland annat forts utifran den gemensamma fardplanen fran
2023 for EU:s och Somalias samarbete.

Under 4aret har ocksd bland annat EU:s fortsatta stod till
sdkerhetsarkitekturen i Somalia diskuterats utifrin FN-mandatet for

Afrikanska unionens stod- och stabiliseringsmission 1 Somalia
(AUSSOM).

24.8.5 Ostra och sodra Afrika

Demokratiska republiken Kongo och Stora sjoregionen

Den 6stra delen av Demokratiska republiken Kongo priglas av en svar
sikerhetssituation som ytterligare forsamrats under aret. De humanitéra
behoven har véxt och EU har 6kat sitt humanitéra stod till 129 miljoner
euro for 2025. Situationen i Stora sjoéregionen har diskuterats vid flera av
EU:s utrikesministerméten. EU har fordomt Rwandas krénkning av
Demokratiska republiken Kongos territoriella integritet och stddjer
pagaende medlingsinitiativ i konflikten.

EU:s restriktiva atgérder med hénsyn till situationen i Demokratiska
republiken Kongo forldngdes ett &r i december 2025 och nya individer och
en enhet uppfordes pa listan for restriktiva atgédrder. Den 15 juli 2025
beslutade radet att forlinga mandatet for den svenske diplomat som
innehar posten som EU:s sérskilde representant (EUSR) for Stora
sjoregionen. Mandatet 16per till den 31 augusti 2027. EU har fortsatt att
understryka betydelsen av att réttvisa skipas i fallet med de tvd FN-
experter som mordades i mars 2017, varav en var svensk medborgare.



Sydafrika

EU har under 2025 stirkt det strategiska partnerskapet med Sydafrika. Den
13 mars holls ett bilateralt toppmote mellan EU och Sydafrika i Kapstaden.
EU foretraddes av Europeiska radets ordférande och kommissionens
ordférande. En gemensam forklaring antogs och EU presenterade ett
Global Gateway-paket for handel och investeringar vért 4,7 miljarder euro.
Paketet syftar till att framja hallbar tillvéxt och jobbskapande, med fokus
pa investeringar i infrastruktur och gron energi.

Ett ministermote mellan EU och Sydafrika holls den 19 februari. EU har
uttryckt sitt stod for Sydafrikas ordférandeskap i G20 2025. I november
slot EU ett partnerskap for ren handel och investeringar (CTIP), det forsta
i sitt slag, med Sydafrika.

249 Asien och Oceanien

24.9.1 Sydasien

Indien

Kommissionen och EEAS har fortsatt att driva en ambitionshdjning nér
det giller Indien. Under aret har EU och Indien ©kat takten i
forhandlingarna om ett frihandelsavtal. I januari holls den elfte dialogen
om ménskliga rittigheter mellan EU och Indien. I februari reste
kommissionens ordforande till New Delhi ihop med stora delar av
kommissionarskollegiet, for att ldgga grunden for framtagandet av en ny
strategisk agenda for ett forstarkt partnerskap mellan EU och Indien.

Under besoket holls dven det andra motet i Indiens och EU:s
gemensamma handels- och teknikrdd, och ett gemensamt uttalande
gjordes. 1 september publicerade kommissionen och EEAS sitt
gemensamma meddelande om en ny strategisk agenda for EU och Indien
(se faktapromemoria: 2025/26:FPM31). Slutsatser om den strategiska
agendan antogs av radet den 25 oktober.

Bangladesh

Under 2025 har EU och Bangladesh inlett forhandlingarna om ett
partnerskaps- och samarbetsavtal, som ska ersitta det &ldre
samarbetsavtalet frdn 2001. Férhandlingarna inleddes i april i Bryssel och
har fortsatt med flera rundor, inklusive virtuella moten i oktober. Avtalet
kommer att inkludera bland annat handel, investeringar, ménskliga
rattigheter och héllbar utveckling. Malet &r att slutfora avtalet senast juni
2026. Samtidigt pagar diskussioner om Bangladeshs framtida status i EU:s
allmédnna preferenssystem plus (GSP+) i samband med landets forviantade
uppgradering fran kategorin minst utvecklade lander (MUL).
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Pakistan

I samband med striderna mellan Pakistan och Indien véaren 2025 gjordes
ett gemensamt EU-uttalande som uppmanade parterna att inleda en dialog
och att visa aterhéllsamhet. EU arbetade med bada parter for att
astadkomma en nedtrappning. Den tionde politiska dialogen mellan EU
och Pakistan holls i Bryssel den 17 juli, dir parterna bekréftade sitt
gemensamma Aatagande att stirka samarbetet inom handel, sdkerhet,
migration och ménskliga rittigheter. I november genomférdes dessutom
den forsta strategiska dialogen sedan 2021.

Afghanistan

Under 2025 fortsatte EU sitt engagemang i Afghanistan, trots svéra
forutséttningar. EU upprittholl en begriansad nirvaro i Kabul genom en
mindre delegation, och i september tilltrddde EU:s nya sérskilda sindebud
for Afghanistan. Arbetet baserades fortsatt pa de radsslutsatser som antogs
2021 och 2023. EU tillkénnagav ett humanitért bistandspaket pa 161
miljoner euro, varav 141 miljoner riktades till insatser inom Afghanistan
och 20 miljoner till stod for afghanska flyktingar i Pakistan och Iran.

EU  fordomde 1 olika forum  talibanernas  upprepade
méanniskorattskrankningar, sirskilt mot kvinnor och flickor, och ledde i
oktober en resolution i FN:s rad for minskliga réttigheter som inrdttade en
oberoende mekanism for att utreda 6vergrepp. Samma manad uppmanade
19 medlemsstater, inklusive Sverige, kommissionen att stdrka
samordningen kring strukturerade atervindanden av irreguljira afghanska
medborgare. EU uppgav att tekniska kontakter med de facto-
myndigheterna for att undersoka fragan hade inletts redan i borjan av aret.

24.9.2  Ostasien

Japan

Forbindelserna mellan EU och Japan bygger pd ett strategiskt
partnerskapsavtal och ett frihandelsavtal som tridde i kraft 2019. Ett
toppmote mellan EU och Japan holls i juli 2025. Den andra strategiska
hognividialogen mellan EU och Japan under ledning av EU:s hoga
representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik och Japans
utrikesminister 4gde rum i april. Den sjatte ekonomiska hdgnivadialogen
arrangerades 1 maj. Det tredje moétet i det digitala partnerskapsradet holls i
maj under ledning av EU-kommissiondren med ansvar for
tekniksuverénitet, sdkerhet och demokrati. Mdte i energidialogen mellan
EU och Japan hélls i september.

Sydkorea

I januari ansl6ts Sydkorea till Horisont Europa, EU:s finansieringsprogram
for forskning och innovation. Vid det tolfte métet for handelskommittén
under frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea i mars avslutades



forhandlingarna om ett digitalt handelsavtal, som ett komplement till
frihandelsavtalet fran 2010. I samband med det tjugoforsta motet i
blandkommissionen mellan EU och Sydkorea i maj bekriftades det
strategiska partnerskapet och gemensamma positioner i globala fragor.
Samma manad hélls den sjunde cyberdialogen mellan EU och Sydkorea.

Under éret har flera evenemang under det grona partnerskapet mellan
EU och Sydkorea dgt rum. Det tredje motet i det digitala partnerskapet
mellan EU och Sydkorea dgde rum i november under ledning av
Sydkoreas bitrdidande premidrminister och EU-kommissiondren med
ansvar for tekniksuverénitet, sdkerhet och demokrati.

Nordkorea

EU har fort en kritisk engagemangspolitik gentemot Nordkorea for att
stirka fred och sdkerhet och forhindra utvecklingen och spridningen av
massforstorelsevapen. Under é&ret har EU fordomt nordkoreanska
robotprovskjutningar ~ som  skett i strid  med  rddande
sakerhetsradsresolutioner, uppmanat Nordkorea att inleda en fullstdndig
nedmontering av sitt kdrnvapen- och robotprogram samt understrukit
behovet av en meningsfull dialog for att kunna na en fredlig 16sning pa
Koreahalvon.

EU genomfoérde en 6versyn av de restriktiva atgiarderna mot Nordkorea.
Dessa restriktiva atgérder omfattar vissa handelsembargon och atgérder
inom den finansiella sektorn respektive transportsektorn, samt
reserestriktioner och frysning av tillgdngar for flera personer och enheter.
EU har infort de sanktioner som antagits av FN:s sékerhetsrad, samt egna
restriktiva &tgérder, efter Nordkoreas kirnvapenprovspridngningar och
robottest. EU har vidare verkat for att lander utanfoér unionen ska kunna
starka sitt genomforande av sanktionerna.

EU har under aret fordomt Nordkoreas militdra stod till Rysslands
aggression mot Ukraina och av samma skél beslutat om restriktiva
atgarder. Likt tidigare ar lade EU fram resolutioner som antogs i FN:s
generalforsamling och FN:s rad for ménskliga réttigheter om situationen
for de ménskliga rittigheterna i Nordkorea.

Kina

Ar 2025 uppmirksammade EU och Kina 50 & av diplomatiska
forbindelser. Den 40:e dialogen om ménskliga réttigheter mellan EU och
Kina dgde rum i juni. Samma manad godkénde radet kommissionens
forslag om att begrinsa kinesiska aktorer pd EU:s upphandlingsmarknad
for medicinteknisk utrustning. I juni holls dven den sjétte hdgnivadialogen
om miljé och klimat dér ett antal EU-kommissionédrer och Kinas vice
premidrminister deltog.

Den 13:e strategiska hognivddialogen mellan EU och Kina under
ledning av EU:s hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik
och Kinas utrikesminister 4gde rum i borjan av juli. Senare samma manad
holls ett toppmote mellan EU och Kina i Peking dar ordféranden for
Europeiska rddet och kommissionen deltog. EU:s arliga rapporter om den
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politiska och ekonomiska utvecklingen i Hongkong och Macau slédpptes i
september.

24.9.3  Sydostasien och Oceanien

Myanmar

EU har under aret fortsatt verka for att genom sanktioner sitta press pa
militdrjuntan i Myanmar, som tog dver makten genom en kupp i februari
2021. EU har sedan kuppen beslutat om sammanlagt &tta sanktionspaket,
vilka inkluderar s&vél listningar av individer ansvariga for brott mot
méinskliga réttigheter som ekonomiska sanktioner mot enheter med
koppling till militdiren, med syfte att strypa militdrens ekonomiska
tillgdngar. Listningar har dven inforts mot personer som forser
militdrjuntan med vapen. I april 2025 forlangdes sanktionerna till 30 april
2026, och informationen om ett antal listade individer uppdaterades.

EU har fortsatt dialogen med och stédet till de demokratiska krafterna i
Myanmar, samt verkat for internationell samordning och framhallit
Sydostasiatiska nationers forbunds (ASEAN) roll for att bidra till en
16sning pa krisen i Myanmar. EU har tillsammans med USA, Australien,
Kanada, Nya Zeeland, Norge, Sydkorea, Schweiz, Storbritannien och
Osttimor publicerat ett gemensamt uttalande om ménskliga rittigheter och
den humanitdra situationen i Myanmar. EU har aktivt verkat for de
resolutioner om Myanmar som har antagits i FN:s rdd for ménskliga
rittigheter, internationella arbetsorganisationen (ILO) och FN:s
generalforsamling.

24.9.4 Regionala fragor

EU:s strategi for samarbete for regionen Indiska
oceanen/Stilla havet och ministerméte EU Indo-Pacific

Vid radet for utrikes fragor den 20 oktober godkdndes slutsatser om
genomforandet av EU:s strategi for samarbete i1 regionen Indiska
oceanen/Stilla havet. EU:s strategi for samarbete i regionen Indiska
oceanen/Stilla havet inleddes i september 2021 och utgor ramen for EU:s
engagemang i regionen (se faktapromemoria 2021/22:FPM?7). I strategin
betonas att EU ytterligare bor stérka sitt strategiska fokus, sin niarvaro och
synlighet samt sina insatser i regionen. Syftet &r att bidra till stabilitet,
sdkerhet, vélstand och hallbar utveckling, med utgangspunkt i frimjandet
av demokrati, rattsstatsprincipen och folkritten inklusive de ménskliga
rittigheterna. Atgirder har vidtagits for att genomfora strategin inom de
sju prioriterade omradena, pa bade EU-nivd och medlemsstatsniva.
Sarskilt fokus ligger pa tre centrala insatsomraden: sédkerhets- och
forsvarsfragor, den grona och den digitala omstéllningen samt handel och
ekonomisk sékerhet.

Det fjarde métet i EU:s ministerforum for den indopacifiska regionen
holls 1 Bryssel 20-21 november, i anslutning till radet for utrikes fragor



den 20 november. Vid motet holls tre rundabordssamtal som fokuserade Skr. 2025/26:115

pa 1) Sékerhetsprioriteringar med hansyn till aktuell geopolitisk
utveckling, 2) Delat vilstdnd, ekonomisk sdkerhet och digital
uppkoppling, och 3) Gemensamma anstrangningar for en hallbar framtid.

Sydostasiatiska nationers forbund (ASEAN)

Den 16 juni holls méte i ASEAN-EU Joint Committee (JCC) i Jakarta.
Parterna diskuterade bland annat freds- och sdkerhetssamarbetet som
bedrivs inom ASEAN Regional Forum (ARF). Fran EU:s sida understroks
en intention att 6ka stodet till ASEAN Power Grid. En konsultation mellan
ASEAN:s ministrar med ansvar for ekonomiska fragor och EU:s
kommissionér for handel 4gde rum i Kuala Lumpur den 25 september, dér
ett nytt arbetsprogram for handel och investeringar (TIWP) for 20262027
antogs, med syftet att fordjupa den ekonomiska relationen mellan parterna.
Den sjitte policydialogen om maénskliga réttigheter mellan EU och
ASEAN idgde rum den 15 oktober i Kuala Lumpur, med sidoevent i
anslutning till motet. Dialogen syftade till att stirka interregionalt
samarbete om ménskliga rattigheter, en regelbaserad vérldsordning, god
forvaltning och samhaéllsstyrning och demokratiska vérderingar fér bada
regionerna. I samband med det fjarde métet i EU Indo-Pacific Ministerial
Forum hélls den 21 november ett EU-ASEAN-ministerméte i Bryssel.

DEL 4 EKONOMISKA OCH FINANSIELLA
FRAGOR

25 Ekonomi och finans

25.1 Ekonomisk styrning och samordning

25.1.1  Stabilitets- och tillviaxtpakten

Under 2025 har samtliga medlemsstater fatt den forsta upplagan av de
medelfristiga planerna godkénda av Ekofinrddet. Dessa planer innefattar
dven ett medelfristigt finanspolitiskt atagande for varje land. Nio
medlemsstater har dven begirt en sé kallad forlangd anpassningsperiod,
vilket ger dem nagot langre tid att anpassa sina offentliga finanser.

I mars Oppnade kommissionen upp mdjligheten for samtliga
medlemsstater att aktivera den nationella undantagsklausulen for att
strukturellt hoja sina forsvarsutgifter, utan att bryta mot stabilitets- och
tillvéxtpaktens regler. Under &ret valde totalt 16 medlemsstater att aktivera
klausulen. I juli dppnades ett underskottsforfarande for Osterrike, vilket
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gor att sammanlagt nio medlemsstater befinner sig i
underskottsforfarande. Av dessa bedémde kommissionen att Ruménien
inte vidtagit tillrickliga atgdrder for att komma till ritta med sitt
underskott.

Samrdd med EU-ndmnden 4dgde rum i januari, februari, juni, juli,
oktober, november och december. Finansutskottet informerades i mars och
i april.

25.1.2 Makroekonomiska obalanser

I december 2024 publicerade kommissionen 2025 ars forvarningsrapport
inom ramen for det makroekonomiska obalansforfarandet i samband med
sitt hostpaket (se faktapromemoria 2024/25:FPM13). Baserat pa denna
rapport presenterade kommissionen i maj fordjupade granskningar for tio
medlemsstater, déribland Sverige. Kommissionen bedémde att Sverige
fortsatt har makroekonomiska obalanser kopplade till hushallens
skuldsittning och bostadsmarknadens funktionssétt. Ekofinradet
godkénde slutsatser om 2025 ars férvarningsrapport den 21 januari.

Ekofinrddet godkénde slutsatser om 2025 ars férdjupande granskningar
den 8 juli. Den 25 november publicerade kommissionen 2026 ars
forvarningsrapport och dven detta ar planeras en férdjupad granskning av
Sverige med anledning av  hushallens skuldséttning och
bostadsmarknadens funktionssitt.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i januari, juli och december.

25.1.3  Faciliteten for Aterhiimtning och resiliens

Inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens (se
faktapromemoria 2019/20:FPM52) har radet under 2025 antagit 50
reviderade genomforandebeslut om aterhdmtnings- och resiliensplaner.
Revideringarna har gjorts till f6ljd av sé kallade objektiva omstandigheter
vilket inkluderar borttagande av dtgérder som inte ldngre &r genomforbara
eller andringar av mal och delmal i syfte att battre uppfylla atgirders
overgripande mal.

En medlemsstat, Bulgarien, har d&ven &ndrat sin plan genom att lagga till
ett REPowerEU-kapitel, i enlighet med en &ndring av foérordning (EU)
2021/241 gdllande REPowerEU. Under é&ret har é&ven flertalet
medlemsstater ldmnat in utbetalningsforfragningar till kommissionen. Vid
slutet av 2025 hade totalt 393 miljarder euro betalats ut under faciliteten.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum under arets samtliga ménader utom
augusti. Finansutskottet informerades i mars.

25.1.4  Sveriges dterhidmtningsplan

Den 18 juli mottog Sverige sin forsta utbetalning fran faciliteten for
aterhdimtning och resiliens. Betalningen avsag uppfyllnad av mal och
delmal i Sveriges aterhdmtningsplan med maldatum under huvudsakligen
2020-2022 och uppgick till drygt 18 miljarder SEK (1,6 miljarder EUR).
Den 19 juni lamnade Sverige in en motiverad begéran for att revidera sin



aterhdmtnings- och resiliensplan. De foreslagna dndringarna syftar till att

forenkla genomforandet av planen samt att justera den utifran objektiva

omstindigheter, utan att &ndra ambitionsnivan for atgarderna.
Finansutskottet informerades i juni.

25.1.5 Klimatfinansiering

Rédsslutsatser om klimatfinansiering infor FN:s klimattoppm&te COP30
antogs vid Ekofinradet den 10 oktober. Slutsatserna har tvé syften, dels att
redovisa EU:s fortsatta arbete med att mobilisera och dka finansiering for
klimatrelaterade 4ndamal, dels att ta fram och tydliggéra EU:s standpunkt
i fragor som é&r specifikt kopplade till klimatférhandlingarna och
genomforandet av Parisavtalet.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i oktober.

25.2  EU 1 G20 pa det finansiella och ekonomiska
omradet

Sydafrika har varit ordférande i G20 under 2025. EU representeras av
ordférandeskapet, kommissionen och ECB i G20:s finansspar, dér
finansministrar och centralbankschefer triaffas. Sverige har under
Sydafrikas ordférandeskap varit inbjudet land i finanssparet. Under éret
holls fyra moten med finansministrar och centralbankschefer. Det
varldsekonomiska ldget, den internationella finansiella arkitekturen,
klimatfinansiering, reformeringen av multilaterala utvecklingsbanker,
internationell beskattning och globala skuldfrdgor har statt pa G20:s
dagordning under aret.

Ordforandeskapet har fast sérskilt stor vikt vid utvecklingen i Afrika.
Vid finansministrarnas och centralbankschefernas moéte i juli enades G20-
linderna om en kommuniké, medan mdtena i februari och oktober
resulterade i sammanfattningar av ordférandeskapet. Vid métet i oktober
antogs ocksd en gemensam ministerdeklaration om skuldhéllbarhet i
laginkomstlénder.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i februari, mars, maj, juli, oktober
och november.

25.3 Makrofinansiellt stod till Ukraina och andra
lander utanfor EU

Under 2025 genomfordes EU:s exceptionella makrofinansiella stod till
Ukraina (se faktapromemoria 2024/25:FPM4) som beslutades av
Europaparlamentet och radet i oktober 2024. Stddet uppgick till 18,1
miljarder euro och betalades ut i delbetalningar under é&ret. Det
makrofinansiella stodet utgjorde EU:s bidrag till G7:s overenskommelse
om att stélla ut lan om totalt 45 miljarder euro till Ukraina, dér den framtida
avkastningen frén immobiliserade ryska centralbankstillgdngar ska
anvéndas for att dterbetala ldnen och rantekostnader.
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I december presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket om nytt
finansiellt stod till Ukraina. Paketet inneholl bland annat forslag om att
stilla ut lan till Ukraina om 90 miljarder euro for 2026-2027 som
finansieras av de immobiliserade ryska tillgdngarna och som Ukraina inte
behover aterbetala forrdn Ryssland har betalat krigsskadestdnd, ett s&
kallat reparationslan. Dock kunde inte Europeiska radet i december na en
overenskommelse om att g& vidare med lagstiftningspaketet. 1 stillet
enades man om att g& vidare med en lOsning som innebdr att
kommissionen lanar upp medel pa finansmarknaden f6r EU:s rdakning och
stiller ut 1&n om 90 miljarder euro for 2026—2027 till Ukraina. Lénet ska
garanteras av utrymmet mellan utgiftstaket och egna medelstaket i EU-
budgeten.

Overliggning med finansutskottet om lagstiftningspaketet dgde rum i
december. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.

I april beslutade radet och Europaparlamentet om ett nytt
makrofinansiellt stdd till Jordanien i form av 1én till ett belopp av hogst
500 miljoner euro. Stoden ska bidra till att ticka Jordaniens
betalningsbalansbehov sédsom de faststéllts i IMF-programmet. Samrad
med EU-ndmnden dgde rum i mars.

I juni beslutade rédet och Europaparlamentet om ett nytt
makrofinansiellt stod till Egypten i form av lan till ett belopp av hogst 4
miljarder euro. Stoden ska bidra till att ticka de betalningsbalansbehov
som Egypten har enligt IMF-programmet. Samrdd med EU-ndmnden dgde
rum i juni.

254 InvestEU

Den 26 februari presenterade kommissionen ett forslag om &ndringar i
InvestEU-forordningen (se faktapromemoria 2024/25:FPM26). Forslaget
syftar till att férenkla rapporteringen och gora det littare att kombinera
InvestEU-garantin med tillgéngliga garantier i dldre instrument for att
frigbra investeringsmdjligheter. Bland annat foreslas att EU-garantin i
InvestEU-programmet utdkas och att den oOkade avsittningen i EU-
budgeten ska finansieras genom Overskott och aterfloden fran éldre
finansiella instrument.

Under september genomfordes trepartsmoten och en dverenskommelse
naddes i slutet av manaden. Den inneh6ll bland annat hogre garantier fran
EU-budgeten och oOkat bidrag till tekniskt stod jamfort med radets
forhandlingsmandat.

Den 11 december antogs radsbeslut. Andringarna i InvestEU-
forordningen triadde i kraft den 23 december.

Finansutskottet informerades i mars och dverldggning dgde rum i april.
Samrad med EU-ndmnden 4gde rum i november.



26 Finansmarknaden

26.1 Andringar i regelverket for betaltjinster

I juni 2023 presenterade kommissionen ett forslag till dndringar i
regelverket for betaltjanster (se faktapromemoria 2022/23:FPMI118).
Forslaget innehéller bland annat nyheter for att bekdmpa
betalningsbedrégerier. En politisk 6verenskommelse ndddes den 26
november 2025.

Finansutskottet informerades i mars.

26.2  Lagstiftningspaket om digital euro

I juni 2023 presenterade kommissionen ett forslag som syftar till att ge

lagstod for att inrdtta en digital centralbanksvaluta i euro (se

faktapromemoria 2022/23:FPM117). Forhandlingarna i radet fortsatte

under 2025 och ett forhandlingsmandat antogs i december.
Finansutskottet informerades i april och i november.

26.3  Andringar i ramverket for bankkrishantering

I borjan av 2023 lade kommissionen fram ett lagforslag for att reformera
det gemensamma ramverket for bankkrishantering och nationella
inséttningsgarantisystem (se faktapromemoria 2022/23:FPMS86). En
politisk dverenskommelse néddes i juni 2025.

26.4  Spar- och investeringsunionen

I mars presenterade kommissionen ett meddelande om en strategi for en
spar- och investeringsunion for att 6ka medborgarnas valstand och den
ekonomiska  konkurrenskraften i EU (se faktapromemoria
2024/25:FPM33). Spar- och investeringsunionen dr kommissionens nya
paraplybegrepp som omfattar béde kapitalmarknadsunionen och
bankunionen. Under éret har Europeiska radet i sina slutsatser om starkt
konkurrenskraft och i ljuset av kommissionens meddelande betonat vikten
av framsteg med arbetet, bade fran kommissionens och medlemsstaternas
sida. Kommissionen har sedan meddelandet presenterat flera forslag inom
ramen for den nya strategin. Forhandlingar om aktuella lagforslag har
pagétt under aret.
Overliggning med finansutskottet Aigde rum i april.

26.5  Oversyn av ramverk for virdepapperisering

I juni presenterade kommissionen ett forslag till 6versyn av EU:s ramverk
for vardepapperisering (se faktapromemoria 2024/25:FPM60). Oversynen
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syftar till att stdrka tillgangen till finansiering i den reala ekonomin genom
att underlétta for vardepapperisering. Forhandlingar i radet inleddes i juni
och ett forhandlingsmandat ndddes i december.

Overlidggning med finansutskottet #igde rum i september och
finansutskottet informerades i november.

26.6 Starkt investerarskydd pa finansiella marknader

I maj 2023 presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket som syftar
till att stirka skyddet for icke-professionella investerare (se
faktapromemoria 2022/23:FPM98). Trepartsmoten pagick under aret och
en politisk 6verenskommelse naddes i december.

26.7  Paket om marknadsintegration och tillsyn

I december presenterade kommissionen ett forslag i syfte att stirka de
europeiska  kapitalmarknaderna ~ genom  att  underlitta  for
gransoverskridande verksamhet, minska fragmentering pa den inre
marknaden och modernisera regelverken for att frimja teknisk utveckling.
En stor del av fOrslaget ror tillsyn av finansiella foretag pa
vardepappersmarknaden. Forhandlingarna i radet inleddes i december.

26.8 Pensionspaketet

I november presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket som syftar
till att sdkerstdlla héllbara pensionssystem i hela unionen samt att frimja
langsiktigt  sparande och investeringar (se faktapromemoria
2025/26:FPM50). Malet dr ocksd att Oka transparensen och
jamforbarheten mellan olika pensionsprodukter inom EU, i syfte att stirka
konsumentskyddet. Kommissionen presenterade ocksé ett forslag om en
paneuropeisk pensionsprodukt som syftar till att skapa en standardiserad
frivillig privat pensionsprodukt som kan erbjudas och anvéndas i hela EU.
Forhandlingarna i radet inleddes i december.

26.9  Andringar i forordningen om
héllbarhetsrelaterade upplysningar

I november presenterade kommissionen ett forslag till 6versyn av EU:s
forordning om  hallbarhetsrelaterade  upplysningar, SFDR (se
faktapromemoria 2025/26:FPM49). Oversynen ska enligt kommissionen
komma till ritta med brister kopplade till transparens och gronmalning,
men ocksd gora upplysningarna mer konsumentvénliga och reglerna
lattare att anvinda och tillimpa for de finansiella aktorerna.
Forhandlingarna i radet inleddes i december.



27 Skatter

27.1 Mekanismen for koldioxidjustering vid gransen

Kommissionen presenterade i mars 2024 ett forslag om andringar i
forordningen frdn 2023 om inrdttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid grdnsen (CBAM-forordningen). Syftet &r att
forenkla och stirka mekanismen (se faktapromemoria 2024/25:FPM25).
Den 27 maj 2025 beslutade radet for allminna fragor om en allmén
inriktning om forslaget och den 29 september antogs forslaget i radet.
Overliggning med skatteutskottet digde rum i april och det informerades
senast 1 juni. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i maj och september.

27.2 Mervardesskatt

27.2.1 Direktiv om mervirdesskatt vid distansforsiljning
av importerade varor

Den 8 december 2022 presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket
om mervérdesskatt i den digitala tidséldern (ViDA) i vilket det ingick ett
forslag om att gora sidljarna ansvariga for mervérdesskatt vid
distansforséljning av importerade varor av mindre virde genom att gora
det obligatoriskt for dem att redovisa skatten i den sérskilda ordningen vid
import (se faktapromemoria 2022/23:FPM37).

Pa Ekofinradet den 13 maj 2025 naddes en politisk dverenskommelse
om ett omarbetat forslag som i huvudsak innebér att det inte ldngre &r
mojligt for sdljare att undvika ansvaret for att betala moms vid viss import,
oavsett om mervéardesskatten redovisas enligt den sérskilda ordningen vid
import. Forslaget antogs sedan vid radet den 18 juli.

Information gavs till skatteutskottet i maj. Samrdd med EU-ndmnden
dgde rum i maj och juli.

27.2.2  Eppos och Olafs atkomst till information om
mervardesskatt

Kommissionen presenterade i november ett forslag till dndring av
forordningen frén 2010 om Europeiska éklagarmyndighetens (Eppo) och
Europeiska byran for bedrageribekdmpnings (Olaf) atkomst till
information om mervérdesskatt pa unionsniva. Forslaget handlar om att
Eppo och Olaf ska fa atkomst till uppgifter om mervérdesskatt som utbyts
pa EU-niva enligt radets forordning (EU) nr 904/20101. Syftet ar att
sakerstélla 6verensstimmelse mellan rddets férordning (EU) 2017/19392
(Eppo-forordningen), forordning (EU, Euratom) nr 883/20133 (Olaf-
forordningen) och forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt
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samarbete och  kampen mot mervirdesskattebedrageri  (se
faktapromemoria 25/26:FPM44).

27.3 Punktskatt

27.3.1 Omarbetat energiskattedirektiv

I juli 2021 presenterade kommissionen, som en del av det s.k. Fit for 55-
paketet, ett forslag till omarbetat energiskattedirektiv (se faktapromemoria
2020/21:FPM130).
Forslaget diskuterades vid Ekofinradet den 13 november 2025.
Information till skatteutskottet gavs i november. Samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i november.

27.3.2 Tobaksskattedirektivet

I juli presenterade kommissionen sitt forslag till ett nytt
tobaksskattedirektiv. ~ Forslaget  innebdr att det  nuvarande
tobaksskattedirektivet ersitts med ett nytt direktiv, som &r en omarbetning
av det tidigare direktivet med vissa &ndringar. Syftet med forslaget &r
huvudsakligen att nya tobaksrelaterade produkter inkluderas i
tillimpningsomrédet, och att minimiskattenivéerna justeras. Andringarna
foreslas att borja tillimpas fran och med den 1 januari 2028 (se
faktapromemoria 2025/26:FPM1).

Forslaget diskuterades pa Ekofinradet den 10 oktober. Overliggning
med skatteutskottet 4gde rum i oktober. Samrdd med EU-ndmnden dgde
rum i oktober.

27.4 Administrativt samarbete

27.4.1 Administrativt samarbete i friga om beskattning

EU sl6t mellan 2015 och 2016 fem internationella avtal med Schweiz,
Liechtenstein, Monaco, Andorra och San Marino om administrativt
samarbete 1 fragor som ror direkt beskattning. Behov av uppdatering av
avtalen uppstod bland annat med anledning av att OECD:s gemensamma
rapporteringsstandard for automatiskt utbyte om finansiella konton mellan
olika stater och jurisdiktioner (CRS) har uppdaterats. Samma standard &r
genomford inom EU genom radets direktiv om administrativt samarbete
pa skatteomradet (DAC).

Under 2024 uttryckte &ven Norge intresse om att inleda forhandlingar
med EU om att inga ett avtal for att forbattra det administrativa samarbetet
i frdgor som ror direkt beskattning med medlemsstaterna. Det skulle
innebéra att Norge delvis deltar i samarbetet enligt DAC.

I juli 2025 gav kommissionen sin rekommendation for ett rddsbeslut om
mandat att inleda forhandlingar om ett avtal om utdkat administrativt
samarbete pa skatteomradet mellan Norge och EU. Ekofinradet beslutade



i oktober att ge kommissionen ett sddant mandat. Da beslutades &ven
undertecknandet av kommissionens framforhandlade dndringar i EU:s
avtal med Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Andorra och San Marino sa
att de overensstimmer med den uppdaterade globala standarden for utbyte
av upplysningar om finansiella konton. Radet beslutade den 21 oktober att
avtalen skulle antas.

Information gavs till skatteutskottet i september. Samrdd med EU-
nimnden dgde rum i oktober.

27.4.2  Andringsdirektiv om administrativt samarbete

Kommissionen presenterade i oktober 2024 ett forslag till andringsdirektiv
om administrativt samarbete (DAC9) (se faktapromemoria
2024/25:FPM0).

P& Ekofinradet den 11 mars 2025 antogs en allmén riktlinje om
forslaget. Forslaget antogs sedan pa radet den 14 april.

Overliggning med skatteutskottet igde rum i februari. Samrad med EU-
nimnden dgde rum i mars.

28 Tull

28.1 Reformering av tullunionen

Kommissionen presenterade sitt forslag om en reformering av tullunionen
i maj 2023 (se faktapromemoria 2022/23:FPM97).

Rédet enades den 27 juni 2025 om ett partiellt mandat infor trepartsmote
med Europaparlamentet och kommissionen.

Overliggning med skatteutskottet fgde rum i januari och juni och
information till skatteutskottet gavs i december. Samrad med EU-ndmnden
dgde rum i juni och december.

28.2 Avskaffande av troskelvirdet for tullbefrielse

Som en del av reformen av tullunionen, ingér forslaget till dndring av
forordningen fran 1987 om inforandet av en forenklad tullbehandling for
distansforséljning av varor och av férordningen frén 2009 om avskaffandet
av troskelvérdet for tullbefrielse (se faktapromemoria 2022/23:FPM97).

P4 Ekofinradet den 13 november naddes en politisk 6verenskommelse
som innebér att tullfriheten for forsédndelser fran tredjeland med ett
sammanlagt virde under 150 euro tas bort och att tull ska betalas fran
forsta kronan.

Péa Ekofinradet den 12 december naddes en politisk dverenskommelse
som innebdr att det, under en 6vergangsperiod, tas ut en schablontull pé 3
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euro per vara i en forsdndelse fran tredjeland med ett sammanlagt varde
under 150 euro.

Overliggning med skatteutskottet igde rum i december. Samrad med
EU-ndmnden dgde rum i november och i december.

28.3 Programmet for den inre marknaden och tullen

I september presenterade kommissionen, som del av den foreslagna
flerariga budgetramen for 2028-2034, ett forslag om inrdttande av
programmet for den inre marknaden och tullen (se faktapromemoria
2025/26:FPM28). Forslaget dr en sammanslagning av de nuvarande
programmen: programmet for den inre marknaden, tullprogrammet,
fiscalisprogrammet, unionsprogrammet for bedridgeribekdmpning samt
instrumentet for inkdp av tullkontrollutrustning.

Radet enades den 19 december 2025 om ett partiellt mandat infor
trepartsmote med Europaparlamentet och kommissionen.

Overliggning med skatteutskottet #gde rum i november.

29 EU:s budget

29.1 EU:s arsbudget 2026

Den 4 juni 2025 presenterade kommissionen sitt forslag till EU:s drsbudget
for 2026. Den 8 oktober presenterade kommissionen ett uppdaterat utkast
av forslaget. Utgiftstaken for 2026 faststidlldes i forhandlingen om den
flerdriga budgetramen 2021-2027. Atagandena i budgetforslaget for 2026
foreslogs uppga till 192,9 miljarder euro och betalningarna till 190,3
miljarder euro, inklusive specialinstrument.

Rédets stdndpunkt faststélldes den 5 september och innebar minskningar
jamfort med kommissionens forslag. Under forlikningen med
Europaparlamentet i november kunde en Overenskommelse nds om
arsbudgeten for 2026 som innebar en atagandeniva pa 192,8 miljarder euro
och betalningar pa 190,1 miljarder euro. Enligt &verenskommelsen
uppgick marginalerna innanfér ram till minus 4,2 miljarder euro for
ataganden respektive 16,1 miljarder euro for betalningar. Marginalerna
utanfor ram uppgick till 715,7 miljoner euro respektive 20,4 miljarder euro
totalt efter mobilisering av specialinstrument.

Overenskommelsen kunde antas den 15 november. Sverige rostade som
enda land emot forslaget med motiveringen att forslaget saknade
tillrdckliga marginaler for att kunna moéta oforutsedda héndelser under
budgetéret (se vidare i bilaga 3). Sveriges nej-rost berodde &ven pa att de
overstigande réntekostnaderna for EU:s gemensamma upplaning inte i
tillrackligt hog grad finansierades genom omprioriteringar och existerande
specialinstrument utan i stillet via det nyinrdttade specialinstrumentet
EURI. Rédet fattade beslut om EU:s arsbudget fér 2026 den 24 november
och Europaparlamentet den 26 november.



Overliggning med finansutskottet dgde rum i juni och november.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juli och november.

29.2 Genomforanderamverket

Kommissionens forslag om att inrétta ett nytt genomforanderamverk
presenterades den 16 juli (se faktapromemoria 2025/26:FPM5). Forslaget
lades fram i anslutning till forslaget om flerarig budgetram for 2028-2034
och innebédr en omstopning av EU:s ramverk for 6vervakning, rapportering
och uppfoljning av genomfoérandet av EU-budgeten. Det samlar och
harmoniserar reglerna for hur EU:s 6vergripande principer ska tillimpas
inom budgetens olika program. Det innehéller ocksd gemensamma
bestdmmelser for prestation och resultatrapportering, regler for behandling
av personuppgifter samt enhetliga krav for informations- och
kommunikationsatgarder.
Overliggning med finansutskottet dgde rum i september.

29.3 EU:s egna medel

Ett modifierat system for EU:s egna medel presenterades av

kommissionen den 16 juli (se faktapromemoria 2025/26:FPM4). Forslaget

innebdr sammantaget att fem ytterligare kategorier av egna medel

introduceras:

e 30 procent av intdkterna fran forsédljning av utslédppsrétter inom ramen
for EU ETS 1,

e 75 procent av intdkterna fran handeln med certifikat inom ramen for
mekanismen for koldioxidjustering vid unionens grins (CBAM),

e 2 curo per kg icke-insamlad elektrisk och elektronisk utrustning
(elavfall) som justeras i takt med inflationen,

e 15 procent av intdkterna frén reviderade, harmoniserade punktskatter
pa tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter (Tedor), och

e en arlig progressiv avgift fran foretag i EU, och foretag i tredje land
med fast driftstélle i EU, med en nettoomséttning 6ver 100 miljoner
euro (Core).

Kommissionens forslag innebédr dven foljande dndringar i nuvarande

system:

e den andel av tullavgifterna som medlemsstaterna far behélla for att
tacka uppbordskostnader minskas frén 25 till 10 procent,

e avgiften per kilo icke-materialdtervunna plastforpackningar hdjs frén
0,8 till 1 euro per kg och justeras for inflationen,

e den foreslagna unionshanteringsavgiften for e-handel med tredjelédnder
raknas till kategorin traditionella egna medel, och

o taket for egna medel baserat pa mervardesskatt tas bort, rabatter for
plastavgiften och rabatter pa den BNI-baserade avgiften fornyas inte.

Kommissionen foreslar dven en hojning av taket for egna medel, till 1,75
procent av EU:s sammanslagna BNI métt som betalningar, respektive 1,81
procent méitt som ataganden. Inklusive den foreslagna krismekanismen om
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0,25 procent och NGEU om 0,6 procent, foreslds det samlade egna
medelstaket uppga till 2,6 procent av EU:s BNI.

Overliggning med finansutskottet igde rum i september. Samrad med
EU-ndmnden dgde rum i juli och oktober.

30 Skydd av EU:s finansiella intressen

30.1 Ansvarsfrihet for genomforandet av 2023 ars
budget

Ekofinradet beslutade i februari att rekommendera Europaparlamentet att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av 2023 é&rs
budget. Sverige valde att rosta nej vid omrdstningen i Ekofinradet (se
bilaga 3). Europaparlamentet beslutade i maj att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for genomforandet av 2022 ars budget. Overliggning med
finansutskottet dgde rum i januari. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i
februari 2025.

30.2  Europeiska revisionsrittens arsrapport om
budgetaret 2024

Europeiska revisionsréttens arsrapport om budgetéret 2024 publicerades i
oktober. Revisionsritten granskar EU:s inkomster och utgifter for att
bedoma om de ar lagliga och korrekta. For budgetiret 2024 gor
revisionsritten fyra uttalanden. Tvd &r utan anmaérkning, ett att EU:s
rakenskaper ar tillforlitliga och ett avseende intékterna. Tva uttalanden har
anmirkningar. Det ena &dr en avvikande mening om budgetkostnadernas
laglighet och korrekthet. Detta beror pa att felprocenten dr 3,6 procent,
vilket dr Over visentlighetsgrinsen pa 2 procent. Det andra &r en
reservation om lagligheten och korrektheten i kostnaderna inom faciliteten
for aterhdmtning och resiliens, vilket beror pa att ett antal utbetalningar
inneholl vasentliga fel.

Rapporten diskuterades pa Ekofinrddets mdte den 12 december. Under
borjan av 2026 vintas Ekofinrddet anta en rekommendation till
Europaparlamentet om kommissionen ska beviljas ansvarsfrihet for
genomforandet av 2024 ars budget som delvis baseras pé revisionsrittens
arsrapport.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.



31 Statistik

Europaparlamentet och radet fattade beslut i maj om forordningen om
EU:s arbetsmarknadsstatistik om foretag (se faktapromemoria
2023/24:FPM1), samt i november om forordningen om europeisk statistik
om befolkning och bostdder (se faktapromemoria 2022/23:FPM56). 1
december fattade radet &ven beslut om éndring av radets forordning (EG)
2533/98 om ECB:s insamling av statistiska uppgifter.

Kommissionen presenterade forslag till forordning om icke-finansiell
statistik 6ver kommersiella fastigheter den 11 mars (se faktapromemoria
2024/25:FPM28) samt forslag till forordning om europeisk statistik over
fiske och vattenbruk den 30 juli.

Overldggning med finansutskottet digde rum i april och &verldggning
med milj6- och jordbruksutskottet dgde rum i september.

Ekofinraddet antog den 13 november slutsatser om EU-statistik. Samrad
med EU-ndmnden dgde rum i november.

DEL 5 RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

32 Horisontella frigor

32.1 Tva strategier for digitalisering av rattsvdsendet

Den 20 november antog kommissionen tva strategier for digitaliseringen
av réttsvasendet 1 EU 1 ett samlat digitaliseringspaket,
DigitalJustice@2030 samt Strategin for europeisk rattslig utbildning
2025-2030. DigitalJustice@2030 dr en strategi for att skapa
forutsittningar for att 6ka den digitala réttvisan i EU fram till 2030, med
syfte att medlemsstater och deras medborgare kan atnjuta fordelarna med
mer effektiva réttssystem (se faktapromemoria 2025/26:FPM47). Syftet
med Strategin for europeisk réttslig utbildning 2025-2030 é&r att stodja
malen i Digital Réttvisa 2030 genom att sékerstélla kompetens, kunskap
och medvetenhet bland réttstillimpare om den digitala utvecklingen.
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33 Civilréttsligt samarbete

33.1 Forordning om 0msesidigt erkdnnande av
fordldraskap

Forhandlingar i radet har fortsatt om forslaget fran 2022 om en forordning

med regler om faststidllande och erkdnnande av fordldraskap i

gransoverskridande situationer (se faktapromemoria 2022/23:FPM42).
Civilutskottet informerades i november.

33.2  Okat skydd for utsatta vuxna i
griansoverskridande situationer

Forhandlingar i rddet har fortsatt om forslaget till férordning om skydd for
utsatta vuxna i grénsoverskridande situationer (se faktapromemoria
2022/23:FPM101). Vid rddsmétet den 12 juni antogs en partiell allmén
riktlinje som omfattar regler om tillimpningsomrade och definitioner,
behorighet, tillimplig lag, erkdnnande och verkstéllighet av atgérder samt
officiella handlingar.

Civilutskottet informerades i maj och november. Samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i juni.

333 Direktiv om harmonisering av vissa delar av
insolvensritten

Forhandlingar har fortsatt om forslaget till ett direktiv om harmonisering
av vissa delar av insolvensritten (se faktapromemoria 2022/23:FPM48).
Rédet antog en allmén riktlinje i juni och Europaparlamentet antog sin
stdndpunkt i juli. Vid trepartsmote den 19 november nadddes en preliminér
overenskommelse mellan rddet och Europaparlamentet.

Civilutskottet informerades i april och oktober. Samrad med EU-
namnden dgde rum i februari.

33.4  Forordning om bekdmpande av sena
betalningar

Forhandlingar i radet har fortsatt om forslaget fran 2023 om en forordning
om bekdmpande av sena betalningar vid handelstransaktioner (se
faktapromemoria 2023/24:FPM11). Forordningen ar tinkt att ersétta det
befintliga minimidirektivet om sena betalningar fran 2011. I juli 2025
overlamnade regeringen en lista med forslag pa forenklingar av EU-
lagstiftning till kommissionen, som tagits fram bland annat p& basis av
bidrag fran néringslivsorganisationer. I listan finns forslaget till forordning



med, dér Sverige forordar att kommissionen bor aterkalla sitt forslag och, Skr. 2025/26:115

vid behov, aterkomma med en revidering av det nuvarande direktivet.
Civilutskottet informerades i september.

34 Polissamarbete, straffrittsligt samarbete
och tullsamarbete

34.1 Hognivagrupp om straffrittens framtid 1 EU

I februari initierade kommissionen och ordférandeskapet en hognivagrupp
for straffrattens framtid i EU. Syftet med initiativet var att etablera ett
forum for framatblickande diskussioner om EU-straffratten i vid
bemaérkelse och att forsoka skapa en gemensam vision for framtida
atgirder pad omradet. Hognivagruppen bestod bland annat av
representanter frin medlemsstaterna, EU:s institutioner, akademin och
intresseorganisationer. Gruppen mottes fyra ganger under aret och
avvecklades direfter. Diskussionerna i gruppen sammanfattades i en
slutlig rapport.
Justitieutskottet informerades om initiativet i april.

34.2  Samarbete mot brottslighet inklusive terrorism
och extremism

34.2.1 Forordning om en gradvis start av driften av EU:s
in- och utresesystem

I december 2024 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
en gradvis start av driften av EU:s in- och utresesystem, EES (se
faktapromemoria 2024/25:FPM12). Forslaget antogs den 18 juli 2025 och
systemet borjade anviandas den 12 oktober.

Overliggning med justitieutskottet dgde rum i januari och samrad med
EU-ndmnden i februari och juni.

34.2.2  Utvirdering av direktivet om skydd for fysiska
personer

Senast den 6 juni 2026 ska kommissionen presentera en utvirdering av
direktivet 2016/680 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga
paféljder och det fria flodet av sadana uppgifter. Under hosten
behandlades dérfor ett forslag till radets position. Den antogs vid
radsmotet den 8 december 2025.
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Samrad med EU-ndmnden dgde rum i november.

34.2.3 Forordning om digitala resehandlingar

Forhandlingar om kommissionens forslag till férordning om EU:s digitala
reseapplikation och om anvéndning av digitala resehandlingar (se
faktapromemoria 2024/25:FPMS5) har pagétt under aret. Rédet antog i
december sin position infor trepartsmoten.

34.2.4 Finansiella instrument p4 RIF-omradet

Som en del av kommissionens forslag till ny flerarig budgetram for 2028—
2034 presenterades i juli dven forordningar om unionens stdd till
integrerad  gransforvaltning, migration och inre sdkerhet (se
faktapromemoriorna 2025/26:FPMS, 2025/26:FPM9, 2025/26:FPM7).
Under hosten inleddes behandlingen i radet.

Overliggning med justitieutskottet respektive socialférsikringsutskottet
dgde rum i september.

34.2.5 Forordning om forebyggande och bekdmpning av
sexuellt 6vergreppsmaterial mot barn (CSAM-
forordningen)

I maj 2022 presenterade kommissionen ett forslag till forordning for att
forebygga och bekdmpa spridning och lagring av  sexuellt
overgreppsmaterial samt kontakt med barn i sexuella syften (grooming) i
elektroniska kommunikationer och digitala tjénster (se faktapromemoria
2021/22:FPM99). Radet kom §verens om sin position i november och
trepartsmoten inleddes i december.

Overliggning med justitieutskottet dgde rum i november. Information
gavs till justitieutskottet i september.

34.2.6 Forordning om stiirkt polissamarbete i friga om
ménniskosmuggling och méinniskohandel

Kommissionen presenterade i november 2023 ett forslag till forordning
om stirkt polissamarbete i frdga om minniskosmuggling och
ménniskohandel och att stirka Europols stod for att forebygga och
motverka sadan brottslighet (se faktapromemoria 2023/24:FPM29). En
preliminér 6verenskommelse ndddes med Europaparlamentet i september,
foljt av slutligt antagande i radet i december.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.



34.3 Straffrattsligt samarbete

34.3.1  Stirkt rittsligt samarbete med tredjeléinder i
kampen mot den organiserade brottsligheten

Arbetet med genomforande av radets slutsatser om stirkt réttsligt
samarbete med tredjelédnder i kampen mot den organiserade brottsligheten
har fortsatt under aret. EU:s byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust)
har en central roll i det arbetet. En ldgesrapport om arbetet har lamnats vid
radet for rittsliga och inrikes fragor i juni och allménna fragor om
Eurojusts framtid diskuterades i oktober.

Information ldmnades till justitieutskottet i juni och overldggning dgde
rum i september. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i juni och i oktober.

34.3.2 Undertecknande av FN:s konvention mot it-
brottslighet

FN:s konvention mot it-brottslighet Sppnade for undertecknande i Hanoi,
Vietnam, den 25 oktober. Syftet med konventionen &r att forebygga,
bekdmpa och stirka det internationella samarbetet mot it-brottslighet pa
ett mer effektivt sitt. Den 13 oktober fattade radet beslut om
undertecknande, pd EU:s vignar, av konventionen (se faktapromemoria
2025/26:FPM2). EU och flera medlemsstater, inklusive Sverige,
undertecknade konventionen den 25 oktober.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i oktober.

34.3.3 Konsekvensanalys om EU-regler om lagring av
data for brottsbekimpande dndamal

I kommissionens fardplan for en effektiv tillgdng till data for
brottsbekdmpande &ndamal fran den 24 juni anges att den ska ta fram en
konsekvensanalys om en uppdatering vid behov av EU-regler om lagring
av data for brottsbekdimpande dndamal. Kommissionen har genomfort
konsultationer med  medlemsstaterna, tjénsteleverantorer  och
organisationer. I radet har diskussioner inletts med anledning av den
aviserade konsekvensanalysen.

34.3.4  Ansvarsutkrivande och kampen mot straffrihet
for brott som begéatts under Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina

Rédet for rattsliga och inrikes frdgor har vid ett flertal tillfdllen under aret
diskuterat ansvarsutkrdvande, samverkan och samarbete i kampen mot
straffrihet for de brott som begatts under Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina.

Information l&dmnades till justitieutskottet i juni och december. Samrad
med EU-ndmnden dgde rum i februari, juni, oktober och december.
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344 Materiell straffratt

34.4.1 Andringar av brottsofferdirektivet

Forhandlingar om ett direktiv om dndring av 2012 ars brottsofferdirektiv
(se faktapromemoria 2022/23:FPM132) har pagatt sedan 2023.
Trepartsmoten inleddes i december 2024. T december 2025 uppnaddes en
overenskommelse mellan rddet och Europaparlamentet.

Justitieutskottet informerades i maj och september.

34.4.2 Direktiv om bekimpning av korruption

Forhandlingar om ett forslag till direktiv om bekdmpning av korruption
har pagatt sedan juni 2023 (se faktapromemoria 2022/23:FPM93).
Trepartsmoten inleddes i januari 2025 och en politisk 6verenskommelse
naddes i december.

Justitieutskottet informerades i april, juni och oktober.

34.4.3  Andringsdirektiv om bekimpande av sexuella
overgrepp mot barn

Forhandlingar har pagatt sedan april 2024 om ett forslag till &ndring av
direktiv fran 2011 om bekd@mpande av sexuella dvergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och brott som har samband med material med
sexuella dvergrepp mot barn samt om erséittande av radets rambeslut frin
2004 (se faktapromemoria 2023/24:FPM46). I december 2024 antogs en
allmén riktlinje. Trepartsmoten inleddes i juni 2025.

Justitieutskottet informerades i november.

34.4.4 Direktiv om att forebygga och motverka
ménniskosmuggling

Kommissionens forslag till direktiv om faststéllande av minimiregler for
att forebygga och motverka hjélp till olovlig inresa, transitering och
vistelse 1 unionen samt om erséttande av radets direktiv och radets
rambeslut (se faktapromemoria 2023/24:FPM30) har forhandlats sedan
januari 2024, 1 december 2024 antogs en allmin riktlinje.
Europaparlamentet har &nnu inte antagit nagon position.



35 Grundlaggande réttigheter och
medborgarskap

35.1 EU:s anslutning till Europakonventionen

Rédet for rittsliga och inrikes frdgor antog 2019 kompletterande
forhandlingsdirektiv efter att EU-domstolen framfort invdndningar mot
utkastet till avtal om EU:s anslutning till den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna. Varen 2023 kunde EU:s medlemsstater enas om att en av EU-
domstolens invandningar ska 16sas internt inom unionen. Detta ledde till
att en overenskommelse med Europaradet kunde nés om ett nytt utkast till
anslutningsavtal, som omfattar vriga fragor.

Under 2025 har foérhandlingarna inom EU om den interna 16sningen pa
EU-domstolens invdndning fortsatt. | november begirde kommissionen att
EU-domstolen ska yttra sig over om det reviderade avtalet dr forenligt med
EU-fordragen. Parallellt med detta har forhandlingarna fortsatt om de
interna regler som efter en anslutning ska gélla inom EU i processuella
fragor.

Konstitutionsutskottet informerades i mars. Samrdd med EU-ndmnden
dgde rum i juni.

35.2  Forordning med kompletterande
forfaranderegler 1 gransoverskridande drenden
enligt dataskyddsférordningen

Europaparlamentets och radets forordning om faststidllande av ytterligare
forfaranderegler avseende verkstélligheten av forordning (EU) 2016/679
(se faktapromemoria 2022/23:FPM124) antogs vid radets mote den 17
november.

Konstitutionsutskottet informerades i mars och samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i november.

353 Radets slutsatser om tillaimpning av
rattighetsstadgan och finansieringsaspekter

I januari presenterades ett forslag till radsslutsatser om tillimpningen av
EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna: finansiering for att
framja, skydda och tillimpa grundléggande rattigheter. Radsslutsatser har
utarbetats mot bakgrund av kommissionens arsrapport for 2024 om
tillimpningen av stadgan, som fokuserar pa det aktuella omradet.
Slutsatserna ldgger fram radets syn pa kopplingen mellan réttighetsstadgan
och finansieringsaspekter.
Rédsslutsatserna godkéndes den 7 mars 2025.

Skr. 2025/26:115

87



Skr. 2025/26:115

88

36 Asyl, invandring, visering och annan
politik om rorlighet for personer

36.1 Sdkra ursprungslédnder

Den 16 april presenterade kommissionen ett forslag till &ndring i
asylprocedurforordningen om inrdttande av en gemensam EU-lista 6ver
sékra ursprungsldander (se faktapromemoria 2024/25:FPM40). Forslaget
innebdr att samtliga EU-kandidatlinder ska anses vara sdkra
ursprungsldander, med vissa undantag. Utdver det ska ocksd Kosovo,
Bangladesh, Colombia, Egypten, Indien, Marocko och Tunisien ses som
sikra ursprungslédnder. Forslaget innebdr &dven att vissa delar av
asylprocedurfoérordningen ska kunna bdrja tillimpas innan juni 2026. Den
8 december antog radet en allmin riktlinje om forslaget. Dérefter
genomfordes trepartsméten i december och en politisk 6verenskommelse
naddes.

I socialforsékringsutskottet dgde Overldggning rum i juni och
information ldmnades i maj och december. Samrdd med EU-nimnden
dgde rum i december.

36.2  Sékra tredjeldnder

Den 20 maj antog kommissionen ett forslag till en férordning om &ndring
i asylprocedurférordningen om tillimpningen av begreppet sékert
tredjeland, dvs. mojligheten att avvisa en asylansdkan om sdkanden kan
soka asyl i ett sékert tredjeland (se faktapromemoria 2024/25:FPM45).

Enligt forslaget utdkas mojligheten att tillimpa begreppet sékert
tredjeland jamfort med i dag, pé sa sétt att det 4ven ska kunna tillimpas
nér en sokande enbart har transiterat genom ett sékert tredjeland eller om
det finns en dverenskommelse med ett tredjeland om att det landet ska
prova asylansdkan. Enligt forslaget ska ett 6verklagande av ett beslut om
att avvisa en asylansokan inte ha automatisk suspensiv verkan. Den 8
december antog radet en allmén riktlinje om fOrslaget. Dérefter
genomfordes trepartsméten i december och en politisk 6verenskommelse
néaddes.

I socialforsékringsutskottet dgde Overldggning rum i september och
information ldmnades i juni och december. Samrdd med EU-ndmnden
dgde rum i december.

36.3 Solidaritet

Den 11 november antog kommissionen den forsta arliga
migrationsrapporten som dr starten pd den éarliga cykeln for
migrationshanteringen enligt asyl- och migrationshanteringsférordningen,
inklusive solidaritetsmekanismen. Kommissionen har identifierat att



Cypern, Grekland, Italien och Spanien star under migrationstryck och
darmed har ratt till solidaritetsatgdrder genom solidaritetspoolen. I
december beslutade radet om storleken pé solidaritetspoolen genom att
anta ett genomforandebeslut. Medlemsstaterna kan vélja mellan att bidra
med omfordelningar av asylsdkande, ekonomiska bidrag eller alternativa
solidaritetsatgérder.

Overliggning med socialforsikringsutskottet och samrad med EU-
nidmnden dgde rum i december.

36.4  Tillfalligt skydd och mottagande i EU av
personer som fordrivits frdn Ukraina

Den 4 mars 2022 beslutade radet att aktivera det s.k. massflyktsdirektivet
till forman for personer som flyr Ukraina till foljd av Rysslands fullskaliga
invasion. Den 15 juli 2025 beslutade radet om f6rlangd aktivering till den
4 mars 2027. Den 4 juni presenterade kommissionen ett forslag till
radsrekommendation om en samordnad strategi for Overgangen fran
tillfalligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina (se faktapromemoria
2024/25:FPMS53). Radet antog radsrekommendationen den 16 september.

Information till socialforsékringsutskottet 1dmnades i juni och samrad
med EU-ndmnden 4gde rum i juni och september.

36.5 EU-fonder pé asyl- och migrationsomradet

Under éret har flera stora samverkansinsatser paborjats. En rad utlysningar
har genomforts och flera nya projekt har beviljats stod. Projekten omfattar
asyl, laglig migration och integration, samt atervdindande.
Prestationsrapporten for 2025 antogs av fondens dvervakningskommitté i
november.

36.6  Laglig migration

Forhandlingar fortsatte om ett forslag till forordning om inréttande av EU:s
talangreserv.  som  presenterades 2023 (se faktapromemoria
2023/24:FPM24). Trepartsméote inleddes i april 2025 och en preliminér
overenskommelse naddes i november.

Information till socialforsékringsutskottet lamnades i december.
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36.7  Viseringspolitik

36.7.1 Viseringsforenklingsavtal och viseringsfrihetsavtal

Mot bakgrund av utvecklingen i Georgien beslutade radet den 27 januari
att suspendera delar av viseringsforenklingsavtalet, vilket bland annat
innebér att viseringsfriheten enligt avtalet for innehavare av diplomatpass
hévs. Georgiska medborgare med giltiga biometriska pass atnjuter fortsatt
viseringsfrihet till EU enligt viseringsforordningen.

I  februari presenterade  kommissionen tvd  forslag  till
forhandlingsmandat om ingdende av ett viseringsforenklingsavtal
respektive atertagandeavtal mellan EU och Kazakstan. Férhandlingarna ar
kopplade till varandra och ska ske parallellt. Radet antog den 27 mars
forhandlingsmandatet om viseringsforenklingsavtalet. Den 18 juli
beslutades om forhandlingsmandatet gédllande &tertagandeavtalet.
Kommissionen har varit redo att inleda forhandlingar men har avvaktat
utvecklingen i landet.

Den 6 november antog kommissionen genomfSrandebeslut om
begriansningar for utfirdande av visering for flera inresor till ryska
medborgare som &r bosatta i Ryssland och som ansoker om visering for
kortare vistelse.

Information lamnades till socialforsakringsutskottet i mars. Samrad med
EU-ndmnden dgde rum i januari, mars och juli.

36.7.2  Forslag till 6versyn av suspenderingsmekanismen

Kommissionen presenterade i oktober 2023 ett forslag om 6versyn av
suspenderingsmekanismen 1 viseringsforordningen (se faktapromemoria
2023/24:FPM16). En  Overenskommelse  mellan rddet och
Europaparlamentet ndddes den 17 juni 2025. Det formella godkénnandet
dgde rum den 17 november. Andringarna triider i kraft 20 dagar efter
publiceringen i EU:s officiella tidning.

Information till socialforsakringsutskottet lamnades i juni. Samrad med
EU-n@mnden dgde rum i november.

36.8  Aterviandande

Ett effektivare atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
1 EU fortsatte att vara en hogt prioriterad fraga.

Kommissionen presenterade i mars ett forslag till en forordning om ett
gemensamt system for tervindande. Forslaget ska ersétta det nu géllande
atervindandedirektivet och syftar till att 4&stadkomma snabbare, forenklade
och effektivare forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare
som inte har rétt att vistas i EU (se faktapromemoria 2024/2025:FPM31).
Den 8 december antog radet en allmén riktlinje for forslaget.

Information till socialforsdkringsutskottet ldmnades i mars och
december. Overliggning holls med utskottet i maj. Samrad med EU-
ndmnden dgde rum i oktober och december.



36.9  Atertagandesamarbete med tredjeland

For att forbéttra samarbetet med tredjeldnder kring atertagande av sina
medborgare anvindes bland annat viseringspolitiken. Med anledning av
bristande atertagandesamarbete presenterade kommissionen i juli ett
forslag om att vidta viseringsrestriktioner i forhallande till Guinea (se
faktapromemoria 2024/25:FPM69).

36.10 Den externa dimensionen av migration

36.10.1 Samarbete med tredjeland

EU:s arbete med prioriterade partnerldnder och insatser utmed de fraimsta
migrationsrutterna till Europa fortsatte. En viktig komponent &r strategiska
partnerskap, vilket dven Pakten for Medelhavet som lanserades i november
kan réknas till (se faktapromemoria 2025/26:FPM36). Det finns ett brett
stod 1 EU-kretsen for att utforska innovativa losningar och for att stirka
atervindandesamarbeten med prioriterade linder. Den externa
dimensionen av migration har tagits upp pa flera méten i radet for rittsliga
och inrikes fragor samt varit i fokus for migrationsdiskussioner pa
Europeiska réddet under aret.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i februari och oktober.

DEL 6 SYSSELSATTNING OCH
SOCIALPOLITIK, HALSO- OCH SJUKVARD

37 Sysselsittningspolitik

37.1 Samordningen av sysselséttning och
socialpolitik inom sysselsittningsstrategin och
den 6ppna samordningsmetoden

37.1.1 Gemensam sysselsiittningsrapport

I november 2024 presenterade kommissionen ett utkast till gemensam
sysselsdttningsrapport, som en del av kommissionens hostpaket inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.

Kommissionen konstaterade i rapporten att EU:s arbetsmarknad
utvecklades 1  genomsnitt starkt, med en fortsatt stark
sysselséttningstillvdxt trots en svag ekonomisk utveckling 2023.
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Sysselsattningsgraden i EU nédde ett nytt rekord pa 75,3 procent (20-64
ar), motsvarande en 6kning med 0,7 procentenheter jamfort med 2022, och
okade sedan ytterligare till 75,8 procent under andra kvartalet 2024.

Samtidigt minskade arbetsldsheten i EU till rekordlaga 6,1 procent (15—
74 ar) 2023 och uppgick till 5,9 procent i september 2024. Dock &r
arbetsproduktiviteten i EU lag och riskerar att undergridva EU:s globala
konkurrenskraft och dess framtida tillvixtpotential, skapande av
arbetstillfallen och god levnadsstandard. Bristen pd arbetskraft och
kompetens &r fortfarande betydande i EU. Samtidigt forblev 16nedkningen
1 EU stabil 2023, men varierade avsevart mellan medlemsstaterna. Den
nominella 16nedkningen per anstilld nadde en rekordhdég niva pa 6,1
procent.

Den gemensamma sysselsdttningsrapporten féljer dven utvecklingen
mot de EU-Overgripande sociala malen till 2030 om sysselséttning,
utbildning och fattigdomsminskning. I rapporten noterades att EU dr pa
vig att na sitt Overordnade sysselsédttningsmal till 2030, trots den
ekonomiska nedgangen. Efter att ha okat till 75,3 procent 2023 &r EU:s
sysselséttningsgrad endast 2,7 procentenheter fran malet pad 78 procent
2030. Samtidigt krévs ytterligare anstringningar for att nd EU:s
overordnade mal for utbildning och fattigdomsminskning.

Rapporten hade, likt rapporten aret innan, kompletterats med analyser
om potentiell risk for respektive medlemsstat att inte utvecklas mot
uppétgdende social konvergens. I landanalysen identifierades tio
medlemsstater som skulle bli foremal for fordjupande analyser i ett andra
steg under varen. Sverige var inte en av dessa.

Den gemensamma sysselséttningsrapporten antogs av radet den 10 mars.

Arbetsmarknadsutskottet, socialforsakringsutskottet och socialutskottet
informerades i februari. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i mars.

37.2  Utvecklingen pa det socialpolitiska omradet
och sysselsdttningsomradet

Kommittén for socialt skydd har genomfort olika typer av
erfarenhetsutbyten mellan medlemsstaterna och tagit fram en arlig rapport
om den sociala situationen, reformer och utvecklingstrender pd det
socialpolitiska omradet. Aven sysselsittningskommittén har genomfort
motsvarande erfarenhetsutbyten och tagit fram en arlig rapport om den
sysselsdttningspolitiska situationen och utvecklingen.

Rédet godkdnde huvudbudskapen fran respektive kommittés arliga
rapport den 17 oktober. Arbetsmarknadsutskottet informerades i oktober.
Socialutskottet informerades i september. Samrad med EU-ndmnden dgde
rum i oktober.

Kommittén for socialt skydd har tillsammans med kommissionen dven
tagit fram en rapport som analyserar medlemsstaternas genomforande av
radets rekommendation om tillrdcklig minimiinkomst som sékerstiller
aktiv inkludering i EU:s medlemsstater. Rédet godkdnde kommitténs
huvudbudskap frén rapporten den 1 december. Socialutskottet och



socialforsdkringsutskottet informerades i november. Samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i november.

38 Arbetsliv, arbetsmarknad och sociala
fragor

38.1 Stérkta arbetsvillkor for praktikanter

Allmén riktlinje om direktivet om stirkta arbetsvillkor for praktikanter
antogs vid EPSCO-rddet den 19 juni (se faktapromemoria
2023/24:FPMS52). Europaparlamentet beslutade om sin position den 9
oktober och trepartsméten har ddrefter inletts.

Arbetsmarknadsutskottet informerades i januari, april, juni, oktober och
november. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum 1 juni.

38.2  Revidering av direktiv om Europeiska
foretagsrad

I maj ndddes en preliminér dverenskommelse om revidering av direktivet
om Europeiska foretagsrad (se faktapromemoria 2023/24:FPM38), som
bekriftades vid EPSCO-radets méte den 20 juni. Direktivet antogs vid
radsmotet den 27 oktober. Direktivet tradde i kraft den 31 december och
ska vara genomfort den 1 januari 2028.

Arbetsmarknadsutskottet informerades i januari, april och i juni.

38.3  Exponering for carcinogener, mutagena amnen
och reproduktionstoxiska &mnen

Kommissionen presenterade i juli férslag om en sjitte revidering av
direktivet om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for
carcinogener, mutagena eller reproduktionstoxiska d&mnen i arbetet (se
faktapromemoria 2024/25:FPM59).

Revideringen och tilldgget av grinsvérdena i direktivet syftar till att
skydda arbetstagare mot farlig exponering av &mnena. Forslaget innebar
att det infors nivagransvirden for polycykliska aromatiska kolviten
(PAH), kobolt och 1,4-dioxan samt att ett biologiskt grénsvdrde och ett
korttidsgriansvérde infors for 1,4-dioxan. Vidare foreslas att svetsrok laggs
till i direktivets bilaga I. Kommissionens forslag till genomforandetid var
satt till max tva &r.

Under forhandlingarna i radet infordes ett gransvérde for isopren i
enlighet med det vetenskapliga underlaget som éterges i yttrandet fran
radgivande kommittén for arbetsmiljofragor (ACSH) och en definition av
reproduktionstoxiska &mnen i direktivet. Vidare gjordes vissa
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fortydliganden och genomforandetiden faststdlldes till tva ar efter
ikrafttrddande. Allmén riktlinje antogs vid EPSCO-radet den 1 december.

Overliggning med arbetsmarknadsutskottet igde rum i september.
Utskottet informerades i oktober och november. Samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i november.

38.4 Socialfonden som en del av nationella och
regionala partnerskapsplanen

Kommissionen ldmnade i juli forslag till en férordning om inrédttande av
Europeiska socialfonden (ESF) som del av den nationella och regionala
partnerskapsplanen (se faktapromemoria 2025/26:FPM6).

Den nationella och regionala partnerskapsplanen regleras i
kommissionens forslag till forordning for en Overgripande fond for
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, jordbruk och
landsbygd, fiske och hav, vilstdnd och sdkerhet for perioden 2028-2034
(se faktapromemoria 2025/26:FPM10). ESF foresléas framfor allt bidra till
de allménna mélen om stod som ror kvalitativ sysselséttning, utbildning
och kompetens samt social inkludering, liksom en socialt rittvis overgdng
till klimatneutralitet, och mélet om att skydda och stirka demokratin i
unionen.

Arbetsmarknadsutskottet informerades i juni och Overldggning dgde
rum i arbetsmarknadsutskottet i oktober.

38.5 Stod till arbetstagare som inom kort forvéntas
bli uppsagda 1 foretag som genomgar
omstrukturering

Den 1 april presenterade kommissionen ett forslag om &ndring av
forordning (EU) 2021/691 vad géller stod till arbetstagare som inom kort
forvéntas bli uppsagda i foretag som genomgar omstrukturering. Forslaget
innebér att Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for
uppsagda arbetstagare (EGF) skulle kunna anvindas tidigare, innan
arbetstillfallen férsvinner, och stodet fran fonden skulle kunna mobiliseras
snabbare genom ett forenklat forfarande.

Till skillnad frén kommissionens forslag finns efter radets behandling
inte langre ett snabbare forfarande for mobilisering av medel fran EGF
kvar, utan forslaget har atergatt till nu géllande forfarande eftersom det
saknades tillrdckligt stod i radet att radets insyn i processen skulle
begrinsas. Den utvidgade malgruppen for fonden som kommissionen
foreslagit ar kvar i rddets forslag. For den utvidgade malgruppen har, i
forhandlingarna, olika garantier introducerats i syfte att begrénsa
medlemsstaternas ekonomiska ansvar for de fall foretagen inte skulle klara
av att leva upp till krav och villkor enligt EGF-férordningen. Allmén
riktlinje beslutades vid EPSCO-radet den 1 december. Sverige kunde inte
stélla sig bakom den allménna riktlinjen. Den 17 december konstaterades
det att det fanns stod for Europaparlamentets position.



Overliggning med arbetsmarknadsutskottet #dgde rum i juni.
Arbetsmarknadsutskottet informerades i oktober och november. Samrad
med EU-ndmnden dgde rum i november.

38.6 Samordning av de sociala trygghetssystemen

Forhandlingar om kommissionens forslag frdn 2016 om revidering av
regelverket om samordning av de sociala trygghetssystemen (se
faktapromemoria 2016/17:FPM54) fortsatte under varen. Rédet enades om
ett reviderat forhandlingsmandat i april. Ett trepartsmdte holls i juni.
Socialforsakringsutskottet informerades i februari, juni och november.
Arbetsmarknadsutskottet informerades i februari, juni och oktober.

38.7  Funktionshinderfragor

Vid EPSCO-radet den 17 oktober godkénde radet slutsatser om social
inkludering av personer med funktionsnedséttning genom framjande av ett
sjalvstandigt liv. Vid samma radsmoéte fordes dven en riktlinjedebatt om
hur réttigheter for personer med funktionsnedséttning kan framjas inom
EU.

Overliggning med socialutskottet igde rum i september och samrad med
EU-ndmnden dgde rum i oktober.

38.8  Aldrefragor

Vid EPSCO-rédet den 19 juni godkéndes slutsatser om stdd till dldre i syfte
att de ska kunna na sin fulla potential pa arbetsmarknaden och i samhéllet.

Overlidggning med  socialutskottet — 4gde rum i  april.
Socialforsakringsutskottet informerades i juni och samrad med EU-
nimnden dgde rum samma ménad.

39 Hélsofragor

39.1 Forordning om kritiska lakemedel

I mars presenterade kommissionen ett forslag till forordning om att stirka
forsorjningstryggheten och tillgangen till kritiska ldkemedel inom EU, for
att sdkerstélla en hog skyddsniva for folkhélsan och stddja unionens
sikerhet (se faktapromemoria 2024/25:FPM30). Vid EPSCO-radet den 2
december beslutades om en allmén riktlinje.

Overliggning med socialutskottet igde rum i april, och utskottet
informerades i oktober och november. Samrad med EU-ndmnden dgde
rum i juni och november.
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39.2  Europeiska hilsodataomradet

I maj 2022 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om det

europeiska  hidlsodataomradet, EHDS (se faktapromemoria

2021/22:FPM97). Rédet antog den slutliga rittsakten den 21 januari 2025.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i januari.

39.3  Barns och ungdomars psykiska hélsa i1 den
digitala tidsédldern

Rédet godkinde den 20 juni slutsatser om att frimja och skydda barns och
ungdomars psykiska hilsa i den digitala tidsdldern. Medlemsstaterna
uppmanas bland annat att 6vervéga olika forebyggande atgérder, sasom
till exempel aldersverifieringsprocesser, dar sa lampligt, for att skydda
barn fran bland annat beroendeframkallande design och personlig
marknadsforing. Bade medlemsstater och kommissionen uppmanas att
bland annat upprétthélla reglerna som faststillts i Digital Services Act
(DSA) och andra regelverk som bidrar till att skydda barn och unga online.

Overliggning med socialutskottet Aigde rum i april och samrdd med EU-
ndmnden i juni.

394  Globalt pandemifordrag och Internationellt
hilsoreglemente

Sedan 2022 har forhandlingar pagatt inom WHO om ett globalt
pandemifordrag, parallellt med en Oversyn av det internationella
halsoreglementet. Efter tre ars forhandlingar antogs pandemifordraget vid
WHO:s generalférsamling den 20 maj 2025.

Socialutskottet informerades i februari och april.

39.5  Lakemedelspaketet

I april 2023 presenterade kommissionen sitt forslag till ny lagstiftning om
humanldkemedel (se faktapromemoria 2022/23:FPM90). Radet beslutade
om en allmén riktlinje den 4 juni 2025. Dérefter inleddes trepartsmoten.

Socialutskottet informerades i februari, april, oktober och november.
EU-ndmnden informerades i juni och november.

39.6  Avtal om medicinska motédtgarder

I september 2024 presenterade kommissionen ett forslag om att radet
skulle ge kommissionen mandat att inleda forhandlingar med Norge,
Island och Liechtenstein om ett avtal om hilsonddatgdrder som ror
medicinska motatgirder. Radet antog ett beslut den 14 april 2025.

Socialutskottet informerades i februari. Samrad med EU-ndmnden holls
i april.



39.7  EU-gemensamma positioner infor COP11 om
tobakskontroll

I oktober presenterades kommissionens forslag till EU-gemensamma
positioner infér den elfte sessionen av Conference of the Parties till
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll (COP11) som holls i Genéve
den 17-22 november. Syftet var att faststilla unionens gemensamma
hallning inf6r forhandlingarna. EU:s handlingslinjer berérde de fragor som
behandlades under COP11, vilka bland annat omfattade frdgor om budget
och organisation, rapportering och frigor kring genomférandet av
konventionen. Positionerna antogs den 14 november.

Socialutskottet informerades i oktober och november. Samradd med EU-
ndmnden dgde rum i november.

39.8  Haélsopaket

Den 16 december presenterade kommissionen ett hilsopaket bestdende av
tvd nya rattsakter och en strategi. En rittsakt for Dbioteknik
(COM(2025)1022 och COM(2025)1031, revidering av regelverket for
medicinteknik COM(2025)1023 och en plan for hjart- och kérlhélsa
COM(2025) 1024.

Syftet med hilsopaketet dr att forbéttra hdlsan hos EU:s medborgare,
samtidigt som den langsiktiga motstandskraften och konkurrenskraften
inom hélsosektorn sékerstills.

40 Jamstalldhet och arbetet mot
diskriminering

40.1 Antidiskrimineringsdirektivet

Kommissionen ldmnade 2008 ett forslag till direktiv om skydd mot
diskriminering p& grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning (se faktapromemoria 2007/08:FPM127).

Under 2025 har arbetet med direktivforslaget fortsatt och vid rédets
méte i juni dgde en riktlinjedebatt rum och en ligesrapport limnades. Aven
vid radets moéte i december ldamnades en ldgesrapport. Forhandlingarna om
direktivet dr dock fortsatt lasta.

Arbetsmarknadsutskottet informerades 1 juni, september och november.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i juni och november.
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40.2  En jidmlikhetsunion: Jimlikhetsstrategi for
hbtqi+-personer 20262030

I oktober presenterade kommissionen meddelandet En jamlikhetsunion:
Jamlikhetsstrategi for hbtqi+-personer 2026—2030 (se 2025/26:FPM33). 1
meddelandet sldr kommissionen fast mélséttningen att alla i Europeiska
unionen bor kdnna sig trygga och fria att vara den de &r. Strategin bygger
vidare pa jamlikhetsstrategin for hbtqi-personer 2020-2025 och innehéller
ett antal riktade atgérder, inklusive réttsliga atgérder och finansiering, for
att adressera diskriminering, ojimlikhet och andra problem som hbtqi-
personer moter.

Overliggning med arbetsmarknadsutskottet Zgde rum i april och
utskottet informerades i september.

40.3  Jamlikhet och artificiell intelligens

Den 19 september presenterade kommissionen ett utkast till radsbeslut om
EU:s position infér antagande av en Europarddsrekommendation om
artificiell intelligens och dess effekter pa likabehandling. Radsbeslutet
anger att rekommendationen &r icke rittsligt bindande for
medlemsstaterna och har béring pa fragor dar EU har befogenheter, i
synnerhet Al-férordningen. Vidare anges att EU och dess medlemsstater
inte bor motsétta sig antagandet av rekommendationen, forutsatt att inga
andringar gors i texten som skulle ga utdver eller emot Al-forordningen.
Rédsbeslutet antogs den 13 november.

Arbetsmarknadsutskottet informerades i juni och september. Samrad
med EU-ndmnden dgde rum i november.

40.4  Fardplan for kvinnors réttigheter

I mars presenterade kommissionen ett meddelande om en fardplan for
kvinnors réttigheter. Fardplanen ar tdnkt att vara en vigledning for bdde
kommissionens interna jamstélldhetsarbete och medlemsstaternas
jémstélldhetsintegrering.

Overliggning  holls med  arbetsmarknadsutskottet i april.
Arbetsmarknadsutskottet informerades i januari.

40.5 Radslutsatser inom jamstilldhetsomradet

Under véren presenterades ett utkast till radslutsatser om fridmjande av
jamstélldhet i det Al-drivna &rtiondet, inom ramen for den sjétte Oversynen
av Pekingplattformen. Detta var en del av EU:s kontinuerliga uppfoljning
av dtagandena i Pekingplattformen. Rédslutsatserna antogs av EPSCO-
radet den 19 juni.

Overliggning med arbetsmarknadsutskottet dgde rum i april.



Under sommaren presenterades ett utkast till raddslutsatser om tidig Skr. 2025/26:115

upptéickt av vald mot kvinnor och véld i hemmet. Radslutsatserna antogs
av EPSCO-radet den 17 oktober.

Overliggning med arbetsmarknadsutskottet dgde rum i september.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i oktober.

41 Ovriga frigor

41.1  Overkomliga bostider

Den 23 oktober diskuterade Europeiska radet fragan om Overkomliga
bostdder och uppmanade kommissionen att ligga fram en plan som
kompletterar ~ medlemsstaternas  insatser, med  hinsyn till
subsidiaritetsprincipen och nationella befogenheter. Det danska
ordférandeskapet presenterade ordférandeskapsslutsatser den 1 december
om den Europeiska planen for dverkomliga bostidder. Den 16 december
presenterade kommissionen sin plan for 6verkomliga bostédder.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i december.

DEL 7 KONKURRENSKRAFTSFRAGOR

42 Den inre marknadens utveckling

42.1 Strategin for den inre marknaden

En ny strategi for den inre marknaden presenterades av kommissionen den
21 maj. Pa konkurrenskraftsrddet den 22 maj fick medlemsstaterna
mdjlighet att dela med sig av initiala reaktioner pa strategin. Strategin
innehéller ett 50-tal forslag med fokus pa att ta bort handelshinder,
forenkla lagstiftning, modernisera tjinstemarknaden, digitalisera samt
sdkerstilla battre efterlevnad och genomforande av regelverk. Forslag till
foljd av strategin kommer att presenteras under en trearsperiod och syftar
till att stédrka Europas tillvixt och konkurrenskraft (se faktapromemoria
2024/25:FPM46). 1 slutsatserna frén toppmdtet i oktober betonade
Europeiska radet betydelsen av den inre marknaden och uppmanade EU:s
institutioner att gora framsteg i genomforandet av strategin i tid till 2028.
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42.2 Omnibus IV — digitalisering och gemensamma
specifikationer

Den 21 maj presenterade kommissionen det fjarde forenklingspaketet,
Omnibus IV om digitalisering och gemensamma specifikationer. Syftet
med forslaget &r att forenkla EU-regler, minska byrakratin och den
administrativa bordan for foretag pad den inre marknaden (se
faktapromemoria 2024/25:FPM47). Rédet antog sin standpunkt infor ett
trepartsmote den 24 september. Europaparlamentet har &nnu inte rostat om
ett mandat infor ett framtida trepartsmote om forslaget.
Néringsutskottet informerades i september.

42.3  Hognivagrupp for rattslig konkurrenskraft

I februari initierade kommissionen och ordférandeskapet en hdgnivagrupp
for rittslig konkurrenskraft. Syftet med initiativet var att skapa ett forum
for framéatblickande diskussioner och reflektioner kring hur civilritt,
bolagsritt och digitalisering inom rittsvisendet kan bidra till att oka
konkurrenskraften och tillvixten inom EU. Hognivagruppen bestod av
representanter frén medlemsstaterna, EU:s institutioner och berdrda
aktorer fran bland annat néringslivet och akademin. Gruppen mottes fyra
ganger under aret. Infor det sista motet tog man fram en sammanfattande
rapport.
Civilutskottet informerades 1 juni.

42.4  Europeiska ideella sammanslutningar med
gransoverskridande verksamhet

Kommissionen presenterade i september 2023 ett forslag till direktiv med
nya regler for ideella organisationer med griansoverskridande verksamhet
(se faktapromemoria 2023/24:FPM7). Kommissionen har i sitt
arbetsprogram meddelat att forslaget kommer att aterkallas.

42.5  Forordning om E-formulér for utstationering av
arbetstagare

Forslaget om E-formuldr for utstationering av arbetstagare (se
faktapromemoria 2024/25:FPM11) forhandlades i radet under véren och
allmén riktlinje antogs vid konkurrenskraftsrddet den 22 maj.

Overliggning med niringsutskottet dgde rum i januari. Néringsutskottet
informerades i maj och december. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i
maj. Information lamnades till EU-ndmnden i december.



43 Naringspolitik

43.1 Tillampning av regler om foretagens
hallbarhetsrapportering och tillborlig aktsamhet
for foretag i frdga om hallbarhet

I februari presenterade kommissionen ett forslag om att tidpunkten for nér
vissa foretag ska borja tillampa reglerna om hallbarhetsrapportering ska
skjutas upp. Aven tillimpningen av reglerna om tillbérlig aktsamhet for
foretag 1 fraga om héllbarhet foreslogs uppskjutas. Direktivet antogs i
april.

Information ldmnades till niringsutskottet i mars och civilutskottet i
april. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i april.

432 Andrade regler om foretagens
hallbarhetsrapportering och tillborlig aktsamhet
for foretag i frdga om hallbarhet

I februari presenterade kommissionen forslag till direktiv om dndring av
vissa krav pa foretagens hallbarhetsrapportering och tillborlig aktsamhet
for foretag i frdga om hallbarhet. Syftet med forslaget &r att minska
foretagens rapporteringsborda och skapa ett enklare regelverk. I november
inleddes trepartsméten och en politisk Overenskommelse naddes i
december.

Overliggning dgde rum med niringsutskottet i mars och med
civilutskottet i april. Information ldmnades till civilutskottet och
néringsutskottet i november.

43.3  Kommissionens patentpaket

Forhandlingarna om det s.k. patentpaketet (se faktapromemoria
2022/23:FPM92) fortsatte under aret. Forslaget om ett regelverk for
standardessentiella patent drogs tillbaka av kommissionen eftersom den
bedomde att det inte var mojligt att nd en dverenskommelse. I november
inledde Europaparlamentet dock ett férfarande hos EU-domstolen om att
tillbakadragandet skedde i strid med EU-ritten. Forordningen om
tvangslicenser pa EU-niva antogs av radet den 27 oktober. Nér det géller
forslagen gillande tilldggsskydd kommer forhandlingarna att fortsitta.
Den 16 december antogs forslaget av Europaparlamentet.

Information ldmnades till ndringsutskottet i juni, oktober och november.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i maj, oktober och december.
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44 Horisontella fragor

44.1 Meddelande om genomforande och forenkling

Fragan om battre lagstiftning och forenkling har fatt allt storre plats pa EU-
niva. I februari presenterade dérfor kommissionen ett meddelande om
genomforande och forenkling (se faktapromemoria 2024/25:FPM32).
Syftet med meddelandet 4r att presentera en vision for en genomférande-
och forenklingsagenda som leder till snabba och synliga forbattringar for
ménniskor och foretag. Europeiska rddet uppmanade i mars till insatser pa
alla nivder for att sdkerstdlla ett tydligt, enkelt, smart och
innovationsvéanligt regelverk.
Overliggning i niringsutskottet dgde rum i april.

44.2 Startup- och scaleup-strategi

I syfte att skapa ett mer sammanhidngande ekosystem for startups och
scaleups presenterade kommissionen i maj en strategi med fem
huvudomraden; innovationsvénlig reglering, bittre finansiering, snabb
marknadsupptagning och expansion, stod for de bésta talangerna samt
tillgang till infrastruktur, ndtverk och tjadnster (se faktapromemoria
2024/25:FPM48).

Samrdd med EU-nimnden #gde rum i september. Overlidggning i
néringsutskottet 4gde rum i oktober.

44.3 Forenklingspaketet Omnibus IV Small mid-
caps

I maj presenterade kommissionen Omnibus IV Small mid-caps (se

faktapromemoria 2024/25:FPM49). I forslaget foreslar kommissionen att

1) definitionen av europeiska small mid-cap-foretag formaliseras och 2)

forenklande atgirder for small mid-cap-foretag i ett antal direktiv och

forordningar. Radet beslutade om allmén riktlinje den 24 september.
Overliggning i niringsutskottet Aigde rum i oktober.

44 4 Given for en ren industri

I februari presenterade kommissionen sitt meddelande om given for en ren
industri (se faktapromemoria 2024/25:FPM24) . Syftet r att presentera en
overgripande fardplan for att bade stirka den europeiska industrins
konkurrenskraft och paskynda dess grona omstéllning. Fokus i
meddelandet ldggs pé att stodja energiintensiva industrier att stdlla om,
elektrifiera och bemdta hdga energikostnader samtidigt som innovativa
16sningar inom den europeiska miljotekniksektorn framjas for att



sdkerstilla framtidens konkurrenskraft. Given for en ren industri utgér frdn  Skr. 2025/26:115

hela virdekedjan och berdr dérfor ett brett spektrum av affdrsdrivande
faktorer:

e prisvérd energi,

e ledande marknader,

o finansiering,

o cirkularitet och tillgang till material,

e ¢lobala marknader och internationella partnerskap samt

e kompetens.

Meddelandet bor ses som en fardplan for de centrala politiska strategier
som kommissionen anser behdvs for att uppna en konkurrenskraftig och
ren industri i EU. Ett flertal konkreta lagstiftningsforslag och strategier
kommer att presenteras inom ramen for meddelandet under de ndrmaste
aren.

Information l&mnades till miljo- och jordbruksutskottet samt
néringsutskottet i mars. Overlidggning med niringsutskottet dgde rum i
april. Samrdd med EU-ndmnden &gde rum i mars.

45  Andringar i EU:s dataskyddsforordning
inom ramen for Omnibus [V

Den 21 maj presenterade kommissionen sitt forenklingspaket, Omnibus
IV, som syftar till att mojliggora ytterligare forenklingar riktade mot
foretag som definieras som small mid-caps (SMC). Forslaget avser bland
annat att utvidga vissa bestimmelser som for ndrvarande tillimpas pa sma-
och medelstora foretag till att d&ven omfatta SMC:er. I forslaget ingér
forenklingsatgérder till formén for SMCeer i bland annat EU:s
dataskyddsforordning (se faktapromemoria 2024/25:FPM49). En allmén
riktlinje antogs av radet den 24 september.

45.1 RESourceEU

Kommissionen publicerade den 3 december handlingsplanen

RESourceEU Action Plan for att stodja genomforandet av den kritiska

ramaterialakten (CRMA). Syftet med RESourceEU ér att sékra tillgang till

ravaror for viktiga industrisektorer som till exempel fordonsindustrin,

forsvarsindustrin, rymdindustrin, Al-chip till datacenter och industriclla

motorer samt att skydda EU:s vérdekedjor mot leveransstérningar.

Handlingsplanen ar uppdelad pa huvudsakligen 6 omraden:

— Sékra forsorjningen med ett europeiskt center for kritiska ravaror

— Frémja och paskynda de strategiska projekten

—  Oka cirkularitet- och innovationspotentialen

— Oka europeisk efterfrigan pad EU-projekt och skapa en varaktig
marknad

— Skydd av den inre marknaden och virdekedjans motstandskraft
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— Samarbete med tredjeldnder for att diversifiera leveranserna

46 Konsumentpolitik

46.1 Direktiv om paketresor och sammanlénkade
researrangemang

Forhandlingarna har fortsatt om forslaget till ett direktiv om &ndringar i
direktivet om paketresor och sammanlinkade researrangemang (se
faktapromemoria 2023/24:FPM28). Under hosten inleddes trepartsmaten.
En prelimindr 6verenskommelse mellan rddet och Europaparlamentet
naddes i december.

Civilutskottet informerades i oktober och november.

46.2  Forordning om leksakers sékerhet

I juli 2023 presenterade kommissionen ett forslag om en ny forordning om
leksakers sékerhet (se faktapromemoria 2023/24:FPM2). Forordningen
antogs den 25 november 2025.

Civilutskottet informerades i september. Samrdd med EU-ndmnden
dgde rum 1 april.

46.3  Paket om alternativ tvistlosning for
konsumenter

I oktober 2023 presenterade kommissionen ett paket om alternativ
tvistlosning for konsumenter (se faktapromemoria 2023/24:FPM14). I juni
2025 naddes en dverenskommelse med Europaparlamentet. Radet antog
det slutliga forslaget den 17 november.

Civilutskottet informerades i september. Samrdd med EU-ndmnden
dgde rum i november.

46.4  Meddelande om 2030 Konsumentagenda

I november presenterade kommissionen ett meddelande om en
konsumentagenda som stricker sig t.o.m. 2030 inklusive en handlingsplan
om konsumenter p& den inre marknaden (se faktapromemoria
2025/26:FPM46). Agendan omfattar fyra prioriterade omréden: den inre
marknaden, digital réttvisa och konsumentskydd online, héllbar
konsumtion samt tillsyn/marknadskontroll och tvistlosning. Dartill
betonas skydd av sérskilt sarbara konsumenter och regelforenkling.



47 Forskning och innovation

47.1 EU-strategin for Al inom forskning

Rédet godkinde den 23 maj slutsatser om EU-strategin for Al inom
forskning. Radsslutsatserna betonar Al:s snabba utveckling och dess
revolutionerande paverkan pa forskningen, samt vikten av internationellt
samarbete.

Overliggning med utbildningsutskottet igde rum i mars och i maj.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i maj.

47.2  Europeiska forskningsomradet

Rédet antog den 23 maj en rekommendation om Europeiska
forskningsomrddet (ERA). Rédsrekommendationen handlar om att
gemensamt genomfora den nya politiska agendan for ERA for perioden
2025-2027. Agendan omfattar elva strukturpolitiska insatser och atta
konkreta atgdrder som syftar till att stirka Europas forskning och
innovation genom Okat samarbete, effektivare system och Dbattre
genomslag.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrad i EU-néimnden #dgde
rum i maj.

473  Forliangning av Euratom 20262027

For perioden 2026-2027 har Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom) fatt sitt forsknings- och utbildningsprogram forlangt med tva ar
for att anpassas till EU:s flerariga budgetram (2021-2027). Radet antog
forordningen i juli, vilket innebér att programmet fortsitter som en
komplettering till Horisont Europa. Euratom stddjer forskning om
karnsakerhet, nukledrt fysiskt skydd, karnamneskontroll, stralskydd, sdker
hantering av anvint kdrnbrénsle och radioaktivt avfall. Det hanterar dven
avveckling, inklusive sdker anvindning av kérnkraft och av andra
tillimpningar av joniserande stralning &n kérnkraft.
Overliggning dgde rum i utbildningsutskottet i maj.

47.4  Europeiska kvantstrategin

Den 2 juli presenterade kommissionen en kvantstrategi med malet att gora
EU vérldsledande inom kvantteknik senast 2030 (se faktapromemoria
2024/25:FPM64). Strategin fokuserar pa att samordna forskning och
innovation, bygga kvantinfrastruktur, stirka ekosystemet, utveckla rymd-
och forsvarstillimpningar samt sdkra kompetensforsorjningen. En viktig
del ar Overgangen till kvantsiker kryptografi for att stirka Europas
cybersékerhet.
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47.5  EU:s strategi om livsvetenskaper

Rédet godkdnde den 30 september slutsatser om EU:s strategi om
livsvetenskaper. Strategin syftar till att gora EU till virldens mest
attraktiva plats for livsvetenskaper senast ar 2030 (se faktapromemoria
2025/26:FPM63). 1 radsslutsatserna betonas livsvetenskapernas
avgorande roll for att gora framsteg i grundldggande kunskaper och for att
driva péd innovationer i strategiskt viktiga omraden sésom sjukvard och
farmakologi, jordbruk, bioekonomi, land- och vattenbaserade
livsmedelssystem, bioteknologi och miljovetenskaperna.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrad med EU-nimnden
dgde rum i september.

47.6  Horisont Europa

I juli presenterade kommissionen forslag till férordning om Horisont
Europa, EU:s ramprogram for forskning och innovation for perioden
2028-2034 (se faktapromemoria 2025/26:FPM19). Programmet ar det
centrala verktyget for genomforandet av EU:s forsknings- och
innovationspolitik och ska bidra till att stirka Europas konkurrenskraft,
resiliens och héllbarhet. Huvudmalet ar att stirka EU:s vetenskapliga och
tekniska grund samtidigt som globala samhéllsutmaningar méts. Radet
noterade den 9 december ordférandeskapets ldgesrapport om
forhandlingarna av forslaget.

Overliggning i utbildningsutskottet #gde rum i september och
information gavs i november. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i
september och i december.

47.7  Euratoms forsknings- och utbildningsprogram
2028-2032

Kommissionen presenterade i september ett forslag om Euratoms
forsknings- och utbildningsprogram for perioden 2028-2032 (se
faktapromemoria 2025/26:FPM29). Programmet ska bidra till malen for
den foreslagna Konkurrenskraftsfonden och ramprogrammet for forskning
och innovation (Horisont Europa) genom karnforskning och karnteknologi
som stirker EU:s konkurrenskraft och klimatomstillning samtidigt som
manniskor och miljon skyddas.
Overliggning dgde rum i utbildningsutskottet i november.

47.8 EuroHPC

Den 15 juli presenterade kommissionen forslaget om en dndring av rédets
forordning om bildande av det gemensamma foretaget for ett europeiskt
hogpresterande datorsystem (EuroHPC). Det gemensamma foretagets
uppdrag &r att i unionen utveckla, ta i drift, utvidga och upprétthalla ett
vérldsledande federerat, sékert ekosystem med hyperkonnektivitet av



tjénste- och datorinfrastrukturer pa superdator- och kvantdatoromradet.
Forslaget till andring av EuroHPC-férordningen syftar till att stirka EU:s
kapacitet inom avancerad berdkningsinfrastruktur genom tva huvudspér:
etablering av storskaliga Al Gigafabriker for traning och drift av mycket
stora Al-modeller samt en formell utvidgning av EuroHPC-mandatet till
att omfatta kvantteknik i bred mening. Rédet antog den 9 december en
allmén riktlinje om &ndring av forordningen f6r EuroHPC.

Information gavs i utbildningsutskottet i september och 6verldggning
dgde rum i november. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i december.

48 Rymd

48.1 Rymdf6rordningen

I juni presenterade kommissionen ett forslag till rymdfdrordning (se
faktapromemoria 20245/25:FPM62). Syftet med forslaget ar att sdkerstélla
sikerhet, robusthet och miljoméssig héllbarhet, samtidigt som
konkurrenskraften i EU:s rymdsektor ska stirkas. Kommissionen menar
att Europa idag har ett splittrat regelverk med olika nationella
lagstiftningar och att forslaget kommer att skapa en inre marknad for
rymdverksamhet. Radet noterade den 9 december ordforandeskapets
lagesrapport om forhandlingarna av forslaget.

Overliggning dgde rum i utbildningsutskottet i september, information
gavs i november. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i december.

48.2  Rymdekonomi

Den 25 juni presenterade kommissionen ett meddelande med en vision for
hur Europas rymdekonomi kan utvecklas i syfte att positionera EU som en
ledare i den globala rymdekonomin ar 2050 (se faktapromemoria
2024/25:FPM61). Detta ska uppnds genom att utveckla och utnyttja
rymdteknik och rymdtjénster pa jorden och i rymden for att stirka EU:s
konkurrenskraft, motstandskraft, sdkerhet och autonomi.

Overliggning dgde rum i utbildningsutskottet i september.

48.3  Anvindning av satellitdata for civilskydd och
krishantering

Rédet godkénde den 23 maj slutsatser om anvindning av satellitdata,
sarskilt fran jordobservationskonstellationer, for civilskydd och
krishantering.

Slutsatserna betonar att utmaningar kopplade till klimatférandringar,
naturkatastrofer och humanitéra kriser kriver O0kad samordning av
satellitdata, sdrskilt d& nya rymdsystem under utveckling kommer ge
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snabb tillgang till anvandbar information. Slutsatserna anger att Al spelar
en avgorande roll for snabb analys och processande av stora dataset for att
mojliggora identifiering av risker, sirskilt nir satellitdata och data fran
andra kéllor kan hanteras integrerat. Slutsatserna rekommenderar att vid
behov etablera standarder och stddjande initiativ for att harmonisera
procedurer inom EU, och att kénsliga data behover skyddas mot mojliga
attacker.

Overliggning med utbildningsutskottet Agde rum i mars och maj.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i ma;.

DEL 8 TRANSPORT, TELEKOM OCH
ENERGI

49 Transport

49.1 Horisontella fragor

49.1.1 Fonden for ett sammanlinkat Europa

Kommissionen presenterade den 17 juli forslag till reviderad forordning
om Fonden for ett sammanldnkat Europa for perioden 20282034 (se
faktapromemoria 2025/26:FPM17). Radet antog en partiell allmén
riktlinje den 15 december.

Overlidggning med trafikutskottet Agde rum i oktober och med
néringsutskottet i september. Information i néringsutskottet och samrad
med EU-ndgmnden dgde rum i december.

49.1.2  Andring av direktivet om kombinerad transport

Kommissionen presenterade 2023 ett forslag till &ndring av direktivet om
kombinerad transport och av  forordningen om elektronisk
godstransportinformation. Forslaget ingar i paketet for gronare transporter
(se faktapromemoria 2023/24:FPM21).

Pa grund av svarigheterna att nd samsyn har forslaget inte varit foremal
for forhandlingar i rédet under 2025. Kommissionen meddelade i
arbetsprogrammet for 2026 att de avser dra tillbaka forslaget inom sex
manader.



49.1.3 Forordning om redovisning av transporttjinsters
utslipp av vixthusgaser

Kommissionen presenterade i juli 2023 forslag till forordning om
redovisning av transporttjansters utsldpp av véxthusgaser (se
faktapromemoria 2022/23:FPM129).

Rédet antog en allmén riktlinje i december 2023. Under hosten 2025
dgde trepartsmdten rum.

49.1.4 Forordning om rittigheter for resenirer vid resor
med kombinerade trafikslag och nya tillsynsregler

Kommissionen presenterade i november 2023 ett forslag till ny forordning
om rittigheter for resenérer vid resor med kombinerade trafikslag. Syftet
med forordningen r att stirka rittigheterna for resenérer vid resor som
gors med flera trafikslag, exempelvis tdg och buss. Kommissionen
foreslog dven nya tillsynsregler i de befintliga forordningarna for buss, tag,
flyg och fartyg. De nya tillsynsreglerna syftar till att stirka att
forordningarna foljs. Radet antog allménna riktlinjer for bada forslagen i
december 2024. Under hosten 2025 har trepartsmoten pagatt.

Civilutskottet informerades i november. Samrad med EU-ndmnden &gde
rum i maj och november.

50 Landtransporter

50.1 Omarbetat korkortsdirektiv

Kommissionen presenterade 2023 ett forslag till omarbetning av
korkortsdirektivet. Forslaget ingar i det s.k. végtrafiksédkerhetspaketet (se
faktapromemoria 2022/23:FPM69).

En politisk &verenskommelse mellan raddet och Europaparlamentet
naddes i mars 2025 och réttsakten antogs i oktober.

50.2 Direktiv om korkortsaterkallelser

Kommissionen presenterade 2023 ett forslag till den unionsomfattande
verkan av vissa kordiskvalifikationer. Forslaget ingér 1 det s.k.
vagtrafiksiakerhetspaketet (se faktapromemoria 2022/23:FPM70).

En politisk &verenskommelse mellan raddet och Europaparlamentet
naddes i mars 2025 och réttsakten antogs i1 oktober.

Skr. 2025/26:115

109



Skr. 2025/26:115

110

50.3  Forordning om anvdndning av
jarnvagsinfrastruktur

I paketet for gronare transporter som presenterades 2023 ingar ett forslag
till en ny jarnvédgskapacitetsforordning. Forslaget omfattar dven ett
upphdvande av godskorridorférordningen. Forslaget ingér i paketet for
gronare transporter (se faktapromemoria 2022/23:FPM131).

En politisk dverenskommelse mellan rddet och Europaparlamentet
naddes i november. Réttsakten forvédntas kunna antas under 2026.

504 Reviderat matt- och viktdirektiv

Kommissionen presenterade 2023 ett forslag till ett reviderat direktiv om
vagfordons métt och vikt. Forslaget ingér i paketet for gronare transporter
(se faktapromemoria 2022/23:FPM130).

Radet antog en allmén riktlinje den 4 december 2025.

Trafikutskottet informerades i maj och november. Samrad med EU-
nidmnden dgde rum i maj och i november.

50.5 Eurovinjettdirektivet

Kommissionen presenterade 1 juni ett forslag till &ndring av
eurovinjettdirektivet for att forlanga den period under vilken utsléppsfria
tunga fordon kan omfattas av betydligt lagre infrastruktur- eller
vagavgifter eller undantag frén betalning av sadana avgifter.

Forslaget antogs av Europaparlamentet och radet i oktober.

I oktober presenterade kommissionen ytterligare ett forslag till andring
av eurovinjettdirektivet i syfte att inkludera sldpfordons effekt pa
koldioxidutsléppen fran kombinationer av tunga godsfordon i system med
differentierade avgifter baserade pa fordonens koldioxidutslépp.
Behandlingen av forslaget pagar i radet och Europaparlamentet.

50.6  Besiktningspaketet

Kommissionen presenterade ett forslag till revidering av det s.k.
besiktningspaketet som innehéller forslag om dndring av direktiv fran
2014 om periodisk provning av motorfordons och tillhérande sldpvagnars
trafiksékerhet. I paketet ingick ocksa forslag om dndring av direktiv fran
2014 om tekniska védgkontroller av trafiksidkerheten hos nyttofordon i
trafik i unionen samt forslag till nytt direktiv om registreringsbevis och
information 1 ett nationellt fordonsregister (se faktapromemoria
2024/25:FPM39).

Réadet antog en allmin riktlinje den 4 december. Trafikutskottet
informerades i maj och november. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i
maj och november.



50.7  Fordonspaketet

Den 16 december presenterade kommissionen ett fordonspaket med ett
antal forslag som syftar till att stodja EU:s fordonsindustri i omstéllningen
till ren mobilitet genom ett mer flexibelt och forenklat regelverk, samtidigt
som klimatneutralitet till 2050 och EU:s konkurrenskraft sékerstélls.
Paketet inneholl bland annat ett forenklingspaket (COM(2025)993 och
COM(2025)999), en  forordning om  gréna  foretagsfordon
(COM(2025)999), dndring av forordningen om CO2-krav for létta och for
tunga fordon (COM(2025) 995 respektive COM(2025) 784) samt en
strategi for batterier (C(2025)8950).

51 Sjofart

51.1 Europeiska sjosdkerhetsbyran

Kommissionen presenterade 2023 ett forslag till forordning om
Europeiska sjosdkerhetsbyran (se faktapromemoria 2022/23:FPM104).

En politisk 6verenskommelse mellan radet och Europaparlamentet
naddes i maj och rattsakten antogs i oktober.

51.2  Harmoniserade flodinformationstjanster pa inre
vattenvagar

Kommissionen presenterade i januari 2024 ett forslag om dndring av
direktivet om harmoniserade flodinformationstjanster pa inre vattenviagar
(se faktapromemoria 2023/24:FPM42).

En politisk &verenskommelse mellan raddet och Europaparlamentet
naddes i juni och rittsakten antogs i oktober.

52 Luftfart

52.1 Oversyn av flygpassagerares rittigheter

Ar 2013 limnade kommissionen forslag till #ndringar i EU:s
flygpassagerarforordningar (se  faktapromemoria 2012/13:FPMO91).
Forhandlingarna i rddet avbrots 2015 men aterupptogs i januari 2020. I
mars samma ar fick férhandlingarna dock avbrytas igen péa grund av covid-
19-utbrottet. Under varen 2025 aterupptogs forhandlingarna. P4 TTE-radet
den 5 juni nddde radet en allmén riktlinje och under hosten inleddes
trepartsmoten.
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Civilutskottet informerades i november. Samrdd med EU-ndmnden dgde
rum i maj och november.

53 Politiken for informationssamhallet

53.1 Meddelande med strategi om tillimpning av Al

Den 8 oktober presenterade kommissionen ett meddelande (se
faktapromemoria 2025/26:FPM35) med en strategi om tillimpning av
artificiell intelligens (AI). Strategin syftar i huvudsak till att &ka
anvindningen av Al inom EU och underlitta Al-integrering for att 6ka
EU:s konkurrenskraft.

53.2  Meddelande om Dataunionsstrategin

Den 19 november presenterade kommissionen meddelandet
Dataunionsstrategin — frigora data for Al. Meddelandet presenterades i
radsarbetsgruppen for telekomfragor den 9 december.

Kommissionen lyfter fram tre syften med strategin: att skala upp
tillgangen till data med tekniska och administrativa satsningar, att anpassa
rittsliga regleringar for data for att underldtta for forskning och
foretagande samt insatser for att stirka EU:s position ndr det géller
internationella datafléden bland annat genom hantering av oberéttigade
handelshinder.

53.3  Rédsslutsatser om konkurrenskraft 1 det digitala
artiondet

Rédet antog den 5 december slutsatser om konkurrenskraft i det digitala
artiondet infor den planerade 6versynen av policyprogrammet under 2026.
I slutsatserna betonas vikten av att stirka EU:s globala digitala
konkurrenskraft samtidigt som grundldggande rittigheter och EU:s
varderingar skyddas.



54 Energi

54.1 Handlingsplan for 6verkomliga energipriser

Den 26 februari presenterades meddelandet om en handlingsplan for
overkomliga energipriser. Syftet med handlingsplanen ar att sikerstilla
effektiv och ren energi till ett dverkomligt pris for unionens medborgare
(se faktapromemoria 2024/2025:FPM23). Inom ramen for planen
presenterades &tgirder inom fyra pelare: sidnkta energikostnader,
fullbordande av energiunionen, attrahera investeringar och beredskap for
energikriser.

Information till néringsutskottet och samrdd med EU-ndmnden dgde
rum i mars.

54.2  Fardplan for att upphdra med energi fran
Ryssland

Den 6 maj presenterades meddelandet om en fardplan for att upphdra med
import av energi frdn Ryssland (REPowerEU). Firdplanen handlar om att
gradvis fasa ut den aterstiende energiimporten fran Ryssland och
samtidigt stirka EU:s konkurrenskraft och ekonomiska motstdndskraft.
Firdplanen inneholl inga lagforslag, men aviserade nio atgirder som ror
gas, kdrnbrénsle och olja (se faktapromemoria 2024/25:FPM43). Bland de
planerade atgérderna aviserades lagforslag om forbud mot import av rysk
naturgas och forslag pa handelséatgarder for import av anrikat uran.

Information till ndringsutskottet och samrad med EU ndmnden dgde rum
ijuni.

54.3  Forordning om utfasning av import av rysk
naturgas

Den 17 juni presenterades forslaget till forordning om utfasning av import
av rysk naturgas (se faktapromemoria 2024/25:FPM55). Forslaget f6ljde
REPowerEU-fardplanen och innehdll nya mekanismer for att oka
transparensen, overvakningen och sparbarheten for rysk gas pd EU:s
marknader samt krav pa att medlemsstater som importerar gas eller olja
direkt fran Ryssland skulle inrdtta nationella planer for utfasning.
Forordningen innebér ett forbud mot import av rorbunden naturgas och
LNG fran Ryssland fran 6 veckor efter det att forordningen trader i kraft,
med vissa undantag géllande senare datum for ikrafttradandet av forbudet.
Rédet antog en allmén riktlinje den 20 oktober.

Information till néringsutskottet och samrdd med EU-ndmnden dgde
rum i oktober.
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54.4  Forldngning av gaslagerférordningen

Den 18 juli antog EU:s medlemsstater dndringar till férordningen om
atgérder for att sdkerstilla forsorjningstryggheten for gas. Detta innebér att
kravet pa att medlemsstater ska ha tillrdckliga gasreserver fore
vintersdsongen forlangs med ytterligare tva ar. Mélet om 90 procents
fyllnadsgrad i gaslagren behédlls men medlemsstaterna ges ©kad
flexibilitet.

54.5  Natpaketet

Den 10 december presenterades ett nitpaket med syftet att paskynda
utbyggnad av nationell och gransoverskridande nitinfrastruktur. Paketet
inneholl bland annat lagforslag om tillstdndsprocesser for nét, lagring och
fornybar energi liksom for att infora en hogre grad av EU-centraliserad
nitplanering.

Information till néringsutskottet dgde rum den 11 december och samrad
med EU-ndmnden dgde rum den 12 december.

DEL 9 JORDBRUK, FISKE OCH
LIVSMEDEL

55 Den gemensamma jordbrukspolitiken

55.1 Reformpaket for gemensamma
jordbrukspolitiken

Kommissionen presenterade den 16 juli sitt forslag till flerarig budgetram
for perioden 2028-2034. Forslaget inkluderar en ny fond — den europeiska
fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, jordbruk
och landsbygd, fiske och hav, vilstind (NRP-fonden). Fonden ska
genomfOras genom nationella och regionala partnerskapsplaner (NRPP)
dir den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) foreslds ingd. De
grundldggande bestimmelserna for fonden finns i en Overgripande
ramforordning som kompletteras av sektorspecifika regelverk (se
faktapromemoria 2025/26:FPM10).

For GIJP presenterades tva forordningsforslag, namligen GJP-
forordningen som anger sérskilda villkor for genomférandet av GJP och
forordningen om en samlad marknadsordning (CMO). Forslagen har under
hosten diskuterats i radsarbetsgruppen for horisontella jordbruksfragor och
i radsarbetsgruppen for jordbruksprodukter. Forslagen diskuterades dven i
sdrskilda jordbrukskommittén och i jordbruks- och fiskeradet.



Samrad med EU-ndmnden dgde rum i september, oktober, november
och december.

55.2  Grinsoverskridande tillampning av otillborliga
handelsmetoder

Forordningsforslaget kompletterar direktivet fran 2019 om otillborliga
handelsmetoder i jordbruks- och livsmedelskedjan genom att faststilla
vissa regler om samarbete och samordning av atgdrder mellan
tillsynsmyndigheter (se faktapromemoria 2024/25FPM:15).

Efter trepartsmdten néddes den 12 november en preliminir
dverenskommelse mellan Europaparlamentet och radet.

55.3  Forenklingspaket for den gemensamma
jordbrukspolitiken (Omnibus IIT)

Kommissionen publicerade forslaget till forenkling av den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) den 14 maj (se faktapromemoria
2024/25:FPM44). Rédet antog mandat infor trepartsmdten den 3
september och Europaparlamentet den 8 oktober. Den 19 november stéllde
sig raddet bakom den Overenskommelse som utarbetades efter
trepartsmotena. Overenskommelsen antogs i december.

Overenskommelsen innehéller vissa justeringar i forhallande till
ursprungsforslaget. Forslaget om datadelning och delar av forslaget om
krishantering har lyfts ut for att i stéllet tas upp vid diskussionerna om
kommande GJP. Mindre justeringar har dven gjorts ndr det géller bland
annat undantag frén grundvillkoren, stdd till mindre jordbruk och
delutbetalningar av arealbaserade stod.

55.4  Vinpaketet

Som ett svar pa rekommendationer fran Hognivagruppen for vin for att
komma till rdtta med strukturella problem i EU:s vinsektor presenterade
kommissionen forslag om dndrade marknadsregler och stdd i vinsektorn
(se faktapromemoria 2024/25:FPM36).

Flera medlemsstater har lyft behovet av skyndsam hantering av
forslagen med anledning av krissituationen i vinsektorn. Diskussioner har
pagétt under hosten. Ordforandeskapet lyckades na en dverenskommelse
vid trepartsmote i december.

55.5  Jordbrukarnas position i livsmedelskedjan

Forordningsforslaget innebér en dndring av tre rddférordningar och syftar
till att stirka jordbrukarnas stéllning 1 livsmedelskedjan (se
faktapromemoria 2024/25:FPM14). Kommissionen har ofta betonat
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behovet att frimja en réttvis och tillrdcklig inkomst for jordbrukare genom
att korrigera obalanser och skydda dem mot otillborliga handelsmetoder.

Rédet antog sitt forhandlingsmandat den 19 maj och Europaparlamentet
antog sitt den 8 oktober.

55.6  EU:s strategi for generationsvaxling

Kommissionens strategi for generationsskifte inom jordbruket
presenterades den 21 oktober och syftar till att férdubbla andelen unga
jordbrukare 1 EU till 2040. Strategin innehaller forslag till policyatgarder
riktade mot unga och nya jordbrukare, sérskilt inom ramen for GJP efter
2027. For att uppnd malet om generationsskifte avser kommissionen
rekommendera medlemsstaterna att anvdnda sex procent av sin
jordbruksbudget pa atgéirder for att frimja generationsskifte.

56 Den gemensamma fiskeripolitiken

56.1 Stod for den gemensamma fiskeripolitiken och
den europeiska virldshavspakten

Kommissionen presenterade i juli ett forslag med kompletterande
bestimmelser om hur unionens medel ska anvéndas till stod for den
gemensamma fiskeripolitiken (GFP), havspakten och unionens havs- och
vattenbrukspolitik. Det ingér i ett paket med bland annat kommissionens
forslag till flerarig budgetram fér EU perioden 2028-2034 och forslag till
ramforordning for en dvergripande fond, som samlar unionens stod for
flera politikomraden med delad forvaltning (se faktapromemoria
2025/26:FPM13).

56.2  Fiskemdjligheter i Ostersjon

Kommissionen presenterade i augusti ett forslag till forordning om
reglering av fiskemdjligheter under 2026 for torsk, lax, sill, skarpsill och
rodspitta i Ostersjon och vissa fiskemdjligheter utanfor Ostersjon (se
faktapromemoria 2025/26:FPM23).

En politisk 6verenskommelse nidddes vid jordbruks- och fiskeradet i
oktober. Sverige kunde inte stélla sig bakom Gverenskommelsen, se bilaga
3. De fiskemgjligheter som beslutades vid radsmotet innebdr att EU:s
fiskemojligheter faststdlldes i enlighet med malet om maximal héllbar
avkastning (MSY) inom den gemensamma fiskeripolitiken samt i enlighet
med den flerdriga planen for Ostersjon. Undantag fran detta gjordes for de
besténd ddr den vetenskapliga rddgivningen anger att inget uttag bor ske.

Overliggning med miljé- och jordbruksutskottet och samrad med EU-
ndmnden dgde rum i oktober.



56.3  Fiskemgjligheter i Viésterhavet

Kommissionen presenterade den 28 oktober ett forslag till
fiskemojligheter for 2026 i Nordostatlanten samt for ett fatal arter &ven for
2027 och 2028 (se faktapromemoria 2025/26:FPM38). En politisk
overenskommelse om forslaget ndddes vid jordbruks- och fiskeradet i
december. Kvoterna som Dbeslutades pé rddsmotet innebar att
fiskemojligheterna for EU:s del faststills i enlighet med mélet om maximal
héllbar avkastning (MSY) i den gemensamma fiskeripolitiken samt i
enlighet med EU:s flerariga planer med undantag for de bestand for vilka
den vetenskapliga radgivningen innebér att inget uttag bor ske.

Overliggning med miljo- och jordbruksutskottet och samrad med EU-
ndmnden dgde rum i december.

57 Livsmedel, djur och vaxter

57.1 Oversyn av EU:s djurskyddslagstiftning

I Frén jord till bord-strategin aviserade kommissionen 2020 en dversyn av
EU:s djurskyddslagstiftning (se faktapromemoria 2019/20:FPM44).
Foérhandlingarna om det forslag till ny forordning om skydd av djur under
transport som presenterades hosten 2023 fortgick under 2025. Nér det
géller forordningen for hundars och katters valfard och sparbarhet naddes
en politisk dverenskommelse mellan rddet och Europaparlamentet den 25
november.

57.2  Andring av direktiv om skyddsstatus for varg

Den 7 mars presenterade kommissionen ett forslag till dndring av radets
direktiv fran 1992 nér det giller vargens (Canis lupus) skyddsstatus (se
faktapromemoria 2024/25:FPM27).

Rédet antog i april direktivet (EU) 2025/1237 och det tradde i kraft den
17 juni 2025.

57.3 Vixter som tagits fram med vissa nya
genomiska tekniker

Kommissionen presenterade 2023 ett forslag till ny forordning om véxter
som tagits fram med vissa nya genomiska tekniker (se faktapromemoria
2022/23:FPM121).

En gemensam stdndpunkt antogs den 14 mars.
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Milj6- och jordbruksutskottet informerades i april. Trepartsmdten har
pagatt under éret. I december naddes en prelimindr politisk
overenskommelse.

57.4  Produktion och saluféring av
vaxtforokningsmaterial

Kommissionen presenterade 2023 ett forslag om ny forordning om
produktion och salufoéring av véxtférokningsmaterial for lantbruk och
tradgérdsnédring (se faktapromemoria 2022/23:FPM122).

Réadsforhandlingar har péagéatt sedan juli 2023 och en slutlig
overenskommelse naddes i december 2025.

57.5  Produktion och saluféring av
skogsodlingsmaterial

Kommissionen presenterade 2023 ett forslag om ny forordning om
produktion och saluforing av skogsodlingsmaterial (se faktapromemoria
2022/23:FPM123).

Radsforhandlingar resulterade i ett forhandlingsmandat frén radet i juni
2025. Trepartsmdten har péagétt under aret. I december naddes en
preliminér politisk 6verenskommelse.

58 Skogsbruk

58.1 Andring av radsbeslut for den stindiga
skogsbrukskommittén

I november 2023 presenterade kommissionen ett forslag till dndring av
radsbeslut om stindiga skogsbrukskommittén (se faktapromemoria
2023/24:FPM26).

Den 21 oktober antog Europaparlamentet sin standpunkt om forslaget
infor informella trepartsméten. Den 21 oktober meddelade kommissionen
sin avsikt att dra tillbaka forslaget inom sex manader.

58.2  Andringar for vissa krav pa
verksamhetsutovare och handlare i
avskogningsforordningen

Forordning (EU) nr 2023/1115 antogs i maj 2023, och forslag om att dndra

forordningens tillimpningsdatum till den 30 december 2025 antogs i
december 2024.



Den 21 oktober presenterade kommissionen ett férslag om éndringar for
vissa krav pa verksamhetsutdvare och handlare i relation till forslaget.

Information ldmnades till miljo- och jordbruksutskottet i november.
Forordningen antogs den 19 december och tradde i kraft den 30 december.

59 Sammanhallningspolitiken

59.1 Halvtidsoversyn av sammanhallningspolitiken

Den 1 april presenterade kommissionen sitt forslag till férordning om
dndring av forordningarna om Europeiska regionala utvecklingsfonden
och sammanhéllningsfonden (EU) 2021/1058, Fonden for en rittvis
omstillning (EU) 2021/1056 samt Europeiska socialfonden + (EU)
2021/1057 i samband med halvtidsoversynen (se faktapromemoria
2024/25:FPM38).

Forslaget antogs av Europaparlamentet i september och av radet den 18
september.

Overliggning i ndringsutskottet dgde rum i juni.

59.2  Forordning om en dvergripande fond 2028—
2034

Den 17 juli presenterade kommissionen sitt forslag till férordning om
inrdttande av den Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och hav, vilstand och
sdkerhet for perioden 2028-2034 (se faktapromemoria 2025/26:FPM10).
Forhandlingar pébdrjades under hosten.
Overliggning dgde rum i niringsutskottet den 21 oktober.

59.3  Europeiska fonden for regional utveckling och
Sammanhallningsfonden 2028-2034

Den 17 juli presenterade kommissionen forslag till férordning om
inrdttande av Europeiska fonden for regional utveckling (ERUF),
inklusive for europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och
Sammanhéllningsfonden (SF) och om faststidllande av villkor for
genomforandet av unionens stdd till regional utveckling fran 2028 till 2034
(se faktapromemoria 2025/26:FPM11).

Forslaget bestar av specifika bestimmelser for ERUF inklusive Interreg
och SF och kompletterar forslaget om en ramforordning for en Fond for
eckonomisk, social och territoriell sammanhéllning, jordbruk och
landsbygd, fiske och maritimt, vilstdnd och sékerhet.

Forhandling péborjades under hosten.

Overliggning dgde rum i niringsutskottet i oktober.
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DEL 10 MILJO

60 Horisontella fragor

60.1 Europas miljo 2030 — bygga ett klimatresilient
och cirkulart Europa

Miljorddet antog den 16 december slutsatser som ger inriktning till
kommissionens forslag om ett europeiskt ramverk for klimatresiliens och
en réttsakt om den cirkuldra ekonomin, bada planerade till hosten 2026.
Overliggning i miljé- och jordbruksutskottet Agde rum i november.
Information ldmnades till miljo- och jordbruksutskottet och samrad med
EU-ndmnden dgde rum i december.

60.2  Omnibuspaket for miljofrdgor — forenkling for
hallbar konkurrenskraft

Den 10 december presenterade kommissionen ett forslag om att forenkla i
EU:s miljolagstiftning i syfte att latta pd den administrativa bordan for
foretag. Forslaget ar det attonde forenklingspaketet som presenterats under
den nuvarande kommissionens mandatperiod. Huvudpunkterna i forslaget
ar forenklade miljobedomningar for projekttillstand, forenkling av
standarder for industriella utsldpp fran industrin och jordbruket,
effektivare digitala 16sningar for farliga dmnen i produkter och
forenklingar inom de utdkade producentansvaren.

61 Klimat och luft

61.1 Andringen av EU:s klimatlag med klimatmaél
till 2040

Den 2 juli presenterade kommissionen ett forslag om éndring av den
europeiska klimatlagen, med ett klimatmal till 2040 om 90 procents
nettominskning av utsldppen till 2040, jamfort med 1990 (se
faktapromemoria  2024/25:FPM65).  Forslaget  baserades — pa
kommissionens meddelande om klimatmal for 2040 som presenterades
den 6 februari 2025. Forslaget innehdll utdver ett klimatmal for 2040 ett



antal flexibiliteter for genomforandet, inklusive att EU ska kunna
tillgodordkna sig en begransad méngd utslappskrediter enligt Parisavtalets
artikel 6. Radet beslutade om allmén riktlinje for forslaget i november.

Overliggning i miljo- och jordbruksutskottet dgde rum i september.
Information ldmnades till miljo- och jordbruksutskottet och samrad med
EU-ndmnden dgde rum i september och oktober.

61.2  EU:s nya nationellt faststillda bidrag till
Parisavtalet

Parallellt med att kommissionen lade fram forslaget om andring av den
europeiska klimatlagen presenterades ocksa forslag till nytt nationellt
faststdllt bidrag (NDC) for EU till Parisavtalet. Utdver en beskrivande del
av EU:s befintliga klimatpolitik innehaller NDC:n en ambitionsniva for
2035, i enlighet med Parisavtalet och efterfoljande beslut under
partsmétena. NDC:n godkindes enhilligt av radet samtidigt som allméin
riktlinje for &ndringen av den europeiska klimatlagen och skickades
darefter till sekretariatet for FN:s klimatkonvention.

Information ldmnades till miljo- och jordbruksutskottet och samrad med
EU-nd@mnden dgde rum i juni, september och oktober.

61.3 Radsslutsatser infor Klimatkonventionens
partsmote COP30

Infor Klimatkonventionens (UNFCCC) trettionde partsmote (COP 30)
faststélldes EU:s forhandlingsmandat i form av slutsatser frdn miljoradet.
Réadsslutsatserna antogs med enhéllighet, var icke juridiskt bindande och
viagledande for EU:s Overgripande budskap, prioriteringar och
malséttningar i forhandlingarna. Radsslutsatserna antogs pa miljoradet den
21 oktober.

Overlidggning i miljo- och jordbruksutskottet dgde rum i oktober.
Information lamnades till milj6- och jordbruksutskottet och samrad med
EU-ndmnden dgde rum i oktober.

62 Cirkular ekonomi och kemikalier

62.1 Cirkularitetskrav for fordonskonstruktion och
hantering av uttjénta fordon

I juli 2023 presenterade kommissionen ett forslag pa ny forordning om
cirkuldra krav for konstruktion av fordon och for hanteringen av uttjanta
fordon. Den ersitter tidigare direktiv frdn 2000 om uttjénta fordon (ELV-
direktivet) och 2005 om typgodkénnande av motorfordon med avseende
pa  deras ateranvandbarhet  och  atervinningsbarhet  (3R-
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typgodkiannandedirektivet). Syftet med forslaget ar att underlitta
overgéangen till en mer cirkulédr fordonsindustri, fran design av nya fordon
till hantering av uttjanta fordon. Radet beslutade om allmén riktlinje for
forslaget i juni 2025. En preliminir 6verenskommelse ndddes mellan radet
och Europaparlamentet den 11 december.

Information ldmnades till miljo- och jordbruksutskottet och samrad i
EU-ndmnden dgde rum i juni.

62.2  Direktiv om grona pdstdenden

Kommissionens forslag till direktiv om grona pastdenden (se
faktapromemoria 2022/23:FPM80) behandlades i trepartsméten under
véren. Dérefter har forslaget inte behandlats i rddet. Forslaget kompletterar
forslaget till ett direktiv om mer konsumentmakt i den grona omstéllningen
(se faktapromemoria 2021/22:FPM79).

62.3 Forordning om Europeiska
kemikaliemyndigheten

Den 8 juli presenterade kommissionen en ny grundférordning for
Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa). Forordningen syftar till att ge
Echa ett eget réttsligt ramverk och forbattrad styrning, sa att den béttre kan
utfora sina nuvarande och framtida uppgifter enligt EU-lagstiftningen. Det
ska ocksd gora myndigheten mer flexibel och effektiv i att mota nya
utmaningar och ge stod till kommissionen, medlemsstaterna och andra
aktorer (se faktapromemoria 2024/25:FPM66). Radets position godkandes
i december.

62.4  Forenklingspaket for kemikalier

Den 8 juli presenterade kommissionen ett forenklingspaket for kemikalier
(Omnibus VI) som syftade till att férenkla vissa krav och procedurer for
kemiska produkter genom &ndringar i forordningarna for klassificering,
markning och forpackning av dmnen och blandningar (CLP), kosmetiska
produkter och godselmedel (se faktapromemoria 2024/25:FPM67).
Paketet innehdll ocksa en forordning som skjuter pé tillimpningsdatum for
vissa av de krav som infordes i samband med revideringen av CLP som
beslutades 2024. Den sistndmnda forordningen antogs den 17 november
2025. For forenklingspaketet i Ovrigt antogs den 5 november ett
forhandlingsmandat infor trepartsmote.

Information ldmnades i de delar som géller forordningen om kosmetiska
produkter till socialutskottet i oktober.



62.5  Tvitt- och rengdringsmedelsforordningen

Kommissionen presenterade 2023 ett forslag till forordning om tvétt- och
rengdringsmedel och tensider som ska ersétta forordningen fran 2004 (se
faktapromemoria 2022/23:FPM89).

Trepartsmdten inleddes i januari och en preliminédr dverenskommelse
kunde nés i juni. Europaparlamentet rostade igenom den dverenskomna
texten i juli.

62.6  Lagstiftningspaketet Ett &mne, en bedomning

Kommissionen presenterade lagstiftningspaketet Ett amne, en beddmning,
det s.k. OSOA-paketet, den 7 december 2023. Rédet antog en allmin
riktlinje i juni 2024. Trepartsmdte inleddes i maj 2025 och en preliminér
overenskommelse kunde nds i juni. Europaparlamentet rostade igenom
den 6verenskomna texten den 21 oktober som dérefter godkédndes av radet
den 13 november.

62.7  Forordning om att forhindra spill av plastpellets

Kommissionen presenterade forslaget om en ny forordning om att
forhindra spill av plastpellets for att minska utsldpp av mikroplast den 16
oktober 2023. Radet antog en allmén riktlinje pa miljorddet den 17
december 2024. Trepartsmoten inleddes i januari 2025 och en preliminér
overenskommelse kunde nds i april. Den nya forordningen publicerades
den 12 november.

63 Naturresurser och biologisk méngfald

63.1 EU:s strategi for vattenresiliens

Kommissionen antog 1 juni EU:s strategi for vattenresiliens
(faktapromemoria 2024/25:FPMS51). Strategin stakar ut en vig for att 6ka
Europas vattenresiliens med ett tydligt fokus pa okad europeisk
konkurrenskraft. Vid miljorddet den 21 oktober antogs radsslutsatser om
strategin.

Information till milj6- och jordbruksutskottet och samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i oktober.
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63.2  Antagande av reviderat direktiv for kemiska
fororeningar 1 vatten

Kommissionen presenterade 2022 ett forslag om revidering av
ramdirektivet for vatten, priodmnesdirektivet och grundvattendirektivet
(faktapromemoria 2022/23:FPM19). Syftet &r att forbattra skyddet av yt-
och grundvatten frén kemiska fOroreningar som utgdér en risk for
ménniskors hélsa och/eller miljon. Forslaget innebér en uppdatering av
dmneslistor, en harmonisering mellan direktiven och en effektivisering om
overvakning och rapportering. Forslaget innehéller ocksé mdjlighet till tva
nya undantag. Radet godkinde dverenskommelsen fran trepartsméotet den
8 oktober 2025.

63.3  Bevarande och héllbar anvdndning av marin
biologisk méangfald

Kommissionen presenterade den 24 april ett forslag till direktiv for att
inom EU genomféra det nyligen antagna avtalet under FN:s
havsrittskonvention om bevarande och héllbar anvidndning av marin
biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion, det sé kallade
BBNIJ-avtalet (faktapromemoria 2024/25:FPM42). Forslaget innehaller
forslag till processer for hur forslagsstdllande av nya skyddade omraden
inom ramen for hur avtal ska hanteras, samordning, rapportering och
forvaring av vetenskapliga data samt genomforande och hantering av
miljokonsekvensbeskrivningar av aktiviteter i omraden utanfor nationell
jurisdiktion. Flera delar av forslaget har starkt ifragasatts av de flesta
medlemsstater da det anses #ndra kompetensfordelningen mellan
institutionerna. Sedan september har forhandlingarna pausats i véntan pa
ett skriftligt utlatande fran radets rattstjanst.

63.4  Direktiv om markdvervakning och
markresiliens (lag om markdvervakning)

Kommissionen presenterade 2023 ett forslag till nytt direktiv om
overvakning av markhdlsa och resiliens inom EU (se faktapromemoria
2022/23:FPM125). En &verenskommelse naddes vid trepartsmote den 9
april och radet antog réttsakten den 29 september. Direktivet trddde i kraft
den 16 december 2025. Medlemsstaterna har sedan 36 manader pa sig att
inforliva det i sin lagstiftning.
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DEL 11 UTBILDNING, UNGDOM, KULTUR
OCH IDROTT

64 Utbildning

64.1 Kompetensunionen

Kommissionen presenterade den 5 mars ett paket om en kompetensunion
(se faktapromemoria 2024/25:FPM29). Paketet utgdr en strategi for att
mota EU:s kompetensbehov och bestar av tre meddelanden: meddelandet
om kompetensunionen, meddelandet om handlingsplanen for
grundliaggande fardigheter samt meddelandet om en strategisk STEM-plan
for utbildning. Syftet ar att forbéattra matchningen mellan
utbildningssystemen i medlemsstaterna och arbetsmarknadens behov samt
att sdkerstilla att EU:s arbetskraft har de kompetenser som krévs.
Overliggning med utbildningsutskottet dgde rum i maj.

64.2  Ett europeiskt system for kvalitetssdkring och
erkdnnande inom hogre utbildning

Rédet antog den 12 maj en rekommendation om ett europeiskt system for
kvalitetssédkring och erkdnnande inom hogre utbildning. I
rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att delta i utforskandet av
ett europeiskt ramverk for utvdrdering av Europauniversitet.
Rekommendationen innehéller ocksa en uppmaning till medlemsstaterna
att anvdnda det europeiska kvalitetssakringsforfarandet och avldgsna
obefogade nationella kvalitetskriterier. Medlemsstaterna uppmanas dven
verka for att automatiskt erkédnnande av kvalifikationer ska bli verklighet.

Overliggning med utbildningsutskottet igde rum i mars och april.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i ma;j.

64.3 En gemensam europeisk examensmarkning

Rédet godkinde den 12 maj en resolution om en gemensam europeisk
examensmarkning och nésta steg mot en eventuell gemensam europeisk
examen. | resolutionen uppmanas kommissionen att samarbeta med
medlemsstaterna och intressenter for att utveckla definitioner, riktlinjer
och procedurer for en europeisk examensmirkning. Medlemsstaterna
uppmanas att fortsétta arbetet med att genomfora Bolognaverktygen och

att  anpassa  kvalitetssdkringssystemen  till  det  europeiska 195
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kvalitetssékringsforfarandet. Vidare uppmanas kommissionen och
medlemsstaterna att anvidnda den europeiska examensmarkningen och pa
sikt 6vervéga inférandet av en eventuell europeisk examen.

Overliggning med utbildningsutskottet dgde rum i mars och april.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i maj.

64.4 Inkluderande och elevinriktade metoder

Rédet godkénde den 12 maj slutsatser om inkluderande och elevinriktade
metoder inom forskoleverksamhet och barnomsorg samt skolutbildning.
Avsikten med radsslutsatserna &r att sdkerstilla allas tillgdng till
meningsfull, inkluderande utbildning av hog kvalitet och livslangt ldrande
liksom att erbjuda kontinuerligt stéd och flexibla och personanpassade
utbildningsmiljoer for alla elever inom ramen for den ordinarie
undervisningen.

Overliggning med utbildningsutskottet sgde rum i februari och april.
Samrad med EU-ndmnden dgde rum i ma;.

64.5  Etablering av Erasmus+ for perioden 2028—
2034

Kommissionen presenterade i juli forslag till forordning om etablering av
EU:s program Frasmus+ f{or 2028-2034 (se faktapromemoria
2025/26:FPM18). Den foreslagna forordningen om Erasmus+ ska ersitta
den nuvarande Erasmusforordningen fran 2021 och forordningen om
Europeiska solidaritetskaren (ESK) fran 2021. Kommissionen foreslar att
de aktiviteter som under innevarande programperiod ingér i ESK ska
integreras med programmet. Programmet foreslas saledes omfatta saval
utbildning, ungdom och idrott som volontérarbete. Det overgripande syftet
med forslaget dr att bidra till ett motstandskraftigt, konkurrenskraftigt och
sammanhallet Europa.

Réadet noterade i november ordférandeskapets ldgesrapport om
forhandlingarna av forslaget.

Overliggning med utbildningsutskottet fgde rum i september och
information gavs i november. Samrdd med EU-ndmnden dgde rum i
november.

64.6  Det europeiska utbildningsomradet

Vid UUKI-radets mote den 27 november kunde medlemsstaterna inte enas
om att godkdnna radets resolution om den strategiska ramen for det
europeiska utbildningssamarbetet infor ett europeiskt utbildningsomréade
(2026-2030). I stillet noterades en ldgesrapport med texten frén
radsresolutionen som fastsldr att det europeiska utbildningsomradet
fortsatt ska vara basen for utbildningssamarbetet i synergi med
kompetensunionen.
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november. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i november.

65 Ungdom

65.1 Resolution om dversynen av riktlinjer for
styrningen av EU:s ungdomsdialog

Rédet godkénde den 12 maj en resolution om dversynen av riktlinjer for
styrningen av EU:s ungdomsdialog. Syftet var bland annat att stirka det
institutionella minnet i EU:s ungdomsdialog sd att kunskap inte gér
forlorad mellan cyklerna. Dartill var syftet att fortydliga de olika
aktdrernas roller for att sékerstélla ett mer effektivt genomforande av
dialogen.

Overliggning i kulturutskottet igde rum i februari och samrad med EU-
ndmnden dgde rum i maj.

66 Kultur

66.1 Stod till unga konstnérer, artister,
kulturarbetare och kreatdrer 1 borjan av
karridren

Rédet antog den 13 maj slutsatser om stod till unga konstnérer, artister,
kulturarbetare och kreatdrer i borjan av karridren. Slutsatserna syftar till
att stddja unga konstndrer och andra kulturella och kreativa
yrkesverksamma ndr de 4r i inledningen av sina yrkeskarridrer.
Utgangspunkten for forslaget ar bland annat EU:s arbetsplan for kultur
2023-2026, dér konstndrers och andra kreativa yrkesverksammas villkor
ses som avgorande for kulturlivets utveckling. Rédsslutsatserna pekar pé
olika forutsittningar som &r betydelsefulla for att unga konstnérer och
kreatorer ska f4 goda forutséttningar for vdgen in i det professionella
yrkeslivet.

Overliggning med kulturutskottet igde rum i mars. Samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i maj.

66.2  Audiovisuella medietjanster och
videodelningsplattformstjénster

Rédet antog den 13 maj slutsatser om beddmningen av den réttsliga ramen
for audiovisuella medietjdnster och videodelningsplattformstjénster.
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Slutsatserna syftar till att uppmirksamma vikten av direktivet om
audiovisuella medietjdnster (2010/13/EU) samt ge kommissionen
véigledning om vilka omrdden som kan foranleda en fordjupad analys
under 2026 ars utvardering av direktivets verkan och mervérde.

Konstitutionsutskottet informerades i mars. Samrad med EU-ndmnden
dgde rum i maj.

66.3 AgoraEU

Kommissionen presenterade i juli ett forslag till forordning om inrdttande
av  stodprogrammet AgoraEU for perioden 2028-2034 (se
faktapromemoria 2025/26:FPM16), som en del av EU:s kommande
langtidsbudget. AgoraEU-programmet foreslds ersétta innevarande
program Kreativa Europa samt programmet for medborgare, jamlikhet,
rattigheter och viarden (CERV).

Overliggning med kulturutskottet igde rum i december.

66.4  Kulturkompassen

Kommissionen antog i november meddelandet En kulturkompass for
Europa (se faktapromemoria 2025/26:FPM41). Inom ramen for
kulturkompassen redogdr kommissionen for planerade atgdrder inom
kulturomradet samt foreslar ett uttalande tdnkt att samla
Europaparlamentet, radet och kommissionen bakom gemensamma
ataganden och kulturpolitiska principer.

66.5 Tillgang till trovardiga nyheter som del av den
europeiska demokratiskdlden

Ordférandeskapsslutsatser antogs den 28 november om tillgdng till
trovirdiga nyheter som del av den europeiska demokratiskdlden.
Slutsatserna understryker redaktionella nyhetsmediers betydelse for det
demokratiska sambhillets motstdndskraft mot otillborlig
informationspaverkan. Slutsatserna understryker dven behovet av att
skydda och stirka sddana medier. Sverige stillde sig tillsammans med
samtliga medlemsstater utom Ungern bakom slutsatserna.

Konstitutionsutskottet informerades om slutsatserna i oktober och
samrad med EU-ndmnden dgde rum i november.

66.6  Uppritthalla europeiska virderingar och
demokratisk motstandskraft

Rédet antog den 28 november slutsatser om kulturens, kulturarvets och
audiovisuella verks strategiska roll i att upprétthalla europeiska
vérderingar och demokratisk motstdndskraft. Radsslutsatserna pekar pa att
vi inte kan ta védra europeiska vérderingar, var demokrati och vart



levnadssitt for givet utan aktivt behover arbeta for att forsvara och skydda
vad Europa star for. Kulturell méngfald, kulturarv och media ar viktiga
pelare i demokratiska samhéllen och bidrar till att stirka demokratisk
motstandskraft, deltagande och engagemang.

Overliggning med kulturutskottet igde rum i september. Samrad med
EU-n@mnden dgde rum i november.

DEL 12 EU:S INSTITUTIONER

67 Institutionernas verksamhet

67.1 Kommissionen

Kommissionens arbete har under aret kretsat kring de politiska riktlinjer
som ordforande Ursula von der Leyen presenterade i sitt linjetal for den
kommande mandatperioden. Arbetet har fokuserat pa initiativ och
prioriteringar som att minska regelbordan for foretag och medlemsstater,
stirka Europas forsvar och sédkerhet, 6ka tempot i den grona och digitala
omstillningen samt utvidgningsagendan. Under 4&ret arbetade
kommissionen ocksd med forslaget for EU:s ndsta langtidsbudget for
perioden 2028-2034 som presenterades under sommaren. Kommissionen
har &dven arbetat med genomférandet av aterhdmtningsinstrumentet
NextGenerationEU. Vidare presenterade kommissionen i februari ett
arbetsprogram for 2025 (se faktapromemoria 2024/25:FPM18).

67.1.1 Kommissionens arbetsprogram 2025

Kommissionens arbete under &ret utgick frdn prioriteringarna och
initiativen som presenterades i det arliga arbetsprogrammet som 2025 gick
under titeln Framat tillsammans: En djérvare, enklare och snabbare union
(se faktapromemoria 2024/25:FPM18). Programmet fokuserade sérskilt pa
kommissionens ambition om att Oka sdkerheten, forbattra
konkurrenskraften, 6ka tempot i forenklingsarbetet samt stirka den
ckonomiska motstandskraften i EU. Allt med utgéngspunkt i de
utmaningar som EU star infor idag; den geopolitiska instabiliteten och
Rysslands fullskaliga invasion i Ukraina, EU:s bristande konkurrenskraft,
foljderna av klimatforandringar och illegal migration samt hotet mot véara
kdrnvérden och demokratin.

67.1.2 Genomforande av direktiv i svensk ratt

I fraga om sent genomférande av direktiv inom samtliga politikomraden
uppgick antalet nya overtrddelsedrenden mot Sverige under 2025 till 7,
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vilket &r en mindre 6kning jamfort med 2024 (5 nya drenden). Det totala
antalet 6ppna dvertriadelsedrenden mot Sverige om sent genomforande av
direktiv vid utgdngen av december 2025 uppgick till 14 vilket 4r marginellt
hogre dn foregdende ar (13). P4 kommissionens webbplats finns det
mojlighet att jamfora hur olika medlemsstater ligger till vad giller
genomforande av  direktiv:  https://ec.europa.eu/implementing-eu-
law/transposition-directives/en.

67.1.3  Overtridelsesirenden mot Sverige och informella
skrivelser fran kommissionen

Vid utgangen av december 2025 pagick totalt 41 dvertradelsedrenden mot
Sverige. Arendena rérde frimst politikomradena miljd, finans, energi samt
inrikes och rittsliga fragor. Inga nya &drenden géllande felaktigt
genomforande av direktiv eller annan dvertradelse av férordning, fordrag
eller beslut tillkom under aret. Avseende samtliga dvertridelsekategorier
beslutade kommissionen under 2025 att hianskjuta 5 drenden vidare till
EU-domstolen. Dérutover fattade kommissionen beslut om totalt 5
motiverade yttranden och 8 formella underrittelser. Totalt 12 &renden
kunde skrivas av, déribland ett av de dldsta drendena mot Sverige som
géllde den svenska licensjakten pa varg — se vidare bilaga 2. Pa
kommissionens webbplats kan man jamfora hur olika medlemsstater
ligger till 1 frdga om olika typer av Overtridelsedrenden:
https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-
cases/en

For Sveriges del var 17 informella drenden inom ramen for den s.k.
Themis/dialogen (f.d. ”EU-piloten”) 6ppna vid slutet av 2025, varav 6 nya
sddana drenden inkom under dret. De 6ppna drendena rorde foretriadesvis
politikomrédena finans, miljo, landsbygd, inre marknad samt inrikes och
rittsliga fragor.

67.2  Europaparlamentet

Europaparlamentet gick under varen in i mandatperiodens andra ar.
Mandatperioden stracker sig fram till valen till Europaparlamentet den 7—
10 juni 2029. Roberta Metsola som tillhor partigruppen EPP har varit
talman sedan januari 2022. Den traditionella mittenkoalitionen (EPP, S&D
och Renew) utgdr en majoritet om ca 55 procent av de 720 mandaten, men
samarbetet priaglas av att Patrioterna for Europa numera ar den tredje
storsta gruppen.

Under 2025 har arbetet praglats av 6kad konkurrenskraft, forenkling av
regelverk, sdkerhet och forsvar samt det fortsatta genomforandet av
befintlig lagstiftning sasom Al-férordningen. Dessa prioriteringar speglar
de politiska riktlinjer som kommissionens ordférande presenterade for
perioden 2024-2029, i samband med den nya kommissionens tilltrdde i
december 2024.



Under hosten rostade Europaparlamentet med stor majoritet for en
andring av valrittsakten for att tillata fullmaktsomrostning for ledamoter
som &r gravida och upp till 6 manader efter forlossning (se
faktapromemoria 2025/26:FPM39).

67.3 Europeiska unionens domstol

Under aret begirde nationella domstolar forhandsavgorande fran EU-
domstolen i 595 fall, varav 8 fran svenska domstolar. Under aret gav
Sverige in 8 skriftliga yttranden i sidana mal. Vidare deltog Sverige i 7
muntliga forhandlingar vid domstolen. Sverige deltog &ven i 1 muntlig
forhandling i ett mal dar kommissionen begért domstolens yttrande.

Mal om direkt talan avser mal dir talan vicks direkt vid EU-domstolen
eller tribunalen. I EU-domstolen ar det huvudsakligen fraga om mal som
inleds nidr en institution eller en medlemsstat véckt talan mot en annan
medlemsstat eller institution. Under &ret vickte kommissionen talan om
fordragsbrott mot Sverige i 4 mal. Sverige gav in svaromal i 1 sddant mal.
Svaromal i 6vriga 3 mal ska ges in i mars 2026. I direktstimda mél mot en
institution eller annan medlemsstat &n Sverige ansokte Sverige om
intervention 1 2 mal, gav in interventionsinlagor i 6 mal och deltog i 1
muntlig forhandling.

Tribunalen handldgger bland annat mal dir talan vécks av fysiska eller
juridiska personer mot EU-institutionernas beslut. I sidana mal ansékte
Sverige under aret om intervention i 6 mal och gav in 7
interventionsinlagor.

Ett avgdorande av tribunalen kan i vissa fall 6verklagas till EU-
domstolen. Under éret gav Sverige in 1 dverklagande och 1 replik i ett
sadant mal. Sverige gav dven in | duplik i ett mél som 6verklagats av en
annan medlemsstat.

For en nédrmare beskrivning av EU-domstolens och tribunalens
behorighet och av de olika méltyper som normalt handldggs vid dessa
instanser se skr. 2015/16:115 s. 231 f.

I bilaga 1 finns en forteckning 6ver mal av svenskt intresse vid
domstolen.

67.4  Oppenhet och insyn

Alla mal vid EU-domstolen och tribunalen med anknytning till
allménhetens tillgang till handlingar bevakas.

Under aret har tribunalen meddelat dom i ett mal som handlar om
skyddet for institutionens beslutsforfarande som Sverige tidigare har
intervenerat i (T-590/23 Emilio De Capitani mot Europeiska unionens
rad). Tribunalen bifoll De Capitanis begéran om att ogiltigforklara radets
beslut att inte bevilja full tillgang till handlingar som utbyts i en
arbetsgrupp hénforliga till ett lagstiftningsdrende.
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67.5  EU-rekrytering samt information och
kunskapshdjning om EU

67.5.1 EU-rekrytering

Det ar viktigt att Sverige har en stark narvaro i EU:s institutioner, byraer
och organ. Under aret har fler svenskar fatt chefsroller, antalet svenska
praktikanter och tillfalligt anstdllda har 6kat och fler svenskar har erbjudits
anstillning efter att ha klarat uttagningsprov. Antalet svenska nationella
experter 0kade efter en mindre nedgéng 2023.

Sverige fortsdtter att ha stora obalanser ndr det géller tjinstemén pé lagre
nivéer, och kommande pensionsavgéngar kan gora situationen vérre. Det
arliga utbytet i rddet om medarbetarna i EU-forvaltningens geografiska
bakgrund bekréftar detta. Darfor dr det viktigt att na fler, sarskilt unga och
studenter, som vill arbeta inom EU-institutionerna.

Regeringen har under aret fortsatt arbeta for att fler svenskar ska soka
jobb i EU:s institutioner. Satsningen pa stipendier for studier vid College
of Europe i Brygge, Warszawa och Tirana har gett resultat: sjutton
svenskar borjade studera déir i host, jamfort med 10 forra éret. Stipendierna
hdjs ytterligare infor 2026 for att méta det 6kade intresset bland svenska
studenter.

Infor 2026 gors en satsning pa nya hdgkvalitativa mastersprogram inom
offentlig forvaltning med bland annat EU-inriktning, vilket pa sikt ska
stirka kompetensforsorjningen till offentlig sektor samt till EU:s
institutioner, byrder och organ. Regeringen har ocksa fortsatt utveckla sitt
arbete med information, nitverk och paverkan tillsammans med berdrda
aktorer inklusive andra underrepresenterade medlemsstater.

67.5.2 Information och kunskapshojning om EU

Syftet med information och kunskapshdjning om EU ér att ge det civila
samhéllet och andra aktorer i Sverige battre forutséttningar att f4 kunskap
om EU och ta del av beslut som fattas pa4 EU-niva.

Regeringen gav darfor fornyade uppdrag till Universitets- och
hogskoleradet (UHR) i syfte att stidrka EU-perspektivet i undervisningen
genom fortbildningen Skolambassador for EU for ldrare och skolledare.

Under aret bjod regeringen 16pande in det omgivande samhallet till olika
former av information och samrad i aktuella EU-relaterade fragor. Till
exempel bjods civilsamhiéllet, och arbetsmarknadens parter in vid flera
tillfallen till samrdd om den europeiska planeringsterminen. Vidare
diskuterade EU-arbetsgrupper konkreta EU-forslag som representerar
strategiska svenska intressen, sdsom forslagen om skogsdvervakning och
lakemedelspaketet.

Den 1 januari 1995 gick Sverige med i EU och ar 2025 markerade
dirmed 30-arsjubileet for Sveriges EU-medlemskap. Jubileet
uppmérksammades av EU-ministern med besdk hos sin finska
motsvarighet pa svensk-finska motesplatsen Hanaholmen i ett gemensamt
30-arsfirande. Tillsammans med Finland och Osterrike anordnade Sverige



ett gemensamt evenemang i Bryssel for att uppmirksamma de tre
landernas 30 ari EU.

En av regeringens malsittningar &r att fler svenskar ska arbeta i EU:s
institutioner. For att frimja detta besdokte EU-ministern, som del i
uppmérksammandet av 30 ars EU-medlemskap, flera laroséten under aret,
sasom till exempel Umed, Uppsala och Goteborg.

Regeringen uppmirksammade dven Europadagen i Sverige under temat
Sverige 30 &r i EU, dir EU-ministern inledningstalade. Evenemanget
arrangerades av Regeringskansliet i samarbete med Kommissionens
representation i Sverige, Europaparlamentets informationskontor i Sverige
samt nio organisationer och det dgde rum i Kulturhuset i Stockholm.

67.6  Tolkning

Vid moéten i radet tolkas det till och fran samtliga 24 EU-sprak. For att
behalla en god svensk tolkkapacitet pa alla rddsnivaer dr det av intresse att
ha en stabil bestéllningsniva av svensk tolkning. Detta beaktas vid den
svenska bestéllningen av tolkning for de radsarbetsgrupper som ingér i det
s.k. bestilla-betala-systemet.

67.7  Europeiska regionkommittén

Regionkommittén bestar av 329 ledaméter och 329 ersdttare som &r
fortroendevalda fran lokal och regional niva i medlemsstaterna. Sverige
foretrads av tolv ledamdter och tolv ersittare. Mandatperioden ér fr.o.m.
den 26 januari 2025 t.0o.m. den 25 januari 2030.

Kommittén har under aret haft sex plenarsessioner.

Den svenska delegationen till regionkommittén har under aret haft sju
svenska rapportorskap. De har behandlat given for en ren industri,
arbetskraft inom hélso- och sjukvarden, ett enklare och snabbare Europa,
den europeiska havspakten, kvinnors réttigheter i EU, den privata sektorns
mojlighet att stdrka sammanhdallningspolitiken samt mobilisering av
offentliga och privata resurser for en effektiv omstillning till ren energi.
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Mal av svenskt intresse vid EU-domstolen och
tribunalen under 2025

Nedan foljer en forteckning dver de direktstimda mal vid EU-domstolen
och tribunalen samt de mal om foérhandsavgoranden vid EU-domstolen, i
vilka regeringen har deltagit. Forteckningen redovisar de handelser som

har 4gt rum under 2025.
I kapitel 1 listas de mal som har avgjorts slutligt under aret, vilka finns
tillgéngliga pa domstolarnas gemensamma webbplats

https://curia.europa.eu. P4 webbplatsen finns ocksé sammanstéllda Gvriga
domar av sérskild betydelse som har meddelats under aret (se Press och
medier>Pressmeddelanden).

Darefter upptas i kapitel 2 de mal som vid utgéngen av aret fortfarande
var pagdende. De inlagor som Sverige i dessa mal har givit in till EU-
domstolen och tribunalen under éret har efter sekretessprovning dversénts
till EU-ndmnden for kdnnedom.

Mélen redovisas inom respektive kapitel i tva avsnitt, varav de forsta
(avsnitt 1.1 och 2.1) avser malen i vilka Sverige &r eller har varit part,
intervenient eller anmodad medlemsstat och de senare (avsnitt 1.2 och 2.2)
avser malen om forhandsavgorande.

Overtriidelsedrenden mot Sverige som gétt vidare till EU-domstolen
redovisas sérskilt 1 bilaga 2.

AVSLUTADE MAL

1.1 Mal i vilka talan har vickts 1 EU-domstolen eller
tribunalen

C-19/23 Danmark mot parlamentet och radet
(SBEUD2023/175)

EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 11 november
2025.

Malet ror talan om ogiltigforklaring av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2022/2041 om tillrickliga minimildner i Europeiska
unionen.

C-71/23 P Frankrike mot CWS Powder Coatings m.fl.
(SBEUD2023/114) och C-82/23 P kommissionen mot CWS
Powder Coatings m.fl. (SBEUD2023/091)

EU-domstolen meddelade dom den 1 augusti 2025.
Malen ror overklagande av tribunalens dom i de forenade mélen
T-279/20 och T-288/20 samt i mél T-283/20 angfende talan om



ogiltigforklaring av kommissionens delegerade forordning 2020/2171 i
den del som ror klassificering och mérkning av titandioxid.

C-353/23 P Nouryon Performance Formulations mot
kommissionen (SBEUD2023/424)

EU-domstolen meddelade dom den 27 februari 2025.

Malet ror 6verklagande av tribunalens dom i mél T-868/19 angaende
talan om ogiltigforklaring av ett genomférandebeslut fran kommissionen
som uppstiller vissa krav pa tester for registrering av det kemiska dmnet
dimetyleter (DME) under Reach-férordningen.

C-621/23 P LKAB mot kommissionen (SBEUD2023/399)

EU-domstolen meddelade dom den 22 maj 2025.

Malet ror 6verklagande av tribunalens dom i mél T-244/21 angaende
talan om ogiltigforklaring av ett beslut av kommissionen om nationella
genomforandeétgirder for gratis tilldelning under en dvergangsperiod av
utsldppsritter for vixthusgaser.

T-334/22 Danske Fragtmaend mot kommissionen
(SBEUD2022/440)

Tribunalen meddelade dom den 29 januari 2025.

Malet ror talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut i drenden
om statligt stod SA.49668 och SA.53403 avseende éatgirder som
genomforts av Danmark och Sverige for PostNord AB och Post Danmark
A/S.

T-485/22 Sverige mot kommissionen (SBEUD2022/352)

Tribunalen meddelade dom den 12 mars 2025.

Malet ror talan om ogiltigforklaring av ~ kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2022/908 av den 8 juni 2022 om undantagande
frén unionsfinansiering av vissa utgifter som betalats av medlemsstaterna
inom ramen for Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och inom
ramen for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), i
den del beslutet for Sverige innebédr en schablonkorrigering om fem
procent motsvarande ett belopp pé 13 856 996,64 euro.

T-590/23 De Capitani mot radet (SBEUD2023/498)

Tribunalen meddelade dom den 29 oktober 2025.
Malet ror talan om ogiltigforklaring av radets beslut att neka tillgang till
handlingar som ror lagstiftningsforfaranden.
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T-169/24 PMC Vlissingen Netherlands mot kommissionen
(SBEUD2024/340)

Tribunalen meddelade dom den 8 oktober 2025.

Malet ror talan om ogiltigforklaring av kommissionens delegerade
forordning (EU) 2024/197 om éndring, for anpassning till den tekniska och
vetenskapliga utvecklingen, av forordning (EG) nr 1272/2008, i den del
som den infér en harmoniserad klassificering och maérkning av
dibutyltennoxid (DBTO) sésom ett reproduktionstoxiskt &mne i kategori
1B.

1.2 Mal om forhandsavgoranden

C-647/21 D. K. och C-648/21 M.C. och M.F.
(SBEUD2021/521)

Begéran fran Sad Okregowy w Stupsku, Polen

EU-domstolen meddelade dom den 6 mars 2025.

Malen géller om artikel 19 FEU, jamford med artikel 47 i stadgan, utgor
hinder mot nationella bestimmelser som ger ett domstolskollegium
behorighet att helt eller delvis befria en domare fran skyldighet att prova
tilldelade mal. Aven friga om unionsrittens foretride.

C-241/22 DX (SBEUD2022/238)

Begiran frin Hoge Raad der Nederlanden, Nederldnderna

Malet avskrevs den 3 april 2025 efter att den hénskjutande domstolen
aterkallat sin begéran.

Malet giller brottsbekdmpande myndigheters tillgang till uppgifter som
leverantorerna lagrar for andra dndamal &n alagda dndamal (exempelvis
for nationell sdkerhet och allvarlig brottslighet) samt om allvarlig
brottslighet (eller grov brottslighet) kan anses vara ett sjédlvstandigt
unionsrattsligt begrepp.

C-555/23 och C-556/23 Makeleio m.fl. (SBEUD2023/413)

Begiran frdn Symvoulio tis Epikrateias, Grekland

EU-domstolen meddelade dom den 26 juni 2025.

Malen giller bl.a. fraga om omfattningen av tillimpningsomréadet av
direktivet om audiovisuella mediatjanster (direktiv 2010/13 i dess lydelse
av direktiv 2018/1808), hur vissa bestimmelser i réttsakten ska tolkas i
ljuset av artiklarna 20 och 21 i stadgan samt om direktivet stéller krav pa
teknikneutralitet i medlemsstaternas nationella lagstiftningar.

C-635/23 WBS GmbH (SBEUD2023/458)

Begiran fran Kammergericht Berlin, Tyskland



EU-domstolen meddelade dom den 10 juli 2025.

Malet giller fragan om en myndighet, som inte &r en réttslig myndighet,
dr forhindrad att utfarda en utredningsorder i ett drende dar denna leder
och ansvarar for forundersokningen och har inhdmtat alla réttsliga tillstdnd
pa forhand enligt det forfarande som géller nationellt.

C-784/23 Voore Mets och Lemeks Polva (SBEUD2024/076)

Begéran fran Riigikohus, Estland

EU-domstolen meddelade dom den 1 augusti 2025.

Malet giller hur fageldirektivet (2009/147) ska tolkas i samband med
avverkning av skog.

C-807/23 Jones Day (SBEUD2024/080)

Begiran fran Oberster Gerichtshof, Osterrike

EU-domstolen meddelade dom den 3 april 2025.

Malet géller om det &r tillatet att som forutséttning for registrering som
bitrddande jurist uppstélla krav om att en vésentlig del av den praktiska
tjénstgoringen ska utforas vid en advokatbyra i det egna landet.

C-365/24 Purefun Group (SBEUD2024/299)

Begéran fran Svea hovritt, Patent- och marknadséverdomstolen, Sverige
EU-domstolen meddelade dom den 10 juli 2025.
Malet giller hur det svenska skyddet for foretagsnamn och det s.k.
korsvisa skyddet mellan foretagsnamn och varumérken forhaller sig till
varumérkesdirektivet (2015/2436).

C-758/24 och C-759/24 Alace m.fl. (SBEUD2024/491)

Begiran fran Tribunale ordinario di Roma, Italien

EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 1 augusti 2025.

De forenade malen géller tolkningen av asylprocedurdirektivet
(2013/32) och forutsdttningarna att faststélla ett land som ett sékert
ursprungsland.

Sverige deltog i en muntlig forhandling den 25 februari 2025.

C-195/25 Framholm (SBEUD2025/146)

Begiran fran Forvaltningsratten 1 Goteborg, migrationsdomstolen, Sverige

EU-domstolen meddelade dom den 20 november 2025.

Malet géller hur massflyktsdirektivets (2001/55) bestimmelser om
tillfalligt skydd forhaller sig till det EU-réttsliga system for internationellt
skydd som utvecklats efter direktivets antagande, sirskilt bestimmelserna
i skyddsgrundsdirektivet (2011/95) och asylprocedurdirektivet (2013/32).
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Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 14 maj 2025 och deltog i en
muntlig forhandling den 10 juli 2025.

T-690/24 Kolinsen (SBEUD2025/083)

Begéran fran Gerechtshof ’s-Hertogenbosch, Nederlanderna

Tribunalen meddelade dom den 26 november 2025.

Malet giller vilket land som har beskattningsritt for forsvunna varor nir
underskottet i en forsdndelse uppticks vid lossningstillfallet.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 11 april 2025.

2. PAGAENDE MAL

2.1 Mal

C-769/22 kommissionen mot Ungern (SBEUD2023/134)

Talan om fordragsbrott géllande nationell lagstiftning som begransar
innehdllet i séndningar vilken bedéms vara oforenlig med unionsrétten.

C-140/24 P Tjeckien mot kommissionen (SBEUD2024/236)

Overklagande av tribunalens dom i mal T-48/22 angéende talan om
ogiltigforklaring av delvis ogiltigforklaring av kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2021/2020 av den 17 november 2021 om
undantagande fran unionsfinansiering av vissa utgifter som betalats av
medlemsstaterna inom ramen for Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGFJ) och inom ramen for FEuropeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu), i den del det avser utgifter som Tjeckien
pastas ha haft under aren 2015-2017 och som uppgar till beloppet 43 470
836,30 euro.

C-377/24 och C-378/24 Spanien mot parlamentet samt C-
381/24 och C-382/24 Italien mot parlamentet
(SBEUD2024/343)

Talan om ogiltigforklaring av Europaparlamentets beslut att utlysa
nationellt baserade uttagningsprov.
Sverige gav in interventionsinlagor i malen den 27 januari 2025.



C-459/24 P Svenska Bankforeningen mot kommissionen
(SBEUD2024/285)

Overklagande av tribunalens dom i mal T-112/22 angiende talan om
ogiltigforklaring av kommissionens beslut i drende om statligt stod
SA.56348 avseende svensk skatt for kreditinstitut.

Sverige gav in en duplik den 18 februari 2025.

C-486/24 Ungern mot parlamentet och radet
(SBEUD2024/465)

Talan om ogiltigforklaring av EU:s mediefrihetsforordning (2024/1083).
Sverige gav in en interventionsinlaga den 11 april 2025.

C-829/24 kommissionen mot Ungern (SBEUD 2025/089)

Talan om fordragsbrott med péstdende om att nationell lagstiftning som
upprittar ett kontrollférfarande som framfor allt riktas mot utldndska
aktorer strider mot unionsrétten.

Sverige ansokte om intervention till stod for kommissionen den 2
februari 2025, gav in en interventionsinlaga den 30 april 2025 och deltog
i en muntlig férhandling den 16 september 2025.

C-350/25 P Sverige mot kommissionen (SBEUD2025/253)

Overklagande av tribunalens dom i mal T-485/22 angdende talan om
ogiltigforklaring av kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022/908
av den 8 juni 2022 om undantagande fran unionsfinansiering av vissa
utgifter som betalats av medlemsstaterna inom ramen for Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) och inom ramen fo6r Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), i den del beslutet for
Sverige innebér en schablonkorrigering om fem procent motsvarande ett
belopp pa 13 856 996,64 curo.

Sverige gav in ett dverklagande den 26 maj 2025 och en replik den 10
november 2025.

C-560/25 Europaparlamentet mot riadet (SBEUD2025/537)

Talan om ogiltigforklaring av radets forordning (EU) 2025/11061 av den
27 maj 2025 om inrdttande av instrumentet sikerhetsaktion for Europa
(Safe) genom forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin.

Sverige ansokte om intervention till stod for radet den 21 november
2025.

C-577/25 Kommissionen mot Sverige (SBEUD2025/435)

Talan om fordragsbrott med péstdende om att dndringar i 10 kap. 6 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) utgor en inskrdnkning i friheten att
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tillhandahalla tjénster enligt artiklarna 56 och 57 FEUF samt artiklarna 36
och 37 1 EES-avtalet.
Sverige gav in ett svaromal den 17 november 2025.

C-836/25 Kommissionen mot Sverige (SBEUD2025/604)

Talan om fordragsbrott med péstiende om underlatenhet att fullgéra

skyldigheter enligt forordning (EG) nr 725/2004, direktiv 2005/65/EG och

forordning (EG) nr 324/2008 pa omradena for sjofarts- och hamnskydd.
Sverige ska ge in ett svaromal senast den 23 mars 2026.

C-848/25 Kommissionen mot Sverige (SBEUD2025/605)

Talan om fordragsbrott med pastaende om underlatenhet att i tid inforliva
direktiv 2023/2413 som syftar till att frimja anvandningen av energi fran
fornyabara energikéllor och tillhdrande infrastruktur. Genom direktivet
dndras fornybartdirektivet (2018/2001).

Sverige ska ge in ett svaromal senast den 23 mars 2026.

C-856/25 Kommissionen mot Sverige (SBEUD2025/610)

Talan om fordragsbrott med pastdende om felaktigt inforlivande av
artiklarna 18 och 19 i radets rambeslut om en europeisk arresteringsorder
och overlamnande mellan medlemsstaterna (2002/584/RIF).

Sverige ska ge in ett svaromal senast den 26 mars 2026.

T-258/24 Scandlines Danmark m.fl. mot kommissionen
(SBEUD2024/405)

Talan om ogiltigfoérklaring av kommissionens beslut om statligt stod fran
Danmark (SA.52162) och Sverige (SA.52617) till Oresundsbrokonsortiet.
Sverige gav in en interventionsinlaga den 28 januari 2025.

T-457/24 Ungern mot riadet och Europeiska fredsfaciliteten
(SBEUD2024/567)

Talan om ogiltigférklaring av Europeiska fredsfacilitetens beslut den 21
juni 2024 om anslag till stodatgérder for tillhandahallande av militart stod
till den ukrainska forsvarsmakten.

Sverige gav in en interventionsinlaga den 15 september 2025.

T-508/24 SJ mot kommissionen (SBEUD2025/050)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut om tillimpligheten
av artikel 34 i direktiv 2014/25/EU pa kommersiell persontrafik pa jarnvag
i Sverige.

Sverige ansokte om intervention till stod for SJ den 3 februari 2025 och
gav in en interventionsinlaga den 27 juni 2025.



T-649/24 Ryanair mot kommissionen (SBEUD2025/178)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den 28 juni 2024
om statligt stdd i drendena SA.110687 - Sverige och SA.110688 —
Danmark, avseende omstrukturering av SAS Group.

Sverige ansdkte om intervention till stod fér kommissionen den 4 april
2025 och gav in en interventionsinlaga den 25 september 2025.

T-687/24 Ryanair mot kommissionen (SBEUD2025/179)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den 29 november
2023 om statligt stod i drendena SA.58342 - Sverige och SA.57543 —
Danmark, avseende rekapitalisering av SAS under covid-19-pandemin.

Sverige ansdkte om intervention till stod for kommissionen den 4 april
2025 och gav in en interventionsinlaga den 25 september 2025.

T-138/25 Ungern mot kommissionen (SBEUD2025/249)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut C(2024) 9140 final
av den 16 december 2024 — antaget med tillimpning av artikel 7.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av
den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av
unionsbudgeten — om skriftlig underrittelse fran Ungern om artikel 2.2 i
radets genomférandebeslut nr 2022/2506 av den 15 december 2022.

Sverige ansokte om intervention till stod for kommissionen den 26 maj
2025 och gav in en interventionsinlaga den 1 september 2025.

T-153/25 Danube CCS Ventures mot kommissionen
(SBEUD2025/261)

Talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut av den 2 juli 2024 om
statligt stod 1 drende SA.107009 avseende stddordningen for bio-CCS.

Sverige ansokte om intervention till stdd for kommissionen den 3 juni
2025 och gav in en interventionsinlaga den 23 oktober 2025.

T-568/25 Ryanair mot kommissionen (SBEUD2025/562)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den 9 juli 2024 om
statligt stod i drendena SA.114648 — Sverige och SA.114657 — Danmark,
avseende dndring av beslut i d&rendena SA.57543 och SA.58342 gillande
rekapitalisering av SAS under covid-19-pandemin.

Sverige ansokte om intervention till stod for kommissionen den 9
december 2025.
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2.2 MAl om forhandsavgoranden

C-521/21 Rzecznik Praw Obywatelskich (SBEUD2021/511)

Begiran fran Sad Rejonowy Poznan - Stare Miasto w Poznaniu, Polen.

Malet géller bland annat fragan om avdelningen for extraordindr kontroll
vid polska Hogsta domstolen kan anses inréttad enligt lag, samt friga om
unionsrittens foretriade.

C-258/23 — C-260/23 Imagens Médicas Integradas m.fl.
(SBEUD2023/240)

Begiran fran Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisao, Portugal.
Mélen giéller den potentiella skyldigheten for nationella
konkurrensmyndigheter att begéra forhandsgodkdnnande fran behdrig
rittslig  myndighet innan de genomfor platsundersékningar
(gryningsrdder) inom ramen for en konkurrensréttslig utredning.
Sverige deltog i en muntlig forhandling den 3 juni 2025.

C-131/24 VIRUS m.fl. (SBEUD2024/127)

Begiran fran Bundesverwaltungsgericht, Osterrike.
Mélet giller hur fageldirektivet (2009/147) ska tolkas i samband med
storning av vissa fagelarter inom ramen for ett vagprojekt.

C-199/24 Legal Newsdesk Sweden AB (SBEUD2024/175)

Begiran fran Attunda tingsratt, Sverige.

Maélet giller forhallandet mellan EU:s dataskyddsforordning och
mediegrundlagarna. En fraga som aktualiseras i malet &r om det skydd som
yttrandefrihetsgrundlagen  ger soktjanster vid publicering av
personuppgifter ar forenligt med dataskyddsforordningen.

Sverige deltog i en muntlig forhandling den 14 maj 2025.

C-354/24 Elisa Eesti (SBEUD2024/318)

Begéran fran Tallinna Halduskohus, Estland.

Mélet gédller forhdllandet mellan unionsritten och forbud mot
anvéndningen av viss utrustning i mobilndt med hénsyn till nationell
sdkerhet.

Sverige deltog i en muntlig forhandling den 11 november 2025.

C-446/24 Freie Hansestadt Bremen (SBEUD2024/357)

Begidran fran Oberverwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen,
Tyskland.
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tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.
Sverige deltog i en muntlig forhandling den 19 juni 2025.

C-798/24 Jautiva (SBEUD2025/023)

Begéran fran Satversmes tiesa, Lettland.

Malet giller fragan om begreppet deltar i ledning, tillsyn eller kontroll
av bolaget” i bolagsrittsdirektivet (2017/1132) ska tolkas sa att det
omfattar varje aktiedgare i ett publikt aktiebolag med f6ljden att uppgifter
om aktiedgarna ska offentliggdras och goras tillgéingliga i det nationella
foretagsregistret.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 21 mars 2025.

C-802/24 Reibel (SBEUD2025/016)

Begéran fran Svea hovritt, Sverige.

Malet giller tolkningen av EU:s sanktioner mot Ryssland i samband
med skiljendmnders tillimpning av sanktionerna.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 20 mars 2025 och deltog i en
muntlig forhandling den 28 oktober 2025.

C-241/25 Société Générale (SBEUD2025/222)

Begiran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige

Malet giller om en kéllstat for att bedoma skattskyldighet kan kréva att
ett utlandskt bolag berdknar sitt skatteméssiga resultat enligt reglerna i
kallstaten.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 27 juni 2025.

C-271/25 och C-334/25 Autovici m.fl. (SBEUD2025/298)

Begéran fran Lietuvos Auksciausiasis Teismas, Litauen.

Malet géller hur gemensamma regler om offentlig upphandling forhaller
sig till en nationell ordning enligt vilken leverantorer utesluts av nationella
sakerhetsskal.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 5 september 2025.

C-371/25 Tillsynsmyndigheten i konkurser
(SBEUD2025/356)

Begiran fran Sundsvalls tingsratt, Sverige.

Malet giéller om det r forenligt med lonegarantidirektivet (2008/94) och
EU-domstolens praxis att inom ramen for en foretagsrekonstruktion i
svensk ritt krdva att en arbetstagare dr anmald hos arbetsformedlingen for
att ha ritt till Ionegaranti.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 10 oktober 2025.
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T-685/24 Jelgratz och T-686/24 Buchgint (SBEUD2025/046)

Begéran fran Finanzgericht Berlin-Brandenburg, Tyskland.

Malet géller om gemensamma regler om punktskatt hindrar en nationell
tolkning enligt vilken gavor aldrig kan anses omfattas av begreppet “eget
bruk”.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 11 april 2025.

Yttrande 1/24 (SBEUD2024/440)

Fraga fran kommissionen om Europeiska unionen har exklusiv befogenhet
att ingd luftfartsavtalet mellan Sultanatet Oman, 4 ena sidan, och
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & andra sidan.

Sverige deltog i en muntlig forhandling den 7-8 juli 2025.



Under 2025 avslutade och pigéende
overtradelsedrenden

Hir fortecknas kommissionens overtradelsedrenden mot Sverige. I kapitel
1 listas for varje departement de drenden som avslutats och i kapitel 2 de
drenden som pagick vid utgdngen av aret. I kapitel 2 tas forsenade
genomforanden upp i avsnitt ett och i avsnitt tvd redovisas felaktiga
genomforanden.

For handldggningen av formella underréattelser till Sverige som avser
felaktigt genomforande ansvarar respektive departement. Handlédggningen
av formella underréttelser som avser forsenat genomférande och
motiverade yttranden till Sverige sker samlat vid Kansliet for EU-réttsliga
och institutionella fragor i Statsradsberedningen. For ndrmare information
om enskilda Overtrddelsedrenden kan kontakt tas med registrator pa
ansvarigt departement med hénvisning till kommissionens drendenummer
som anges 1 forteckningen. Kontaktuppgifter till departementens
registratorer finns pa regeringens webbplats
https://www.regeringen.se/kontaktuppgifter/kontaktuppgifter-till-
departementens-registratorer/.

P& kommissionens webbplats finns mdjlighet att soka information om
overtradelsebeslut ~mot  Sverige och  o6vriga  medlemsstater
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement decisions/?lang_code=sv. Dér publiceras dven
pressmeddelanden for mer betydelsefulla drenden.

Forteckningar &ver Overtrddelsedrenden som bifogats regeringens
skrivelser fran tidigare ar angaende verksamheten i EU finns pa riksdagens
webbplats Dokument & lagar - Riksdagen Sokord “Verksamheten i
Europeiska unionen”.

1. AVSLUTADE ARENDEN

1.1 Justitiedepartementet

— Direktiv (EU) 2017/853 om éndring av radets direktiv 91/477/EEG om
kontroll av forvéarv och innehav av vapen (drendenummer 2018/0389)

— Direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avslgja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av radets rambeslut 2008/977/RIF samt forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsforordning)
(arendenummer 2022/2022)
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— Direktiv (EU) 2021/1883 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for hogkvalificerad anstillning och om upphédvande av
radets direktiv 2009/50/EG (drendenummer 2024/0128)

— Direktiv (EU) 2022/2464 om &ndring av foérordning (EU) nr 537/2014,
direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU
vad giller foretagens héllbarhetsrapportering (&rendenummer
2024/2195)

1.2 Utrikesdepartementet

Inga drenden.

1.3 Forsvarsdepartementet

Inga &renden.

1.4 Socialdepartementet

Direktiv (EU) 2022/2100 om &ndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/40/EU vad géller upphédvande av vissa undantag
for upphettade tobaksvaror (drendenummer 2023/0244).

1.5 Finansdepartementet

— Direktiv (EU) 2020/1828 om grupptalan for att skydda konsumenters
kollektiva intressen och om upphévande av direktiv 2009/22/EG
(drendenummer 2023/0036)

Forordning (EU) 2022/2065 om en inre marknad for digitala tjanster
och om #ndring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala
tjanster) (drendenummer 2024/2169)

1.6 Utbildningsdepartementet

Inga drenden.

1.7 Klimat- och niringslivsdepartementet

Direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om é&ndring av direktiv 2012/27/EU
(d&rendenummer 2021/0096)

— Direktiv (EU) 2023/959 om &ndring av direktiv 2003/87/EG om ett
system for handel med utslappsrétter for vaxthusgaser inom unionen
och beslut (EU) 2015/1814 om upprittande och anvidndning av en
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(drendenummer 2024/0202).

1.8 Kulturdepartementet

Inga drenden.

1.9 Arbetsmarknadsdepartementet

Inga drenden.

1.10 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter (art- och habitatdirektivet) vad géller den svenska vargpolitiken
— sarskilt licensjakten pa varg (drendenummer 2010/4200)
Kommissionens direktiv (EU) 2023/175 av den 26 januari 2023 om
dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/32/EG vad
giéller 2-metyloxolan (drendenummer 2025/0170)

Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2024/846 av den 14 mars
2024 om &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2006/22/EG om minimivillkor for genomférande av forordningarna
(EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014 och direktiv 2002/15/EG vad
géller sociallagstiftning pa végtransportomradet (drendenummer
2025/0171)

PAGAENDE ARENDEN

2.1 Forsenat genomforande

2.1.1 JUSTITIEDEPARTEMENTET

Formella underrittelser

Direktiv (EU) 2016/800 om réttssdkerhetsgarantier for barn som &r
missténkta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden (drendenummer
2023/2110). Kommissionen anser att det saknas bestimmelser i svensk
ritt som genomfor vissa bestimmelser i direktivet, bl.a. avseende att
barn som &r missténkta eller tilltalade for brott ska informeras om sina
rattigheter vid forsta lampliga tillfdlle under brottmalsforfarandet.
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2.1.2 UTRIKESDEPARTEMENTET

Inga drenden

2.1.3 FORSVARSDEPARTEMENTET

Motiverade yttranden

— Direktiv (EU) 2022/2555 om é&tgérder for en hog gemensam
cybersikerhetsniva i hela unionen, om andring av férordning (EU) nr
910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphdvande av direktiv
(EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet) (drendenummer 2024/0296)

— Direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstandskraft och om
upphdvande av radets direktiv 2008/114/EG (CER-direktivet)
(drendenummer 2024/0297)

2.1.4 SOCIALDEPARTEMENTET

Motiverade yttranden

— Direktiv (EU) 2019/882 om tillgénglighetskrav for produkter och
tjanster (drendenummer 2022/0322).

2.1.5 FINANSDEPARTEMENTET

Motiverade yttranden

— Direktiv (EU) 2024/1174 om é&ndring av direktiv 2014/59/EU och
forordning (EU) nr 806/2014 vad géller vissa aspekter av minimikravet
for kapitalbas och kvalificerade skulder (drendenummer 2025/0102)

Formella underrittelser

— Direktiv (EU) 2023/2864 om andring av vissa direktiv vad géller
inrdttandet av den europeiska gemensamma atkomstpunkten och denna
atkomstpunkts funktionssétt (drendenummer 2025/0288)

— Direktiv (EU) 2024/1640 om de mekanismer som medlemsstaterna ska
inrdtta for att forhindra att det finansiella systemet anvédnds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av direktiv
(EU) 2019/1937 och om &andring och upphédvande av direktiv (EU)
2015/849 (drendenummer 2025/0289)

2.1.6 UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

Inga drenden.



2.1.7 KLIMAT- OCH
NARINGSLIVSDEPARTEMENTET

Overtridelseirenden dir talan vickts i EU-domstolen

Direktiv (EU) 2023/2413 om &ndring av direktiv (EU) 2018/2001,
forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller
frimjande av energi fran fornybara energikéllor, och om upphédvande
av radets direktiv (EU) 2015/652 (drendenummer 2024/0249 och
malnummer C-848/25)

Motiverade yttranden

Direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvdndningen av energi
fran fornybara energikillor (drendenummer 2021/0344)

Formella underrittelser

Direktiv (EU) 2024/1711 om &ndring av direktiven (EU) 2018/2001
och (EU) 2019/944 vad géller forbattring av utformningen av unionens
elmarknad (drendenummer 2025/0172)

Direktiv (EU) 2023/2413 om éndring av direktiv (EU) 2018/2001,
forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller
frimjande av energi frdn fornybara energikéllor, och om upphévande
av radets direktiv (EU) 2015/652 (drendenummer 2025/0248)
Direktiv (EU) 2023/1791 om energieffektivitet och om dndring av
forordning (EU) 2023/955 (omarbetning) (drendenummer 2025/0361)
Direktiv (EU) 2024/884 om éndring av direktiv 2012/19/EU om avfall
som utgdrs av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning
(WEEE) (drendenummer 2025/0362)

2.1.8 KULTURDEPARTEMENTET

Inga drenden.

2.1.9 ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

Inga drenden.

2.1.10 LANDSBYGDS- OCH
INFRASTRUKTURDEPARTEMENTET

Motiverade yttranden

Direktiv  (EU) 2020/2184 om kvaliteten pa dricksvatten
(drendenummer 2023/0098)
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2.2 Felaktigt genomforande

2.2.1 JUSTITIEDEPARTEMENTET

Overtridelseirenden dir talan vickts i EU-domstolen

Rambeslut 2002/584/RIF om den europeiska arresteringsordern och
overlamnande mellan medlemsstaterna (drendenummer 2020/2362
och mélnummer C-856/25). Kommissionen anser att Sverige felaktigt
inforlivat artiklarna 18 och 19 om tillfdllig 6verforing och horande av
den eftersokte i avvaktan pé beslut.

Motiverade yttranden

Direktiv (EU) 2017/1371 om bekdmpande genom straffrittsliga
bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen (drendenummer 2021/2266). Kommissionen anser bl.a. att
det i svensk rétt saknas uttryckliga bestimmelser som, ifriga om
mervirdesskatt, straffbelédgger dels oriktiga muntliga uppgifter, dels
korrekta uppgifter som lamnas i syfte att bedrégligen d6lja en utebliven
betalning eller otillborligen skapad ratt till aterbetalning av
mervérdesskatt.

Formella underrittelser

Direktiv 2014/36/EU om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sdsongsanstillning (&rendenummer 2024/2008).
Kommissionen anser bl.a. att Sverige bristfalligt genomfort direktivet
genom att det inte framgér av svensk lagstiftning att en ansékan om
inresa for sdsongsanstillning ska atf6ljas av ett anstillningsavtal, eller
bindande anstéllningserbjudande, som innehaller vissa uppgifter som
nidrmare specificeras i direktivet och att det saknas sanktioner mot
arbetsgivare som bryter mot sina forpliktelser enligt direktivet.
Direktiv (EU) 2016/343 om forstirkning av vissa aspekter av
oskuldspresumtionen och av rétten att nédrvara vid réttegangen i
straffrattsliga forfaranden (drendenummer 2024/2208). Kommissionen
anser att Sverige pa ett bristfalligt sitt genomfort vissa bestimmelser i
direktivet och att svensk ritt ddrmed inte sékerstéller ett lampligt skydd
av ratten till prévning 1 en opartisk domstol och av
oskuldspresumtionen.

Direktiv (EU) 2021/555 om kontroll av forvérv och innehav av vapen
och kommissionens genomforandedirektiv (EU) 2019/69 om
faststillande av tekniska specifikationer for larm- och signalvapen
(drendenummer 2024/2275). Kommissionen anser frimst att Sverige
inte pé ett korrekt sitt inforlivat vissa bestimmelser i direktivet.



2.2.2 UTRIKESDEPARTEMENTET

Motiverade yttranden

Sveriges  Dbilaterala  investeringsskyddsavtal med Ruménien
(drendenummer 2013/2207). Kommissionen anser att Sverige inte har
vidtagit alla nodvéndiga atgarder for att undanr6ja alla rittsverkningar
av det numera uppsagda bilaterala investeringsavtalet med Ruménien,
som enligt domstolens praxis dr oforenligt med unionsrétten.

Formella underrittelser

Sveriges bilaterala investeringsavtal med Tjeckien, Bulgarien och
Polen (drendenummer 2021/2242). Kommissionen anser att Sverige
har underlatit att sdga upp och avldgsna réttsverkningarna av de
numera uppsagda bilaterala investeringsavtalen, som enligt
domstolens praxis ar oférenliga med unionsrétten.

Sveriges forhandskontroll av yrkeskvalifikationer for yrkesutovare
som temporart och tillfilligt tillhandahaller tjénster i en annan
medlemsstat (drendenummer 2024/2118). Kommissionen ifragasitter
om regler om forhandskontroller av hélso- och sjukvardskuratorers
kvalifikationer &r forenliga med yrkeskvalifikationsdirektivet.

2.2.3 FORSVARSDEPARTEMENTET

Inga &renden.

2.2.4 SOCIALDEPARTEMENTET

Formella underrittelser

Direktiv. 2011/98/EU, 2003/86/EG, 2003/109/EG, 2009/50/EG,
2014/36/EU, 2014/66/EU och direktiv (EU) 2016/801 -
Migrationsverkets handldggningstider och sociala trygghetsforméner
for tredjelandsmedborgare (irendenummer 2019/4073). Arendet giller
i vilken utstrackning Sverige efterlever direktiv om rorlighet for
tredjelandsmedborgare med hénsyn till bla. myndigheters
handléggningstider och likabehandling for tredjelandsmedborgare som
avser att vistas i Sverige en kortare period &n tolv ménader.

2.2.5 FINANSDEPARTEMENTET

Overtridelseirenden dir talan vickts i EU-domstolen

Krav pé att undanta preliminir inkomstskatt for betalning av arbete
utfort av utlindska entreprendrer utan permanent etablering i Sverige
(drendenummer 2023/4007 och malnummer C-577/25). Arendet giller
huruvida bestimmelserna om betalning av preliminér skatt vad géller
arbete utfort av utldndska tjénsteleverantorer utan fast etableringsstille
i Sverige strider mot fri rorlighet av tjanster.
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Motiverade yttranden

Ojamlik behandling av svensk utdelning som uppbérs av & ena sidan
de svenska allménna pensionsfonderna och & andra sida jimforbara
offentliga pensionsinstitut som &r etablerade i andra EU-medlemsstater
eller EES-linder (irendenummer 2020/4035). Arendet giller om
skillnaden i behandling strider mot fri rorlighet for kapital och ror
samma fraga som provades av EU-domstolen i mal C-39/23 Keva m.fl.
(SBEUD2023/087).

Formella underrittelser

Rénteavdragsbegransningsreglerna 1 24 kap. 1620 §§ i
inkomstskattelagen (1999:1229) (irendenummer 2013/4206). Arendet
giller i vad man de svenska rénteavdragsbegrinsningsreglerna &r
forenliga med fordragets bestimmelser om etableringsfrihet.
Upphandling av avfallstjénster (drendenummer 2014/4183). Arendet
géller om kommuner tilldelar tjanstekontrakt och tjanstekoncessioner
pd avfallsomradet till hel- och deldgda bolag i strid mot
upphandlingsregelverket.

Direktiv (EU) 2019/879 om andring av direktiv 2014/59/EU vad géller
kreditinstituts och vérdepappersforetags forlustabsorberings- och
rekapitaliseringskapacitet och om direktiv 98/26/EG (drendenummer
2024/2036). Arendet giller inkorrekt inforlivande av flera
bestimmelser som relaterar till kreditinstituts och
vérdepappersforetags forlustabsorberings- och
rekapitaliseringskapacitet, bl.a. vad géller skuldnedskrivningsverktyg,
minimikrav for kvalificerade skulder och nedskrivning eller
konvertering av kapitalinstrument och kvalificerade skulder.

Direktiv 2004/109/EG om harmonisering av insynskraven angaende
upplysningar om emittenter vars virdepapper dr upptagna till handel
pa en reglerad marknad och om &ndring av direktiv 2001/34/EG
(drendenummer 2024/4015). Kommissionen anser att
Finansinspektionen inte har fatt tillrickliga befogenheter for att
forbjuda handel pa reglerade marknader.

2.2.6 UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

Inga drenden.

2.2.7 KLIMAT- OCH
NARINGSLIVSDEPARTEMENTET

Motiverade yttranden

Direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa vad géller
overskridna gransviarden — partiklar i luften, PM10 (drendenummer
2012/2216) Arendet giller i vilken utstrickning Sverige uppfyller de
dagliga griansvirdena for PM10 i luften for vissa zoner (Norrkdping,
Sodertilje, Uppsala och Stockholm) under, inledningsvis, aren 2008—
2011 men numera dven aren 2012-2013.



Direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utsldpp av vissa
luftféroreningar, om &ndring av direktiv 2003/35/EG och om
upphdvande av direktiv 2001/81/EG (drendenummer 2022/2080).
Arendet giller dverskridande av grinsvirden avseende utslipp av
ammoniak till luft fran framst jordbrukssektorn i enlighet med det s.k.
takdirektivets krav.

Formella underriittelser

Direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt, i dess dndrade lydelse enligt direktiv
2014/52/EU (drendenummer 2019/2222). Kommissionen anser att det
svenska genomforandet av det s.k. MKB-direktivet &r bristfalligt i
vissa avseenden, bl.a. att det enligt svensk rétt ibland ricker med en
anmilan for vissa verksamheter vilka enligt direktivet borde blir
foremal for krav pa tillstand.

Direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran tiatbebyggelse
(drendenummer 2020/2096). Kommissionen anser att Sverige
bristfalligt har genomfort vissa bestimmelser i direktivet, bl.a.
betriffande regleringen av hur kénsliga omraden utses.

Direktiv 92/43/EEG (art- och habitatdirektivet) samt direktiv
2009/147/EG (fégeldirektivet) vad géller brister i Natura 2000-
nitverket (drendenummer 2020/2207) Kommissionen anser att Sverige
bristfalligt har genomfort de aktuella direktiven, bl.a. genom att inte
foresla en uttdommande forteckning over forslag till omraden av
gemenskapsintresse.

Direktiv  2013/59/Euratom om faststillande av grundldggande
sikerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till f6ljd av
exponering for joniserande stralning (&rendenummer 2023/2085)
Kommissionen anser att Sverige bristfilligt har genomfort
stralskyddsdirektivet, bl.a. genom att det i svensk rétt inte faststills
nagra referensnivaer for befintliga exponeringssituationer i allménhet,
inom ett visst referensomrade.

Direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphévande av vissa direktiv
samt direktiv 2012/19/EU om avfall som utgdrs av eller innehéller
elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE) (drendenummer
2024/2146). Kommissionen anser att Sverige inte har uppfyllt sina
skyldigheter  enligt vissa bestimmelser 1 avfalls- och
elavfallsdirektiven, bl.a. genom att inte uppfylla mal for atervinning av
vissa material.

Direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for gemenskapens
atgdrder pa vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for wvatten),
(drendenummer 2024/2236). Kommissionen anser att Sverige felaktigt
har genomfort och bristfélligt tillimpat vissa bestimmelser i direktivet
bl.a. gillande periodisk dversyn av vattenkraftsdammar.

2.2.8 KULTURDEPARTEMENTET

Inga drenden.

Skr. 2025/26:115

Bilaga 2

153



Skr. 2025/26:115
Bilaga 2

154

2.2.9 ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

Inga drenden.

2.2.10 LANDSBYGDS- OCH
INFRASTRUKTURDEPARTEMENTET

Overtridelseirenden dir talan vickts i EU-domstolen

Forordning nr 725/2004 om forbéttrat sjofartsskydd pé fartyg och i
hamnanldggningar, direktiv 2005/65/EG om o6kat hamnskydd och
kommissionens forordning (EG) 324/2008 om faststillande av
reviderade forfaranden f6r kommissionens inspektioner pa omrédet for
sjofartsskydd av Sverige (drendenummer 2022/2206 och méalnummer
C-836/25). Kommissionen anser att Sverige har brustit i fullgérande
respektive genomforande av de tre EU-réttsakterna.

Motiverade yttranden

Direktiv 92/43/EEG (art- och habitatdirektivet) vad giller bristande
tillimpning och genomférande (drendenummer 2020/4037).
Kommissionen anser att Sverige inte har vidtagit tillrackliga atgérder
for att skydda Gstersjopopulationen av tumlare och for att férhindra
betydande storningar av tumlare i vissa Natura 2000-omraden.
Kommissionen anser vidare att Sverige inte har genomfort direktivet
korrekt i svensk lagstiftning.

Formella underrittelser

Det bilaterala luftfartsavtalet mellan Sverige och Ryssland
(drendenummer 2010/2182). Kommissionen anser att Sverige har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt EU-rétten avseende det
bilaterala luftfartsavtalet med Ryssland (t.ex. genom att inte ha infort
en s.k. EU-designeringsklausul). De bilaterala luftfartsrelationerna
mellan Sverige och Ryssland regleras av dverenskommelsen mellan
Sverige och Sovjetunionen fran 1956 till vilken Ryssland har
succederat.

Genomforandeforordning 2021/116/EU om inréttande av det forsta
gemensamma projektet till stdd for genomforandet av generalplanen
for det europeiska nétverket for flygledningstjdnst (drendenummer
2023/2060). Kommissionen anser att Sverige inte har genomfort de
delfunktionerna  for  flygtrafiktjinster — avseende  utvidgad
ankomstplanering och integrerad ankomst/avgangsplanering som
enligt genomforandeforordningen ska inforas pd Stockholm Arlanda
flygplats.



Beslut 1 rddet under 2025 som Sverige inte har
stott eller som Sverige har gjort uttalande om

En maélséttning i Sveriges EU-arbete &r att genom tidigt paverkansarbete
och aktivt deltagande i forhandlingsarbete na resultat som gagnar svenska
och europeiska intressen. Vid ett fatal tillfillen varje ar kan det dock
uppkomma situationer dé det inte bedoms mojligt att stodja radets beslut.
Det forekommer ocksa att uttalanden gors i samband med ett beslut.
Genom ett uttalande kan en medlemsstat patala politiskt viktiga aspekter
av ett radsbeslut. Nedan redovisas exempel pa sddana uttalanden som
Sverige ensamt eller tillsammans med andra medlemsstater fort till radets
protokoll. De offentliga delarna av radets protokoll finns tillgéngliga i
dokumentregistret pa radets webbplats.

1. Beslut 1 rddet under 2025 déar Sverige rostat
nej

1.1 Antagandet av EU:s allmdnna budget for ar 2026

— Datum for réstning: 24 november
— Radsformation: Radet for utrikes fragor
— Princip for omrostning: kvalificerad majoritet

Varfor Sverige rostade nej: Sveriges Overgripande mal var att né en sa
restriktiv budget som mdojligt, som med god marginal rymdes inom de
beslutade taken i den flerdriga budgetramen. Den dverenskommelse om
EU:s arsbudget for 2026 som naddes den 15 november 2025 bedémdes
inte garantera tillrickliga marginaler for det kommande budgetéret.
Dirmed uppfylldes inte den stdndpunkt som regeringen hade forankrat i
finansutskottet och EU-ndmnden.

1.2 Beviljandet av ansvarsfrihet for kommissionen
avseende genomforande av EU-budgeten 2024

— Datum for rstning: 18 februari
— Radsformation: Ekofinradet
— Princip for omrostning: kvalificerad majoritet

Varfor Sverige rostade nej: Sverige anser att det ar allvarligt att
kommissionen inte har fatt en revisionsforklaring utan kritik for alla delar
av budgeten. Ett flertal av revisorernas iakttagelser medfor dessutom att
EU-budgetens exponering for olika risker okar.
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1.3 Rédets beslut om dndring av férordningarna om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och
sammanhéllningsfonden (EU) 2021/1058, Fonden for en
rittvis omstillning (EU) 2021/1056 samt Europeiska
socialfonden + (EU) 2021/1057

— Datum for omrostning: 18 september
— Radsformation: Miljoradet
— Princip for omrostning: kvalificerad majoritet

Sverige gav inte sitt stod till beslutet d& formuleringarna om réttsstatens
principer var alltfor svaga.

1.4 Ridets forordning om faststillande av
fiskemojligheterna for vissa fiskbestand och grupper av
fiskbestand i Ostersjon for 2026 och om #ndring av
forordning (EU) 2025/202 vad géller vissa
fiskemojligheter 1 andra vatten

— Datum for omrostning: 1 december
— Radsformation: Jordbruk- och fiskeradet
— Princip for omrostning: kvalificerad majoritet

Sverige rostade nej till forordningen sedan Sverige velat se en snabbare
aterhimtning av flera bestand, framfor allt sill/stromming i Bottniska
havet och centrala Ostersjon.

2. Beslut dir Sverige lagt ned sin rost

2.1 Forordning om dndring av forordning (EU)
2019/631 for att infora ytterligare flexibilitet vad giller
berdkningen av tillverkarnas efterlevnad av normerna
for koldioxidutslapp for nya personbilar och nya litta
nyttofordon for kalenderéren 2025-2027

— Datum for radsmote: 27 maj
— Radsformation: Rédet for allménna fragor
— Princip for omrostning: kvalificerad majoritet



Varfor Sverige lade ner sin rost: Under forhandlingarna framforde Sverige
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kritik mot att forslaget saknade en tydlig redogorelse for hur resultat fran Bilaga 3

redan ingéngna sé kallade poolingavtal — dér tillverkare samarbetar for att
gemensamt néd utsldppsmélen — skulle fordelas mellan deltagarna vid
berdkningen av genomsnittet. Ur regeringens synpunkt riskerade detta att
missgynna de foretag som ligger 1 framkant i omstéllningen till ldgre
utsldpp. Sverige fick dock inte tillrdckligt stod for denna héllning. Mot
denna bakgrund lade Sverige ner sin rost.

2.2 Kommissionens genomforandeforordning (EU)
2025/1197 om inforande av en atgird enligt
instrumentet for internationell upphandling for att
begrénsa tilltradet for ekonomiska aktorer och
medicintekniska produkter med ursprung i
Folkrepubliken Kina till Europeiska unionens marknad
for offentlig upphandling av medicintekniska produkter
1 enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2022/1031

— Datum for radsméte: 2 juni
— Radsformation: FAC handel

Kommissionen inledde i april 2024 en utredning i enlighet med
forordningen om instrumentet internationell offentlig upphandling (IPI).
Det var forsta gangen en IPI-utredningen inleddes. Utredningen rorde
Kinas atgdrder och praxis for offentlig upphandling for medicinteknisk
utrustning. Utredningen visade att Kina har ett langt utvecklat system som
diskriminerar EU:s aktdrer pa Kinas upphandlingsmarknad for
medicinteknisk utrustning. Kommissionen forslog dérfor i februari 2025,
i enlighet med IPI-foérordningen, att EU skulle anta atgérder som uteslot
kinesiska aktorer fr&n EU:s upphandlingsmarknad for medicinteknisk
utrustning. Forslaget antogs i april och triddde i kraft i maj. Sverige har haft
en kritisk instéllning till IPI-instrumentet da Sverige ansett att det finns
hog risk for att forordningen kommer vara alltfor administrativt
betungande, hdmmande av konkurrensen for viktiga samhélleliga insatser
som bekostas av skattemedel och krangligt for anbudsgivarna.

Sverige valde att 14gga ner sin rost baserat pa Sveriges grundkritiska
instéllning till instrumentet i sig.
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3. Uttalanden till rddets protokoll

3.1 Slutsatser om inkluderande och elevinriktade
metoder inom forskoleverksamhet och barnomsorg samt
skolutbildning

— Datum for radsmoétet: 12 maj
— Radsformation: Radet for utbildning, ungdom, kultur och idrott

Sverige vill forklara varfor landet inte till fullo instimmer i innehéllet i
rddets slutsatser om inkluderande, elevinriktade metoder inom
forskoleverksamhet och barnomsorg samt skolutbildning. Sverige
motsétter sig dock inte att slutsatserna godkénns.

Det framgér tydligt av den svenska skollagen att alla barn och elever i
alla typer av skolor och fritidshem ska fa den végledning och stimulans de
behover 1 sitt larande och for sin personliga utveckling. Elever som pa
grund av en funktionsnedséttning har svart att uppfylla de olika
betygskriterierna eller de relevanta kriterierna f6r kunskapsbeddmning bor
ges stod som syftar till att i storsta mojliga utstrickning motverka
konsekvenserna av funktionsnedséttningen. Sverige dr dessutom ett av de
lander som sedan ldnge har genomfort en kraftfull inkluderande agenda pa
utbildningsomrédet, och inkluderande strategier har utgjort en visentlig
del av bade teori och praktik i Sverige. Sveriges erfarenhet &r att
inkluderande utbildning, &ven om den ibland &r pa sin plats, ocksé kan vara
kontraproduktiv. Nér en larare forvéntas tillhandahélla olika stodatgérder
till flera elever i samma klassrum finns det risk for att inkluderingen, nér
det giller undervisning av alla elever tillsammans, faktiskt leder till
exkludering pa grund av att eleverna i praktiken inte far det
individanpassade stod som de behover.

Den svenska regeringen vill darfor understryka att det inte &r givet att
alla elever i behov av stodatgdrder far sddana pa bista mojliga sétt inom
ramen for den ordinarie undervisningen eller i vanliga klassrum. I vissa
fall behdvs stodatgdrder utanfor den ordinarie undervisningen. Det kan
handla om é&tgirder for att forbéttra grundliggande 1ds- och
skrivfardigheter, men &ven stdd fran specialldrare, tillgdng till mindre
undervisningsgrupper och tillgang till hogkvalitativ studenthélsovard.

Sverige vill darfor papeka att de foreslagna radsslutsatserna inte pa ett
adekvat sitt terspeglar den komplexitet och de nyanser som utgdr en del
av den dagliga skolverksamheten.
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Statsrddsberedningen

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 5 mars 2026
Nirvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden Busch,
Svantesson, Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje,
Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin,

Carlson, Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz, Mohamsson, Lann

Foredragande: statsradet Rosencrantz

Regeringen beslutar skrivelse Verksamheten i Europeiska unionen under
2025
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