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Oversyn av miljodvervakningen
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Beslut vid regeringssammantrade den 1 juni 2017

Sammanfattning

En sarskild utredare ska gora en dversyn av miljoovervakningen
pa lokal, regional och nationell niva, foresla en lamplig av-
gransning mellan miljodvervakning och narliggande verk-
samheter samt bedéma behovet av framtida miljodvervakning.
Syftet &r att identifiera synergier och I6sningar som kan leda till
en mer kostnads- och resurseffektiv. miljodvervakning, hur
ovrig miljéinformation skulle kunna komplettera miljodvervak-
ningen och hur miljéinformationen ska bli mer tillganglig.

Utredaren ska bl.a.

e se Over och lamna forslag pa hur miljé6vervakningen
boér organiseras och finansieras,

e se Over och lamna forslag pa hur 6vrig och kom-
pletterande miljédvervakning och miljéinformation bor
organiseras och finansieras,

e se Over strukturen for de nationella datavardarna, och

e utreda forutsattningarna for en finansieringsmodell som
mojliggor for offentliga lokala aktorer att leverera in
data som uppfyller kvalitetskraven for nationell miljo-
Overvakning.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2018.
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Miljodvervakningen &r en komplex verksamhet

Den svenska miljodvervakningen ar ett omfattande system av
provtagningar, analyser och observationer av luft, vatten och
mark. Traditionellt sett omfattar miljodvervakning aterkom-
mande och systematiskt upplagda undersokningar av tillstandet
i miljon och av hur detta tillstand forandras. Pa senare tid har
begreppet vidgats till att omfatta dven effekter av specifika at-
garder och tillstandet i pverkade omraden.

Den statligt finansierade Gvervakningen sker pa nationell
och regional niva och &r indelad i tio programomraden med
bl.a. fokus pa luft, kust och hav, sotvatten, halsorelaterad miljo-
dvervakning, skog och jordbruksmark. Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten & huvudmén och samordnar
arbetet. Miljédvervakningsprogrammets nationella och regio-
nala del finansieras genom anslag 1:2 Miljoévervakning m.m.
(utgiftsomrade 20). Beslut om hur medel till nationell och
regional miljo6vervakning ska fordelas fattas i samrad mellan
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Regional miljoédvervakning bedrivs av ett antal aktorer, sam-
ordnade av lansstyrelsen. | l&nsstyrelsens samordnande roll in-
gar att utveckla regionala miljoovervakningsprogram (sa
kallade lansprogram) och publicera data fran dessa. Lans-
styrelsen ansvarar dven for genomforande, kvalitetssakring,
uppféljning, utvardering samt datahantering inom ramen for
miljodvervakningsprogrammen. Lansprogrammen utgdr grun-
den for lansstyrelsens ansokningar om medel fran
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten for de delar
av programmen som finansieras av statliga medel.

Utover detta bedriver kommuner och andra aktorer miljo-
overvakning pa lokal niva. Den lokala miljéovervakningen kan
utgdras av kommuners egna miljédvervakningsprogram. Kom-
muner kan &ven delta i vatten- och luftvardsférbundens arbete.
Den lokala miljodvervakningen skiljer sig mycket mellan olika
kommuner med avseende pa innehall och ambitionsniva.

Det finns ett antal problem och utmaningar med miljoéver-
vakningen som delvis hanger samman med att det finns flera
finansidrer och utférare samt att verksamheten i sig &r komplex.
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Ett flertal rapporter och utredningar pekar pa behovet av att
utreda olika aspekter gallande milj6overvakningen, bl.a.
Statskontorets rapport Miljodvervakning — kartldggning och
analys (2012), Naturvardsverkets rapport Styr med sikte pa
miljomalen (2015), Miljéomyndighetsutredningens betankande
(SOU 2015:43), Dricksvattenutredningens betédnkande (SOU
2016:32), Havs- och vattenmyndighetens rapport Okad till-
ganglighet for data fran vattenanknuten recipientkontroll (2016)
och Utredningen om spridning av PFAS-fororeningar i dricks-
vatten (M 2015:B).

Uppdraget att se 6ver miljédvervakningen
Hur far vi battre 6verblick éver miljo6vervakningen?

Miljoovervakningen bor kunna effektiviseras sa att offentliga
medel kan anvéndas béttre. Detta skulle &ven kunna innebéra att
behoven av utdkad miljodvervakning battre skulle kunna till-
godoses.

Syftet med den nationella miljédvervakningen bor vara att
beskriva tillstandet och forandringar i miljon, upptacka nya
tidigare okanda miljoéhot, hot mot méanniskors halsa och varna
for kanda miljohot som dyker upp pa nya platser eller i tidigare
okanda sammanhang. Miljodvervakningen ska gora det mojligt
att folja upp hur miljoarbetet gar — framst hur forutséattningarna
for att na de nationella miljomalen utvecklas och ska utgora
underlag for atgardsbeslut, grund for rapportering inom EU och
internationellt, och utgdra grunden for framtagande av miljo-
kvalitetsnormer, alltsa den kvalitet pa miljon som bor uppnas
till en viss tidpunkt.

Det finns ett behov att balansera kostnad och nytta med
befintlig 6vervakning for att om lampligt minska sadan 6ver-
vakning som &r resurskrdvande och ger begrénsad ny kunskap.
Den snabba tekniska utvecklingen inom kemisk och biologisk
analys av tillstandet i miljon & omfattande, och potentialen for
effektivisering av miljédvervakningen genom tillimpning av
nya analystekniker behover bedémas. Fragan om EU-rattsliga
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krav pa standardiserade metoder kan har eventuellt utgora ett
problem.

Resultaten fran miljoovervakningen kan bl.a. utgora besluts-
underlag for statusklassificering, normséttning och &tgarder
inom ramen for vattenforvaltningen. Data fran miljoovervak-
ningen anvands dartill ofta i forskning och en del data in-
samlade i forskningssyfte kompletterar miljoovervakningen.
Langa serier av provresultat ar vardefulla for kunskapen om
forandringar av tillstandet i miljon. Nyttan av att fortsatta med
langa serier behover dock vagas mot kostnaden och alternativa
eller kompletterande metoder bor OGvervégas, till exempel
modellering.

En utmaning for bestdllare av  miljédvervakning
(Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, lansstyrelser
m. fl.) &r att sakerstalla bade kontinuitet och flexibilitet inom
och mellan de olika programomradena. Det &r ocksa viktigt att
Overenskommelserna med de statliga utforarna préaglas av effek-
tivitet och affarsmassighet, &ven om verksamheten inte upp-
handlas i konkurrens.

Ordningen med att utférarna och bestéllarna har flera olika
huvudman inom Regeringskansliet kan paverka den &ver-
gripande styrningen av miljodvervakningen. For de utforare
som finns pa universitet & det en utmaning att balansera
leveranser och utvecklingsarbete i miljodvervakningen eftersom
den ligger vid sidan om kéarnverksamheten i den egna orga-
nisationen (forskning och utbildning). Det &r ocksa svart att
uppratthalla kontinuitet i miljoovervakningen nar Gverens-
kommelser hittills i manga fall varit ettariga.

Det rader viss oenighet kring vad som ska inga i begreppet
miljoovervakning, vilket i sin tur far betydelse for finan-
sieringsfragor. Utifran hur medlen for miljéovervakningen
fordelas i nuldget &  nuvarande finansiering av
miljoovervakningen (utgiftsomrade 20, anslag 1:2, se nedan)
otillracklig, bl.a. for att mota de krav som stélls for inter-
nationell rapportering, inklusive for EU-direktiv.

Uppfoljningen av tillstandet i miljon behover i okad ut-
strackning utformas for att sakerstélla att miljoarbetet ger avsett
resultat och for att kunna prioritera framtida miljoinsatser
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utifrdn uppnadda resultat. 1 dag saknas dock ett system for

omhédndertagande av information som flaggas upp inom

Naturvardsverkets screeningverksamhet om okénda kemiska

och potentiellt farliga dmnen och som i ett senare skede kan

behdva omfattas av den nationella miljéévervakningen.
Utredaren ska darfor

e foresld hur miljodvervakningen bor organiseras for att
sékerstalla att Sverige uppfyller sina internationella
ataganden samt de EU-réttsliga ataganden som foljer av
tillampliga direktiv och férordningar,

e foresla hur dvrig och kompletterande miljodvervakning och
miljoinformation bor organiseras for att pa ett mer
andamalsenligt och kostnadseffektivt satt folja upp tillstand
och forandringar i miljon samt folkh&lsoaspekter kopplat
till nationella miljomal, och

e beddma det framtida behovet av miljéévervakning, in-
Klusive for att upptdcka kommande miljéhot (utéver den
screening som redan finns) samt eventuellt behov av att
utveckla den halsorelaterade 6vervakningen.

Hur ska granserna dras mellan finansieringen av
miljodvervakning och annan miljoéinformation?

Huvuddelen av den nationella miljédvervakningen finansieras
genom utgiftsomrade 20 Allman milj6é- och naturvard, huvud-
sakligen anslag 1:2 Miljoovervakning m.m., till Naturvards-
verket och Havs- och vattenmyndigheten. For 2017 uppgar
anslaget till 355 miljoner kronor. Viss finansiering kommer
aven fran anslag 1:3 Atgarder for vardefull natur, framst galler
detta dvervakning av olika arters férekomst.

Miljodvervakning som finansieras via anslaget 1:2 utfors av
flera universitet och hogskolor, déribland Sveriges lantbruks-
universitet. Vidare finansierar anslaget miljédvervakning vid
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),
Sveriges geologiska undersokning, Statens geotekniska institut,
Skogsstyrelsen, Naturhistoriska riksmuseet, VL Svenska
miljoinstitutet AB, olika konsultforetag, lansstyrelser m.fl.
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Detta gors pa bestdllning och med finansiering av
Naturvardsverket eller Havs- och vattenmyndigheten. Miljo-
dvervakning finansieras i vissa fall inom andra utgiftsomraden,
sérskilt kan namnas Sveriges lantbruksuniversitets fortlépande
miljoanalysprogram (inklusive riksskogstaxeringen) som for
2017 uppgar till cirka 160 miljoner kronor i direkta anslag.

Aven SMHI, Sveriges geologiska undersokning, Statens
geotekniska institut, Skogsstyrelsen och Naturhistoriska
riksmuseet finansierar miljodvervakning och insamling av
miljoinformation med medel och anslag som de forfogar dver.
Denna 6vervakning kan delvis ha andra syften &n den nationella
miljodvervakningen. Lansstyrelser och kommuner finansierar
ocksa viss miljodvervakning med egna medel, utdver de medel
som fordelas fran anslag 1:2.

Trots att anslagen for miljoovervakning har okat under
senare ar pekar myndigheterna pa ytterligare behov av utokad
Overvakning. Exempelvis kréaver en lépande uppfdljning av
effekterna av klimatférandringar och nya kemiska &mnen i
miljon bade tatare provtagning och flera provpunkter. Ingangna
mellanstatliga avtal och EU-regelverk kraver allt mer
omfattande uppfdljning och rapportering, ett exempel &r kraven
i ramdirektivet for vatten.

En omfattande undersokning av verksamheters paverkan pa
bl. a miljén gors inom ramen fér olika kontrollprogram med
stdd av forordning (1998:901) om verksamhetsutvares egen-
kontroll. Verksamhetsutévaren ska fortlépande och systematiskt
undersoka och bedéma riskerna med verksamheten fran halso-
och miljosynpunkt. Resultatet av undersokningar och bedém-
ningar ska dokumenteras. Syftet med egenkontrollen &r inte att
ge det allmanna underlag for att kunna fullgora ataganden om
dvervakning och rapportering enligt EU-ratten. Resultat fran
egenkontrollen kan anda i vissa fall komplettera miljoévervak-
ningen. Egenkontrollens data har dock ofta en annan kvalitet
och dokumentation och uppfyller t.ex. inte alltid krav som stélls
for rapportering till EU.



Utredaren ska darfor

o foresld hur miljovervakningen bor finansieras, kopplat till
ovan uppdrag om organiseringen av miljodvervakning och
angrénsande verksamhet, och

e analysera forutsattningarna for en finansieringsmodell som
mojliggor for offentliga lokala aktorer, t.ex. kommuner och
kommunala foérbund, att leverera in data som uppfyller
kvalitetskraven pa nationell miljoovervakning.

Datavéardskap och datakallor

Miljoovervakning och andra insatser dar liknande data insamlas
utfors i dag av en mangd olika aktorer pa bade nationell,
regional och lokal niva, vilket medfor att data finns spridd pa ett
flertal stallen hos bade utforare och bestéllare. Resultaten av
miljodvervakning och angrénsande verksamheter (exempelvis
egenkontrollen) ar darmed delvis svaratkomliga. Resultaten fran
den lokala miljodvervakningen &r dessutom i dagslaget
underutnyttjade da innehall och ambitionsniva skiljer sig
mycket at mellan olika kommuner. Den stora mangden observa-
tioner som gors av medlemmar i de ideella organisationerna
utgor en ytterligare kalla till miljoéinformation. Uppgifter om
forekomst av véxt-, djur och svamparter i miljon samlas in och
rapporteras i 6kande utstrackning av en mangfald aktorer till
Artdatabankens rapporteringssystem Artportalen. En stor del av
insatserna gors ideellt och av privatpersoner.

Det ar angelaget att miljoovervakningen sa langt mojligt
genomfors enligt standardiserade metoder. | dagsldget saknas
dock krav pa standardiserade metoder och kvalitetssakring for
att kunna leverera in data till nationella datavardar. Data in-
samlade av olika aktorer som uppfyller en minimistandard
(enligt krav i tekniska direktiv dar sadana finns) bor kunna
komplettera miljodvervakningen men bor inte ersétta en
myndighetsstyrd miljodvervakning. Data, oavsett kélla, ska
kvalitetssdkras och kunna tillgdngliggéras i anvéandarvanligt
format for aktorer och intressenter. For att detta ska uppnas
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behover informationen sammanstéllas och tillhandahallas pa ett

lampligt satt.
Utredaren ska darfor

e undersoka strukturen for de nationella datavdrdarna och
foresla atgarder som syftar till forbattrad samordning
datavardarna emellan, och

e foresla hur insamlade data i storre utstrackning kan
standardiseras och goras mer tillgangliga.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa ekonomiska konsekvenser och andra
effekter av framlagda forslag for foretag och enskilda samt for
det allménna. Om forslagen kan fOrvéntas leda till
intaktsminskningar eller kostnadsdkningar for det allménna, ska
utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Samrad och redovisning av uppdraget

Samrad ska ske med Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, SMHI, VL Svenska
miljoinstitutet AB, Kemikalieinspektionen, Sveriges geologiska
undersékning, och Sveriges lantbruksuniversitet samt lans-
styrelserna och o6vriga myndigheter med uppféljningsansvar
inom miljomalssystemet. Kontakter bor aven tas med miljo-
overvakningsansvariga myndigheter i vara nordiska grann-
lander.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2018.

(Miljo- och energidepartementet)



