Utbildningsforvaltningen

Tjansteutlatande nr: 2020-88 Handlaggare
Utfardat 2020-08-25 Karin Heimdahl
Diarienummer 0610/20 Telefon:

E-post: fornamn.efternamn@educ.goteborg.se

Remissvar promemoria ldrottsutbildning i
gymnasie- och gymnasiesarskolan
(U2020/04134/GV)

Forslag till beslut
I Utbildningsndmnden

1. Utbildningsndmnden tillstyrker forslaget som helhet men avstyrker delforslaget om ny
skrivning kring urval.

2. Tjansteutlatandet overldmnas till Utbildningsdepartementet som Utbildningsndmndens
yttrande angdende promemoria Idrottsutbildning i gymnasie- och gymnasiesarskolan,

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har gjort en dversyn av idrottsutbildningar i gymnasie- och
gymnasiesarskolan, vilken resulterat i ett forslag kring fordndring av utbildningarna.
Goteborgs stad dr remissinstans och bereds mojlighet att ge synpunkter. Yttrandet ska
vara Regeringskansliet tillhanda senast den 15 november 2020.

I dag finns det tva former av idrottsutbildningar pa gymnasieniva, riksidrottsgymnasier
och nationellt godkédnda idrottsutbildningar. Riksidrottsgymnasier ar riksrekryterande
vilket innebér att elever fran hela landet kan soka. De nationellt godkénda
idrottsutbildningarna &r lokala eller regionala. Det nya forslaget innebar att de tva tidigare
formerna av idrottsutbildning ersétts med Gymnasie- eller gymnasieséirskoleutbildning
med specialidrott som ska vara riksrekryterande. Amnet specialidrott ska endast &
erbjudas inom denna utbildning. Syftet med forslaget ar att elitidrottande ungdomar ska
kunna kombinera en gymnasial utbildning med en elitidrottssatsning. Ungdomar som inte
satsar pa elitniva inom sin idrott ska f& mdjligheter att utvecklas inom idrotten inom
ramen for andra utbildningar.

Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslaget som helhet men avstyrker delforslaget om
ny skrivning kring urval.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Utbildningsdepartementets utredning for fram att forslaget medfor ringa ekonomiska
konsekvenser for kommunala och enskilda huvudman.

I det foreslagna systemet antas farre elever delta jamfort med det antal elever som deltar i
nationellt godkénda idrottsutbildningar idag. Huvudménnens kostnader har under de senaste
aren okat for idrottsutbildningarna eftersom antalet elever 6kat markant. I det foreslagna
systemet forutsitts farre elever kunna antas till idrottsutbildningar och kostnaden for
huvudmainnen totalt sett bor bli lagre. Den foreslagna utbildningen uppskattas omfatta 5 000-
6 000 elever jamfort med dagens cirka 9 000.

De justeringar i regelverk kring statsbidrag och interkommunal erséttning som foreslas
bedoms inte sammantaget paverka den totala kostnaden for utbildningen.

En del av forslaget innebér att samtliga elever i den nya utbildningen vid behov far rtt till
inackorderingstillagg. Detta blir ett utokat atagande for huvudmannen, och medfor sannolikt
okade kostnader.

Enligt forslaget ska eleverna eller elevernas vardnadshavare som huvudregel sta for den
individuella utrustning eller liknande som behdvs for elitidrotten. Detta kan innebdra en
minskad kostnad f6r huvudmannen, och en 6kad kostnad f6r vardnadshavare och elever.

Utbildningsforvaltningen anser att de sammantagna ekonomiska konsekvenserna av forslaget
ar svarbedomda da utredningens uppskattning av volymforandringar &r generell och inte tar
upp fordndringen som forflyttningen av vissa elever fran nuvarande NIU till annan form av
utbildning medfor.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension

For elever som satsar pa elitniva inom sin idrott bedoms forslaget i stort innebéra en storre
likvardighet och tydlighet. Forslaget kring fordndringar i urval bedoms riskera att missgynna
vissa elever pa basis av deras fysiska utveckling.

Forslaget som innebér att elever eller deras vardnadshavare ska std for kostnader for
individuell utrustning skulle kunna medfora en ekonomisk belastning for familjer som ligger
pa grinsen till att kunna bira dessa kostnader. Forslaget innebér dock i praktiken ingen storre
forandring fran hur detta fungerar idag, och podngterar att bristande ekonomiska mdjligheter
inte far utgéra hinder for att antas till en gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning med
specialidrott. I de fall vardnadshavare av ekonomiska skil inte kan std for kostnaden ska
kostnadsansvaret dverga till huvudmannen.

For elever med funktionsvariation innebar forslaget ett tydliggdrande av mojligheterna for
elitidrottssatsande ungdomar i bade gymnasie- och gymnasiesérskolan och en forstérkt
skrivning kring anpassningar for elever med funktionsvariation av till exempel utbildningens
idrottsliga miljoer.

Utredningen konstaterar att RIG 1 nuléget framst innefattar individuella idrotter och NIU
lagidrotter, vilket innebdr att det frdmst r utbildningarna inom individuella idrotter som
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uppbir statsbidrag. Forslaget med en samlad utbildning beddms utjamna skillnader mellan
olika idrottsformer och ge okad likvardighet.

Forslaget innebér en minskning av antalet platser pa gymnasiala elitidrottsutbildningar, vilket
innebér att farre elever én idag bereds mojlighet till denna form av utbildning.

Samverkan
Forvaltningens samverkansgrupp 2020-10-12.

Bilagor

1. Regeringskansliet/Utbildningsdepartementet - Promemorian
Idrottsutbildningar i gymnasie- och gymnasieséarskolan
(U2020/04134/GV)
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Arendet

Inom Utbildningsdepartementet har en 6versyn av riksidrottsgymnasier (RIG) och
nationellt godkénda idrottsutbildningar (NIU) genomforts. Forslaget innebér att det enbart
ska finnas en typ av utbildningar med specialidrott.

Utbildningsforvaltningen bereds nu mojlighet att ge synpunkter pa
Utbildningsdepartementets forslag senast den 15 november 2020.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

I nuldget finns det tva former av idrottsutbildningar pa gymnasieniva,
riksidrottsgymnasier och nationellt godkdnda idrottsutbildningar. Riksidrottsgymnasier
(RIG) é&r riksrekryterande vilket innebér att elever fran hela landet kan soka. De nationellt
godkénda idrottsutbildningarna (NIU) &r lokala eller regionala. Vid de bagge
idrottsutbildningarna kombinerar eleverna studier inom ett visst nationellt program med
amnesstudier i &mnet specialidrott. Inom utbildningsforvaltningen ar
Katrinelundsgymnasiet nationellt godként riksidrottsgymnasium inom idrotterna
badminton, friidrott och handboll samt har nationellt godkénd idrottsutbildning inom
dessa tre samt ytterligare elva olika idrotter. Aven Hvitfeldtska gymnasiet,
Bernadottegymnasiet och Angeredsgymnasiet har nationellt godkénd idrottsutbildning for
olika idrotter. Katrinelundsgymnasiet dr Sveriges storsta elitidrottsgymnasium med
ungefar 600 elitidrottare.

Under ldsaret 2019/20 anordnades utbildning vid riksidrottsgymnasier i cirka 35 idrotter
av totalt 40 huvudmaén vid 51 skolenheter. Totalt far ungefér 1 200 elever sin utbildning
pa riksidrottsgymnasier. Samma ldsér anordnades nationellt godkdnda idrottsutbildningar
i cirka 45 idrotter av drygt 140 huvudmaén vid cirka 350 skolor. Totalt fir ungefér 7 800
elever sin utbildning pa en nationellt godkinda idrottsutbildning, vilket 4r en markant
Okning fran 2012 da antalet elever var 10.

Utbildningsdepartementet har gjort en dversyn av riksidrottsgymnasier och nationellt
godkénda idrottsutbildningar, och har tagit fram ett férslag som dmnar leda till ett
tydligare, mer transparent och hallbart system for idrottsutbildningar i gymnasie- och
gymnasiesérskolan. Goteborgs stad ér remissinstans och bereds mdjlighet att avge
synpunkter pa forslaget.

Syftet med forslaget ar att elitidrottande ungdomar ska kunna kombinera en gymnasial
utbildning med en elitidrottssatsning. Det foreslas att det till skillnad fran i dag endast ska
finnas en typ av gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott som ska
vara riksrekryterande. Amnet specialidrott ska endast fi erbjudas inom denna utbildning.
Utredningen konstaterar att en andel av eleverna pa NIU inte kan anses elitsatsa inom sin
idrott. De som inte satsar pa elitniva inom sin idrott foreslas fa mojligheter att utvecklas
inom idrotten inom ramen for andra utbildningar genom forandringar av kurserna i Idrott
och hélsa inom det individuella valet.

Skolverket foreslés fortsatt prova ansdokningar om att fi anordna gymnasial utbildning
med specialidrott. Nytt &r att Skolverket beslutar om utbildningen efter forslag fran
Riksidrottsforbundet och yttrande fran ett specialidrottsférbund. Nuvarande process
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innebér yttrande fran Riksidrottsférbundet for RIG och fran den aktuella idrottens
specialidrottsforbund for NIU, och Skolverket gor ingen sjilvstindig beddomning. Syftet
med fordndringen ar att 6ka likvéardigheten i hanteringen av ansdokningarna. I nuldaget
giller Skolverkets beslut i tre ansokningsomgangar for RIG och fyra for NIU.
Skolverkets beslut for den nya utbildningen foreslas gélla for fyra ansokningsomgangar.

Det forslés att staten och kommunerna ska dela pé kostnaden for utbildningen enligt
samma princip som ligger till grund for dagens system med riksidrottsgymnasier.
Elevernas hemkommuner foreslas sta for programkostnaden och den del av merkostnaden
for specialidrott som inte ticks av statsbidrag. Nytt i forslaget &r att ersittningen for
specialidrott ska vara densamma frén alla elevers hemkommuner. Statsbidrag ska betalas
ut till samtliga offentliga eller enskilda huvudmén som anordnar gymnasie- eller
gymnasiesérskoleutbildning med specialidrott.

Utbildningen i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska som huvudregel vara
avgiftsfri. Utredningen konstaterar att elitidrott i vissa fall &r forenat med betydande
kostnader och i praktiken darfor inte kan betraktas som avgiftsfri. Da det bedoms orimligt
att huvudméannen med skattemedel ska sté for sddan utrustning foreslés att elever eller
elevernas vardnadshavare bekostar den individuella utrustning eller liknande som behovs
for att utova elitidrotten. Forslaget podngterar dock att bristande ekonomiska mojligheter
inte fir utgdra hinder for att antas till en gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning med
specialidrott. I praktiken &dr det redan idag sa att elev eller vardnadshavare huvudsakligen
bekostar individuell idrottsutrustning for elitsatsande elever. Forslaget innebér ett mer
strukturerat regelverk kring detta, inklusive undantag fran kostnadsansvar da
vardnadshavare av ekonomiska skél inte kan sta for kostnaden. I dessa fall overgar
kostnadsansvaret till huvudmannen.

Utover sedvanliga urvalsregler infors kompletterande urvalsregler som innebér att vid
urval ska hénsyn tas till den elitniva som den sdkande uppnatt i sin alderskategori i den
aktuella specialidrotten. Den sokande som anses ha bést forutséttningar att tillgodogdra
sig utbildningen ska ges foretrade vid urval till utbildningen.

Utbildningsdepartementet uppskattar att férslaget kommer att innebéra en minskning av
antalet elever 1 gymnasial idrottsutbildning fran dagens cirka 9 000 till cirka 5 000-6 000
elever.

Forslaget innebér dndringar i skollagen (2010:800), gymnasieférordningen (2011:2039)
och férordningen (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet. Bestimmelserna
foreslés trdda i kraft den 1 januari 2022 och de forsta eleverna foreslas kunna borja hosten
2024. Overgangsbestimmelser foreslas for att mojliggdra att elever som antagits till ett
riksidrottsgymnasium eller en nationellt godkénd idrottsutbildning kan fullfélja sin
utbildning dir.

Forslag till remissvar

Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslaget som helhet men avstyrker delforslaget om
ny skrivning kring urval. Utbildningsférvaltningen vill 4ven framfora kommentarer kring
flera av delforslagen.

4.1 Gymnasie- eller gymnasiesdrskoleutbildning med specialidrott ersdtter
riksidrottsgymnasium och nationellt godkdnd idrottsutbildning
Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslaget att ”En ny idrottsutbildning med
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specialidrott ska ersatta de tva idrottsutbildningarna riksidrottsgymnasium och nationellt
godkénd idrottsutbildning. Den nya idrottsutbildningen ska bendmnas gymnasie- eller
gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott och vara riksrekryterande. Amnesplanen
for specialidrott ska bara fa tillimpas inom gymnasie- och gymnasiesérskoleutbildningar
med specialidrott.” med foljande kommentarer:

e Forslaget ér positivt och det ér vilkommet med en 6kad tydlighet kring
idrottsutbildningar i gymnasie- och gymnasiesdrskolan med en idrottsutbildning
istdllet for tva olika.

e Det finns behov av att reformera riksidrottsgymnasium (RIG) dé nationellt
godkénd idrottsutbildning (NIU) har expanderat stort och att det finns
otydligheter i ansvarsfordelning. Utbildningsforvaltningen vill dock papeka
vikten av att dven fortséttningsvis behélla ett regionalt fokus i frigan.

o Att utbildningen ska vara riksrekryterande ar positivt da det innebér en
mojlighet for eleverna. Samtidigt finns det, sdsom utredningen tar upp,
tendenser som pekar pa att riksintag frémjar individuella idrotter, men att
de elever som har sin idrott i lagidrotter tenderar att stanna i sin
hemmiljo. For att vinda sig till fler elitidrottande elever, bade
individuella idrottare savil som lagidrottare, dar man dven kan
kombinera elitidrott med att vara kvar och utvecklas i sin hemmiljo &r det
dérfor viktigt att se till den geografiska spridningen dven ur ett regionalt
perspektiv for att inte lagidrotterna ska missgynnas.

o Det finns en stor samhéllsnytta i att fler ungdomar fortsétter sin idrott i
hemmilj6 under gymnasietiden da detta kan gynna utveckling av goda
ledaregenskaper savél inom idrott som arbetsliv.

e Den foreslagna bendmningen pa den nya utbildningen, Gymnasie- eller
gymnasiesdrskoleutbildning med specialidrott, signalerar inte tillrdckligt klart att
utbildningen avser elitidrott. Bendmningen bor formuleras om for att bli tydligare
och mer specifik.

4.7 Lika mojligheter till utbildning oavsett kén samt andra fragor om urval
Utbildningsforvaltningen avstyrker forslaget till ny skrivelse om urval i
gymnasieforordningen 5 kap 26§ med foljande kommentar:

e Texten ”Vid urval ska hénsyn tas till den elitniva som den sdkande uppnatt i sin
alderskategori i den aktuella specialidrotten” kan misstolkas vid urval av elever.
Det kan bli sa att det enbart dr resultat som avgor och att de elever som éar tidigt
utvecklade far en stor fordel. Gymnasieskolan bor snarare bli battre pa att se
utvecklingspotentialen hos elever som é&r sent utvecklade fysiskt. Forvaltningen
foreslar darfor att den nuvarande skrivningen kvarstar, dar formuleringen &r att de
elever som dr ”bést ldmpade” ges foretréide till utbildningen.

4.8 Vissa kurser i idrott och hdlsa behéver ses 6ver i sdrskild ordning
Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslaget att ”Statens skolverk ska fa i uppdrag att se
over vissa kursplaner i &mnet idrott och hilsa, ndmligen idrott och hélsa 1 — specialisering
och idrott och hélsa 2 — specialisering samt kunskapskraven for ndmnda kurser.” med
foljande kommentar:

e Utbildningsforvaltningen tolkar forslaget sa att dessa kurser ska ses som ett
alternativ for de elever som ej kommit in pa 6nskad spetsutbildning i sin idrott.
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Eleven onskar med andra ord en fortsatt idrottslig utveckling i sin tdvlingsidrott.
Om sa ér fallet foreslar utbildningsforvaltningen att dessa kurser forutsitter att
eleven ar tavlingsaktiv i idrotten de sdker. Kurserna skulle da till exempel kunna
bendmnas Téavlingsidrott 1 och 2.

4.9 Insatser behovs for att fd fler legitimerade och behoriga ldrare i specialidrott
Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslaget med fortsatt mojlighet till validering och
komplettering via studier pa universitet/hdgskolor for amnesbehorighet i specialidrott
med foljande kommentar:

e Huvudmaénnen bor involveras i processen med metodutveckling for hur
yrkesverksamma ldrare i &mnet som saknar behorighet for legitimation kan né
detta. Det 4&r huvudménnen som bedriver utbildningarna och ddrmed ar de som
anstéller, och dérfor ér det viktigt att de ocksé finns med vid framtagandet av en
lararutbildning i &mnet specialidrott. Utbildningsforvaltningen foreslar dven att
de som utbildas i &mnet specialidrott blir behdriga att undervisa i &mnet idrott och
hélsa specialisering.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningens vialkomnar den 6kade tydlighet kring idrottsutbildningar i gymnasie- och
gymnasiesérskolan som en idrottsutbildning istéllet for tva olika innebér, och tillstyrker
storre delen av forslaget. Delforslaget att dndra skrivningen kring urval avstyrks péd grund
av att den foreslagna skrivningen kan misstolkas och riskerar att missgynna elever pa
basis av deras fysiska utveckling. Forvaltningen foreslar att tjansteutlatandet Gverlamnas
till Utbildningsdepartementet som Utbildningsndmndens yttrande.

Tomas Berndtsson Maija Séderstrom

Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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