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Motala kommun

Utbildningsdepartementet

Diarienummer 20/BN 0128

Yttrande 6ver promemoria Idrottsutbildningar i gymnasie- och
gymnasiesarskolan (U2020/04134/GV))

Motala kommun &r utsedd remissinstans gédllande promemoria U2020/04134/GV
“Idrottsutbildningar 1 gymnasie- och gymnasiesdrskolan™. Yttrandet ska vara
Utbildningsdepartementet tillhanda senast 15 november 2020.

Sammanfattning

Bildningsndmnden anser sammantaget att forslagen som redovisas 1 promemorian om
en fordndrad idrottsutbildning &r bra och stéller sig bakom huvuddelen av dessa. Det ér
bra att regelverket kring idrottsutbildningen genomlysts for att 6ka likvardigheten och
att syftet med utbildningen klargérs. Trots detta finns ett antal fragetecken kring hur en
del av forslagen 1 promemorian ska fungera i1 praktiken. Det géller frimst hur forslag om
merkostnader och undantag frin den avgiftsfria skolan bor tolkas och fungera i
praktiken. Bildningsndmnden vill dven lyfta det lokala och regionala perspektivet nér
det géller idrottsutbildningar, dd dven breddidrotten mdjliggoér en utveckling mot
elitidrotten.

4.1 Gymnasie- eller gymnasiesarskoleutbildning med specialidrott ersatter
riksidrottsgymnasium och nationellt godkénd idrottsutbildning

Utredningens forslag: En ny idrottsutbildning med specialidrott ska ersdtta de tva
idrottsutbildningarna riksidrottsgymnasium och nationellt godkdnd idrottsutbildning.

Den nya idrottsutbildningen ska bendmnas gymnasie- eller gymnasiesdrskoleutbildning
med specialidrott och vara riksrekryterande.

Amnesplanen for specialidrott ska bara fi tillimpas inom gymnasie- och
gymnasiesdrskoleutbildningar med specialidrott.

Motala kommuns synpunkt:

Bildningsndmnden stéiller sig positiv till forslaget att en ny idrottsutbildning ska ersétta
de tvd nuvarande idrottsutbildningarna riksidrottsgymnasium och nationellt godkénd
idrottsutbildning. Dock vill bildningsndmnden peka pa att olika idrotters kultur och
logik kan gora en elev mer eller mindre knuten till sin hemmiljé/lokala klubb. Det kan
aven bero pa om eleven idrottar individuellt eller i lag. Det ar déarfor av vikt att det finns
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en geografisk spridning av idrottsutbildningar.

4.2 Det ska finnas nationella krav for att fa vara en gymnasie- eller
gymnasiesarskoleutbildning med specialidrott

Utredningens forslag: En gymnasie- eller gymnasiesdrskoleutbildning med special-
idrott ska godkdnnas om

1. det finns ett nationellt intresse av att tillgodose
a. elitidrottens krav, och
b. behovet av att elever kan kombinera gymnasial utbildning och elitidrott,

2. huvudmannen har tillgang till den idrottsliga miljo som behdovs for en
dandamdlsenlig utbildning med specialidrott,

3. utbildningen dr av god kvalitet, och

4. huvudmannen kan visa att det finns forutsdttningar for ett etablerat samarbete
med ett specialidrottsforbund som dr relevant for utbildningen.

Skolverket ska fa meddela ytterligare foreskrifter om forutsdttningarna for utbildningen.

Motala kommuns synpunkt:

Bildningsndmnden stéller sig positiva till utredningens forslag. Forslaget tydliggor att
utbildningen riktar sig mot elever pa gymnasiet som vill kombinera utbildning med en
elitsatsning. Forslaget innebér en dven tydlighet for huvudménnen som ansdéker om att
bedriva idrottsutbildning och 6kar likvardigheten da idrottsutbildningarna bedéms mot
samma grunder. Dock vill bildningsndmnden uppmérksamma skrivningen 1a om att
tillgodose elitidrottens krav. Skolverket behdver ta ansvar for likvardigheten och ta fram
en modell/riktlinjer for hur elitidrottens krav bor bedomas da olika idrotter kan definiera
elit” olika.

4.3 Bestammelserna om var ansokan ska lamnas ska forbli oférandrade

Utredningens forslag: En kommun ska fd anséka om gymnasie- eller gymnasie-
sdrskoleutbildning med specialidrott hos Statens skolverk. En enskild huvudman ska
dock ldmna sin ansékan till Statens skolinspektion som ska sdinda ansokan vidare till
Skolverket for bedomning.

Termen ’’s.k. riksrekryterande utbildning” i bestimmelserna for enskilda huvudmdin
ersdtts med termen “en utbildning som motsvarar en riksrekryterande utbildning”
varvid idrottsutbildningarna inte ska ndmnas sdrskilt.

Skolverket ska fa meddela ytterligare foreskrifter om ansokan.

Motala kommuns synpunkt:
Bildningsndgmnden bedomer att forslaget ar positivt.
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4.4 Skolverket beslutar om utbildningen efter forslag fran Riksidrottsforbundet
och yttrande fran ett specialidrottsforbund

Utredningens forslag: Efter yttrande med forslag frdan Sveriges Riksidrottsforbund,
inklusive yttranden frdan de specialidrottsforbund som dr relevanta for respektive
utbildning, ska Statens skolverk besluta om var gymnasieutbildningar och
gymnasiesdrskoleutbildning med specialidrott far anordnas och om hur manga platser
dessa utbildningar far omfatta. Beslutet ska gdlla for fyra antagningsomgangar.

Motala kommuns synpunkt:

Bildningsndmnden é&r positiva till forslaget. Ndmnden vill framhalla att det ar
betydelsefullt att Skolverkets ansvar i bedomningen av idrottsutbildningarna tydliggors
och att beslut fattas av Skolverket med stod av underlag fran idrottsrorelsen.
Riksidrottsforbundet far dven en viktig roll att samordna specialforbundens yttranden
for att sdkerstélla en likvardig bedomning frén idrottsrorelsen.

Vidare ser bildningsnimnden positivt pa att en antagningsomgang géller 4 ar, detta
underldttar planeringen i den kommunala organisationen.

4.5 Staten och kommunerna ska dela pa kostnaden for amnet specialidrott

Utredningens forslag: Ersdttningen for gymnasie- eller gymnasiesdrskoleutbildning
med specialidrott ska bestd av tva delar. En del ska avse kostnader for sjdilva nationella
programmet och en del ska avse merkostnader hénforliga till dmnet specialidrott.
Kostnader som inte dr hdnforliga till dmnet specialidrott ska ldmnas med sedvanlig
interkommunal ersdttning, respektive bidrag till enskilda huvudmdn. For enskilda
huvudmdn ska ersdttning for merkostnader hdnforliga till dmnet specialidrott bendmnas
merkostnadsbelopp och inte ingd i det s.k. grundbeloppet.

Statsbidrag ska betalas ut till samtliga offentliga eller enskilda huvudmdn som
anordnar gymnasie- eller gymnasiesdrskoleutbildning med specialidrott.

Skolverket ska fd meddela foreskrifter om interkommunal ersdttning och om bidrag till
enskilda huvudmdn i fraga om merkostnader, i en riksprislista for dmnet specialidrott
som ska vara gemensam for bdde enskilda och offentliga huvudmdn.

Motala kommuns synpunkt:

Bildningsndmnden bedomer att forslaget ar positivt. Forslaget innebér en tydlighet kring
vilka kostnader som ska anvindas till det nationella programmet och till kostnader
relaterade till &mnet specialidrott. Ndmnden ser dock ytterligare behov av att utreda vad
merkostnaden ska finansiera. Exempelvis kraver vissa forbund, bade pa nationell och
internationell niva, att idrottarna genomgar regelbundna hilsoundersékningar for att
delta i tdvlingar. En forutséttning for att kunna utvecklas inom sin idrott.

4.6 Utbildningen ska vara avgiftsfri med undantag for den utrustning som
behovs for elitidrotten

Utredningens forslag: Det ska inforas ett undantag fran huvudregeln om en avgifisfri
utbildning. Undantaget ska innebdra att eleven eller dennes vardnads-havare ska std
for kostnader som avser individuell idrottsutrustning och liknande som eleven behover
for en utbildning dir elitidrott ingdr.

Regeringen ska fd meddela foreskrifter om vilka utbildningar som far innebdra att
eleven eller dennes vardnadshavare ska sta for sadana kostnader.
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Kostnadsansvaret ska inte gdlla om en elev eller dennes vardnads-havare av
ekonomiska skdl inte kan sta for kostnaden. Beslut om detta ska fattas av huvudmannen.

Motala kommuns synpunkt:

Promemorian foreslar ett undantag fran huvudregeln om en avgiftsfri utbildning.
Undantaget innefattar ’individuell idrottsutrustning och liknande som eleven behdver
for en utbildning dar elitidrott ingar.” Bildningsndmnden &r 1 grunden positiva till
forslaget da viss idrottsutrustning sa som segelbatar, cyklar etc. dr dyr utrustning som
ofta behdver individanpassas for elever som elitsatsar inom sin idrott. Denna kostnad &r
manga génger orimlig for en kommunal huvudman att ansvara for.

Bildningsndmnden konstaterar dock att forslaget kan medfora flera svarigheter for
huvudmannen.

1. Ett stort antal ansokningar om befrielse fran kostnadsansvar och svérigheter att
beddma huruvida eleven och dennes vardnadshavare inte har de ekonomiska
mojligheterna att std for kostnaden &r en svar avvédgning. Regelverket for detta
bor utredas vidare for att sékerstélla att olika huvudmén gor en likviardig
beddmning av eleven och vardnadshavarens ekonomiska mdjligheter att sjdlva
std for den idrottsutrustning som eleven behdver for utbildningen.

Promemorian lyfter heller inte huruvida huvudmannen har mgjligheter att soka
kompensation for dessa kostnader som kan uppga till stora summor. Variationen
mellan olika idrotters kostnader for idrottsutrustning &r stor och kan paverka
huvudmannens mdjlighet att anordna utbildningen. En mojlig risk r att
huvudmannen gor en restriktiv bedomning av eleven och vardnadshavarens
ekonomiska mojligheter vilket pdverkar alla barn och ungdomars ritt att ta del
av utbildning negativt.

2. Begreppen "idrottsutrustning och liknande” bor ytterligare preciseras och
definieras. Olika idrotter krdver olika typer av utrustning och bedémningen
kring vad eleven ”behover” for utbildningen dér elitidrott ingér skiljer sig bade
mellan idrotter och mellan olika individer som utdvar idrotten.

3. Det finns dven en mojlig gransdragningsproblematik nir det kommer till grinsen
mellan individuell idrottsutrustning och gemensam idrottsutrustning.

4.7 Lika mojligheter till utbildning oavsett kon samt andra fragor om urval

Utredningens forslag: Bestimmelser om behorighet och urval till det nationella
program som den sokande ansokt till ska gdlla. Dérutéver foreslds kompletterande
urvalsregler som innebdr att vid urval ska hénsyn tas till den elitniva som den sékande
uppndtt i sin dlderskategori i den aktuella specialidrotten. Om idrotten bedrivs
konsuppdelat ska dock en sékande enbart jamforas med andra sékande av samma kon.

Den forordning som avser statsbidrag till idrottsutbildningarna ska kompletteras ur ett
jamstdlldhetsperspektiv, sa att statsbidrag ska ldmnas for att skapa bdttre mojligheter
for elitsatsande ungdomar, kvinnor savdl som mdn, att kombinera sin idrottsutovning
med gymnasieutbildning eller gymnasiesdrskoleutbildning med specialidrott.

Utredningens beddomning: Det finns inte skdl att i ovrigt gora undantag frdan
behorighets- och urvalsreglerna for antagning till nationella program i gymnasie- och
gymnasiesdrskolan.
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Urval till idrottsutbildningarna gors pa flera grunder, bl.a. vilken niva som den sokande
uppnatt men dven vilken niva som den sdkande forvéintas uppnd. Bedomningen av
elitnivd ska grundas pa resultatlistor men idrottsbakgrund och utvecklingspotential hos
individer tas ofta med som faktorer 1 beddmningen. Bildningsndmnden foreslar darfor
att &ndringen i gymnasieférordningen (2010:2039) kan justeras enligt nedan:

Foreslagen lydelse promemoria
26 §

Behorighet och urval till det nationella
program som den sokande ansokt till
regleras i 7 kap.

Kompletterande urvalsregler, som foljer
av tredje och fjdrde styckena, tillimpas
ddrefter for de sokande som inom de
nationella programmen vill genomfora en
gymnasieutbildning eller
gymnasiesdrskoleutbildning med
specialidrott.

Vid urval ska héinsyn tas till den elitniva
som den sékande uppnatt i sin
dlderskategori i den aktuella
specialidrotten. Den sokande som anses
ha bést forutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen ska ges foretrade vid urval
till utbildningen.

Om idrotten bedrivs konsuppdelat ska en
sokande vid urvalet enligt tredje stycket
enbart jamforas med andra sokanden av
samma kon.

Forslag fran bildningsndmnden
26§

Behorighet och urval till det nationella
program som den sokande ansokt till
regleras 1 7 kap.

Kompletterande urvalsregler, som foljer
av tredje och fjirde styckena, tillampas
dérefter for de sokande som inom de
nationella programmen vill genomfora en
gymnasieutbildning eller
gymnasiesarskoleutbildning med
specialidrott.

Vid urval ska hinsyn tas till den elitniva
som den sokande uppnétt eller forvintas
uppnd 1 sin alderskategori 1 den aktuella
specialidrotten. Den sokande som anses
ha bést forutsdttningar att tillgodogora sig
utbildningen ska ges foretrade vid urval
till utbildningen.

Om idrotten bedrivs konsuppdelat ska en
sOkande vid urvalet enligt tredje stycket
enbart jamforas med andra sdkanden av
samma kon.

4.8 Vissa kurser i idrott och hdlsa behoéver ses 6ver i sarskild ordning —
specialidrott kan ses 6ver i det kontinuerliga arbetet med styrdokumenten

Utredningens forslag: Statens skolverk ska fa i uppdrag att se 6ver vissa kursplaner i
dmnet idrott och hdlsa, namligen idrott och hdlsa 1 — specialisering och idrott och
hdlsa 2 — specialisering samt kunskapskraven for ndmnda kurser.

Bedomning: Statens skolverk bor se over dmnes- och kursplanerna i dmnet specialidrott
i samband med sitt kontinuerliga arbete med att utveckla vissa styrdokument.

Motala kommuns synpunkt:

Bildningsndmnden é&r positiva till att kursplanerna ses 6ver 1 samband med férdndringen

av idrottsutbildningen.
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4.9 Insatser behovs for att fa fler legitimerade och behoriga larare i specialidrott

Utredningens bedomning: Gymnastik- och idrottshogskolan bor, tillsammans med
ovriga ldrosdten som anordnar utbildning i dmnet specialidrott for blivande ldrare,
utveckla metoder for hur yrkesverksamma ldrare i dmnet som saknar behorighet for
legitimation kan nd detta genom bl.a. validering av tidigare kunskaper och erfarenheter
och i forekommande fall vissa dmnesspecifika kompletteringar. Syftet dr att ldrarna ska
bli behoriga och kunna fa legitimation i dmnet specialidrott.

Regeringen bor dven 6verviga ytterligare dtgdrder for att tillgodose behovet av lirare i
dmnet specialidrott i samband med de dtgdrder som behover vidtas for att minska
ldrarbristen generellt.

Motala kommuns synpunkt:

Bildningsndmnden anser att det dr av yttersta vikt att eleverna pd gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan undervisas av legitimerade och behoriga larare. Bildningsndamnden
vill understryka vikten av att en utbildning med elitsatsning inom idrott fortsatt dr en
utbildning och att utbildningens kvalité ddrmed behover sé i centrum. Det dr dérfor
viktigt att staten tillsammans med Riksidrottsforbundet och specialforbund arbetar for
att fler larare inom specialidrott far mgjlighet blir behoriga inom dmnet specialidrott.
Har kan exempelvis statsbidrag for behorighetsgivande utbildning mojliggora att fler
larare 1 specialidrott bereds mojlighet att na behorighet.

4.10 Utbildning pa entreprenad i amnet specialidrott bor aven i fortsattningen
bara tillatas i undantagsfall ndr det medges av regeringen

Utredningens bedomning: Bestimmelserna om utbildning pa entreprenad i gymnasie-
och gymnasiesdrskolan bor kvarsta oférdndrade.

Motala kommuns synpunkt:
Bildningsndmnden stéller sig positiva till utredningens bedémning.

4.11 En ny 6verklagandebestammelse infors

Utredningens forslag: En huvudmans beslut om att en elev eller dennes vardnads-
havare av ekonomiska skdl inte ska behova std for kostnader for individuell
idrottsutrustning och liknande ska kunna 6verklagas till allmdn forvaltningsdomstol.

Utredningens bedomning: Overklagandebestimmelserna bér i 6vrigt kvarstd
ofordndrade.

Motala kommuns synpunkt:

Bildningsndmnden konstaterade under punkt 4.6 att forslaget om undantag for
idrottsutrustning kan medfora flera svarigheter i b.la. bedomningen f6r huvudmannen.
Regelverket for undantaget bor utredas vidare for att sdkerstélla att olika huvudmén gor
en likvardig beddmning av eleven och vardnadshavarens ekonomiska mojligheter att
sjdlva std for den idrottsutrustning som eleven behover for utbildningen.

Med synpunkterna under 4.6 i atanke har bildningsndmnden inget att anmédrka pa
forslaget om att beslutet ska kunna overklagas.
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5 lkrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Utredningens forslag: Andringarna i skollagen, gymnasieforordningen och for-
ordningen om statsbidrag till idrottsverksamhet ska trdda i kraft den 1 januari 2022.

Overgdngsbestimmelser ska inforas i gymnasieforordningen som innebdr att den nya
regleringen ska tillimpas forsta gangen pd utbildning som pdbdérjas efter den 30 juni
2024 och att dldre bestimmelser fortfarande ska gdlla for utbildning som har pabdrjats
fore denna tidpunkt.

Statens skolverks beslut om att fa anordna idrottsutbildning vid ett riksidrotts-
gymnasium som meddelats 2020 ska gdlla for fyra antagningsomgangar. Under 2022
och 2023 ska myndigheten fd fortsdtta att ta emot ansokningar och meddela beslut om
anordnande av nationellt godkdnda idrottsutbildningar enligt de dldre bestimmelserna.
Beslut som fattas 2022 och 2023 ska dock enbart gilla for tvd, respektive en
antagningsomgang.

Overgdngsbestimmelser ska inforas i forordningen om statsbidrag till
idrottsverksamhet som innebdr att dldre bestdmmelser fortfarande ska gdlla for bidrag
till utbildning vid riksidrottsgymnasier, dock ldngst till och med ldsdret 2027/2028.

Motala kommuns synpunkt:

Bildningsndmnden har inga synpunkter pa bestimmelserna om ikrafttridande och
Overgangsbestimmelser.

For bildningsndmnden

Mark Henriksson
Bildningsndmndens ordforande
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