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Sammanfattning

Skolverket har fatt moéjlighet att yttra sig 6ver ovan nimnda promemoria. Skolver-
ket har redan tidigare uppmarksammat flera av de problemomriden som prome-
morian tar upp' och ser positivt pa den éversyn som genomférts. Skolverket till-
styrker i stort utredningens férslag. Skolverket tillstyrker dock inte forslaget om att
vissa kurser i idrott och hilsa ska ses Over i sirskild ordning. Hir foreslar Skolver-
ket istallet att ett nytt amne tas fram. Skolverket delar ocksd bedémningen att am-
nesplanen i amnet specialidrott bor ses 6ver 1 samband med det kontinuerliga arbe-
tet med att utveckla vissa styrdokument.

Skolverket anser vidare att forslaget om konsuppdelat urval saknar tillricklig analys
for att myndigheten ska kunna bedéma om forslaget ar forenligt med diskrimine-
ringslagstiftningen. Aven kénsuppdelad undervisning behéver analyseras ytterligare.

I vissa delar foreslar Skolverket fértydliganden och fortsatta Gverviganden.

Overviganden och forslag

Forslag 4.1 Gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott
ersitter riksidrottsgymnasium och nationellt godkind idrottsutbildning

Skolverket tillstyrker forslaget men har nagra kompletterande fragor och kommen-
tarer kring promemorian. I promemorian foreslds att utbildningarna “riksidrotts-
gymnasium” och ”nationellt godkind idrottsutbildning (NIU)” ersitts av ”gymna-
sie- eller gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott”. I forfattningsforslaget till
gymnasieférordningen ir det enbart “gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning
med specialidrott” som anvinds, férutom i en rubrik: ”Gemensamma bestimmel-
ser om andra riksrekryterande utbildningar dn idrottsutbildningar”. Rubriken indi-
kerar att det finns riksrekryterande idrottsutbildningar men i gymnasieférordningen

! Hemstillan avseende de gymnasiala idrottsutbildningarna; riksidrottsgymnasium och nationellt
godkind idrottsutbildning, Skolverket 2018
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benimns dessa annars genomgaende “gymnasie- eller gymnasiesarskoleutbildning
med specialidrott”. I forslagen till indringar i skollagen anvinds begreppet ~utbild-
ning dar elitidrott ingar”. I promemorian férekommer férutom “idrottsutbild-
ningar” ocksa begreppet “riksrekryterande idrottsutbildningar med specialidrott”.
Enligt Skolverket dr det viktigt att det 1 forslaget om en slags renodling av idrottsut-
bildningarna finns en bendmning fér “gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning
med specialidrott” som dr mer kortfattad och som kan anvindas som “bruksterm”.
Kanske kommer “riksidrottsutbildningar” att vara den term som anvinds av hu-
vudmain, idrottsférbund och elever. Fragan dr om det i sa fall ir en korrekt term el-
ler om det dr “gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott” som
alltid ska anvindas. Eller utbildning dir elitidrott ingar” (elitidrottsutbildningar)
enligt skollagen? Enligt Skolverket skulle det vara virdefullt att regeringen i kom-
mande proposition skriver fram forslaget med ett enkelt och anviandbart begrepp.

4.2 Det ska finnas nationella krav for att fa vara en gymnasie- eller gymna-
siesirskoleutbildning med specialidrott

4.3 Bestammelserna om var ansokan ska limnas ska forbli oforindrade

Skolverket tillstyrker forslagen.

4.4 Skolverket beslutar om utbildningen efter férslag fran Riksidrottsférbun-
det och yttrande fran ett specialidrottsf6rbund

Skolverket tillstyrker férslaget men foreslar att lydelsen fortydligas sa att det fram-
gar av det beslut som Statens skolverk limnar vid vilken eller vilka skolenheter ut-
bildningen far anordnas. Det ska dven framga vilken idrott och vilka discipliner (i
de fall detta dr aktuellt) som beslutet avser.

Skulle lydelsen bli som i forslaget och som i nuvarande skrivning i gymnasieférord-
ningen avseende riksidrottsgymnasierna” dir skolenheter inte anges, betyder det att
en huvudman kan vilja att flytta en gymnasial idrottsutbildning med specialidrott
mellan olika skolenheter. Detta skulle 1 sa fall kunna innebira att det yttrande fran
specialidrottsférbund och Riksidrottsférbundet och som ligger till grund for ett be-
slut inte gjorts med avseende pa den skolenhet som genomfér utbildningen. Detta
kan undvikas om aven skolenhet framgir av beslutet.

4.5 Staten och kommunerna ska dela pa kostnaden fo6r Amnet specialidrott

Skolverket tillstyrker forslaget men har nagra kompletterande kommentarer kring
térdelning av statsbidrag. I promemorian foreslas att ett sarskilt statsbidrag ska utga
till alla huvudmin som anordnar gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning med
specialidrott. Riksidrottsférbundet féreslas att fa i uppdrag att fordela statsbidraget

2 Gymnasieférordningen 5 kap 25§
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liksom idag’. Statsbidraget syftar till att ur ett nationellt perspektiv tillgodose elitid-
rottens krav. Skolverket vill i detta sammanhang framhalla betydelsen av att statsbi-
draget fordelas differentierat. Olika idrotter har olika krav och dirmed olika kostna-
der. Detta innebir att vissa huvudmin kommer att ha mer kostnadskrivande speci-
alidrottsutbildningar 4n andra. Om statsbidraget inte differentieras ser Skolverket
att ersattningsférdelningen riskerarar att bli orittvis.

4.6 Utbildningen ska vara avgiftsfri med undantag f6r den utrustning som
behovs for elitidrotten

Skolverket tillstyrker férslaget men har nagra kompletterande fragor och kommen-
tarer kring promemorian. Fragorna avser forslagets sista stycke. Kostnadsansvaret
for en elev eller dennes vardnadshavare ska inte gilla om dessa av ekonomiska skal
inte kan sta f6r kostnaden. Beslut om att ta 6ver ansvaret f6r kostnaden ska fattas
av huvudmannen. I forfattningskommentaren till 15 kap. 18 a § skollagen star: ”Be-
stimmelsen giller inte enbart vid antagningen utan dven i de fall dir eleven pabor-
jat utbildningen och den ekonomiska situationen i en elevs familj forsamrats sa
mycket att den inte lingre kan sta for kostnaderna”. Skolverket noterar att denna
lydelse kan fa stora ekonomiska konsekvenser f6r de huvudmin som bedriver ut-
bildningar med kostnadskrivande utrustning om elevens eller vardnadshavarens
ekonomiska situation skulle férindras under utbildningens gang och ny utrustning
maste anskaffas. Det skulle kunna innebira att huvudmannen kan bli tvungen att
tillhandahalla exempelvis en hist eller en motorcykel under utbildningstiden om en
skada skulle intraffa.

4.7 Lika méjligheter till utbildning oavsett kén samt andra fraigor om urval

Skolverket tillstyrker delvis férslaget. Att det tydliggors att endast elever som upp-
natt elitniva ska antas till utbildningen ar bra och fortydligar syftet med dmnet spe-
cialidrott i gymnasie- och gymnasiesirskola; endast elitsatsande ungdomar som an-
nars kanske skulle tvingas vilja bort en gymnasieutbildning ska antas till utbild-
ningen.

Formuleringen i forfattningsférslaget ”Om idrotten bedrivs kénsuppdelat ska en
sOkande enbart jimforas med andra sékande av samma kon” riskerar att tolkas som
att idrotten kommer att bedrivas konsuppdelat inom utbildningen 1 dmnet specia-
lidrott. Kénsuppdelad undervisning riskerar att strida mot skolans vardegrund och
kan leda till diskriminering pa grund av kon eller kénsoverskridande identitet eller
uttryck.

I sammanhanget bor dven Utredningen om elevers mojligheter att na kunskapskra-
ven (U 2017:7) beaktas. Enligt direktiven ska utredningen féresla nédvindiga and-
ringar i skollagen med utgangspunkten att barn och elever som huvudregel inte ska

3 Regleringsbrev f6r budgetiret 2020 avseende anslag 13:1 inom
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid



SkOWkét Yttrande

2020-11-02
4 (6)
Dnr 2020:1115

vara uppdelade efter kon 1 undervisningen och utbildningen i 6vrigt (dir. 2018:33). 1
direktiven uttalar regeringen bland annat féljande. "Regeringen anser att férskolor,
skolor och anordnare av vuxenutbildning inte regelmassigt och 6ver tid ska kunna
planera och genomféra konsuppdelad undervisning i ett eller flera amnen eller i
andra inslag i utbildningen, sisom maltider, raster eller utflykter. Sadana uppdel-
ningar ska endast kunna ske tillfalligt och under sirskilda férutsittningar."”

Skolverket saknar ocksa en analys utifran diskrimineringsgrunden kon eftersom si-
tuationen inom utbildningsomradet dr annorlunda dn f6r konsuppdelad idrott som
bedrivs inom féreningslivet. Detta beror pa att foreningslivet i regel inte omfattas
av diskrimineringslagen. Situationen inom utbildningsomradet dr 4ven annorlunda
in for exempelvis konsuppdelade idrottsevenemang dir deltagarna betalar en avgift
for att delta. Skilet dr att det finns ett undantag avseende diskrimineringsgrunden
kon inom omridet handel med tjanster (2 kap. 12 a § forsta stycket DL). Det finns
inget undantag for diskrimineringsgrunden kon inom skollagsreglerad verksamhet
(2 kap. 6 § DL).

Skolverket saknar vidare en analys av forslaget om urval avseende om koénsuppdelat
urval dr férenligt med férbudet mot diskriminering som har samband med kons-
overskridande identitet eller uttryck. Det finns inget undantag avseende den diskri-
mineringsgrunden inom utbildningsomridet’. Skolverket konstaterar att om det
finns en konflikt mellan diskrimineringslagen (DL) och gymnasieférordningen har
DL féretrade. Skolverket eftetlyser dven 6verviganden om hur forslaget forhaller
sig till férbudet mot diskriminering avseende elever som har dndrat eller avser
andra sin konstillhorighet.

4.8 Vissa kurser i idrott och hilsa behover ses 6ver i sirskild ordning

Skolverket avstyrker forslaget. Forslaget 1 promemorian innebdr att idrott och hilsa
inom det individuella valet ska vara ett alternativ for de elever som inte vill, eller
kan, gora en elitsatsning. Forslaget betyder att kurserna ska ses over for att i hogre
utstrackning ta sikte pa det fysiska idrottandet och idrottsprestationer inom vald id-
rott. De elever som inte riktigt ligger pa den niva som krivs for att antas till de f6-
reslagna riksrekryterande utbildningarna med specialidrott skulle da fa en mojlighet
att anda satsa pd sin idrott.

Skolverket vill i sammanhanget lyfta att just idrottsprestation medvetet har lyfts
bort frin amnet idrott och hilsa. I dmnets syfte betonas istillet kunskaper om hur
olika livsstilsfaktorer paverkar manniskors halsa. Vidare ska undervisningen bidra
till att eleverna utvecklar intresse for och férmaga att anvinda olika rorelseaktivite-
ter, utemiljoer och naturen som en killa till valbefinnande. Att f6ra in kurser av elit-
idrottskaraktir dr darfor inte mojligt utifran amnets syfte. I dmnet specialidrott be-
tonas istillet att undervisningen ska ge eleverna maoijlighet att utveckla kunskaper
om metoder och teorier for traning samt formaga att planera, genomféra och ut-
virdera trinings- och tivlingsverksamhet. Skolverket foreslar darfor att ett helt nytt

42 kap. 6 § diskrimineringslagen.
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imne tas fram for att bittre svara mot behovet hos den malgrupp som promemo-
rian beskriver, ungdomar som sjilva prioriterar ett val dir de kan utvecklas inom en
viss idrott. Att ta fram ett sidant dmne kan ske inom ramen f6ér Skolverkets konti-
nuerliga arbete med styrdokumentutveckling.

4.9 Insatser behovs for att fa fler legitimerade och behériga lirare i specialid-
rott

4.10 Utbildning pa entreprenad i Amnet specialidrott b6r dven i fortsitt-
ningen bara tillitas i undantagsfall nir det medges av regeringen

4.11 En ny 6verklagandebestimmelse infors

Skolverket tillstyrker forslagen i kapitel 4.9 — 4.11

5. Ikrafttridande

Skolverket tillstyrker forslaget men vill uppmirksamma regeringen pa att beslut sa-
vil om att f4 anordna idrottsutbildning vid ett riksidrottsgymnasium som nationellt
godkinda idrottsutbildningar meddelas dref innan utbildningen startas. Regeringens
forslag pa ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser 1 gymnasieférordningen
(punkt 4 och 5) utgar frin att beslut fattas samma dr som forsta antagningen enligt
beslutet sker.

Skolverket foreslar foljande skrivning for idrottsutbildning vid ett riksidrottsgymna-
sium:

Statens skolverks beslut om att f4 anordna idrottsutbildning vid ett riksidrottsgym-
nasium som meddelas 2019 for forsta antagning till 2020 ska gilla f6r fyra antag-
ningsomgangar (2020, 2021, 2022 och 2023).

Skolverket foreslar foljande skrivning for nationellt godkinda idrottsutbildningar:

Statens skolverks beslut om anordnande av nationellt godkinda idrottsutbildningar
som meddelas 2021 for férsta antagning 2022 ska gilla for tva antagningsomgangar
(2022 och 2023) och beslut som fattas 2022 f6r antagning 2023 ska gilla f6r en an-
tagningsomgang (2023).

Pa Skolverkets vignar
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