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Sveriges Riksidrottsforbunds (RF) yttrande avseende den framlagda
promemorian U2020/04134/GV - Idrottsutbildningar i gymnasie-

och gymnasiesdrskolan

Sammanfattning

RF tillstyrker utredningens samtliga forslag, med nagra justeringar. RF anser att
promemorians huvudlinje, att foresla ett system for ungdomar att kunna kombinera en
elitidrottssatsning med gymnasiestudier ar bra. | ett gemensamt system foér alla, saval
individuella idrotter som lagbollidrotter, menar RF att det ar viktigt att mota de olika
idrotternas sdrart avseende forutsattningar och behov. Med adekvat finansiering, lokala
alternativ samt 6kade mojligheter till utbildning och validering for specialidrottsldrare badar

detta gott infér framtiden.

RF vill dock framfora ett antal synpunkter och 6énskar ocksa fortydliganden i nagra av
promemorians olika delar. Synpunkterna handlar framst om kapitlet kring urval dar RF inte
instammer med forslaget till formulering i férordning avseende bendamningen elitniva och
lydelsen kring kon. Vidare har RF 6nskemal om fortydligande/andringar i forslaget om
nationella krav, i forslaget om undantaget fran avgiftsfri utbildning samt i férslaget som

handlar om det lokala alternativet.

Aven om utredningen i ménga delar ar bra uttrycker flera av RF:s specialidrottsférbund (SF)
en oro infor den neddragning av antalet platser som forslaget uttrycker. SF befarar att ett
farre antal platser innebér ett svarare urval av elever, ett urval som redan idag ar en
komplex utmaning. RF instdmmer i den utmaningen men anser samtidigt att utredningen

ger goda motiv till att en minskning av det totala antalet platser ar nédvandig. Idag nyttjas
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inte alla tillstyrkta platser i NIU-systemet och flera av de elever som antas anses inte bedriva
nagon elitsatsning. Dessutom 6ppnar utredningen for lokala alternativ som ger mojlighet for
de elever som inte kommer att rymmas i det nya riksrekryterande systemet men anda vill
satsa vidare pa sin idrott, eller for elever som helt enkelt har en god utvecklingsmiljo pa

hemmaplan.

RF:s synpunkter pa utredningens forslag

4.1 Gymnasie- eller gymnasiesarskoleutbildning med specialidrott ersatter
riksidrottsgymnasium och nationellt godkand idrottsutbildning

RF tillstyrker forslaget med ett samlat system. RF vill, likt utredningen, trycka pa betydelsen
av att mota behoven bade fran individuella idrotter och (stora) lagbollidrotter. RF ser att
det, i samverkan med SF, blir RF:s roll att genom sitt forslag till Skolverket méta behov
utifran idrotternas sarart, dar de utvecklingsverktyg SF producerat for att beskriva sin

elitidrottsutveckling blir viktiga redskap.

RF lyfter aven vikten av ett passande namn for det nya idrottsgymnasiesystemet. Namnet
har betydelse och blir ofta ett vardefullt varumarke fér saval huvudman som for respektive
idrott. RF anser att namnet bor synliggdra att det ar en riksrekryterande utbildning kopplat
till en specifik specialidrott. RF:s forslag ar darfor att utbildningen benamns Riksgymnasium
med specialidrott (RG). Fér den enskilda skolan och idrotten blir namnet i praktiken saledes

Riksgymnasiet innebandy (RG innebandy), Riksgymnasiet orientering (RG orientering) osv.

4.2 Det ska finnas nationella krav fér att fa vara en gymnasie- eller
gymnasiesarskoleutbildning med specialidrott

RF tillstyrker forslaget till andring av Gymnasieforordningen kap 5 § och menar att det ar bra
med nationella krav fér de huvudman som ska inrymmas i det nya systemet. Den idrottsliga
miljon tillsammans med en gymnasieutbildning av hog kvalitet och flexibilitet &r avgérande

for en positiv utveckling hos eleverna. Kraven pa dessa miljoer kommer att se olika ut utifran

idrotternas skilda forutsattningar och behov. For vissa idrotter handlar det om att skapa
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utvecklingsmiljoer med stark koppling till lokala féreningar i samverkan med skolan, medan
det for andra idrotter handlar om att skapa helhetskoncept dar de nya idrottsgymnasierna

(tillsammans med SF) ansvarar for all idrottslig utveckling, traning och tavling.

RF menar att de gymnasie- och gymnasiesarskolor som ska inga det nya systemet ska strava
mot att erbjuda eleven hog kvalitet gallande den idrottsliga och den utbildningsmassiga
delen samt for fritiden, ett sa kallat holistiskt perspektiv. RF anser att begreppet
utvecklingsmiljé beskriver en sadan helhet och féreslar RF en andring under punkt 2 fran
idrottslig miljo till utvecklingsmiljé i Gymnasieférordningen 5 kap, 23§; Vidare vill RF trycka
pa att det &r just behovet av att kunna kombinera utbildning och elitidrott som star i
centrum varfor det skulle vara tankbart att byta plats pa underpunkterna a) och c) i punkt 1.
”En gymnasie- och gymnasiesarskoleutbildning med specialidrott ska godkdannas om

1. det finns ett nationellt intresse av utbildningen for att tillgodose

a) elitidrottens krav,

c) behovet av att elever kan kombinera utbildning och elitidrott.

2. huvudmannen har tillgang till den utvecklingsmiljé som behdvs for en andamalsenlig

utbildning med specialidrott.
3. utbildningen ar av god kvalité.

4. huvudmannen kan visa att det finns forutsattningar for ett etablerat samarbete med

ett specialidrottsférbund som ar relevant for utbildningen.
En utbildning enligt forsta stycket ska vara riksrekryterande.”

4.3 Bestammelserna om var ansdkan ska lamnas ska forbli oférandrade

RF tillstyrker forslaget om var ansdkan ska lamnas.
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4.4 Skolverket beslutar om utbildningen efter forslag fran Riksidrottsférbundet och
yttrande fran ett specialidrottsférbund

RF tillstyrker utredningens forslag men anser att det dven bor framga i
gymnasieforordningen kap 5 §23 att RF:s uppdrag ska innefatta att ge forslag pa vilka
idrotter samt discipliner/grenar inom respektive idrott som ar aktuella samt vilka

skolenheter som avses hos respektive huvudman.

4.5 Staten och kommunerna ska dela pa kostnaden for @mnet specialidrott

RF tillstyrker forslaget att staten och kommunerna ska dela pa kostnaden for amnet
specialidrott, vilket ocksa ar en forutsattning for att forslaget som helhet ska bli hallbart.
Dock anser RF att det ytterligare behover klargéras vem som ska bekosta vad i det nya

systemet for att sakerstalla full kostnadstackning.

RF ar positiv till att dven fortsatt fa i uppdrag att fordela statsbidraget. RF far dd mojlighet
att utifran ett nationellt perspektiv tillgodose elitidrottens krav genom att vaga in de olika
idrotternas forutsattningar och behov for de aktuella utvecklingsmiljderna. RF forutsatter
darmed fullt mandat att dimensionera storleken pa bidraget utifran en bedémning av

idrotternas behov. Detta inom den ram som ges i regleringsbreuv till RF.

4.6 Utbildningen ska vara avgiftsfri med undantag for den utrustning som behovs for
elitidrotten

RF tillstyrker forslaget om undantag i skollagen avseende den individuella utrustning som
behovs for elitidrotten. Samtidigt noterar RF nagra fragetecken. RF anser att den foreslagna
lydelsen i skollagen 15 kap 18 a §: “...... avser individuell utrustning och liknande som en elev
behéver ....” ar svartolkad och att ordet liknande bor fortydligas. Vidare undrar RF hur en
huvudman ska kunna bedéma en vardnadshavares ekonomiska majligheter att bara
kostnadsansvar redan initialt? Om en huvudman skulle beddéma att en vardnadshavare inte
kan bara kostnadsansvar tillfaller kostnadsansvaret istdllet huvudmannen vilket inte verkar

rimligt, atminstone inte nar det handlar om storre belopp.
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RF anser ocksa att det finns oklarheter kring vad som hander om en elev eller dennes
vardnadshavare far helt andrade férutsattningar under pagaende utbildning samt vad som
hander nar en “utrustning” blir obrukbar under pagéende utbildning. Aven har stiller RF sig
fragan om det verkligen kan anses rimligt att en huvudman kan och vill ga in och ta

kostnaderna i de fall det handlar om stora belopp.

4.7 Lika maojligheter till utbildning oavsett kon samt andra fragor om urval
RF staller sig positiv till forslaget att urvalsreglerna ska kompletteras. Daremot har RF
synpunkter pa hur de kompletterande urvalsreglerna avseende elitnivd och kén uttryckts i

forslaget gallande kap 5 § 26 i Gymnasieforordningen.

Begreppet elitnivd ar svardefinierat och kraver darfor en sarskild kommentar. Inom idrotten
uttrycks en elitidrottssatsning pa vdag mot internationell seniorniva som elitférberedande
eftersom ungdomar som ar 14-15 ar inte uppnatt elitniva i de flesta idrotter. Deras
idrottsliga niva bendmns darmed inte heller som elitniva. RF anser saledes att begreppet
elitidrottsférberedande bor anvandas i den text som beskriver sjdlva verksamheten inom
idrottsgymnasiesystemet. Daremot kan benamningen elitidrott och elitidrottsnivd anvandas

nar det galler idrottsgymnasiernas syfte och mal dvs. det elitidrottssatsningen ska leda till.

Utifran ovanstaende ar den foreslagna férordningstexten” Vid urval ska hdnsyn tas till den

elitniva som den sékande uppndtt i sin dlderskategori i den aktuella specialidrotten.” nagot

som bade RF och SF anser bor omformuleras. RF foreslar istallet formuleringen som foljer:

" Vid urval ska hénsyn tas till den sékandes idrottsliga ambition, potential och resultat.”

RF:s forslag till lydelse ligger dven i linje hur urval diskuteras inom det sa kallade samordnade
elitidrottsstodet, dar alla tre stédorganisationerna inom svensk elitidrott ingar, Sveriges Olympiska

Kommitté (SOK), Sveriges Paralympiska Kommitté (SPK) och RF.

Motiveringen till formuleringen ar att omfattande forskning entydigt visar att de ungdomar

som resultatmassigt presterar bast under de tidiga ungdomsaren inte nodvandigtvis ar de
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som presterar bast som seniorer. RF menar darfor att det inte ar av godo att den sékandes
idrottsliga niva sa explicit lyfts fram i forordningstexten. Vidare visar mangder av bade
nationella och internationella studier att risken att férvaxla “talang” med fysisk och social
mognad ar stor, vilket ar kopplat till den problematik inom ungdomsidrotten som benamns
"relative age effect (RAE)”. Det innebar att de ungdomar som ar fédda tidigt pa aret och som
i manga fall ar mer fysiskt mogna @n de som ar fédda under arets andra halft ofta premieras
i urvalsprocessen. Det langsiktiga arbete som idrotten har bedrivit under flera ar for att
motverka allt for tidiga urval och for tidig specialisering inom barn- och ungdomsidrotten
riskerar dessutom att bli kontraproduktiv om férordningen sarskilt betonar uppnadda
resultat med en bendmning (elitniva) som idrotten inte sjalv anvander for dessa

aldersgrupper.

Istdllet menar RF att den sékandes ambition (vilja) ar den allra viktigaste parametern néar det
galler att klara en elitidrottssatsning i kombination med studier och att vara inférstadd med
vad det innebdr att gora en elitidrottssatsning mot internationell elitniva. Den idrottsliga
potentialen (utvecklingen) handlar om bedémda férutsattningar hos eleven att utveckla sig
mot en elitidrottslig niva. Slutligen nar det géller resultat (fardighet) handlar det om att
beddma saval idrottslig fardighetsniva, tekniskt och taktiskt som idrottslig ranking och
uppnadda resultat. Den idrottsliga fardighetsnivan ar naturligtvis viktig men podngen har ar

att den inte bor vara den enda utpekade urvalsfaktorn.

Vidare har RF synpunkter pa den del i forordningen som avser kén. RF anser att forslaget till
text i forordningen dvs. att “Om idrottens bedrivs kénsuppdelad ska en sé6kande vid urvalet
jémféras med andra sékanden av samma kén.” ar onddig och verkningslos eftersom

idrotten till storsta delen ar konsuppdelad.

Idrottsrorelsen har som mal att det finns likvardiga mojligheter for flickor och pojkar att
satsa pa sin idrott och att samma férutsattningar ges att na internationella framgangar.

Idrottsgymnasierna ar en otroligt viktig och for manga idrotter avgérande rekryteringsbas till
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forbundens landslagsverksamhet for bade damer och herrar. Urvalet till
idrottsgymnasiesystemet maste saledes enligt RF ske utifran vad hela verksamheten
idrottsligt ska leda till dvs. elitidrottare pa internationell seniorniva som tavlar om medaljer
pa 0S, VM och EM eller motsvarande. Gransen for sa kallad "elitnivad”, i vissa idrotter varken
ska eller kan jamféras mellan flickor och pojkar. Det riskerar att bli missvisande eftersom

flickor tyvarr fortfarande, inom manga idrotter, inte har samma forutsattningar som pojkar.

Idrotten ar helt enkelt i behov av att kunna fordela platserna inom systemet mellan flickor
och pojkar utifran vad verksamheten ska leda till. RF 4r dock medveten om att detta idag
inte ar forenligt med radande lagar, men vill hdnvisa till att Skolverket i sin hemstéllan pa
sidan 6-7, under rubriken “Skolverket féreslar att en utredning tillsdtts om férdelning av
platser for flickor och pojkar”, foreslar att en utredning bor se 6ver om det finns skal for en

sarskild reglering for idrottsgymnasier for att moéta idrottens behov. RF kan inte utldsa av

utredningens forslag att ndgon sadan utredning genomforts och 6nskar darfor ett
fortydligande pa den punkten. RF menar att idrotten har ett behov av undantag genom
exempelvis ett tillagg for Riksgymnasier med specialidrott i Diskrimineringslagen (DL) 2 kap §
6 for att kunna rekrytera ratt elever och sikerstalla att saval kommunala som statliga medel
far basta verkningsgrad.

RF ar vidare positiv till en dndring av forordning (1999:1177) om statsbidrag till
idrottsverksamhet dar jamstalldhetsperspektivet lyfts. RF menar dock att det dven vore
onskvart om det av forordningen tydligare framgick det som uttrycks i promemorian (s. 64),
namligen att RF forutom att fordela statsbidraget aktivt bor folja huvudmannens antagning
till utbildningarna och darigenom bidra till att bade flickor och pojkar far goda majligheter

och villkor att utvecklas till seniora elitidrottare.

4.8 Vissa kurser i idrott och hidlsa behover ses 6ver i sarskild ordning — specialidrott kan
ses over i det kontinuerliga arbetet med styrdokumenten
RF stéller sig positiv till forslaget att mojliggéra for ungdomar som inte kommer att rymmas

inom det nya systemet, eller som har goda mojligheter att kombinera en elitidrottssatsning
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med gymnasieutbildning pa hemmaplan, att &nda kunna vidareutvecklas inom sin idrott, i
samverkan med skolan. Daremot &r RF inte lika sdker pa att det ar inom @mnet /drott och
hdlsa specialisering 1 och 2, som denna mojlighet ska ges eftersom prestationsbegreppet
inte rimmar med amnets syfte och malgrupp.

RF ser hellre att ett nytt nationellt amne tas fram av Skolverket som riktas mot
prestationsutveckling och tavling och dar det ska vara mojligt att gora ett idrottsligt urval.
Ett dmne, exempelvis "Tavlingsidrott”, 200 podng inom ramen for det individuella valet
skulle kunna fylla en viktig funktion for att tillmotesga behovet av en valdigt viktig lokal
I6sning. Amnesbehérighet bor ges till bade legitimerade l3rare i specialidrott och
legitimerade larare i amnet Idrott och hélsa.

RF ser ocksa ett varde i att amnesplanerna inom Idrott och hdlsa specialisering 1 och 2, far
vara kvar som de ar for de elever som 6nskar mer Idrott och hédlsa pa gymnasiet utan fokus

pa prestation.

4.9 Insatser behovs for att fa fler legitimerade och behoriga ldrare i specialidrott

RF tillstyrker utredningens forslag och menar att det ar viktigt att tidigare kunskaper och
erfarenheter ska kunna valideras sa att fler obehdriga larare vill och kan bli behériga och
legitimerade. RF anser att specialidrottslararna och tranarexperterna ar nyckelfaktorer i en
kvalitetssakrad utvecklingsmiljo. Det kraver en hog kompetens att leda och utveckla unga
idrottare fran junior till internationell elit. Det handlar alltsa inte enbart om att ha en
lararutbildning med allmanna kunskaper inom amnet specialidrott utan avgérande viktigt ar
att lararen har férdjupade kunskaper och fardigheter inom aktuell gren/disciplin.
Sammanfattningsvis ar amnet specialidrott ett kunskapsdamne som dven staller krav pa en

hog idrottsvetenskaplig kompetens.

4.10 Utbildning pa entreprenad i amnet specialidrott bor dven i fortsdttningen bara tillatas
i undantagsfall nar det medges av regeringen
RF har inga synpunkter pa forslaget men vill samtidigt framhalla en tidigare standpunkt.

Aven om regeringen skulle besluta om dispens fér utbildning i &mnet specialidrott pa
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entreprenad ar det RF:s uppfattning att det inte bor goras utan en bortre tidsgrans och inte
utan att en samtidig utvardering och/eller uppféljning genomfors. Vilka konsekvenser far det
for undervisningen i amnet? Vilken roll far lararna i amnet i det 6vriga lararkollegiet? Vilket
ansvar laggs pa entreprenoren? Vilka kostnadskonsekvenser ger det? Vad betyder det for

kvalitén i undervisningen?

4.11 En ny 6verklagandebestammelse infors

RF tillstyrker forslaget.

5. Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

RF vill uppmarksamma departementet pa den skrivning dar det star att Skolverket under 2022 och
2023 ska fa fortsatta ta emot ansdkningar och meddela beslut om anordnade av nationellt godkdnda
idrottsutbildningar enligt de aldre bestammelserna for tva respektive en omgang.

RF menar att om Skolverket ska fa ta emot ansokningar under 2022 bér det bli under enbart en
antagningsomgang (inte tva). Eleverna till de huvudman som blir tillstyrkta under 2022 ansoker under
hosten 2022 till SF for den idrottsliga uttagningen och i februari 2023 ansoker eleverna till gymnasiet
for att starta sin utbildning hosten 2023, vilket ar det sista lasaret innan det nya systemet startar. RF
anser att de huvudman som ar berorda ska fa sin tillstyrkan automatiskt forlangd med ett lasar, likt de
huvudman som har RIG. Detta under forutsattning att SF dnskar forlanga tillstyrkan.

Vidare undrar RF att om Skolverket verkligen ska fa fortsatta ta emot ansékningar for NIU 2023,
eftersom de huvudman som ska ansoéka till det nya systemet ocksa maste gora det 2023 for att

eleverna ska kunna borja sin utbildning 2024.

Ovriga 6verviaganden

Okad jamlikhet
Det rader ojamlikhet inom nuvarande idrottsgymnasiesystem. RF menar darfor att en
breddad rekrytering till idrottsgymnasieutbildning utifran socioekonomi, samt att skapa

battre mojligheter for elever med utlandsk bakgrund &r ett viktigt utbildnings- och

Sid9/10



idrottspolitiskt mal. Idrottslig talang finns representerat i hela samhallet men foraldrars

bakgrund ar en tungt vidgande faktor for mojligheten att ga pa ett idrottsgymnasium.

Undantag for elever med stor idrottslig potential men lagre meritpodng

Med hanvisning till ovan tycker RF att det kan finnas skél att géra undantag fran
behorighets- och urvalsreglerna for antagning till nationella program i gymnasieskolan.
Huvudpoadngen med ett nytt idrottsgymnasiesystem ar att bereda plats for ungdomar som
behover mojligheten att kombinera sin elitidrottssatsning med gymnasieutbildning, sa att de
kan utvecklas till framtida elitidrottare. Eftersom meritvardena kan vara mycket hoga for att
komma in pa ett 6nskvart nationellt program kan det finnas, i exceptionella fall, skal att gora
undantag vid synnerliga skal. RF foreslar darfor att ett tillagg gors inom ramen for den fria

kvoten, 7 kapitlet 3 § i gymnasieférordningen.

Grundldggande hégskolebehorighet pa yrkesprogrammen

RF vill lyfta problemet med att det finns krav pa att lasa vissa férdjupningskurser inom
programférdjupningen pa yrkesprogrammen for att fa ut behérighet och maojlighet att lasa
meritvardeskurser. Nar detta ska kombineras med specialidrott innebar det schematekniska problem
och eleverna tvingas ldsa ett orimligt hogt antal gymnasiepodng. RF 6nskar att denna problematik

utreds vidare for att underldtta for de elever som valjer yrkesprogrammen.

SVERIGES RIKSIDROTTSFORBUND

Stefan Bergh
Generalsekreterare

Vid fragor kontakta Maja Uebel, maja.uebel@rfsisu.se
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