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Lagradsremissen innehdller forslag till dndringar i skollagen (2010:800)
som innebdr att kraven i kommunal vuxenutbildning i svenska for invand-
rare (sfi) skérps. Forslagen innebér foljande:

Ritten att delta i sfi ska gélla i tre ar fran den tidpunkt da personen for
forsta gangen togs emot till utbildningen, med vissa mdjligheter till
forlangning.

Kommunen ska uppritta en handlingsplan for sina insatser for att na
de personer i kommunen som har ritt till sfi.

Den som har ratt till sfi ska ha rétt att delta i utbildningen adven i en
annan kommun &n hemkommunen, om personen med hénsyn till sina
personliga forhallanden har sérskilda skél. En kommun som tar emot
en elev fran en annan kommun i sfi ska fa ersittning for sina kostnader
for elevens utbildning fran elevens hemkommun.

Niér en person tas emot till sfi ska personens kunskaper bedémas, om
en sadan beddmning inte &r uppenbart onddig. Resultatet av bedom-
ningen ska ligga till grund for den individuella studieplanen.

Den individuella studieplanen for en elev i sfi ska innehélla en uppgift
om den tidpunkt da eleven for forsta gangen togs emot till utbild-
ningen. Om eleven dvergar till sfi hos en annan huvudman ska den
huvudman som eleven ldmnar 6verldmna en kopia av elevens indivi-
duella studieplan till den mottagande huvudmannen.

Andringarna i skollagen ska triida i kraft den 1 januari 2026. For den som
har tagits emot till sfi fore ikrafttradandet ska rétten att delta i utbildningen
gélla i tre ar fran och med ikrafttrddandet, med mdjlighet till forléngning.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (2010:800),
2. lag om &ndring i lagen (2025:729) om dndring i skollagen (2010:800).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)!

dels att nuvarande 20 kap. 33 aoch 33 b §§ ska betecknas 20 kap.
33 coch33d§s§,

dels att 3 kap. 12§, 20 kap. 1, 8 a, 9, 28, 29 och 33 §§, 24 kap. 12 §
och 28 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 20 kap. 33 a § ska sdttas ndrmast fére den
nya 20 kap. 33 ¢ §,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 20 kap. 9 a, 31 a, 31 b,
33 aoch 33 b §§, och ndrmast fore 20 kap. 33 a och 33 b §§ nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
12§

Nér en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan &vergér fran skolformen till en annan av de angivna skolformerna
ska den skolenhet som eleven lamnar, utéver vad som foljer av 4 b §, till
den mottagande skolenheten dverlimna sddana uppgifter om eleven som
behovs for att underlétta 6vergangen for eleven. Detsamma géller om
eleven byter skolenhet inom skolformen.

Nir en elev byter skolform fran grundskolan eller anpassade grundsko-
lan till gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan, ska den motta-
gande skolenheten skyndsamt informera den 6verlamnande skolenheten
om att skolenheten har tagit emot eleven, om det inte dr obehovligt.

Ndr en elev i kommunal vuxenut-
bildning i svenska for invandrare
overgar till en annan huvudman for
sdadan utbildning, ska den huvud-
man som eleven ldmnar éverlimna
en kopia av den individuella studie-
planen enligt 20 kap. 8 a § till den
mottagande huvudmannen.

! Senaste lydelse av

20 kap. 33 a § 2022:109

20 kap. 33 b § 2022:109

rubriken narmast fore 20 kap. 33 a § 2022:109.
2 Senaste lydelse 2022:1315.



20 kap.
1§

I detta kapitel finns
—allménna bestimmelser

989,

-

I detta kapitel finns
—allménna bestdimmelser

9a§d),

(2-

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning p& grundliggande
nivé och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa grund-

laggande niva (10-15 §§),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivé och
kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa gymnasial niva

(16-23 §9),

— bestimmelser om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare (24-33 §9),

— bestimmelser om samman-
héllen utbildning for vissa nyan-
landa invandrare (33 aoch

33589,

— bestimmelser om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare (24-33 b §%),

— bestimmelser om samman-
héllen utbildning for vissa nyan-
landa  invandrare (33 c och
334d§9),

— bestimmelser om betyg (34—41 a §9),
— bestimmelser om validering (42 och 43 §§), och
— bestimmelser om intyg (44 och 45 §%).

8ag§t

Hemkommunen ansvarar for att
det upprittas en individuell studie-
plan for varje elev. Planen ska inne-
hélla uppgifter om den enskildes
utbildningsmél och planerad om-
fattning av studierna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medde-
lar foreskrifter om den individuella
studieplanen.

Hemkommunen ansvarar for att
det upprittas en individuell studie-
plan for varje elev. Planen ska inne-
hélla uppgifter om

1. den enskildes utbildningsmal,

2. planerad omfattning av stu-
dierna, och

3. den tidpunkt da eleven for
forsta gangen togs emot till utbild-
ningen, ndr det gdller utbildning i
svenska for invandrare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
den individuella studieplanen.

9§

Den som har antagits till en kurs
har rétt att fullf6lja utbildningen pa
kursen. Den som har antagits till en
viss niva i ett &mne har rétt att full-

3 Senaste lydelse 2022:1315.
4 Senaste lydelse 2023:951.
3 Senaste lydelse 2022:1315.

Den som har antagits till en kurs
har rétt att fullfélja utbildningen
pa kursen. Den som har antagits
till en viss niva i ett &mne har rétt
att fullfolja utbildningen pa den



folja utbildningen p& den aktuella
nivan.

Huvudmannen far dock besluta
att utbildningen pa kursen eller den
aktuella nivan i &mnet ska upphora
for en elev, om eleven saknar forut-
sattningar att tillgodogdra sig
utbildningen eller av annan anled-
ning inte gor tillfredsstillande
framsteg.

aktuella nivan. Rdtten att fullfolja
utbildning i svenska for invandra-
re gdller inom ramen for de tids-
perioder som anges i 31 a §.
Huvudmannen féar trots forsta
stycket och 31 a § besluta att utbild-
ningen pa kursen eller den aktuella
nivan i dmnet ska upphora for en
elev, om eleven saknar forutsitt-
ningar att tillgodogora sig utbild-
ningen eller av annan anledning
inte gor tillfredsstdllande framsteg.

Den vars utbildning pa grundlidggande nivé eller anpassad utbildning
pa grundlaggande niva har upphort enligt andra stycket ska pa nytt bere-
das sadan utbildning, om det finns sarskilda skél for det. Den vars utbild-
ning pa gymnasial niva eller anpassade utbildning pa gymnasial niva har
upphort enligt andra stycket far pa nytt beredas sadan utbildning, om det

finns sérskilda skél for det.

Den vars utbildning i svenska for
invandrare har upphért enligt andra
stycket eller som frivilligt avbrutit
sddan utbildning ska pa nytt bere-
das sédan utbildning, om det finns
sarskilda skl for det.

Den vars utbildning i svenska
for invandrare har upphort enligt
andra stycket eller som frivilligt
avbrutit utbildningen ska pa nytt
beredas sédan utbildning, om det
finns sérskilda skal for det och det
kan ske inom ramen for de tidspe-
rioder som anges i 31 a §.

Utbildningen far avbrytas dven enligt bestimmelserna i 5 kap. 17—

20 §§.

9a§

En elev ska anses ha avbrutit
utbildningen frivilligt om eleven
efter att ha pdborjat utbildningen
har uteblivit fran den under mer dn
tre veckor i foljd, utan att detta har
berott pd sjukdom eller beviljad
ledighet.

28 §6

Hemkommunen &r skyldig att se
till att utbildning i svenska for
invandrare erbjuds dem som enligt
31 § forsta stycket har rétt att delta
i utbildningen.

Hemkommunen &r skyldig att se
till att utbildning i svenska for
invandrare erbjuds dem som enligt
31 § forsta stycket och 31 a § har
rétt att delta i utbildningen.

Nir det géller den som enligt 31 § andra stycket har rétt att delta i
utbildning i svenska for invandrare dr det den kommun dér han eller hon
stadigvarande arbetar som é&r skyldig att se till att utbildningen erbjuds

honom eller henne.

¢ Senaste lydelse 2015:482.



Av 31b§ foljer att en annan
kommun dn hemkommunen i vissa
fall dr skyldig att se till att utbild-
ning i svenska for invandrare
erbjuds.

29§

Varje kommun ska aktivt verka Varje kommun ska aktivt verka
for att nd dem i kommunen som har ~ for att nd dem i kommunen som
ritt till utbildningen och for att har ratt till utbildningen och for
motivera dem att delta i utbild- att motivera dem att delta i utbild-
ningen. ningen. Kommunen ska upprdtta

en handlingsplan for sina insat-
ser. Insatserna ska beskrivas i
planen.  Handlingsplanen ska
kontinuerligt foljas upp och vid
behov revideras.

Utbildningen ska finnas tillgédnglig s& snart som mgjligt efter det att en
ratt till utbildning i svenska for invandrare intrdtt. Om det inte finns
sérskilda skil ska utbildningen kunna paborjas inom tre manader.

Varje kommun ska aktivt verka for att en nyanlédnd som omfattas av
lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare kan péborja utbildningen inom en ménad fran det att den
nyanldnde anmaélt sig till utbildning i svenska for invandrare hos
kommunen.

3layg

Rdtten att delta i utbildning i
svenska for invandrare gdller i tre
ar fran den tidpunkt da personen
for forsta gdangen togs emot till
utbildningen.

Huvudmannen ska besluta om att
forldnga den tid som personen har
rétt att delta i utbildningen, om

1. tidsperioden inte har lopt ut,
och

2. personen med hdnsyn till sina
personliga forhdllanden har sdr-
skilda skdl.

Ett beslut om forlingning ska
fattas for hégst sex mdnader dt
gdngen. En forutsdttning for att ett
fornyat beslut om forlingning ska
fattas dr att den tidsperiod som
anges i det foregdende beslutet om
forldngning inte har lopt ut. Den

7 Senaste lydelse 2017:595.



ldngsta totala tid en person kan ha
rétt till forldngning dr tre dr.

31byg

Den som har ritt att delta i
utbildning i svenska for invandrare
enligt 31 och 31 a §§ har rdtt att
delta i sadan utbildning dven i en
annan kommun dn hemkommunen,
om personen med hdnsyn till sina
personliga forhdllanden har sdr-
skilda skdl att fa delta i utbildning i
den andra kommunen.

33§

Huvudmannen beslutar om en person ska tas emot till utbildning i

svenska for invandrare.

8 Senaste lydelse 2015:482.

Om huvudmannen dr en annan
kommun dn hemkommunen och tar
emot personen till utbildning i
svenska for invandrare ska huvud-
mannen informera hemkommunen
om detta.

Beddmning av en persons
kunskaper

33ag

Ndr en person tas emot till utbild-
ning i svenska for invandrare ska
personens kunskaper bedémas, om
en sadan bedémning inte dr uppen-
bart onodig. Bedomningen ska
goras skyndsamt. Resultatet av
bedomningen ska ligga till grund
for den individuella studieplanen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om underlag
for sddana bedomningar.

Interkommunal ersdttning

33byg

En kommun, som i sin utbildning
i svenska for invandrare har tagit
emot en elev som kommer fran en
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annan kommun, ska fd ersdttning
for sina kostnader for den elevens
utbildning  fran elevens hem-
kommun. Detta giller endast om
mottagandet grundar sig pd 31 b §.

24 kap.
12 §°

Det som ségs i 20 kap. 2, 4-6, 7—
9, 24-27 och 32 §§ om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare géller ocksa en folkhog-
skolas motsvarande utbildning som
en person ar behorig att delta i
enligt 14 §.

Det som ségs i 20 kap. 2, 4-6, 7—
9 a, 24-27 och 32 §§ om kommu-
nal vuxenutbildning i svenska for
invandrare géller ocksa en folkhog-
skolas motsvarande utbildning som
en person dr behorig att delta i
enligt 14 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att d&ven andra bestimmelser i lagen ska gilla

for sadan utbildning.

28 kap.
12 §10
Beslut av en kommun eller en region far 6verklagas till Skolvisendets

overklagandendmnd i frdga om

1. barns mottagande i anpassade grundskolan enligt 7 kap. 5 § eller till-
horighet till anpassade grundskolans malgrupp enligt 7 kap. 5 b §,
2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forldngning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upp-
horande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev frdn en annan kommun enligt 9 kap. 13 §,
10 kap. 25 § eller 11 kap. 25 §,

5. atgérder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor
hemma,

6. placering vid en annan skolenhet 4n den vardnadshavare onskar
enligt 9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap.
29 § andra stycket och ritt att g& kvar vid en resursskola enligt 10 kap.
31 b § andra stycket eller 11 kap. 30 b § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt
17 kap. 14 § nér det géller en utbildning i gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande enligt 17 a kap. 18 §, mottagande i forsta
hand enligt 19 kap. 29 § forsta stycket eller mottagande enligt 22 kap.
1438,

8. tillhdrighet till mélgruppen for anpassade gymnasieskolan enligt
18 kap. Seller 7 §,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §, 14 §
andra stycket, 22 eller 33 §,

10. forlingning av rdtten till
kommunal  vuxenutbildning i

% Senaste lydelse 2022:1089.
10 Senaste lydelse 2022:1315.



10. upphdrande av utbildningen
for en elev i kommunal vuxenut-
bildning enligt 20 kap. 9 § andra
stycket,

11. att pa nytt bereda kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
tredje eller fjarde stycket,

12. dtagande om interkommunal
ersittning enligt 20 kap. 21 a§,
eller

13. rétt till utbildning eller annan
verksamhet for ndgon som avses i
29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket
1,4 och 7—12 far 6verklagas endast
av barnet, eleven eller den sdkande.

svenska for invandrare enligt
20 kap. 31 a § andra stycket,

11. upphdrande av utbildningen
for en elev i kommunal vuxenut-
bildning enligt 20 kap. 9 § andra
stycket,

12. att pa nytt bereda kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
tredje eller fjarde stycket,

13. atagande om interkommunal
ersittning enligt 20 kap. 21 a§,
eller

14. ratt till utbildning eller annan
verksamhet for ndgon som avses i
29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket
1, 4 och 7-13 far 6verklagas endast
av barnet, eleven eller den sdokande.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 12§, 20 kap. 8 a, 9, 28 och 33 §§ och
28 kap. 12 § i den nya lydelsen och bestimmelserna i de nya 20 kap. 31 a,
31b,33 aoch33 b §§ tillimpas forsta gdngen i frdga om den som tas emot
till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare for forsta gangen
efter den 31 december 2025.

3. For den som har tagits emot till kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare fore ikrafttradandet gdller rdtten att delta i utbildningen i tre
ar fran och med ikrafttrddandet. Huvudmannen ska besluta om att férldnga
den tid som personen har ritt att delta i utbildningen, om tidsperioden inte
har 16pt ut och personen med hénsyn till sina personliga forhallanden har
sarskilda skal.

Ett sadant beslut ska fattas for hogst sex méanader &t gangen. En forutsatt-
ning for att ett fornyat beslut om forléingning ska fattas ar att den tidsperiod
som anges i det foregdende beslutet om forldngning inte har 16pt ut. Den
langsta totala tid en person kan ha rétt till forlangning ar tre &r.

4. Den som har tagits emot till kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare fore ikrafttridandet har rétt att fullfolja utbildningen enligt
20 kap. 9 § forsta stycket inom ramen for de tidsperioder som anges i 3.
Huvudmannen féar dock nér som helst besluta att utbildningen for en sddan
elev ska upphora, om eleven saknar forutséttningar att tillgodogora sig
utbildningen eller av annan anledning inte gor tillfredsstdllande framsteg.

5. Den som har tagits emot till kommunala vuxenutbildning i svenska
for invandrare fore ikrafttraidandet och vars utbildning har upphért enligt
4 eller som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa nytt beredas sadan utbild-
ning, om det finns sdrskilda skél for det och det kan ske inom ramen for
de tidsperioder som anges i 3.

6. Beslut far overklagas till Skolvdsendets overklagandendmnd i fraga
om

a) forlangning av rétten till kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare enligt 3,

11
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b) upphorande av utbildningen for en elev i kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare enligt 4, eller

¢) att pa nytt bereda kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
enligt 5.

Ett sadant beslut far Gverklagas endast av eleven eller den s6kande.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2025:729)
om &dndring 1 skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 12j§ och 28 kap. 12 § skollagen
(2010:800) i stdllet for lydelsen enligt lagen (2025:729) om éndring i den
lagen ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2025:729 Foreslagen lydelse

3 kap.
12§

Infor eller i samband med att ett barn i forskolan eller i pedagogisk
omsorg enligt 25 kap. 2 § dvergér till grundskolan, anpassade grundsko-
lan, specialskolan eller sameskolan ska den forskoleenhet eller verksam-
het som barnet ldmnar till den mottagande skolenheten 6verldmna sddana
uppgifter om barnet som behovs for att underlatta Gvergédngen for barnet.

Infor eller i samband med att en elev i grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan 6vergar fran skolformen till en annan av de angivna
skolformerna ska den skolenhet som eleven lamnar, utéver vad som fol-
jer av 4 b §, till den mottagande skolenheten verldmna séddana uppgifter
om eleven som behdvs for att underlétta overgangen for eleven. Det-
samma giller om eleven byter skolenhet inom skolformen.

Niér en elev byter skolform fran grundskolan eller anpassade grundsko-
lan till gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan, ska den motta-
gande skolenheten skyndsamt informera den 6verldmnande skolenheten
om att skolenheten har tagit emot eleven, om det inte dr obehovligt.

Ndr en elev i kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandra-
re overgar till en annan huvud-
man for sadan utbildning, ska den
huvudman som eleven Ildmnar
overldmna en kopia av den indivi-
duella studieplanen enligt 20 kap.
8 a § till den mottagande huvud-
mannen.

28 kap.
12§
Beslut av en kommun eller en region far 6verklagas till Skolvdsendets
overklagandendmnd i fraga om
1. barns mottagande i anpassade grundskolan enligt 7 kap. 5 § eller till-
horighet till anpassade grundskolans malgrupp enligt 7 kap. 5 b §,
2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,
3. skolpliktens forlangning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upp-
horande enligt 7 kap. 14 §,
4. mottagande av en elev fran en annan kommun enligt 10 kap. 25 §
eller 11 kap. 25 §,
5. atgérder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor
hemma,
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6. placering vid en annan skolenhet 4n den véardnadshavare onskar
enligt 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap. 29 § andra stycket och rétt
att gé kvar vid en resursskola enligt 10 kap. 31 b § andra stycket eller
11 kap. 30 b § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt
17 kap. 14 § nér det géller en utbildning i gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande enligt 17 a kap. 18 §, mottagande i forsta
hand enligt 19 kap. 29 § forsta stycket eller mottagande enligt 22 kap.
14§,

8. tillhorighet till mélgruppen for anpassade gymnasieskolan enligt
18 kap. 5 eller 7 §,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §, 14 §

andra stycket, 22 eller 33 §,

10. upphérande av utbildningen
for en elev i kommunal vuxenut-
bildning enligt 20 kap. 9 § andra
stycket,

11. att pé nytt bereda kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
tredje eller fjarde stycket,

12. atagande om interkommunal
ersittning enligt 20 kap. 21a§,
eller

13. ratt till utbildning eller annan
verksamhet for ndgon som avses i
29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket
1,4 och 7-12 far 6verklagas endast
av barnet, eleven eller den sokande.

10. forlingning av rdtten till
kommunal  vuxenutbildning i
svenska for invandrare enligt
20 kap. 31 a § andra stycket,

11. upphdrande av utbildningen
for en elev i kommunal vuxenut-
bildning enligt 20 kap. 9 § andra
stycket,

12. att pa nytt bereda kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
tredje eller fjarde stycket,

13. atagande om interkommunal
ersittning enligt 20 kap. 21 a§,
eller

14. ratt till utbildning eller annan
verksamhet for ndgon som avses i
29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket
1, 4 och 7—13 far overklagas endast
av barnet, eleven eller den s6kande.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 26 juli 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att utreda behovet av forandringar nér det géller kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare (sfi) och sfi i kombination med annan utbild-
ning. Utredningen skulle bl.a. utreda och foresld hur det kan sikerstéllas
att kommuner erbjuder individanpassad utbildning for nyanldnda som ska
ta del av sfi och annan utbildning enligt forordningen (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare (dir. 2018:73). Utred-
ningen antog namnet Stirkt kvalitet och likvérdighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprak, KLIVA. Utredningen redovisade sitt
uppdrag om sékerstillande av att kommuner erbjuder individanpassad
utbildning for nyanldnda den 12 juni 2019 i promemorian P4 vig — mot
starkt kvalitet och likvérdighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak (U2019/02278). Promemorian behandlades i propositionen En
sammanhallen utbildning foér nyanldnda som har utbildningsplikt (prop.
2021/22:51). Riksdagen beslutade i enlighet med propositionens forslag
(bet. 2021/22:UbU9, rskr. 2021/22:146).

Den 26 september 2019 fick utredningen i uppdrag att bl.a. foresla hur
huvudminnens styrning och ledning kan forbéttras inom sfi, och sfi i
kombination med annan utbildning. Utredningen skulle ocksa foreslé hur
huvudmainnens ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet inom sfi kan
fortydligas och hur arbetet kan f6ljas upp nér det géller sdvil utbildning i
egen regi som utbildning som utférs pad entreprenad samt hur huvud-
minnens mdjligheter att kontrollera verksamhet som utfors pa entreprenad
inom sfi kan stirkas (dir. 2019:65). Utredningen 6verlamnade i december
2020 betdankandet Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvérdig-
het inom komvux for elever med svenska som andrasprak (SOU 2020:66).
En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1 och betdnkandets lag-
forslag finns i bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats och en forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns till-
géngliga pa regeringens webbplats (regeringen.se). En sammanstéllning
av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Utbildningsdepartementet
(U2020/06271).

Ett utkast till lagradsremiss har dérefter tagits fram inom Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet). I utkastet foreslas att den rétt till
utbildning i sfi som enligt utredningens forslag ska gilla i fyra ar med
mojlighet till forlangning med hogst ett ar i taget, i stéllet ska gélla i tre ar
med mojlighet till forlangning med hogst sex manader i taget. I utkastet
foreslas ocksa att den totala tiden for forlangning inte ska fa Gverstiga tre
ar. Utkastet till lagradsremiss remitterades den 29 februari till och med den
24 maj 2024. Remissinstanserna ombads att lamna synpunkter pa forslaget
om att rétten till sfi ska tidsbegrinsas. Utkastets lagforslag finns i bila-
ga 4 och en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 5. Remiss-
yttrandena finns tillgéngliga pa regeringens webbplats (regeringen.se). En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Utbildningsdepar-
tementet (U2024/00641).

I denna lagradsremiss behandlas avsnitten 6.4 och 6.5 och delar av
avsnitten 6.3 och 7.4 i1 beténkandet samt det remitterade utkastet till lag-
radsremiss.
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4 Sfi fungerar inte tillfredsstillande

Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandare (sfi) dr sedan den
1 juli 2016 en del av den kommunala vuxenutbildningen (komvux) (se
propositionen Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxen-
utbildning, prop. 2014/15:85). Skolformen komvux bestér numera av fem
delar, komvux péa grundldggande niva, komvux pa gymnasial nivd, kom-
vux som anpassad utbildning pa grundldggande niva, komvux som an-
passad utbildning p& gymnasial nivd och komvux som sfi (20 kap. 3 §
skollagen).

De 6vergripande malen for komvux dr att vuxna ska stodjas och stimu-
leras i sitt ldrande, att vuxna ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper
och sin kompetens i syfte att stirka sin stéllning i arbets- och samhéllslivet
samt att frimja sin personliga utveckling, att utbildningen ska ge en god
grund for elevernas fortsatta utbildning och att den ska utgora en bas for
den nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet.
Utgangspunkten for utbildningen av en enskild elev ska vara elevens be-
hov och forutsittningar (20 kap. 2 § skollagen).

Utbildning i sfi syftar till att ge vuxna invandrare grundlidggande
kunskaper i svenska spraket och att ge vuxna invandrare som saknar
grundldggande lds- och skrivfardigheter mojlighet att forvdrva sédana
fardigheter. Utbildningen fér ske pa elevens modersmal eller ndgot annat
sprék som eleven behidrskar (20 kap. 4 § skollagen).

4.1 Genomstromningen 1 sfi dr lag

Sfi bestar av fyra kurser, A, B, C och D, som dr uppdelade pa tre studie-
véagar (se avsnitt 5). Av en promemoria fran Statens skolverk framgar att
det tar olika lang tid for elever i sfi att uppna ett godként betyg pa de olika
kurserna vilket kan bero pa olika omstindigheter. Exempelvis har elever
olika utbildningsbakgrund. Det &r inte heller sikert att en elev har borjat
pa rétt niva eftersom det kan vara svart att veta vilka kunskaper eleven har
med sig. Har ldraren inte kdinnedom om det &r det heller inte mojligt att ta
tillvara sddana kunskaper och utgd fran elevens tidigare erfarenheter i
undervisningen.

For en kurs 1 sfi som avslutats 2018—2022 var den genomsnittliga tiden
for elever pa studievdg 1 mellan 44 och 57 veckor och pé studievig
3 mellan 26 och 34 veckor (Elever och studieresultat i kommunal vuxen-
utbildning 2022, Skolverket, dnr 2023:1336). Alla deltar inte i sfi s ldnge
att de uppnar godként betyg pa den hogsta kursen, kurs D. Dessutom &r
det endast ett fital av de som inte uppnatt godként betyg inom ett par ar
som fortsitter sina studier. Under 2022 var det 46 procent som avbrot sin
sfi-kurs (Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2022,
Skolverket). Tyvérr finns ingen detaljerad statistik over orsaker till avbrott
i sfi. De som avbryter studierna eller gor studieuppehéll gor det av olika
skl. Vissa avbryter for att de har fatt ett arbete. Andra avbryter utan att ha
fatt arbete och utan tillrdckliga kunskaper i svenska spraket, vilket kan
gora att dessa individer inte har mojlighet att etablera sig i samhéllet.
Ratten att delta i sfi dr i dag obegrénsad i tid. Om en tidsbegrénsning infors



finns det en risk att en individ som gor avbrott i studierna inte hinner ga
klart utbildningen innan rétten till sfi upphor. Det kan motivera fler elever
att fullfolja sina studier utan avbrott.

4.2 Vissa personer kan ha svart att delta i sfi i sin
hemkommun

Malmé kommun har undersokt varfor elever i kommunens sfi avbrutit sina
studier. Det visade sig att i 49 procent av fallen var den huvudsakliga
avbrottsorsaken att individen fatt jobb (Avbrott inom Komvux Malmé sfi
— En rapport skriven inom ramen for FINSAM-projektet Utebliven
etablering, 2022).

Deltagande i arbetslivet kan vara ett sitt att mota spraket i vardagen,
men inte alltid. Det finns arbetsplatser dar mdjligheten att hoéra och
tillimpa svenska &r goda, men det finns dven exempel pa att elever som
aterupptagit sina studier i sfi efter att ha varit ute och arbetat en tid har
samre sprakkunskaper niar de kommer tillbaka dn nir de hoppade av
(bilaga 8 till SOU 2020:66). Oavsett om mojligheterna till sprakutveckling
ar goda pa en arbetsplats dr studier i svenska viktiga for att komma vidare,
t.ex. till andra utbildningar. Rétten till sfi &r dock i dag begrinsad till
elevens hemkommun, ocksa i de fallen den studerande t.ex. fétt ett arbete
i en annan kommun. Aven om huvudmannen enligt skollagen ska verka
for att undervisningen erbjuds pa tider som dr anpassade efter elevens
behov (20 kap. 24 §) kan det vara svart att fullt ut tillgodose allas behov
och né alla som ér i behov av utbildningen. Det géller inte minst de som
behover kunna kombinera utbildningen med forvirvsarbete i sin hem-
kommun eller i en annan kommun.

4.3 Det ar oklart hur den uppsékande och
motiverande verksamheten bedrivs 1 olika
kommuner

Varje kommun ska aktivt verka for att nd de personer i kommunen som
har ritt till sfi och motivera dem att delta i utbildningen (20 kap. 29 § skol-
lagen). Utredningen genomforde en enkét 2020 dér ett antal kommuner
tillfragades om hur de lever upp till detta krav i skollagen. Av svaren fram-
gar att det vanligaste séttet att nd malgruppen var genom samverkan med
Arbetsformedlingen och inom kommunen med arbetsmarknadsenheter,
socialtjanst och integrationsenheter. Ett flertal kommuner hinvisar till
information via reklamsatsningar och sociala medier. Olika typer av forum
for information beskrivs ocksa. Négra kommuner sade sig ha utarbetat
egna modeller som innebér ett mer omfattande arbetssitt med samverkan
mellan flera enheter inom kommunen. I svaren uppger man dven att sam-
verkan sker mellan flera kommuner och dér man gemensamt avsatt sérskil-
da resurser for uppsokande, informerande och motiverande insatser. Hur
kommunerna lever upp till skollagens krav och vilka i malgruppen som
nds ar i dag oklart. Det kan dock konstateras att kommuner gor olika for
att nd dem som har rétt till sfi.
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4.4 Lagradsremissens disposition

I denna lagradsremiss ldmnas i avsnitt 6 forslag om att kommunernas

ansvar for sfi ska skdrpas. Avsnittet innehaller forslag om att:

— kommunen ska uppritta en handlingsplan for sina insatser for att na
dem som har rétt till sfi (6.1),

— en persons kunskaper ska bedémas vid mottagande till sfi (6.2),

— det ska sta i den individuella studieplanen nér eleven for forsta gangen
togs emot till sfi (6.3),

— rétten till sfi ska gélla i tre ar med vissa mojligheter till forlangning
(6.4), och

— eleven ska ha rétt att delta i sfi i en annan kommun dn hemkommunen
(6.4).

Dessforinnan 1lamnas dock en inledande redogorelse for gillande rétt i
avsnitt 5.

5 Nuvarande reglering

5.1 Vuxenutbildningen inom skolvisendet

Komvux bestar av flera delar

Komvux dr en del av skolvisendet (1 kap. 1 § skollagen). Som ndmns i
avsnitt 4 bestar komvux av fem delar, bl.a. sfi. Utbildningen ska som
huvudregel vara avgiftsfri (20 kap. 7 § skollagen).

Komvux pé grundldggande och gymnasial nivd samt komvux som
anpassad utbildning ska utformas sé att den enskildes studier kan kombi-
neras med studier inom andra delar av komvux. Aven sfi ska utformas sd
att den enskildes studier kan kombineras med studier inom andra delar av
komvux och andra skolformer inom skolvédsendet (1 kap. 3 § forordningen
[2011:1108] om vuxenutbildning). Enligt forordningen (SKOLFS
2012:101) om ldroplan for vuxenutbildningen bor den enskilda eleven
kunna kombinera dels studier i olika delar av vuxenutbildningen, dels stu-
dier med arbete.

Komvux kan organiseras pa olika sétt

Det dr kommunerna som dr huvudmén foér komvux och i varje kommun
ska det finnas en eller flera ndmnder som ska fullgéra kommunens uppgif-
ter nar det géller utbildningen (2 kap. 2 § skollagen). Inom komvux far alla
uppgifter dverldmnas till en enskild fysisk eller juridisk person pa entre-
prenad (23 kap. 8 § skollagen). En kommun far &ven genom s.k. sam-
verkan sluta avtal med en annan kommun eller en region om att denna ska
ta Over ansvaret for kommunens uppgifter inom komvux (23 kap. 22 och
23 §§ skollagen). Kommunerna kan alltsé vélja att organisera vuxenutbild-
ningen pa olika sitt. Vid entreprenad behéller kommunen huvudmanna-



ansvaret (23 kap. 2 §). Vid samverkan 6vergar huvudmannaansvaret till
den som tar 6ver kommunens uppgifter (23 kap. 21 §).

Hemkommunen ansvarar for att komvux erbjuds (20 kap. 10, 16 och
28 §§ skollagen). For komvux pa grundlidggande nivd, komvux som
anpassad utbildning pa grundldggande niva, komvux pa gymnasial niva
och komvux som anpassad utbildning pa gymnasial niva finns det bestdm-
melser om att man kan fa delta i sédan utbildning dven i en annan kommun
an sin hemkommun och om att hemkommunen ska svara for kostnaderna
for utbildning hos den andra kommunen, s.k. interkommunal ersittning
(20 kap. 13-15, 19d, 21 aoch 22 §§ skollagen). Nagra sddana bestim-
melser finns inte nir det géller sfi.

Hemkommunen ar skyldig att se till att den som vill f sitt kunnande
kartlagt infor utbildning eller provning inom komvux erbjuds en inledande
kartldggning (20 kap. 8 § skollagen). Den huvudman som anordnar en
utbildning beslutar om den s6kande ska tas emot till utbildningen (20 kap.
14, 22 och 33 §§ skollagen).

Kommuner kan fa statsbidrag for regional yrkesinriktad utbildning inom
komvux (regionalt yrkesvux) enligt forordningen (2016:937) om stats-
bidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Utbildningen ska pla-
neras, dimensioneras och erbjudas i samverkan mellan flera kommuner
under medverkan av arbetslivet. Syftet med statsbidraget &r att 6ka utbild-
ningsutbudet fér vuxna elever inom yrkesutbildning och tillgodose beho-
ven pé arbetsmarknaden i de samverkande kommunerna. Bidraget ska ga
till att finansiera yrkesinriktad vuxenutbildning p&d gymnasial nivd. De
samverkande kommunerna ska erbjuda sammanhallna yrkesutbildningar
och enstaka kurser i &mnen som é&r relevanta for ett yrkesomrade utifran
elevernas behov. Bidraget far ocksé anvindas till att finansiera yrkesinrik-
tad vuxenutbildning pa gymnasial niva i kombination med sfi eller svenska
som andrasprak, s.k. kombinationsutbildningar.

Varje elev ska ha en individuell studieplan

Varje elev 1 komvux ska ha en individuell studieplan och hemkommunen
ansvarar for att en sddan plan uppréttas. Planen ska innehalla uppgifter om
den enskildes utbildningsmél och planerad omfattning av studierna
(20 kap. 8 a § skollagen). Den individuella studieplanen ska utarbetas i
samverkan med eleven och eleven ska i samband ddrmed erbjudas studie-
och yrkesvégledning. Planen ska upprittas i nira anslutning till antag-
ningen och ska vid behov revideras. Det &r rektorn som ansvarar for att
planen revideras och att hemkommunen informeras om revideringen
(2 kap. 16 § forordningen om vuxenutbildning). Statens skolverk far med-
dela foreskrifter om utformningen av individuella studieplaner (2 kap.
17 § forordningen om vuxenutbildning).

Huvudmannen far besluta att elevens utbildning ska
upphora

Huvudregeln ar att den som har antagits till en kurs inom komvux har rétt
att fullf6lja utbildningen pa kursen. Huvudmannen far dock besluta att
utbildningen pa kursen ska upphora for en elev, om eleven saknar forut-
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sdttningar att tillgodogodra sig utbildningen eller annars inte gor tillfreds-
stillande framsteg. Om utbildningen har upphort for en elev som studerat
pa grundldggande niva eller anpassad utbildning pé grundlidggande niva
ska eleven pa nytt beredas utbildningen om det finns sérskilda skal for det.
Nar det géller utbildning pa gymnasial nivé eller anpassad utbildning pa
gymnasial niva far eleven pa nytt beredas utbildningen om det finns sar-
skilda skdl. Om huvudmannen har beslutat att sfi for en elev ska upphora
ska eleven pa nytt beredas utbildningen om det finns sérskilda skél. Detta
giller d&ven om eleven frivilligt har avbrutit en sddan utbildning (20 kap.
9 § skollagen). Exempel pa sirskilda skdl kan enligt forarbetena vara
barnafédande eller sjukdom eller att personen tidigare inte har visat nagot
storre intresse for utbildningen men vid en senare tidpunkt blir mer studie-
motiverad (prop. 1993/94:126 s. 23).

Om en elev har paborjat utbildning pé en kurs och dérefter uteblivit fran
utbildningen pa kursen under mer &n tre veckor i f6ljd, utan att detta har
berott pa sjukdom eller beviljad ledighet, ska eleven anses ha avbrutit
kursen. Rektorn far besluta om undantag, om det finns synnerliga skal
(7 kap. 1 § forordningen om vuxenutbildning).

52 Sfi

De som saknar grundliggande kunskaper i svenska har ritt
att delta i sfi

Som framgatt &r sfi en sprakutbildning som syftar till att ge vuxna invand-
rare grundldggande kunskaper i svenska spraket. Utbildningen syftar ock-
sa till att ge vuxna invandrare som saknar grundldggande lis- och skrivfar-
digheter mojlighet att forvarva sddana fardigheter. Utbildningen far ske pa
elevens modersmal eller ndgot annat sprak som eleven behérskar (20 kap.
4 § skollagen).

Utbildningen ska i genomsnitt under en fyraveckorsperiod omfatta minst
15 timmars undervisning i veckan. Undervisningens omfattning far dock
minskas om eleven begér det och huvudmannen finner att det dr forenligt
med utbildningens syfte. Huvudmannen ska verka for att undervisningen
erbjuds pa tider som dr anpassade efter elevens behov och dven i samarbete
med Arbetsformedlingen verka for att eleven ges mojlighet att 6va svenska
spraket i arbetslivet, liksom att sfi kan kombineras med andra aktiviteter
som arbetslivsorientering, validering, praktik eller annan utbildning.
Huvudmannen ska ocksé verka for att sfi kan bedrivas under tid da eleven
far erséttning enligt socialforsakringsbalken pa grund av sjukdom, skada
eller fordldraledighet och for att utbildningen kan kombineras med aktivi-
teter som erbjuds inom hélso- och sjukvarden. Utbildningen ska kunna
kombineras med forvirvsarbete (20 kap. 24-26 §§ skollagen). Hem-
kommunen &r skyldig att se till att sfi erbjuds dem som har ritt att delta i
utbildningen (20 kap. 28 § skollagen). En person har ritt att delta i sfi fran
och med andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 16 ar, om han
eller hon dr bosatt i landet och saknar sddana grundlaggande kunskaper i
svenska spraket som utbildningen syftar till att ge (20 kap. 31 § skollagen).

Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem i kommunen som har rétt
till utbildningen och for att motivera dem att delta i utbildningen. Utbild-



ningen ska finnas tillgéinglig s& snart som mojligt efter det att en ratt till sfi
har intrétt. Om det inte finns sérskilda skal ska utbildningen kunna pébor-
jas inom tre ménader. Kommunen ska aktivt verka for att en nyanlédnd som
omfattas av lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare kan pabdorja utbildningen inom en ménad fran det att
han eller hon anmalt sig till sfi hos kommunen (20 kap. 29 § skollagen).

Hemkommunen &r skyldig att se till att den som avser att pabdrja sfi
erbjuds studie- och yrkesvégledning (20 kap. 30 § skollagen).

Sfi bedrivs i form av fyra kurser

Sfi bedrivs i1 form av fyra olika kurser — A, B, C och D —uppdelade pa tre
studievdgar. De tre studievdgarna riktar sig till personer med olika
bakgrund, forutsattningar och mal. Studievég 1 vander sig i forsta hand till
personer med mycket kort studiebakgrund och studievdg 3 till dem som é&r
vana att studera. Studievég 1 utgdrs av kurserna A, B, C och D, studievég
2 av kurserna B, C och D och studievédg 3 av kurserna C och D. En elev
paborjar sina studier inom den studievég och pa den kurs inom studievigen
som bést passar hans eller hennes individuella forutséttningar (Skolverkets
foreskrifter [SKOLFS 2017:91] om kursplan f6r kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare).

Kurserna pé de tre studievdgarna fér olika utformning beroende pa ele-
vens studievana, utbildningsbakgrund och kunskaper i svenska vid kurs-
starten. En elev kan avsluta sfi efter respektive kurs. Alla elever ska dock
ges mojlighet att studera till och med kurs D inom sin studievdg, med den
anpassning som krévs for att eleverna ska uppfylla betygskriterierna.

53 Det finns dven utbildning som motsvarar sfi vid
folkhdgskolan

Enligt skollagen har den som har ritt att delta i sfi rétt att i stillet delta i
en folkhogskolas motsvarande utbildning, om folkhdgskolan har getts rétt
att sitta betyg, anordna provning samt utfirda betyg och intyg, och har
forklarat sig ha for avsikt att ta emot den sdkande till utbildningen (24 kap.
11 § och 29 kap. 24 §). Vad som giller for utbildning vid folkhdgskola
som motsvarar sfi regleras i 24 kap. 12—-15 §§ skollagen. Av 24 kap. 12 §
framgér att de allméinna bestimmelserna om komvux och bestimmelserna
om sfi i1 20 kap. skollagen ocksa géller for sddan utbildning motsvarande
sfi som folkhdgskolorna kan bedriva. Att en folkhdgskola som vill bedriva
utbildning som motsvarar sfi kan ansdka om och beviljas s.k. betygsritt av
Statens skolinspektion framgéar av 6 kap. 1 och 19 §§ forordningen om
vuxenutbildning.

Det foljer av 23 kap. skollagen att en kommun ocksé kan dverldmna
komvux péa entreprenad till en folkhdgskola.
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5.4 Vissa beslut far 6verklagas

Ett beslut av en kommun i fraga om mottagande av en sokande till komvux
far overklagas till Skolvdsendets dverklagandendmnd. Detsamma géller
kommunens beslut om att utbildningen i komvux ska upphéra for en elev
pa grund av att eleven saknar forutséttningar att tillgodogora sig utbild-
ningen eller av annan anledning inte gor tillfredsstéllande framsteg samt i
friga om att pa nytt bereda en elev utbildning. Aven en hemkommuns
beslut i friga om &tagandet att svara for kostnaderna for en sokandes kom-
vux pd gymnasial nivd hos en annan kommun far 6verklagas till Skol-
véasendets Overklagandendmnd (28 kap. 12 § forsta stycket 9—12 skol-
lagen). Det ar bara eleven eller den sdkande som far dverklaga besluten
(28 kap. 12 § andra stycket skollagen) och inte t.ex. en annan kommun. Ett
beslut i fraga om antagning till utbildning far dock inte 6verklagas, varken
till Skolvasendets dverklagandendmnd eller enligt bestimmelserna om
laglighetsprovning i 13 kap. kommunallagen (2017:725). Inom komvux
fattas sirskilda beslut om antagning bara i frdga om personer som vill g
en utbildning p& gymnasial niv4, eftersom ett beslut om mottagande till en
sddan utbildning inte alltid innebédr att den sokande ocksé ska antas till
utbildningen. Antalet utbildningsplatser i den gymnasiala utbildningen
kan t.ex. vara begrinsat.

6 Kommunernas ansvar for sfi ska skérpas

6.1 Kommunen ska uppritta en handlingsplan {or
sina insatser for att nda dem som har ratt till sfi

Regeringens forslag: Det ska i skollagen inforas en skyldighet for
kommunen att uppritta en handlingsplan for sina insatser for att nd dem
i kommunen som har rétt till sfi och motivera dem att delta i utbild-
ningen. Insatserna ska beskrivas i planen. Handlingsplanen ska konti-
nuerligt foljas upp och vid behov revideras.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens.

Utredningens forslag innebér dndringar i den paragraf i skollagen som
reglerar att varje kommun aktivt ska verka for att nd dem i kommunen som
har rétt till utbildning i sfi och for att motivera dem att delta i utbildningen
(20 kap. 29 §). Utredningen foreslar att paragrafen ska kompletteras med
dels en bestimmelse om att hemkommunen ska erbjuda lampliga indivi-
duella insatser till dem som har rétt till utbildning i sfi, dels en bestdm-
melse om att kommunen ska dokumentera dessa insatser pa lampligt sétt.
Utredningen foresléar vidare att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer ska fa meddela foreskrifter om dels kommunens
skyldighet att aktivt verka for att nd dem i kommunen som har rétt till
utbildning i sfi och for att motivera dem att delta i utbildningen, dels kom-
munens foreslagna nya skyldigheter, dels den behandling av personuppgif-
ter som dr nodviandig for att kommunen ska kunna fullgéra sina nya skyl-
digheter.



Utredningen foreslar vidare att det ska inféras en ny rubrik ovanfor
20 kap. 29 § ("Ett kommunalt sprakansvar”) samt att Statens skolverk ska
bemyndigas att meddela foreskrifter dels om en sirskild funktion for detta
ansvar i kommunen (KSA-funktionen), dels om en handlingsplan for
KSA-arbetet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag eller har inte ndgot att invénda mot det. Detta géller
bl.a. Skolverket, Statens skolinspektion, Skolvisendets oéverklagande-
ndamnd, Arbetsformedlingen, Kriminalvdarden, Delegationen mot segrega-
tion, Malmé och Ystads kommuner, Sveriges Skolledarforbund, Lirarnas
Riksférbund och Landsorganisationen i Sverige (LO).

Négra remissinstanser tillstyrker forslaget men framfor samtidigt syn-
punkter. Svenskt Ndringsliv anger att det ar positivt att kravet att kommu-
nerna aktivt ska verka for att nd dem i kommunen som har rétt till utbild-
ning i sfi skérps och att det finns mycket som kan goras for att erbjuda bra
végledning, underlétta, informera och mojliggéra studier, men patalar att
detta ocksa kriver ett aktivt engagemang fran individen. Aven Falképings
kommun framfor att det r viktigt att beakta individens eget ansvar.

Gateborgs kommun anfor att dokumentationskravet kommer att krava
ett gediget och samkort datasystem déir saker kan lagras, antecknas och
foljas upp. Det framfors att fraigan om informationsutbyte mellan myndig-
heter och de krav som stills bl.a. utifrdn dataskyddslagstiftningen behover
ses 0ver. Kommunen anger vidare att det behdver fortydligas vad det inne-
bar att arbeta uppsdkande och vad man avser dr minsta gemensamma
namnare for detta for kommunerna.

Statskontoret och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker
savil forslaget om en KSA-funktion som forslaget om en handlingsplan.
Statskontoret anser att forslagen innebar en 6kad detaljstyrning och skérp-
ning av kommunernas befintliga uppgifter samt riskerar att leda till 6kad
administration. Myndigheten anfor att forutséttningarna och behovet av
olika tillvigagangsitt for det uppsdkande arbetet rimligen bor variera
mellan kommunerna och beddomer att det sannolikt &r mer kostnads-
effektivt att kommunerna sjélva far vélja hur de ska organisera sig. SKR
anfor att utredningens resonemang utgar ifran att kommunen gor for lite
for att soka upp och motivera utrikes fodda personer i behov av sprak-
utbildning. Vad som mer konkret ska goras, utover vad som redan gors i
dag, och hur det ska genomforas &r enligt SKR svart att utldsa av forslaget.
SKR anger ocksa att foreskrifter om vilka skyldigheter som ska ligga pa
kommunen inom ramen for ett eventuellt uppsdkande arbete ska regleras i
lag.

Nér det giller forslaget om skyldighet for kommunen att tillhandahalla
lampliga individuella insatser anfor SKR att forslaget framstar som under-
maligt, dd utredningen exempelvis inte har redogjort i forfattnings-
kommentaren for vilka insatser som avses. Forfattningsforslagets utform-
ning vécker enligt SKR vidare fragor om atagandet att erbjuda insatser
giller gentemot alla som har rétt till sfi eller endast de som &r inskrivna i
utbildningen. Om bestdimmelsen ska tolkas i enlighet med forfattnings-
kommentaren, dvs. att insatser endast ska erbjudas till de som é&r inskrivna
i utbildning, behover forfattningstexten fortydligas i detta hénseende.
Aven Arjings kommun anser att ”limpliga individuella insatser” kan bli
svart att tolka.
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Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Det foreslés inte att det i skollagen ska anges att
insatserna ska beskrivas i handlingsplanen.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig over forslaget tillstyrker det eller har inget att invinda mot det.
Géteborgs kommun tillstyrker forslaget och anger att en handlingsplan for
insatser for att nd dem i kommunen som har ritt till sfi kan underlétta och
tydliggora samarbetet med andra myndigheter och aktorer. Norrtdilje
kommun instimmer i att det finns ett behov av att samordna planeringen
och uppfoljningen nér det géller malgruppen.

Mora kommun anfor att den ser ett minskat behov av savél en handlings-
plan som KSA pa grund av lag invandring och hénvisar till SKR:s tidigare
remissvar dir SKR avstyrker forslaget. Aven Sodertilje kommun avstyrker
forslaget med hanvisning till att det dels, redan i nuldget, star i skollagen
att kommunen aktivt ska verka for att nd dem i kommunen som har ritt till
utbildningen och motivera dem att delta, dels att det genomfors ett flertal
olika insatser for att nd och motivera dem som har rétt till sfi. Kommunen
anger ocksa att forslaget skulle innebéra en 6kad administration.

Skilen for regeringens forslag

Det krévs savdl passiva som aktiva dtgdrder for att na dem som behdver
sfi

Grundldaggande kunskaper i svenska spraket &r i de flesta fall en helt avgo-
rande faktor for att médnniskor som kommit till Sverige frén andra lander
ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och vara delaktiga i samhallsli-
vet. I dag saknar ett stort antal individer de kunskaper i svenska som ar
avgorande for att individen ska kunna delta i andra studier, kunna etablera
sig pa arbetsmarknaden och inte minst kunna ta aktiv del i samhéllslivet.

Regeringen kan konstatera att komvux utgor en viktig del i arbetet med
arbetsmarknadspolitiska mal och forbattrad integration av nyanlidnda.
Regeringen delar utredningens uppfattning att det ar viktigt med aktiv upp-
s6kande verksamhet och rekrytering for att né och fa sd manga som mojligt
att ta del av utbildning i svenska. Ddrmed kan korttidsutbildade gruppers
deltagande i vuxenutbildning oka.

Kommunerna har sedan drygt trettio ar tillbaka en lagreglerad skyldig-
het att aktivt verka for att nd dem i kommunen som har ritt till sfi och for
att motivera dem att delta i utbildningen (numera 20 kap. 29 § skollagen).
I forarbetena anges att kommunerna ska vara skyldiga att pa olika sitt ver-
ka for att vuxna informeras om den vuxenutbildning som erbjuds. Genom
stimulansétgérder av olika slag, t.ex. en aktiv rekrytering, ska kommuner-
na dessutom strdva efter att motivera vuxna kommuninvanare att delta.
Kommunerna bor ocksa se till att de studerande fér information om prak-
tiska villkor for att genomga utbildningen. Det anges att det tydligt bor
framga av lagen att kommunerna har skyldighet att na de grupper som har
ratt till sfi och att motivera dem att delta. Detta forutsitter enligt forarbete-
na att kommunerna tar reda pa invanarnas behov och 6nskemaél, sa att
utbildningen kan anordnas pa ett sitt som svarar mot behoven hos maél-
grupperna (prop. 1990/91:85 s. 152).

Utredningen har i en kommunenkat fragat hur huvudmannen i praktiken
tar sitt ansvar att aktivt verka for att n och motivera individer som saknar



grundléggande kunskaper i svenska till sfi-studier. Svaret ”information pa
kommunens hemsida” forekommer i 98 procent av svaren. Enligt enkéten
har 64 procent dven tryckt information pa olika platser i kommunen. Nér
det géller riktad information uppger 63 procent att de erbjuder sadan pa
gruppniva medan 38 procent arbetar med uppsdkande verksamhet pa indi-
vidniva. Svaret Annat ldmnas av 29 procent. | kommentarerna till fragan
uppger nagra kommuner att den uppsdkande verksamheten behover
utvecklas och att de tillsammans med andra aktorer fatt medel frdn Euro-
peiska socialfonden i Sverige (SOU 2020:66). P4 ett annat stille i betin-
kandet anger utredningen att samverkan med Arbetsformedlingen, arbets-
marknadsenhet och socialtjénst/integrationsenhet enligt enkétsvaren ver-
kar vara det mest frekventa séttet att leva upp till skollagens krav, att ett
flertal kommuner hanvisar till information via reklamsatsningar och socia-
la medier, att olika typer av forum for information ocksa beskrivs, att nigra
kommuner har utarbetat egna modeller som innebér ett mer omfattande
arbetssitt med samverkan inom kommunen mellan flera enheter, att sam-
verkan med kommunalt aktivitetsansvar, gdllande ungdomar under 20 ar
som inte paborjat eller fullfoljt ett nationellt gymnasieprogram, fore-
kommer samt att samverkan dven sker mellan flera kommuner och dar
man gemensamt avsatt sirskilda resurser for uppsokande, informerande
och motiverande insatser (SOU 2020:66). Regeringen konstaterar att
kommuner arbetar pé olika sétt for att uppfylla sin skyldighet enligt skolla-
gen.

Utredningen skiljer i betdnkandet mellan aktiva och passiva atgérder.
Som exempel pé passiva atgirder anges information pa kommunens hem-
sida, reklam pé tag, buss m.m., tryckt information utplacerad pa olika plat-
ser i offentliga miljéer och generell information i sociala medier. Som
exempel pa aktiva atgirder anges riktad information pa gruppniva, uppso-
kande verksamhet péd individniva, uppsdkande verksamhet i samverkan
med andra aktorer och riktad information i sociala medier. Utredningen
anger att s.k. passiva atgirder kan vara virdefulla for de malgrupper som
pa eget initiativ sker information om sfi. For att nd individer som behover
mer stod fOr att ta steget att pdborja sfi-studier bedomer dock utredningen
att de passiva tillvigagéngssitten behdver kompletteras med aktiva. Utred-
ningen beddmer att den aktivt uppsékande verksamheten behover utveck-
las och att det behdver utarbetas rutiner for verksamheten.

Forslaget om en KSA-funktion ska inte genomforas

Utredningen foreslar att den paragraf'i skollagen som reglerar kommunens
skyldighet att bedriva uppsokande verksamhet nir det géller sfi (20 kap.
29 §) ska byggas ut och avse ett KSA som bestar av flera delar. En del &r
skérpta krav pa kommunernas uppsdkande verksamhet. En annan del &r att
hemkommunen ska erbjuda ldmpliga individuella insatser till de som har
ratt till sfi, i syfte att de som ar inskrivna i utbildningen och har behov av
att fullfolja utbildningen ska fullf6lja sin utbildning i enlighet med den
individuella studieplanen. En tredje del dr att kommunen ska dokumentera
sina insatser i dessa delar pd lampligt sétt. Ytterligare en del ér att en
sarskild KSA-funktion ska inrdttas i kommunen och slutligen krav pa att
kommunen ska uppritta en handlingsplan for KSA-arbetet som omfattar
en beskrivning av uppsdkande verksamhet, uppf6ljning av elever inom
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KSA-funktionens uppdrag, samverkan med andra aktorer, ansvarsfordel-
ning, dndamalsenliga rutiner samt uppfoljning och utvirdering. Nar det
géller normniva foreslar utredningen att endast kraven pa individuella
insatser och dokumentation av dessa insatser ska regleras i skollagen. I
fraga om Ovriga krav foreslar utredningen att bemyndiganden ska inforas
i skollagen for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter och att Skolverket av regeringen ska bemyndigas
att meddela foreskrifter om dels KSA-funktionen, dels handlingsplanen.

Regeringen anser att utredningens ansats dr god, men att forslagen dels
ar otydliga i vissa delar, dels innebér en detaljstyrning av kommunerna.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrénkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte g utover vad som ar nddvandigt med hinsyn till de
dndamal som har foranlett den. For att en proportionalitetsbeddmning av
forslag till sadana inskrédnkningar ska kunna goras ar det viktigt att det ar
tydligt vad forslagen innebar. Nér det géller utredningens forslag att kom-
munen ska bli skyldig att erbjuda ldmpliga individuella insatser till de som
har rétt till sfi, i syfte att de som é&r inskrivna i utbildningen och har behov
av att fullf6lja utbildningen ska fullfdlja sin utbildning i enlighet med den
individuella studieplanen, sa delar regeringen SKR:s och Arjings kom-
muns uppfattning att det &r oklart vilka insatser som avses. Regeringen
anser darfor att detta forslag inte bor genomforas. Forslaget att kommuner-
na ska inrétta en KSA-funktion och att det &r Skolverket som ska meddela
foreskrifter om en sddan funktion innebér ett intrdng i den kommunala
sjdlvstyrelsen som inte dr motiverat. Inte heller detta forslag bor alltsa
genomforas.

Det ska upprdttas en handlingsplan for kommunens insatser

Regeringen ar ddremot positiv till forslaget att kommunen ska upprétta en
handlingsplan, i den del detta forslag avser kommunens befintliga skyldig-
het att bedriva uppsdkande verksambhet.

Statskontoret ansag i sitt yttrande dver betdnkandets forslag att en skyl-
dighet att uppriétta en handlingsplan innebér en 6kad detaljstyrning och
skédrpning av kommunernas befintliga uppgifter samt riskerar att leda till
okad administration. Sodertdilje kommun framfor liknande synpunkter i sitt
remissvar over det remitterade utkastet till lagradsremiss och avstyrker
forslaget med hénvisning till att det redan regleras i skollagen att kommu-
nen aktivt ska verka for att nd dem i kommunen som har rétt till utbild-
ningen och motivera dem att delta. Kommunen anger ocksa att det redan
genomfors ett flertal olika insatser for att uppfylla lagens krav. Regeringen
anser dock att kraven pa kommunernas arbete med den uppsdkande verk-
samheten behdver skérpas pé sé sétt att kommunen maste formulera vad
den avser att gora, dels i syfte att f4 en god struktur for sitt arbete, dels i
syfte att kunna kontrollera, f6lja upp och vid behov revidera sina insatser.
Genom att kommunen dokumenterar sina insatser okar sannolikheten for
att kommunen blir varse vilka malgrupper kommunen néar med sitt uppso-
kande arbete och framfor allt vilka grupper man eventuellt inte nar. Flera
remissinstanser dr av samma uppfattning. Regeringen delar dock SKR:s
uppfattning att kravet pa att upprétta en handlingsplan bor inforas pa lag-
niva, dvs. att Skolverket inte ska bemyndigas att meddela foreskrifter om
vad handlingsplanen ska innehalla. Pa sa vis blir det inte friga om en



detaljstyrning utan kommunerna forfogar sjélva, utifrén lokala férhallan-
den, &ver vad handlingsplanen ska innehalla.

Svenskt Ndiringsliv anger att det dr positivt att kravet att kommunerna
aktivt ska verka for att nd dem 1 kommunen som har ratt till sfi skirps och
att det finns mycket som kan goras for att erbjuda bra vigledning, under-
latta, informera och mdjliggora studier, men péatalar att detta ocksa kraver
ett aktivt engagemang fran individen. Falkopings kommun framfor liknan-
de synpunkter nér det géller individens eget ansvar. Regeringen instimmer
i vikten av att varje individ som har ritt till sfi sjdlv &r aktiv for att kunna
ta del av utbildningen. Kommunen maéste dock ta ett sirskilt ansvar for att
na de malgrupper som har rétt till sfi. Det &r inte rimligt att 1dgga ett sddant
ansvar pa den enskilde eftersom man inte kan utgad fran att individen
kéanner till att utbildningen finns.

Gateborgs kommun angav 1 sitt remissvar ver betdnkandets forslag att
det behover fortydligas vad det innebér att arbeta uppsdkande och vad man
anser dr minsta gemensamma nadmnare for detta for kommunerna. Vidare
ar det enligt kommunen inte i forsta hand ar en fraga om informationsbrist
dé information om sfi kommer individer till del genom anhériga och
genom vuxenutbildningens samarbete med socialtjinsten och Arbets-
formedlingen. Vad som behovs dr enligt kommunen i stillet 6kad kunskap
om olika mélgruppers motivation att delta. Regeringen konstaterar i likhet
med utredningen att det kan behovas savil passiva som aktiva atgérder.
For personer som redan ar aktiva och motiverade till studier racker det att
fa kinnedom om att sfi finns att tillgd, bl.a. genom de kanaler som nimns,
men ocksa via andra verksamheter som malgruppen kan ténkas ha kontakt
med. For andra, som av ndgon anledning inte deltar i sfi trots att de behover
utbildningen, krdvs andra atgérder fran kommunens sida for att uppmuntra
och motivera dem till att aktivt vilja delta i utbildningen. Detta bor ske
utifran olika malgruppers behov och kan t.ex. vara skriftlig information
eller moten som é&r riktade till vissa malgrupper. Regeringen konstaterar
att det redan i prop. 1990/91:85 fordes ett resonemang om att det krdvs
”aktiva insatser frin kommunernas sida, t.ex. information pa olika invand-
rarsprak, samtal med invandrarfordldrar, som har barn i forskolan och i
skolan, och kontakter med arbetsplatser med ménga invandrare” (s. 153).
Regeringen konstaterar dock att Sveriges 290 kommuner, med invanaran-
tal som varierar fran drygt 2 000 personer till ca 980 000 invénare, har
mycket olika forutsittningar. Vilka atgérder som ska vidtas och balansen
mellan passiva och aktiva atgirder i respektive kommun behover dverva-
gas noga utifran lokala forutsittningar. Regeringen anser att det har ett
varde att det uppsdkande och motiverande arbetet dokumenteras i en hand-
lingsplan, eftersom det ar ett sétt att synliggora arbetet och de val som gors
nér det giller passiva och aktiva atgérder. Som framgér ovan innebér rege-
ringens forslag, till skillnad fran utredningens forslag, att bestimmelsen
om handlingsplan ska inforas i lag och inte i férordning, samt att Skol-
verket inte ska bemyndigas att meddela foreskrifter om handlingsplanen.
I sitt remissvar Over utkastet till lagradsremiss tillstyrker Goteborgs
kommun det péa detta sétt begrdnsade forslag om en handlingsplan. For-
utom att en handlingsplan ger kommunerna béttre mojligheter att struktu-
rerat arbeta med aktiva och passiva insatser for att nd och motivera olika
malgrupper att ta del av sfi, sd kan en handlingsplan enligt Gdteborgs
kommun synliggora vilka malgrupper som behdver nés, dar framfor allt
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kvinnor som inte tar del av etableringsinsatser eller har forsorjningsstod
kan utgora en grupp som saknar kunskap om rétten till sfi. En handlings-
plan kan vidare underlétta och tydliggéra samarbetet med andra myndig-
heter och aktorer i syfte att na ut till fler malgrupper som har rétt att studera
sfi. En handlingsplan skapar ocksa goda forutséttningar for uppféljning.

Mora kommun anfor 1 sitt remissvar over utkastet att behovet av savil
en handlingsplan som KSA minskar pa grund av ldg invandring. Aven om
invandringen har minskat i landet som helhet eller i enstaka kommuner
bedomer regeringen att behovet av utbildning &r lika stort for varje individ
som saknar de kunskaper som utbildningen &r ténkt att ge. Det 4r ménga
som, trots flera &r i Sverige, 4nnu inte har de kunskaper i svenska som ar
en forutsittning for att kunna delta i yrkes- och samhéllsliv. Det ar séledes
viktigt att nd alla dem i kommunen som har behov av att delta i sfi oavsett
hur ménga individer som kan komma i fraga.

Regeringen anser alltsé att det bor inforas bestimmelser om att varje
kommun ska upprétta en handlingsplan for sina insatser for att nd dem i
kommunen som har ritt till sfi och for att motivera dem att delta i utbild-
ningen. Insatserna ska beskrivas i planen. Dessa bestimmelser bor inforas
ilag och inte pa ldgre niva. Handlingsplanen bor vidare kontinuerligt foljas
upp och insatserna ses dver s att de dver tid blir s& effektiva som mojligt.
For att inte arbetet ska bli administrativt betungande kan det, om kommu-
nen sé viljer, utgdra en del av det kontinuerliga systematiska kvalitetsarbe-
te som varje huvudman ska bedriva (4 kap. 3 § skollagen). Det 6kar ocksa
sannolikheten for att handlingsplanen utvecklas och forbéttras regelbun-
det.

Sammantaget foreslar saledes regeringen att det i skollagen ska inforas
bestdmmelser om att varje kommun ska upprétta en handlingsplan for sina
insatser for att nd dem i kommunen som har rétt till sfi och for att motivera
dem att delta i utbildningen. Det ska ocksa anges i lagen att insatserna ska
beskrivas i planen och att handlingsplanen kontinuerligt ska f6ljas upp och
vid behov revideras.

6.2 En persons kunskaper ska bedomas vid
mottagande till sfi

Regeringens forslag: Nir en person tas emot till sfi ska personens kun-
skaper bedémas, om en sddan bedémning inte &r uppenbart onddig.
Bedomningen ska goras skyndsamt. Resultatet av bedomningen ska
ligga till grund for den individuella studieplanen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om underlag for sddana beddmningar.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att bedomningen ska goras nér en nyanlidnd
tas emot till utbildningen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det, déribland Statens skolinspektion,
Arbetsformedlingen, Diskrimineringsombudsmannen, Migrationsverket,
Norrtilje kommun, Region Skane, Sveriges Vigledarforening, Folkbild-



ningsrddet, Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan (VIS) och Svenskt
Niringsliv.

Statens skolverk tillstyrker forslaget men framhéller att redan genom-
forda kartlaggningar som gjorts av t.ex. Arbetsformedlingen ska beaktas.
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget men anger att
det dr viktigt att det tydligt skrivs fram att kartldggningen av kunskaper
ska ske pa elevens modersmal eller starkaste sprak vilket synliggdr kun-
skaper och frédmjar elevens motivation.

Aven Lirarforbundet tillstyrker forslaget men vill betona att det r
nddvéndigt att matcha alla utdkade krav med okade resurser da larares
arbetstid redan &r intecknad till fullo. Ldrarnas Riksférbund anger att
forslaget &r svaruppfyllt givet den stora bristen pa utbildade ldrare och
yrkesvégledare. Helsingborgs kommun tillstyrker forslaget men framfor
att resurser behdver tillforas kommunerna. Tiby och Osthammars kommu-
ner har liknande synpunkter. Lycksele och Malmé kommuner ser av lik-
nande skil svarigheter med forslaget. Kungsbacka kommun vill att fragan
utreds ytterligare d& utredningen enligt kommunen brister nér det giller
kostnader och finansiering.

Arjings kommun anger att det behover fortydligas hur elevens kunska-
per ska bedomas.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker forslaget da forbun-
det anser att det dr oklart om de kartldggningar som redan gors ar otillrack-
liga och om en fordjupad kartldggning for alla elever ar rimlig resurs-
missigt. Forbundet ifrdgasitter 4ven begrinsningen till nyanldnda.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med rege-
ringens forslag, bortsett fran att i utkastet anvinds ordet elev och inte ordet
person.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig Over forslaget tillstyrker det eller har inget att invinda mot det.
Funktionsrdtt Sverige tillstyrker forslaget men anser att det ar viktigt att
det tydligt skrivs fram att kartldggningen av elevernas kunskaper ska ske
pa elevens modersmal eller starkaste sprak. Goteborgs universitet ser det
som en sjédlvklarhet att elevernas kunskaper ska kartliggas for att de ska
kunna placeras i en for dem passande studiegédng, men anger att det inte &r
helt tydligt vad det nya kartliggningsarbetet innebidr och vilka kunskaper
som ska bedomas.

Skolverket tillstyrker forslaget. Myndigheten anger dock att begreppen
beddmning och kartldggning av kunskaper bor fortydligas i detta samman-
hang. Vidare framhéller myndigheten att syftet med bedémningen é&r
oklart.

Stockholms universitet stéller sig i grunden positivt till en bedomning av
elevens kunskaper infor studiestart men stéller sig fradgande till vilka kun-
skaper som &r tdnkta att bedomas och pa vilka sprak. Universitetet ser &ven
en risk att ytterligare kartliggning eller beddomning kommer att vara
resurskrdvande for huvudménnen att administrera och genomfora utan att
det kommer att pdverka undervisningens kvalitet positivt.
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Skilen for regeringens forslag

En bedémning av en persons kunskaper underldttar planeringen av
utbildningen

Regeringen kan konstatera att elever i sfi har olika bakgrund, behov och
forutsittningar. Vissa elever har lang skolbakgrund och goda &mnes-
kunskaper medan andra har bristande tidigare utbildning eller helt saknar
tidigare skolgang. Eftersom elevernas kunskaper och erfarenheter i hog
grad varierar anser regeringen att det ar viktigt att det gors en tidig bedom-
ning av en persons kunskaper i samband med att personen tas emot till sfi.
En sddan bedomning kan utgéra underlag for att placera personen pé rtt
studievdg och lamplig niva. Det &r detta som &r det huvudsakliga syftet
med bedémningen. Beddmningen bor vara en viktig utgangspunkt for lara-
rens planering av undervisningen och ligga till grund for den individuella
studieplan som alltid ska tas fram for en elev i komvux. Planen ska inne-
hélla uppgifter om den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning
av studierna. Den ska upprittas i ndra anslutning till antagningen och ska
vid behov revideras (20 kap. 8 a § skollagen och 2 kap. 16 § forordningen
[2011:1108] om vuxenutbildning). Beddmningen av personens kunskaper
bor alltsd goras skyndsamt. Om personen erbjuds en undervisning som &r
anpassad efter hennes eller hans forutséttningar finns battre forutséttningar
for progression och 6kad genomstrémning i sfi.

Om man ska uppna en kad genomstrdmning och 6kad likvardighet i sfi
behover som huvudregel alla personers kunskaper bedémas nir de tas
emot till sfi. I vissa fall dr dock personens kunskaper redan kianda. Skolver-
ket, som tillstyrker forslaget, framfor att redan genomforda kartldggningar,
t.ex. fran Arbetsformedlingen, ska beaktas. Regeringen haller med om att
det vid bedomningen av personens kunskaper ar lampligt att beakta befint-
liga underlag. Det finns ingen anledning att gora en kartldggning om det
redan finns en sddan som ger en tillrdckligt god bild av personens kunska-
per infor planeringen av personens studier. Av detta skél bor det av lag-
texten framga att skyldigheten att goéra en beddmning av personens kun-
skaper inte géller om en sddan bedomning &r uppenbart onddig.

Beddmningen bér i forsta hand avse sprakkunskaper

Flera remissinstanser, bl.a. Skolverket 1 sitt remissvar Over det remitterade
utkastet till lagradsremiss, anser att syftet med bedomningen av kunskaper
ar otydligt. Goteborgs universitet och Stockholms universitet anser i sina
remissvar dver utkastet att det ar otydligt vilka kunskaper som ska bedo-
mas. Som ndmnts dr syftet med bedémningen att placera personen pa rtt
niva och studievég i sfi och de kunskaper som i forsta hand ska bedomas
ar darfor sprakkunskaper. Bedomningen bor vara en utgangspunkt for lara-
rens planering av undervisningen och ligga till grund for den individuella
studieplanen. Beddmningen kan gdras pé olika séitt och med hjélp av olika
verktyg. Funktionsrdtt Sverige, som 1i sitt remissvar over utkastet till lag-
radsremiss tillstyrker forslaget, anser att det &r viktigt att kartliggningen
av personens kunskaper gors pd personens modersmal eller starkaste
sprak. Regeringen delar uppfattningen att exempelvis en litteracitetskart-
laggning bor goras pa personens modersmal eller starkaste sprak, men det
behovs viss flexibilitet. Det dr inte rimligt att kréva att bedomningen alltid
ska goras pa personens modersmal eller starkaste sprak. Antalet sprak i



Sverige r enligt Institutet for sprak och folkminnen fler 4n 150 och det
kan saknas larare som behédrskar det aktuella spraket. Det kan &ven vara
svart att hitta en tolk i det sprak som &r personens modersmal eller starkaste
sprak. Bedomningen ska oavsett goras sa professionellt som mojligt i syfte
att fa ett bra underlag for planeringen av personens utbildning.

Bedomningen kan kombineras med annan kartliggning

Hemkommunen é&r sedan den 1 januari 2023 skyldig att se till att den som
vill fé sitt kunnande kartlagt infor utbildning eller prévning inom komvux
erbjuds en inledande kartliggning (20 kap. 8 § skollagen). Aven en sadan
kartlaggning kan ligga till grund fér en bedémning av personens kunskaper
vid mottagande till sfi. Det dr viktigt att f2 en helhetsbild av personens
kunskaper och kunnande i vrigt for att personen ska fé sé stort utbyte som
mdjligt av sina studier i sfi. En beddmning av en persons kunskaper kan
tillsammans med annan kartliggning &ven gora att personens eventuella
funktionsnedsittningar och behov av anpassningar av utbildningen upp-
tackts tidigt. Detta kan vara avgorande for att personen far det stéd som
hon eller han behéver for att lyckas i sina studier. Arjings kommun anser
i sitt yttrande 6ver betdnkandets forslag att det behdver fortydligas hur
personens kunskaper ska beddmas och i sitt remissvar dver utkastet till
lagradsremiss Onskar Skolverket att begreppen bedomning och kartlagg-
ning fortydligas. Géteborgs universitet framfor liknande synpunkter i sitt
remissvar Over utkastet. Regeringen instimmer i dessa synpunkter. Natio-
nella underlag for bedomningarna kan behova tas fram dér det tydliggors
hur personens kunskaper ska bedomas. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor darfér bemyndigas att meddela foreskrifter
om sddana underlag.

Flera remissinstanser, diribland Lédrarnas Riksforbund, SKR och nagra
kommuner, anser att uppgiften inte kan genomforas om inte resurser till-
fors. Stockholms universitet och Helsingborgs kommun framfor i sina
remissvar over utkastet att uppgiften kommer att vara resurskrdvande.
Regeringen vill betrdffande dessa synpunkter framhalla att det redan i dag
forutsitts att det gors ndgon form av bedomning av personens utbildnings-
bakgrund. I Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2017:91) om kursplan for
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare anges att studievég
11 forsta hand vénder sig till personer med mycket kort studiebakgrund
och studievig 3 till dem som 4r vana att studera. Regeringen anser dock
att det &r viktigt att det framgér av skollagen att det ska finnas en bedém-
ning av personens kunskaper nér personen tas emot till utbildning i sfi, for
att hon eller han ska fé bista mdjliga forutséttningar for att etablera sig i
samhdllet och pé arbetsmarknaden eller g vidare till fortsatta studier. Som
framgér av avsnitt 9 avsitts resurser for detta med beaktande av det dtagan-
de som redan finns.

Folkhogskolor far anordna utbildning som motsvarar sfi. Det skulle dér-
for kunna vara rimligt att samma krav pé att bedoma en persons kunskaper
stdlldes ddr. Eftersom utredningen inte har lamnat nagot sddant forslag
saknar regeringen dock beredningsunderlag i den delen och kan dérfor inte
overblicka vad ett sddant forslag skulle innebdra och vilka konsekvenser
det skulle fa for aktuella folkhogskolor. Regeringen har séledes for nirva-
rande ingen mojlighet att 1dgga nagot forslag om att en folkhdgskola ska
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beddma en persons kunskaper nér personen tas emot till utbildning i sfi.
Det finns dock inget som hindrar att en folkhdgskola gor en sadan kart-
laggning och att folkhdgskolan d& anvinder de nationella bedomnings-
underlagen. Detta borde vara till fordel savél for personen som folkhog-
skolan, da personen far en mer traffsidker utbildning och folkhdgskolan
sannolikt far en hogre genomstrémning.

Lérarnas Riksforbund anger dven att forslaget ar svaruppfyllt givet den
stora bristen pa utbildade larare och yrkesvégledare. Enligt huvudregeln i
skollagen far endast den som har legitimation som lérare och ar behdrig
for viss undervisning bedriva undervisningen (2 kap. 13 §). Regeringen &r
medveten om att det dr svart att rekrytera legitimerade och behoriga larare
till sfi, men vill understryka att huvudmannen for utbildningen maste gora
stora anstrangningar for att forsoka anstélla ldrare som ér legitimerade och
behoriga for undervisningen. Legitimerade och behdriga ldrare behover
fokusera pa att undervisa. Samtidigt kan inte bristen pa legitimerade och
behoriga ldrare vara ett skal att 14ta bli att bedoma personernas kunskaper.
Det skulle drabba personerna negativt. Regeringen kan konstatera att en
bedémning av en persons kunskaper infor upprittandet av en individuell
studieplan inte &r undervisning i strikt bemérkelse. Regeringen har ovan
anfort att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
bemyndigas att meddela foreskrifter om nationella underlag for sddana
bedéomningar. Huvudmannen far saledes hitta vigar att kompensera for
bristen pé legitimerade och behoriga lérare, t.ex. genom att en larare som
inte &r legitimerad och behorig far mojlighet att samarbeta med en legiti-
merad och behorig larare nér det giller nu aktuella kunskapsbeddmningar.

SKR papekar att utredningens forslag endast avser nyanldnda och anger
att det far till foljd att elever som redan gatt pa exempelvis grundskola eller
gymnasieskola under sa lang tid att de inte ldngre anses vara nyanldnda
och direfter paborjar sfi inte omfattas av kartlaggningsskyldigheten. Med
nyanldnd avses i skollagen den som har varit bosatt utomlands, som nu &r
bosatt i landet och som har paboérjat sin utbildning hér senare &n hosttermi-
nens start det kalenderar da han eller hon fyller sju ar. En elev ska inte
langre anses vara nyanlidnd efter fyra ars skolgédng hir i landet (3 kap.
12 a § skollagen). Ordet nyanldnd anvinds i bestimmelser i skollagen som
bl.a. handlar om mottagande i grundskolan och gymnasieskolan. Definitio-
nen av nyanlénd innebér att i princip hela malgruppen for sfi anses besté
av nyanlénda, eftersom sfi normalt &r den forsta utbildning i Sverige som
personer som ingar i malgruppen deltar i. Aven sddana personer som inte
langre kan anses vara nyanlidnda som tas emot till sfi, dvs. personer som
saknar sddana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som utbild-
ningen syftar till att ge, kan dock behdva fa sina kunskaper bedémda vid
mottagandet. I utkastet till lagradsremiss foreslas darfor att ordet nyanldnd
ersétts av ordet elev. Eftersom en person blir en elev forst efter det att per-
sonen tagits emot till utbildningen anser dock regeringen att det ar lampli-
gare att i detta fall anvinda ordet person. Bedomningen bor goras antingen
innan beslutet om mottagande eller efter, beroende pa vad som ar mest
dndamalsenligt utifran hur utbildningen &r organiserad.

Regeringen foreslar alltsé att en persons kunskaper ska bedomas nér per-
sonen tas emot till sfi inom komvux, om en sddan beddomning inte ar
uppenbart onddig. Detta ska, till skillnad fran vad utredningen foreslér,
gilla oavsett om personen &r nyanlénd eller inte. Beddmningen ska goras



skyndsamt och resultatet av bedomningen ska ligga till grund for den indi-
viduella studieplanen. Vidare foreslés att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om
underlag for sédana beddmningar.

6.3 Det ska sté i den individuella studieplanen nér
eleven for forsta gdngen togs emot till sfi

Regeringens forslag: Den individuella studieplanen for en elev i sfi
ska innehalla en uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen
togs emot till utbildningen.

Nir en elev i sfi 0vergar till en annan huvudman for utbildningen, ska
den huvudman som eleven ldmnar overlamna en kopia av elevens indi-
viduella studieplan till den mottagande huvudmannen. Med anledning
av detta ska en f6ljddndring goras i den dndring i skollagen som riks-
dagen har beslutat med anledning av regeringens forslag i propositionen
En tiodrig grundskola och som trider i kraft den 1 juli 2026. Den beslu-
tade dndringen innebir att forskoleklassen upphor som egen skolform
och ersitts av en ny forsta arskurs i de obligatoriska skolformerna.
Foljdéandringen innebér att &ven nu aktuell dndring fors in i en paragraf
i den redan beslutade dndringen i skollagen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslér att den individuella studieplanen ska 6ver-
lamnas fran den skolenhet som eleven tidigare tillhort till den mottagande
skolenheten. Utredningen foreslar ocksé att den individuella studieplanen
bara ska behdva lamnas 6ver efter avbrott i studierna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det, diribland Hogskolan Viist, Géivle
och Stockholms kommuner, Géteborgsregionens kommunalforbund och
Liirarnas Riksforbund. Stockholms kommun anger dock att det behdover
vara tydligt hur studieplanen och information om genomférda kartldgg-
ningar ska 6verforas.

Aven Helsingborgs kommun tillstyrker forslaget men framfor att ett har-
moniserat systemstod saknas och att det kan finnas sekretessbestimmelser
som forsvarar dverlimnande utan elevens godkénnande. Riksforbundet
Vuxenutbildning i Samverkan (VIS) anger att det i dag saknas nationella
system som mdjliggér en rittssiker overforing mellan skolenheter och
huvudmén. Statens skolverk tillstyrker forslaget men anfor att ansvarsfra-
gan behover tydliggoras nir det géller att sdkerstélla att den individuella
studieplanen foljer eleven. Sveriges Vigledarforening framfor liknande
synpunkter.

Norrtilje kommun anser att 6verlimning ocksé ska ske mellan skolenhe-
ter som tillhoér samma huvudman. Statens skolinspektion anger att efter-
som skolenhet &r ett begrepp som &r vanskligt att anvinda inom vuxen-
utbildningen bdr man 6verviga om det ar tillrackligt med dverlamning av
den individuella studieplanen mellan huvudménnen i stéllet for p& skolen-
hetsniva.
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Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig over forslaget tillstyrker det eller har inget att invinda mot det.

Umed kommun understryker behovet av ett harmoniserat systemstod for
overlimningar av studieplaner mellan huvudman, sa att en elev inte ska
kunna péborja sfi pa nytt hos en annan huvudman utan att den tidigare
huvudmannen #r medveten om det. Aven Géteborgs och Malmé kom-
muner patalar att det inte finns ndgon mojlighet att kontrollera om en
individ tidigare har last sfi i en annan kommun.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) framhéller vikten av att rege-
ringen tar fram ett digitalt stod for dverlamnandet av uppgifterna. SKR
anser ocksa att folkhdgskolor som bedriver utbildning som motsvarar sfi
bor omfattas av forslaget om dverlamnande av den individuella studiepla-
nen. Norrtilje kommun &r positiv till forslaget men undrar om det géller
om sfi startas pé en folkhdgskola eller om det 4r hemkommunens ansvar.

Skolverket anser att det &r bekymmersamt att den individuella studiepla-
nen inte maste dverldmnas nér en elev byter till studier inom en folkhog-
skola som bedriver utbildning motsvarande sfi. Sveriges Vigledarforening
har liknande synpunkter och stiller sig dessutom tveksam till forslaget
med hinvisning till att manga individer i malgruppen for sfi flyttar runt,
inte bara inom en kommun eller region utan inom ett stdrre geografiskt
omrade.

Goteborgs universitet ser utmaningar med hur den individuella studie-
planen foreslas hanteras mellan olika huvudmin, kommuner och utbild-
ningsanordnare dé de individuella studieplanerna ar offentliga handlingar.
Universitetet framhaller att vad som kan skrivas in i planerna maste hante-
ras varsamt av alla parter. Det &r enligt universitetet otydligt hur admi-
nistrationen av planerna ska hanteras.

Skilen for regeringens forslag

Det ska framgd av den individuella studieplanen ndr eleven for forsta
gdngen togs emot till sfi

Som regeringen ndrmare utvecklar i avsnitt 6.4 foreslar regeringen dér att
en elevs ratt till sfi ska tidsbegrénsas till tre ar som huvudregel. For att
detta ska kunna genomforas behover elevens hemkommun dokumentera
ndr en elev for forsta gdngen startade sin utbildning i sfi. Det skulle kunna
dokumenteras i séirskild ordning hos den som &r huvudman for elevens
utbildning, men regeringen beddmer att det dr lampligt att det i stillet
dokumenteras i den individuella studieplan som ska upprittas av hem-
kommunen for varje elev.

Den individuella studieplanen, som ska tas fram i samverkan med ele-
ven, ska redan i dag innehélla uppgifter om den enskildes utbildningsmal
och planerad omfattning av studierna. Det &r viktigt att studieplanen &r sa
konkret och tydlig som mojligt for sévil elev som ldrare och annan perso-
nal som arbetar med eleven. I samband med utarbetandet av studieplanen
ska eleven erbjudas studie- och yrkesvégledning (2 kap. 16 § forordningen
[2011:1108] om vuxenutbildning). Om det av studieplanen dessutom
framgér nér en elev for forsta gangen startade sin utbildning i sfi kan den
tid som har anvénts sedan eleven pébodrjade sina studier stéllas i for-



hallande till elevens utveckling mot malen for utbildningen och den pla-
nerade omfattningen av studierna. Aven om det tar olika lang tid for olika
elever att uppna godként betyg pa en kurs i sfi kan ett faststdllt startdatum
underlétta bedomningen av vad som kan anses vara rimliga mal att uppna
inom en given tidsram. Det ger ocksa mojlighet att planera for och folja
elevens progression i riktning mot uppsatta mal.

En elev kan dven ha gjort avbrott eller uppehéll i sina studier. En uppgift
om nér utbildningen for forsta gdngen startade dr da viktig for att ge eleven
mojlighet att fullfolja sina studier. I avsnitt 6.4 utvecklas ndrmare betydel-
sen av savil ett start- som ett slutdatum for studierna samt mojligheterna
till forléngning i vissa fall. I samma avsnitt utvecklas éven att huvud-
mannen far besluta om att en person som avbrutit sina studier far dteruppta
dessa inom ramen for en viss tidsperiod, om det finns sérskilda skél for
det. Personen kan t.ex. ha avbrutit sina studier pa grund av fordldraledighet
eller sjukdom. En elev ska dven anses ha avbrutit sin utbildning om han
eller hon har uteblivit frén utbildningen under mer an tre veckor i foljd
utan att detta har berott pa sjukdom eller beviljad ledighet. Regeringen
anser att det finns situationer da det ar lampligt att personen inom rimliga
grinser ges méjlighet att fa fortsatt utbildning i svenska spraket. Aven i
sddana situationer ar det saledes viktigt att det finns ett dokumenterat start-
datum for studierna i sfi.

Regeringen foreslar ssmmantaget att den individuella studieplanen for
en elev i sfi ska innehélla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta
géngen tagits emot till utbildningen.

Som framgar av avsnitt 5.3 géller de allmédnna bestimmelserna om kom-
vux och bestimmelserna om sfi i 20 kap. skollagen ocksé for sadan utbild-
ning motsvarande sfi som folkhdgskolorna kan bedriva (24 kap. 12 § skol-
lagen). En av de bestimmelser som géller for sddan utbildning ar bestam-
melsen om den individuella studieplanen. Den foreslagna éndringen kom-
mer séledes dven att gélla for utbildning som motsvarar sfi hos folk-
hogskolorna. Det dr alltsd folkhdgskolan och inte hemkommunen som
ansvarar for att den individuella studieplanen innehaller en uppgift om den
tidpunkt da eleven for forsta gdngen togs emot till folkhogskolans sfi.

Om en elev dvergar till sfi hos en annan huvudman ska en kopia av den
individuella studieplanen ldmnas till den mottagande huvudmannen

I avsnitt 6.2 foreslas att en bedomning ska goras av en persons kunskaper
nér personen tas emot till sfi, om det inte dr uppenbart onddigt, och att
resultatet av bedomningen ska ligga till grund for den individuella stu-
dieplanen. Bedomning av kunskaper &r séledes en viktig utgangspunkt for
en elevs individuella studieplan.

[ avsnitt 6.5 lamnar regeringen vidare forslag om att den som har rétt att
delta i sfi i vissa fall ska ha rétt att delta i sddan utbildning dven i en annan
kommun dn hemkommunen. Regeringen anser att det dr viktigt att den
bedémning av kunskaper som genomforts, och som ligger till grund for
den studieplanering som lagts upp i elevens individuella studieplan, inte
gér forlorad om eleven skulle dverga till att studera i en annan kommun.
Det ar dérfor rimligt att den individuella studieplanen foljer med en elev
som Overgar till sfi hos en annan huvudman. Pa sé sitt kan eleven fullf6lja
sina studier i enlighet med sin studieplan, i stéllet for att riskera att behdva
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borja om fran borjan. Eleven kan ocksa ges mojlighet till fortsatt prog-
ression i sina studier. Regeringen anser sdledes att hemkommunen bor ha
en skyldighet att 6verldmna en kopia av den individuella studieplanen till
den nya huvudmannen sa att utbildningen hos den nya huvudmannen kan
ta vid ddr den forra utbildningen slutade. Det skulle dessutom bli en onddig
kostnad for den mottagande huvudmannen om en ny beddmning skulle
goras och elevens studier pé nytt skulle planeras fran grunden. Det finns
saledes fordelar for bdde huvudménnen och eleven med att den indivi-
duella studieplanen 6verfors om eleven byter till sfi i en annan kommun.

Utredningen har foreslagit att den individuella studieplanen ska dver-
lamnas fran den skolenhet som eleven tidigare tillhorde till den mot-
tagande skolenheten nér eleven pabdrjar utbildning hos en ny huvudman.
Norrtilje kommun anser att 6verlamning ocksé ska ske mellan skolenheter
som tillhér samma huvudman. Med skolenhet avses enligt skollagen av
huvudman f6r annan skolform &n forskola organiserad enhet som omfattar
verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger néra varandra och till
enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad (1 kap.
3 § skollagen). Skolinspektionen anfor att definitionen av skolenhet utifran
byggnader som ligger nira varandra dr mindre funktionell inom vuxenut-
bildningen och att det darfor ar vanskligt att anvinda ordet skolenhet inom
vuxenutbildningen. Myndigheten anser att man i stéllet bor 6vervdga om
det &r tillrickligt med Overlimning av den individuella studieplanen
mellan huvudmaénnen i stillet for pé skolenhetsnivd. Regeringen instim-
mer i Skolinspektionens invidndning. Sfi ldggs ibland ut pa entreprenad
eller bedrivs som distansstudier vilket kan innebéra att utbildningen inte
bedrivs i en skolbyggnad. Skolenhetsbegreppet omfattar visserligen dven
t.ex. distansutbildning (prop. 2009/10:165 s. 216), men det kan bli otydligt
att tala om skolenhet i det hir fallet. Med entreprenad avses i skollagen att
en huvudman sluter avtal med nagon annan om att denne ska utféra upp-
gifter inom utbildning eller annan verksamhet som huvudmannen ansvarar
for enligt skollagen. Huvudmannen behaller huvudmannaskapet f6r upp-
gifter som utfors pé entreprenad (23 kap. 2 §). Eftersom det dr hem-
kommunen som ansvarar for att en individuell studieplan upprittas for
varje elev bor det enligt regeringen vara huvudmannen som pekas ut som
ansvarig for att en kopia av studieplanen 6verldimnas nér eleven dvergar
till sfi hos en annan huvudman. Om huvudmannen anser att uppgiften bor
ligga nérmare eleven finns det emellertid inget som hindrar att huvud-
mannen delegerar en sadan uppgift till exempelvis rektorn for utbild-
ningen.

Utredningen har vidare foreslagit att skyldigheten att verldmna den
individuella studieplanen enbart ska gélla om eleven efter avbrott i studier-
na &vergar till en annan huvudman. Regeringen anser dock att det inte bor
spela ndgon roll om en elev dvergér direkt fran en huvudman till en annan
huvudman eller om &vergangen sker forst efter ett studieavbrott. Foérdelar-
na med att en sadan dverldmning sker &r lika stora i bada situationerna.

Stockholms kommun anser att det behovs fortydliganden av hur 6ver-
foringen av en individuell studieplan ska ga till och VIS anger att det sak-
nas nationella system som mdjliggér en rattssiker dverforing mellan
huvudman. Skolverket ér inne pa samma linje, liksom Goteborgs universi-
tet, 1 sitt remissvar over utkastet till lagradsremiss. Umed kommun under-
stryker i sitt remissvar Over utkastet att det behdvs ett harmoniserat



systemstod for overlamning av studieplaner mellan huvudméan och SKR
anger 1 sitt remissvar ver utkastet att regeringen bor ta fram ett digitalt
stod for overldmnande av uppgifterna. Regeringen vill understryka att det
inte dr en uppgift for regeringen att tillhandahalla digitala system eller
bistd med annat administrativt stod for att huvudmaénnen ska kunna ldmna
individuella studieplaner till varandra, utan att det far 16sas av berdrda
kommuner.

En individuell studieplan som uppréttats inom ramen for komvux utgor
en allmén handling. Var och en har ritt att ta del av allménna handlingar
enligt tryckfrihetsforordningen. Den ritten begrénsas dock om det finns en
tillamplig bestimmelse om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) forkortad OSL. Helsingborgs kommun framfor att det kan
finnas sekretessbestimmelser som forsvarar ett dverlimnande utan ele-
vens godkdnnande. Regeringen anser, i likhet med Géteborgs universitet,
att det déarfor finns skal att alltid 6vervédga noggrant vad som ska framga
av studieplanen. Vilken sekretess som géller i komvux till skydd for eleven
regleras i 23 kap. 5 § OSL. Sekretess géller for uppgift som hanfor sig till
psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden hos psykolog, kurator eller hos studie- och yrkes-
vigledningen, om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende lider men. Sekretess giller dven i elev-
vardande verksamhet i 6vrigt inom komvux for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende lider men om uppgiften rdjs. Sekretess giller ocksé for uppgift
om en enskilds identitet, adress och andra liknande uppgifter om en
enskilds personliga forhéllanden, om det av sérskild anledning kan antas
att den enskilde eller ndgon nérstdende lider men om uppgiften réjs. Som
namns i avsnitt 5.1 ska en individuell studieplan innehalla uppgifter om
den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning av studierna. Det
kan inte uteslutas att uppgifter som &r sekretessbelagda finns i en studie-
plan i vissa fall. Som Helsingborgs kommun namner kan ett samtycke frén
den enskilde till att uppgifterna l1amnas ut bryta sekretess till skydd for den
enskilde (12 kap. 2 § OSL). Det finns emellertid dven andra sekretessbry-
tande bestimmelser i OSL. Exempelvis foljer det av 10 kap. 28 § OSL att
sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Detta innebér att en
kommun kan lamna &ver sekretessbelagda uppgifter till en annan kommun
utan att inhdmta samtycke fran en elev, om det finns en skyldighet att lam-
na Over uppgifterna enligt t.ex. skollagen. Den skyldighet att 6verldmna en
kopia av en elevs individuella studieplan till en ny huvudman som f6reslés
i detta avsnitt dr en sddan uppgiftsskyldighet. Vilka former som iakttas vid
overlamnande av kopian kan bero pa om den innehéller uppgifter som
omfattas av sekretess eller inte. Huvudménnen far samrada om ldmpliga
former for verldmnande av kopian. Den foreslagna bestimmelsen fyller
huvudsakligen samma syfte som bestimmelsen om overldmning av upp-
gifter vid dvergang mellan och inom skolformer for elever i forskole-
klassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan i 3 kap. 12 j § skollagen
och bor placeras i samma paragraf som den bestimmelsen.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att det ska inforas en uppgifts-
skyldighet i skollagen som innebar att nér en elev i sfi 6vergar till en annan
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huvudman for sfi ska den huvudman som eleven ldmnar till den mot-
tagande huvudmannen 6verldmna en kopia av den individuella studieplan
som upprittats for eleven. Detta ska gélla oavsett om eleven dvergar till
den andra huvudmannen direkt eller efter ett avbrott i studierna. Det
framgér av 2 kap. 2 § skollagen att det &r kommuner som &r huvudmén for
kommunal vuxenutbildning, inklusive sfi.

Som framgér av avsnitt 5.3 kan en kommunal huvudman 6verlamna sfi
pa entreprenad till en folkhdgskola och folkhdgskolor kan dessutom
bedriva utbildning som motsvarar sfi enligt 24 kap. 11-15 §§ skollagen.
Ibland drivs folkhogskolor av regioner. Bdde Skolverket och SKR anser i
sina remissvar over utkastet att folkhdgskolor som bedriver utbildning som
motsvarar sfi bor omfattas av forslaget om 6verlimnande av den indivi-
duella studieplanen. Sveriges vigledarférening har liknande synpunkter
pa utkastet. Enligt 2 kap. 3 § OSL ska det som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen (TF) om rétt att ta del av allménna handlingar hos myndig-
heter i tillimpliga delar gdlla ocksa handlingar hos aktiebolag, handels-
bolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dar kommuner eller regioner
utovar ett réttsligt bestimmande inflytande. Sddana bolag, foreningar och
stiftelser ska vid tillimpningen av OSL jadmstéillas med myndigheter.
Manga folkhogskolor drivs dock av stiftelser, foreningar eller andra
enskilda organ ddr kommuner eller regioner inte ar dgare eller inte har ett
rattsligt bestimmande inflytande. I dessa fall ska varken TF eller OSL
tillimpas hos dem. Det finns inte heller ndgra bestimmelser om tystnads-
plikt for anstillda eller uppdragstagare hos folkhdgskolor.

Nér en kommun 6verlamnar sfi pa entreprenad, till en folkhdgskola eller
till en annan enskild utbildningsanordnare, behaller kommunen huvud-
mannaskapet for utbildningen (23 kap. 2 § skollagen). Det far forutsittas
att kommunen i entreprenadavtalet infér klausuler om tystnadsplikt for
anstéllda och uppdragstagare hos folkhogskolan som motsvarar den sekre-
tess som géller hos kommunen som huvudman. Detsamma géller entrepre-
nadavtal som kommunen har med annan enskild utbildningsanordnare.

For utbildning motsvarande sfi som bedrivs av folkhdgskolor som
varken ska tillimpa TF eller OSL ir laget annorlunda. Dér finns varken
bestimmelser om tystnadsplikt eller avtalad tystnadsplikt. Eftersom det
inte kan uteslutas att det finns sekretessbelagda uppgifter i en individuell
studieplan bedomer regeringen att det inte 4r mojligt att infora en skyldig-
het att 6verldmna en kopia av den individuella studieplanen till folkhog-
skolor som bedriver utbildning motsvarande sfi. Forslaget om en skyldig-
het att dverldmna en kopia av den individuella studieplanen kan ddrmed
inte omfatta elever som dvergar fran kommunens till folkhogskolans sfi,
eller som pabdrjar sin sfi hos en folkhdgskola men sedan Gvergar till sfi
hos en annan folkhogskola eller en kommun. Regeringen konstaterar dock
att det inte finns nagot som hindrar att en huvudman for sfi &ndé ldmnar
over en individuell studieplan till en folkhdgskola, s& ldnge det inte finns
sekretess for uppgifterna i planen eller om ett samtycke inhdmtas fran ele-
ven (12 kap. 2 § OSL). I annat fall ska folkhdgskolan enligt gdllande
bestimmelser upprétta en individuell studieplan for eleven. Kommunen
bor dock under alla omsténdigheter i vart fall 6verlimna uppgift om den
tidpunkt da eleven for forsta gdngen togs emot till utbildningen.



Féljdindring pa grund av en beslutad dndring i skollagen med anledning
av forslag i propositionen En tiodarig grundskola

I3 kap. 12 j § skollagen finns bestimmelser om verldmnande av uppgif-
ter om elever i vissa skolformer nir de overgar frén en skolform till en
annan eller fran en skolenhet till en annan skolenhet inom samma skol-
form. Den ovan foreslagna bestimmelsen om att den huvudman som ele-
ven ldmnar ska dverldmna en kopia av elevens individuella studieplan till
den mottagande huvudmannen, nér en elev i sfi vergar till en annan
huvudman for utbildningen, foreslas foras in i1 den paragrafen. Som fram-
gar av avsnitt 8 foreslas detta och de andra forslagen i lagradsremissen tré-
da i kraft den 1 januari 2026.

I propositionen En tiodrig grundskola (prop. 2024/25:143), som besluta-
des av regeringen den 13 mars 2025, lamnades ocksé forslag om dndring i
3 kap. 12 j § skollagen. Den éndringen, som riksdagen nu har beslutat och
som ska trida i kraft den 1 juli 2026, 4r en f6ljd av att 9 kap. skollagen om
forskoleklassen ska tas bort. For att inte den dndring i 3 kap. 12 j § som
avser sfi ska upphévas nédr de dndringar som ror en tiodrig grundskola
trader i kraft, bor det goras en dndring i den dndringslag som riksdagen har
beslutat. Andringen innebir att bestimmelsen om sfi liggs till i den
angivna paragrafen (se avsnitt 2.2).

6.4 Ratten till sfi ska gélla i tre &r med vissa
mojligheter till forlangning

Regeringens forslag: Ritten att delta i sfi ska begréinsas till att gélla i
tre &r fran den tidpunkt d& personen for forsta géngen togs emot till
utbildningen.

Huvudmannen ska besluta om att férlanga den tid som personen har
ratt att delta i utbildningen, om tidsperioden inte har 16pt ut och om
personen med hénsyn till sina personliga forhdllanden har sérskilda
skil. Ett sddant beslut ska fattas for hogst sex manader &t gangen. En
forutséttning for att ett fornyat beslut om forlangning ska fattas ska vara
att den tidsperiod som anges i det foregdende beslutet om forlangning
inte har 16pt ut. Den léngsta totala tid som en person kan ha ritt till
forlangning ska vara tre ar.

Riitten att fullfolja sfi ska gilla inom ramen for tidsperioderna. Aven
om en sddan tidsperiod fortfarande 16per ska huvudmannen fa besluta
att utbildningen ska upphora for en elev, om eleven saknar forutsitt-
ningar att tillgodogdra sig utbildningen eller av annan anledning inte
gor tillfredsstdllande framsteg. Den vars utbildning i sfi har upphort
enligt beslut av huvudmannen eller som frivilligt har avbrutit utbild-
ningen ska pa nytt beredas sadan utbildning, om det finns sérskilda skl
for det och det kan ske inom ramen for tidsperioderna.

En elev ska anses ha avbrutit utbildningen inom komvux frivilligt om
eleven efter att ha pdbdrjat utbildningen har uteblivit fran den under mer
an tre veckor i f6ljd, utan att detta har berott pa sjukdom eller beviljad
ledighet.

Eleven eller den sokande ska fa 6verklaga beslut till Skolvédsendets
overklagandendmnd i fraga om forldngning. Med anledning av detta ska
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en foljdindring goras i den @ndring i skollagen som riksdagen har
beslutat med anledning av regeringens forslag i propositionen En tiodrig
grundskola och som tréder i kraft den 1 juli 2026. Den beslutade &nd-
ringen innebér att forskoleklassen upphor som egen skolform och
ersitts av en ny forsta arskurs i de obligatoriska skolformerna. Foljd-
andringen innebar att &ven nu aktuell dndring fors in i en paragraf i den
redan beslutade dndringen i skollagen.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslér att ratten till sfi ska gélla i fyra &r med mojlighet till
forlingning med ett &r i taget om det finns sirskilda skédl med hénsyn till
elevens personliga forhdllanden. Utredningen foreslar inte att det ska vara
ett villkor for att tidsperioden ska forldngas att perioden fortfarande 16per
eller att det ska finnas ett tak for mojligheten till férlangning. Utredningen
foreslar inte heller att beslut i friga om forlangning ska fi Gverklagas.
Utredningen ldmnar inte heller forslag om att det ska anges i skollagen att
ritten att fullfolja sfi géller inom ramen for tidsperioderna och om att den
bestimmelse som finns pd forordningsnivd om nér en elev frivilligt ska
anses ha avbrutit utbildningen i komvux ska flyttas upp till skollagen.
Vidare foreslar utredningen att den som under tidsperioden frivilligt av-
brutit utbildningen efter 6nskemal pa nytt ska beredas sddan utbildning.
Om eleven frivilligt avbrutit utbildningen och tidsperioden har 16pt ut, ska
dock eleven enligt utredningens forslag bara pa nytt beredas sddan utbild-
ning om det finns sérskilda skl for det.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inte nagot att invinda mot det. Detta géller bl.a. Statens
skolinspektion, Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM), Goteborgs universitet, Centrala studiestédsndmnden, Diskrimi-
neringsombudsmannen, Migrationsverket, Socialstyrelsen, Ldnsstyrelsen
i Virmlands ldn, Falképings och Umed kommuner och Region Skdne.

Ldrarnas Riksforbund tillstyrker forslaget med reservation for att lérar-
nas arbetsmiljo maste beaktas. Landsorganisationen i Sverige (LO) till-
styrker under forutsittning att alla elever far goda mdjligheter att klara av
utbildningen under den aktuella tiden.

Flera remissinstanser efterfragar fortydliganden. Arjings kommun fram-
for att det behover fortydligas hur manga timmar sfi som ska erbjudas.
Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin och Léinsstyrelsen i Stockholms ldn dnskar
en tydligare beskrivning av nar kommuner kan eller bor gora undantag fran
tidsgransen och ifragasitter, liksom Umed universitet, om fyra ar ar till-
rackligt. Arbetsformedlingen och Ystads och Malmo kommuner anger att
det behdver fortydligas vad som utgor sérskilda skél for forlangning.
Malmo kommun ser det &ven som problematiskt att inte avbrott for arbete
och foréldraledighet ses som avrakningsbara fran de fyra aren. Géteborgs-
regionens kommunalférbund framfor att elever som gér en kombinations-
utbildning, dvs. som kombinerar sfi med en yrkesutbildning, maste fa slut-
fora utbildningen. Flera remissinstanser pekar pa en risk for bristande
likvardighet nédr det géller en eventuell forlingning av tiden, bl.a. Gote-
borgs och Dorotea kommuner.

Kungsbacka kommun forordar att tidsbegransningen sétts till tvd ar, men
med mojlighet till forldngning till maximalt fyra ar. Svenskt Ndringsliv ér
positiv till en tidsbegriansning, men ifrdgasitter om det ska ta sd lang tid



som fyra ar att lara sig grunderna i det svenska spraket. Stockholms
kommun anser att tidsgrinsen pa fyra ar behdver ses 6ver och 1 hdgre grad
individanpassas dé det finns en ldngtgaende ritt till grundldggande och
behorighetsgivande utbildning.

Botkyrka kommun anfor att tidsbegridnsningen inte bor inforas forrén
individen kan fa bittre mdjligheter till studiefinansiering och att tids-
gransen behover inforas med stor forsiktighet.

Region Viisterbotten, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges
Skolledarforbund och Ldirarforbundet avstyrker forslaget. Remissinstan-
serna invander bl.a. att elevsammanséttningen &r varierande och att elever-
na har en varierande utbildningsbakgrund.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Det ldmnas inga forslag om att beslut i frdga om
forlangning av rétten till sfi ska fa 6verklagas. Det anges inte heller i lag-
texten att rétten att fullf6lja sfi géller inom ramen for tidsperioderna eller
att en forutséttning for att ett fornyat beslut om forlingning av rétten att
lasa sfi ska fattas ar att den tidsperiod som anges i det foregaende beslutet
om forldngning inte har 16pt ut. Det foreslas inte heller att en bestimmelse
pa forordningsniva om nér en elev ska anses ha avbrutit utbildningen inom
komvux frivilligt ska flyttas upp till skollagen. Lagtexten var dven otyd-
ligare formulerad nir det géller att forslaget avser begriansningar i elevens
ratt att fa utbildning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig over forslaget tillstyrker det eller har inget att invinda mot det, déri-
bland Hégskolan Vist, Forsdkringskassan, Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen, Kriminalvarden, Bjuvs, Hirndsands, Hégands, Nacka och
Ystads kommuner samt Almega. Mora kommun stiller sig bakom den
foreslagna tidsbegransningen men ser att samverkan med andra kommu-
nala verksamheter och Arbetsformedlingen behdver stirkas. Svenskt
Ndringsliv tillstyrker men ser samtidigt en del utmaningar med f6rslaget.
Det ér enligt organisationen centralt att en tidsgrins f6ljs med insatser som
stirker undervisningens kvalitet och som okar elevens mdjligheter till
larande.

Norrtilje kommun anser att det behover klargoras om tidsbegransningen
dven giller for en folkhogskolas utbildning som motsvarar sfi.

Skolinspektionen framhaller att oavsett vilken reglering om tidsbegréns-
ning som infors ar det viktigt att stirka utbildningens kvalitet i sfi, for att
elever ska ges goda och likvardiga mojligheter att utveckla sina kunskaper
i svenska.

SKR undrar vilka alternativ som finns nir behovet av sprakstudier kvar-
star efter att tidsperioden har 16pt ut. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin,
Malmé kommun och Studieférbunden i samverkan har liknande synpunk-
ter. Helsingborgs kommun anser att en skarp tidsbegransning pa tre ar kan
bli en utmaning for de som behover stdd for att klara sina studier och inne-
béara 6kade kostnader for sprakstddjande aktiviteter. Arbetsformedlingen
anser att det inte &r klarlagt hur en tidsgrdns om tre ar béttre svarar upp
mot 6kad genomstromning och férre avbrott i utbildningen. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) och Region
Visterbotten uttrycker oro dver att en for kort utbildningstid kan medfora
att en stor andel elever kan ha svért att klara studierna. IFAU och SPSM
efterfrdgar en klarare motivering av varfor tre ar &r en lampligare tidsgrans
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an fyra ar. SPSM framfor att det ar angelédget att det finns kvar en storre
flexibilitet ndr det géller tidsgranserna. Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn
anser att regeringens antagande att en tidsbegriansning innebér dkad kvali-
tet och battre utbildning ar problematiskt. Hégskolan Dalarna anser att det
ar principiellt olampligt att efter viss tid franta elever rétten till utbildning.

Givle, Goteborgs och Umed kommuner samt Region Viisterbotten anser
att det &r positivt med en tidsbegransning men att det finns en problematik
med att samma tidsbegridnsning ska gilla alla oavsett forutsattningar.
Malmé kommun ser att tidsbegransningen kan utgéra en drivkraft d& den
individuella studieplanen och inldrningen blir mer malinriktad for bade
elever och liarare. Kommunen anger dock samtidigt att ca en fjardedel av
eleverna studerar pé studievig | och att uppskattningsvis 80 procent av
dessa riskerar att inte klara av att fullf6lja utbildningen inom tre ar. Flera
remissinstanser, bl.a. Botkyrka kommun, lyfter fram att det tar ldngre tid
att lara sig svenska for personer som kommer fran lander med ett annat
skriftsprak dn det latinska eller som har en funktionsnedséttning. Linko-
pings universitet framfor att det inte pa nagot sitt 4r anmarkningsvart om
det tar 7-8 &r att ldra sig ett nytt sprak. Region Visterbotten efterfragar en
analys av vilka elevgrupper som paverkas av kortare tid i sfi. Diskrimine-
ringsombudsmannen (DO), som avstyrker tredrsgriansen, Jamstdilldhets-
myndigheten och Myndigheten for delaktighet anfor att de foreslagna tids-
perioderna riskerar att sdrskilt missgynna kvinnor da de ofta dr foréldrale-
diga mer 4n mén. Horselskadades Riksforbund (HRF) anser att forslaget
om tidsbegrinsning inte beaktat de behov och forutsdttningar som nyan-
landa med horselskada har.

Skolverket och Studieférbunden i samverkan avstyrker forslaget om en
tredrsgrins. Skolverket dr dock inte emot en tidsbegrénsning i sig under
forutséttning att det samtidigt gors andra insatser for att fraimja undervis-
ningskvaliteten och lirarnas kompetens. Aven LO, Sveriges Lirare,
Sveriges Vigledarforening, Folkbildningsrddet, Funktionsrdtt Sverige
och Férbundet Sveriges Dévblinda avstyrker forslaget om en tidsgréns pa
tre &r och vill ha en tidsgrins pé fyra ar med en mdjlighet till forlangning.
Aven Myndigheten for delaktighet, Lycksele kommun och Tjinstemdnnens
Centralorganisation (TCO) forespréakar fyra ar.

Linképings universitet avstyrker forslaget om tidsbegridnsning men
anser att om forslagen genomfors bor sddant som arbete, andra studier,
sjukskrivning och forildraledighet rdknas bort frén tidsramen. Flera
remissinstanser anser att sjukdom bor vara avridkningsbar. Léinsstyrelsen i
Virmlands Idn ar kritisk till att sjukdom, funktionsnedséttning eller tid for
utredning av t.ex. funktionsnedséttning inte &r avrakningsbar tid.

Sveriges Vigledarforening anger att det vid forldngning &r viktigt med
uppfoljning av studieresultatet och ser en fara i att tidsfristen for sfi anges
1 &r utan koppling till undervisningstid.

Bland andra Goteborgs universitet och Helsingborgs kommun ser posi-
tivt pd en mgjlighet till forlaingning men bedémer att kommunerna kan
komma att gora olika tolkningar av vad som avses med sérskilda skal.
Andra remissinstanser dnskar att det fortydligas i vilka sérskilda fall ut-
bildningen kan forlangas. Hogands kommun framhéller vikten av att de
som exempelvis ldser kombinationsutbildningar har moéjlighet till forlang-
ning av sfi-studierna. Riksforeningen Ldrvuxpedagogerna anser att funk-
tionsnedséttning bor anges som sérskilt skél for forlangning.



Skolverket, Myndigheten for delaktighet och IFAU ir negativa till att en
forldngning bara ska kunna beslutas inom ramen for tidsperioden och anser
att en forlangningsperiod pa sex manader ar for kort. Arbetsformedlingen
framfor liknande synpunkter. Studieférbunden i samverkan avstyrker att
tidsperioden inte ska kunna forldngas efter att den 16pt ut. Géteborgs kom-
mun framhéller att administrationen kommer att bli omfattande om en kurs
ska forlingas medan tidsperioden fortfarande 16per. Region Viisterbotten
anser att tidsperioden av administrativa skil bor forlangas med ett ar at
géngen.

Skolvisendets overklagandendmnd pépekar att en lidngre tids frdnvaro,
oavsett skél, innebdr att paborjandet av studierna inte foljer direkt efter
tidigare tidsperiod och anser att villkoret inte bor tillimpas undantagslost.
Némnden anser vidare att det behover tydliggoras om tidsperioden méste
vara lopande endast i friga om forldngning eller om tidsperioden maéste
vara lopande dven nar det géller beslut om att pa nytt beredas utbildning i
sfi. Namnden har dven forfattningstekniska synpunkter samt anser att ett
beslut om att neka forlangning ska kunna 6verklagas till namnden.

Skilen for regeringens forslag
Rdtten till sfi bor som huvudregel gidlla i tre dr

Rétten att studera inom sfi har i dag ingen bortre tidsgrins. S& linge en
individ saknar sddana grundlidggande kunskaper i svenska spriaket som
utbildningen syftar till att ge och gor framsteg i sina studier sa har han eller
hon ritt att delta (20 kap. 9 och 31 §§ skollagen). Genomstréomningen i
utbildningen ar 1ag och det kan antas att en del individer av olika anled-
ningar gor avbrott i sina studier med avsikten att fortsétta senare — nagot
som inte alltid blir av. Aven i de fall individer &terupptar sina studier finns
en risk att de, med anledningen av uppehallet, hinner tappa delar av det de
tidigare lart sig (avsnitt 4.2). Regeringen beddmer att en intensivare, mer
sammanhéllen studietid i sfi skulle kunna ge béttre resultat.

Regeringen har dvervdgt hur genomstromningen i sfi ska kunna oka sa
att fler individer fir med sig tillrdckliga kunskaper i svenska for vidare
studier eller for att etablera sig pa arbetsmarknaden. Att begrénsa indivi-
ders rétt till sfi skulle & ena sidan kunna ses som en alltfor skarp dtgird och
en forsdmring jamfort med vad som géller i dag. En tidsgréns skulle dock
a andra sidan kunna bidra till att gora utbildningen mer effektiv och dér-
med forbattra forutsittningarna for integration och minska risken for utan-
forskap. Skolinspektionen, Arbetsformedlingen m.fl. remissinstanser fram-
haller i sina remissvar 6ver det remitterade utkastet till lagradsremiss att
det ar viktigt att stirka utbildningens kvalitet. Flera remissinstanser, bl.a.
Skolverket och Studieférbunden i samverkan, avstyrker i sina remissvar
over utkastet till lagradsremiss forslaget om en tredrsgrins. Skolverket ar
dock inte emot en tidsbegriansning i sig under forutséttning att det samti-
digt gors andra insatser for att frimja kvalitet i undervisningen och lararnas
kompetens. Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn anser i sitt remissvar over
utkastet att regeringens antagande att en tidsbegransning innebér dkad
kvalitet och béttre utbildning ar problematiskt. Regeringen kan konstatera
att upprepade avbrott och omstarter i sfi under ménga ar ger en bristande
kontinuitet i inldrningen, bidrar till att elever inte nar resultat och kan gora
att de tappar motivationen och sjdlvkénslan. Regeringen bedomer dérfor
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att en definierad bortre tidsgrans for ritten till sfi bor dels 6ka individens
motivation till att nyttja tiden vél, dels 6ka huvudmannens fokus pa att
erbjuda en utbildning av hog kvalitet sa att varje elev far forutsittningar
att gd igenom utbildningen inom den tid eleven har rétt till utbildning och
kunna komma vidare i arbetsliv och ddrmed egen forsérjning eller fortsatta
studier. I syfte att hoja kvaliteten pé utbildningen i sfi har regeringen gett
Skolverket i uppdrag att ta fram forslag till kurser i sfi som bor forbattra
individanpassningen inom sfi och &ven ge fler mojlighet att f4 yrkes-
kunskaper som efterfragas pé arbetsmarknaden. Nér det géller sfi innebér
uppdraget att Skolverket ska ta fram forslag till kurser i sfi och en kursplan
for var och en av kurserna. Kurserna ska ersitta dagens kurser i sfi, vara
anpassade till att elever har olika studiebakgrund och kunna ha olika inrikt-
ningar utifran elevernas behov och mal med studierna. Av varje kursplan
ska kursens studicomfattning i form av verksamhetspodng framga. Upp-
draget omfattar dven att en eller flera nationella kurser for grundldggande
las- och skrivinldrning ska tas fram samt att kursen eller kurserna ska
kunna lésas innan eller kombineras med 6vriga kurser inom sfi. Skolverket
ska dven analysera om kurserna i sfi bor f4 delas upp i delkurser.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 april 2026 (U2024/01043 och
U2024/02781). Regeringen anser att en tidsbegriansning med mer intensiv
och sammanhallen utbildning bor ge en bittre struktur och plan for studier-
na, for savél skolhuvudmannen som ldraren och eleven. For elever som
ingdr i Arbetsformedlingens etableringsprogram kan det beddmas som
arbetsmarknadspolitiskt motiverat att kombinera sfi med deltagande i
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Regeringen anser att det dr viktigt att kunna studera i olika studietakt
och vill betona att en begrdnsad ritt till sfi-studier inte innebér att den
angivna tiden ska ses som ett riktméarke for hur lang tid studier i sfi ska ta,
vilket Botkyrka kommun lyft fram som en farhaga. Eleverna har olika
utbildningsbakgrund och elevsammansittningen i sfi kan variera. Sa
kommer det att fortsitta se ut. Det innebér att en tidsgrins for rétten till sfi
som huvudregel bor vara en maxtid och att studierna naturligtvis kan
genomfOras pé kortare tid. Som regeringen aterkommer till nedan kommer
det ocksa att finnas mojligheter att fa forlangningar av rétten att 14sa sfi
om det finns sérskilda skidl med hénsyn till elevens personliga forhallan-
den. Regeringen anser sammantaget att fordelarna med en tidsgréns over-
viger de nackdelar som remissinstanserna ndmner.

Om det ska finnas en bestimd tidsram for rétten till sfi, som utgdr en
huvudregel med vissa méjligheter till forlangning med hénsyn till elevens
personliga forhéllanden (se nedan), s maste tidsramen vara vil avvigd
och ge individen rimliga forutséttningar for att fullfolja studierna. En del
individer har god studievana medan andra helt saknar erfarenhet av att
studera. Det innebér att tiden inte far vara for kort, men heller inte onddigt
lang. Regeringen konstaterar att det finns en spannvidd nér det géller vilka
tidsfrister som olika remissinaser anser ar lampliga. Kungsbacka kommun
forordar i sitt remissvar dver utredningens forslag en tidsbegrénsning pa
tvad ar, men med mojlighet till forlingning till maximalt fyra ar. I sitt
remissvar dver utkastet stiller sig kommunen positiv till inférandet av en
bortre grans for hur linge en elev kan delta i sfi. Kommunen framfor dock
att tidsgransen kontinuerligt bor ses over for att sikerstélla att utbildnings-
tiden dr tillrackligt omfattande for att samtliga deltagare ska ha mojlighet



att lara svenska, oavsett tidigare utbildningsbakgrund, men samtidigt inte
sa lang att den blir normerande och leder till inlasningseffekter. Svenskt
Ndringsliv ifragasitter i sitt yttrande 6ver betdnkandets forslag om det ska
ta sé lang tid som fyra ar att ldra sig grunderna i det svenska spraket. Flera
kommuner och bla. AcadeMedia AB och Almega tillstyrker i sina
remissvar over utkastet till lagradsremiss forslaget att infora en treérsgrians
for rétten till sfi. Lycksele kommun anser dock i sitt remissvar dver utkastet,
i likhet med bl.a. LO och Funktionsrdtt Sverige, att den i utkastet foreslag-
na tredrsgransen ar snavt tilltagen och bor forléngas till fyra ar enligt utred-
ningens forslag. Flera remissinstanser, bl.a. IFAU och Region Viister-
botten, uttrycker i sina remissvar over utkastet oro over att en for kort
utbildningstid kan medfora att en stor andel elever kan ha svart att klara
studierna. IFAU efterfrdgar ocksé en klarare motivering av den foreslagna
tidsgransen pa tre ar.

Regeringen anser att tidsgrinsen bor omfatta en overskadlig tid. Det
underléttar for savél huvudmannen som individen, som kanske planerar
for fortsatta studier eller arbete efter sfi eller som ténker arbeta under tiden
i sfi. Ménniskor kommer visserligen till Sverige med olika bakgrund,
alltifrén en akademisk utbildning till ingen utbildning alls, och det kan
innebéra att det tar olika 1&ng tid for olika individer att l4ra sig ett andra-
sprak. Det dr dock rimligt att kraven for att tilligna sig det svenska spraket
ar hoga. En individ bor s& snabbt som mdjligt etablera sig i samhillet,
genom arbete eller vidare studier, och kunna forsorja sig. Det &r dven vik-
tigt att individen kan bidra i det samhélle dar han eller hon lever och tar
del av samhillets gemensamma resurser. For t.ex. elever med akademisk
bakgrund och studievana anser regeringen att det vore fullt rimligt med en
tidsgréns pa tva ar, men for den som har en kortare eller ingen studiebak-
grund alls beddéms tva ér vara for kort tid, &ven med en mojlighet till for-
langning. En for kort tidsperiod kan & andra sidan innebéra att individens
kunskaper i svenska forblir otillrdckliga for fortsatta studier eller arbete.
Utredningen har tagit fram statistik frdn 2019 som visar att ménga indivi-
der riskerar att fastna i utbildningen i sfi efter ungefar tre till fyra ar. Den
samlade bilden gor att regeringen bedomer att utredningens foreslagna
tidsgrans om fyra &r kan vara alltfor generds. Regeringen anser att den bor
kunna kortas till tre &r. Det absoluta flertalet deltagare i sfi bedoms klara
av studierna under denna tid. Tidsperioden bor borja 16pa fran och med
den dag personen for forsta gangen tagits emot i sfi. Vid en samlad avvag-
ning anser regeringen saledes att rétten till sfi som huvudregel bor gilla i
tre ar.

Regeringen anser, i likhet med Ystads kommun, att for att en tredrsgrans
ska fa effekt dr det viktigt att huvudmannen kommunicerar detta pa ett bra
och tydligt stt med de studerande sa att de forstar syftet med grénsen. Det
ar av stor betydelse att kommunen har en fungerande dialog med de i
kommunen som ér i behov av och deltar i utbildningen. Denna dialog bor
starta redan i det uppsdkande och motiverande arbetet som beskrivs i den
handlingsplan som det i avsnitt 6.1 foreslas att varje kommun ska fé en
skyldighet att upprétta och som ska ligga till grund for det uppsdkande och
motiverande arbetet (se avsnitt 6.1). Mora kommun stiller sig i sitt
remissvar Over utkastet bakom den foreslagna tidsbegrinsningen pa tre ar
men ser att samverkan med andra kommunala verksamheter och Arbets-
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formedlingen behover stirkas. Aven detta kan ses som en del av arbetet
med den handlingsplan som bor uppréttas.

Flera kommuner och Region Visterbotten anser 1 sina remissvar over
utkastet att det &r positivt med en tydlig tidsbegrinsning men att det finns
en problematik med att samma tidsbegransning ska gélla for alla oavsett
forutséttningar och att olika tidsbegrénsningar vore att foredra. Myndig-
heten for delaktighet anser 1 sitt remissvar over utkastet att det redan fran
borjan ska kunna medges lédngre tid 4n normalt for studierna. Regeringen
bedomer att det inte &r ldmpligt att den inledande tidsgransen varierar fran
elev till elev, dels ur organisatorisk synpunkt, dels for att det initialt ar
svért att bedoma hur l&ng tid individen kommer att behova for att léra sig
spréket. Regeringen anser i stillet att det dr béttre att alla startar med en
bestimd tidsgréns om tre ar. En mer flytande tidsgrians kan motverka ele-
vens utveckling och motivation for studierna och ddrmed missgynna ele-
ven. Elevens ldrare bor noga folja elevens utveckling och progression och
tillsammans med rektorn vidta ldmpliga atgérder. Som angetts ovan bor
det t.ex. vara mojligt att forlanga rétten till utbildning om det finns sérskil-
da skal.

Arjings kommun anser att det behover fortydligas hur ménga timmar sfi
som ska erbjudas. Regeringen konstaterar att bestimmelsen i skollagen om
att sfi i genomsnitt under en fyraveckorsperiod ska omfatta minst
15 timmars undervisning i veckan (20 kap. 24 §) kommer att gélla dven
med en reglerad tidsbegransning.

Botkyrka kommun anger att ndgon tidsbegriansning inte bor inforas
forrdn individen kan fa béttre mdjligheter till studiefinansiering. Rege-
ringen kan konstatera att sfi varken beréttigar till studiestdd eller studie-
startsstod. Den som deltar i det arbetsmarknadspolitiska programmet
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare, dér sfi kan ingé, kan
dock fa etableringserséttning (2 kap. 12 § forordningen [2017:819] om
erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser och 12 § férord-
ningen [2017:820] om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare).
Det kan ocksa vara ett villkor for forsorjningsstdd att personen deltar i sfi
(4 kap. 1 § socialtjanstlagen [2001:453]). Regeringen anser inte att det
faktum att man inte kan fa studiestdd eller studiestartsstdd for studier i sfi
talar emot att infora en tidsbegransning, da begransningen syftar till att
individen snabbt ska ldra sig svenska och t.ex. kunna etablera sig pa arbets-
marknaden. Detta ar viktigt oavsett hur man finansierar studier i sfi.

SKR ser i sitt remissvar over utkastet positivt pé att tidsbegransningen
av ratten till sfi har setts dver, men anser dven att det behover utredas vilka
alternativen blir nir behovet av sprakstudier kvarstar efter att tidsperioden
har 16pt ut. Linsstyrelsen i Stockholms ldn, Malmé kommun och Studie-
forbunden i samverkan framfor liknande synpunkter i sina remissvar &ver
utkastet. Region Visterbotten efterfragar i sitt remissvar dver utkastet en
analys av vilka elevgrupper som paverkas av kortare tid i sfi. Regeringen
kan konstatera att flera remissinstanser lyfter fram olika grupper som
paverkas. Bland andra DO och Jdmstdlldhetsmyndigheten anfor i sina
remissvar over utkastet att de foreslagna tidsperioderna riskerar att sérskilt
missgynna kvinnor da de ofta ar fordldralediga mer &n mén. Malmé
kommun ser 1 sitt remissvar over utkastet att tidsbegransningen kan utgora
en drivkraft d& den individuella studieplanen och inldrningen blir mer
malinriktad for bade elever och lidrare. Kommunen anger dock samtidigt



att ca en fjardedel av eleverna studerar pa studievédg 1 (se avsnitt 5.2) och
att uppskattningsvis 80 procent av dessa riskerar att inte klara av att full-
folja utbildningen inom tre ar. Flera remissinstanser, bl.a. Botkyrka
kommun, lyfter 1 sina remissvar over utkastet fram att det tar langre tid att
lara sig svenska for personer som kommer fran ldnder med ett annat
skriftsprak &n det latinska eller som har en funktionsnedsittning. HRF
anser 1 sitt remissvar over utkastet att de behov och forutséttningar som
nyanldnda med horselskada har inte har beaktats. SPSM framfor i sitt
remissvar over utkastet att elever med funktionsnedsittning kan behova
mer tid att tilligna sig de kunskaper som krévs.

Regeringen konstaterar inledningsvis att forslaget, som angetts ovan och
som nirmare utvecklas nedan, innebir en generellt bestdmd tidsgrins pa
tre ar som kan forldngas om det finns sérskilda skél med hénsyn till elevens
personliga forhallanden. Exempelvis kan foréldraledighet vara ett sadant
sarskilt skdl. Det behdver vidare beaktas att Sverige har tilltrdtt FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning (se
avsnitt 9) och att det i skollagen anges att en stridvan ska vara att uppviga
skillnader i barnens och elevernas forutséttningar att tillgodogora sig
utbildningen (1 kap. 4 §). Att peka ut hela grupper av personer som alltid
ska ha ritt till forldngning av tiden i sfi blir dock inte helt réttvisande. Det
ar rimligt att anta att det ar fler individer bland dem som har kort skol-
bakgrund som paverkas av kortare tid i sfi, men ménga fler faktorer spelar
in och paverkar hur man lyckas med sina studier, sisom motivation eller i
vilken social kontext man befinner sig etc. Vidare anges i skollagen att
huvudmannen ska verka for att sfi kan bedrivas under tid da eleven far
erséttning enligt socialforsékringsbalken pa grund av sjukdom, skada eller
fordldraledighet och for att utbildningen kan kombineras med aktiviteter
som erbjuds inom hilso- och sjukvarden (20 kap. 25 §). Detta ligger i linje
med en av de grundldggande principerna for komvux, ndmligen att ut-
gangspunkten for utbildningen av en enskild elev ska vara elevens behov
och forutséttningar (20 kap. 2 § skollagen). Som regeringen aterkommer
till nedan behdver huvudmannen séledes bedoma om en elev med hinsyn
till sin bakgrund, sina forutséttningar och sina behov har sérskilda skél att
fa ett beslut om forldngning av tiden att l4sa sfi efter att tredrsperioden har
16pt ut.

Regeringen beddmer att forslaget innebar en generell utbildningstid som
beddms vara tillracklig for att ge de allra flesta elever som &r angelidgna att
lara sig grunderna i svenska goda forutsittningar att klara studierna och
konstaterar att forslaget innebdr att det finns moéjligheter till forlingning
nér det finns sirskilda skdl med hénsyn till elevens personliga forhallan-
den. Som angetts ovan syftar forslaget med tidsgranser till att 6ka genom-
stromningen 1 sfi s& att fler individer tidigare far med sig tillrickliga
kunskaper i svenska for vidare studier eller for att etablera sig pa arbets-
marknaden. Forslaget kan ddrmed forbéttra forutsattningarna for integra-
tion och minska risken for utanforskap. Nér det géller fragan vad det finns
for mojligheter nir savil trearsgransen som fristerna for forlangning har
16pt ut konstaterar regeringen att forslaget innebér en begrénsning av den
i skollagen reglerade riétten till sfi och ddrmed av kommunernas skyldighet
att erbjuda sfi. Lagtexten har fortydligats i detta avseende. Forslaget inne-
bir inte ndgon begrinsning av kommunernas befogenheter.
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Norrtilje kommun anser i sitt remissvar over utkastet att det behover
klargéras om tidsbegriansningen dven géller for en folkhdgskolas utbild-
ning som motsvarar sfi. Eftersom den som har rétt att delta i sfi har ratt att
delta i en folkhdgskolas motsvarande utbildning (se avsnitt 5.3) kommer
en tidsbegransning av rétten till sfi att gélla dven for folkhdgskolans mot-
svarande utbildning (se 24 kap. 11 § skollagen).

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att ritten att delta i sfi
som huvudregel ska gilla i tre ar fran den tidpunkt dé personen for forsta
gangen togs emot till utbildningen.

Rditten till utbildning bor kunna foriingas om det finns séirskilda skdl
med hénsyn till elevens personliga forhallanden

Den foreslagna tidsbegransningen pa tre ar bor inte vara absolut. Som flera
remissinstanser framhéller kan vissa elever behdva langre tid pa sig for att
lara sig svenska. Det bor alltsd, i enlighet med vad utredningen foreslar,
finnas en mojlighet for en elev att fa ett beslut om forléngning av rétten att
lasa sfi om personen med hénsyn till sina personliga forhéllanden har
sérskilda skal.

Gateborgs universitet och Helsingborgs kommun m.fl. remissinstanser
ser i sina remissvar &ver utkastet till lagradsremiss positivt pd en mojlighet
till forldngning men beddmer att kommunerna kan komma att gora olika
tolkningar av vad som avses med sérskilda skil. Flera remissinstanser,
bl.a. Géteborgs och Dorotea kommuner, anser att det finns en risk for
bristande likvirdighet nér det géller en eventuell forlingning av tiden.
Arbetsformedlingen, Ystads kommun och Svenskt Néringsliv 6nskar i sina
remissvar dver utkastet att det fortydligas i vilka sérskilda fall utbildningen
kan forléngas. Riksforeningen Ldrvuxpedagogerna anser i sitt remissvar
over utkastet att funktionsnedséttning bor anges som sérskilt skél. Det kan
ocksd vara friga om att eleven, som ndmns av Gdéteborgsregionens
kommunalférbund och som Hégands kommun framfor i sitt remissvar 6ver
utkastet, kombinerar sfi med ndgon annan typ av utbildning, exempelvis
en yrkesutbildning. Flera remissinstanser, bl.a. Botkyrka kommun, lyfter i
sina remissvar over utkastet fram att det tar langre tid att ldra sig svenska
for personer som kommer fran ldnder med ett annat skriftsprék an det
latinska eller som har en funktionsnedséttning. Linkdpings universitet
framfOr 1 sitt remissvar over utkastet att det inte pa nagot sitt &r anmérk-
ningsvért om det tar 7-8 ar att lara sig ett nytt sprak.

Flera remissinstanser lyfter ocksa fragan om avrikning av tid. Malmé
kommun ser det som problematiskt att inte avbrott for arbete och foréldra-
ledighet ses som avrdkningsbara fran den foreslagna tidsgrénsen. Linko-
pings universitet avstyrker i sitt remissvar dver utkastet forslaget om tids-
begransning, men anser att om forslagen genomfors bor sddant som arbete,
andra studier, sjukskrivning och forildraledighet rdknas bort fran tidsra-
men. Flera andra remissinstanser anser ocksa att sjukdom bor vara avrak-
ningsbar och att forslaget riskerar att vara diskriminerande mot olika
grupper, bl.a. kvinnor och elever med funktionsnedséttningar.

Regeringen konstaterar att konstruktionen med sérskilda skil redan
finns i skollagen. Enligt skollagen kan ndmligen huvudmannen besluta att
utbildning i bl.a. sfi ska upphora om eleven saknar forutsittningar att till-
godogora sig utbildningen eller av annan anledning inte gor tillfreds-



stillande framsteg. Den vars sfi har upphort efter ett sddant beslut eller
som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa nytt erbjudas sadan utbildning,
om det finns sérskilda skl for det (20 kap. 9 § skollagen). I forarbetena
ndmns som exempel pa sirskilda skil bl.a. barnafédande eller sjukdom
(prop. 1993/94:126 s. 23).

Regeringen anser att konstruktionen med sérskilda skél bor anvindas
dven 1 en ny bestimmelse om en forldngning av rétten till sfi utdver den
generella rétten till sfi i tre ar. D4 det i dessa fall inte bara kan handla om
ett aterupptagande av studier pd grund av avbrott, utan da det i dessa fall
ocksa kan handla om att en elev som har last kontinuerligt av ndgon anled-
ning behover ldngre tid pa sig 4n tre ar for att fa betyget Godként anser
regeringen — i likhet med utredningen — att det vid en forlingning bor kré-
vas sérskilda skdl “med hénsyn till elevens personliga forhallanden”.
Skolvisendets dverklagandendmnd anser i sitt remissvar over utkastet till
lagradsremiss att samma uttryck bor anviandas bade i den befintliga
bestammelsen i 20 kap. 9 § skollagen, som géller att pa nytt bereda utbild-
ning i sfi efter avbrott, och i den nya bestimmelsen om forldngning av
tidsperioder. Regeringen noterar att olika begrepp redan i dag anvands i
skollagen. Nér det géller att pa nytt bereda utbildning efter avbrott anvénds
”sdrskilda skél” nar det giller alla former av komvux (se 20 kap. 9 § tredje
och fjarde styckena), men nér det giller rétten att fa ldsa i en annan
kommun anvinds formuleringen “med hénsyn till sina personliga for-
hallanden har sérskilda skél”, se t.ex. 20 kap. 21 a §. Regeringen anser att
den sistndmnda formuleringen passar béttre nér det som ska provas dr om
en elev ska ha ratt att i ett beslut om rtt att 14sa sfi langre tid &n tre ar.

Regeringen bedomer vidare att det inte ar lampligt att en reglering anger
att vissa faktorer, exempelvis sjukdom, forédldraledighet, arbete eller andra
studier, alltid ska utgora skal till forlingning eller alltid ska vara avrak-
ningsbara. En sddan ordning skulle riskera att befdsta en situation som
innebér att elever, ar efter ar, fortstter att ga ut och in i utbildningen. Det
ar inte onskvért eftersom individerna da riskerar att inte komma ut i arbete,
egen forsorjning eller vidare studier. En sddan ordning skulle inte heller
rimma sirskilt vil med bestdimmelserna i skollagen om att huvudmannen
ska verka for att utbildning i sfi kan bedrivas under tid da eleven far ersitt-
ning enligt socialfoérsékringsbalken pé grund av t.ex. sjukdom eller forald-
raledighet (20 kap. 25 § skollagen). Bedomningen av om det finns sérskil-
da skél bor alltsa goras fréan fall till fall, nir fragan om tiden ska forldngas
uppkommer. Det bor inte regleras mer i detalj nér tiden ska forldngas efter-
som eleverna i sfi har sa olika bakgrund, forutsdttningar och behov.
Huvudmannen maste alltsé i varje enskilt fall bedoma om det finns sérskil-
da skal for att forldnga elevens réatt att delta i sfi. De sdrskilda skdlen kan
t.ex. vara att eleven pa grund av forildraledighet eller sjukdom behdver
langre tid pa sig att fullfélja utbildningen. Sérskilda skél kan ocksé vara
att personen har avbrutit utbildningen for att forvérvsarbeta eller gé en
annan utbildning. Personen kan ocksa ha andra aktiviteter som huvud-
mannen bedémer motiverar en langre tid i sfi. Regeringen vill hér sérskilt
framhélla elevens forutséttningar att fullfolja en yrkesutbildning som kom-
bineras med sfi eller en utbildning i sfi som har anvisats av Arbetsformed-
lingen.

Kravet pé att det ska finnas sérskilda skédl med hiansyn till eleven person-
liga forhallanden innebér att en elev bara har rétt till forlingning om det
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finns fog for det i det enskilda fallet. Huvudmannen behdver uppmaérk-
samma om tidsperioden &r pa vig att 10pa ut, analysera elevens forutsétt-
ningar och framsteg och fora en dialog med eleven for att kunna bedéma
om det finns skl till férlangning av studietiden. Regeringen anser att det
vore olyckligt att alltfor tidigt stoppa ndgon som kan tillgodogora sig
utbildningen i sfi och med kunskaper i svenska spraket bli sjalvforsérjande
och integrerad i samhillet. Det skulle i stéllet innebédra att samhaéllet
belastades med 6kade kostnader for individen.

Rdtten till forlingning bor bara gélla hégst sex manader i taget i totalt
hogst tre ar

I utkastet till lagradsremiss foreslas att forlingningen ska goras med sex
manader at gangen. Flera remissinstanser, daribland Skolverket, Myndig-
heten for delaktighet och Region Viisterbotten, forordar i sina remissvar
over utkastet en forlingning med ett ar at gdngen, som utredningen fore-
slar, i stéllet for sex manader. Flera hénvisar till administrativ belastning.
Precis som Sveriges Vigledarforening anfor i sitt remissvar 6ver utkastet
ar det dock viktigt med kontinuerliga uppfdljningar av en elevs studie-
resultat under forlangningen i syfte att bl.a. bedéma en elevs mojlighet att
tillgodogora sig utbildningen. Regeringen héller med om att den admi-
nistrativa belastningen blir hdgre med en forlangning med sex manader at
gangen i stéllet for ett ar, eftersom huvudmannen maste fatta ett nytt beslut
efter hogst sex ménader. Regeringen forutsitter dock att huvudmannen
skapar enkla rutiner som innebér att administrationen kan minimeras. En
forlangning med hogst sex manader &t gangen bedoms i hog grad bidra till
att fokus ligger pa elevens progression. Att uppfoljning gors med kortare
intervall &n ett &r kan ddrmed vara mer gynnsamt for elevens sprak-
utveckling och totala tid i sfi. Fordelarna med en forlangningsperiod pa
hogst sex manader bedoms alltsé viga 6ver nackdelarna. Regeringen vill
ocksa uppmarksamma pa mojligheten att besluta att en elevs utbildning
ska upphora om eleven inte nar tillfredsstdllande resultat (se kommande
delavsnitt).

For att syftet med den foreslagna tredrsgriansen ska uppnas anser séledes
regeringen att eleven bara ska ha ritt till en forldngning av tiden i sfi med
hogst sex manader i taget.

Studieforbunden i samverkan avstyrker i sitt remissvar dver utkastet att
tidsperioden inte ska kunna forlédngas efter att den 16pt ut. Arbetsformed-
lingen ser risker med att en forlangning bara ska kunna beslutas inom
ramen for tredrsperioden eller en forldngningsperiod. Goteborgs kommun
framfor liknande synpunkter i sitt remissvar dver utkastet. Aven IFAU ser
1 sitt remissvar over utkastet en risk i att personer som har avbrutit sfi av
olika skél, exempelvis arbete, vard av barn eller langvarig sjukdom, riske-
rar att forlora sin rétt till sfi om kravet pa forlangning inom tre ér efter den
forsta kursstarten infors. Regeringen anser att en person bara ska ha rétt
till forlingning om den tidigare tidsperioden fortfarande 16per. Forlédng-
ningen ska alltsa folja antingen direkt pa de ursprungliga tre dren som
eleven enligt regeringens forslag ska ha rétt till utbildning, eller direkt pa
en forldngning av denna tidsperiod. Personen maste dock inte faktiskt vara
elev i sfi nar huvudmannen beslutar om forléngning, utan det kan vara fra-
ga om en person som vill ateruppta sina studier i sfi efter ett kortare eller



langre avbrott. Det krivs alltsd inte att personen list sfi kontinuerligt,
under de forsta tre dren, for att tidsperioden ska kunna forléngas. En forut-
sattning for att en begdran om forldngning ska resultera i ett beslut om
forlangning &r dock att den framstills innan trearsperioden 16pt ut.

For att inte riskera att en individs sérskilda skél inte foljs upp eller att
forlangningar sker slentrianméssigt anser regeringen vidare, till skillnad
fran utredningen, att det bor finnas en bortre grins for rétten till forlang-
ning. En forlangning bor kontinuerligt foljas upp och provas i syfte att
kontrollera att eleven gor framsteg i sina studier. Har eleven, trots forlang-
ningar, inte gjort framsteg bor studierna avslutas. En lamplig ldngsta tid
for ratt till forlaingning beddms vara tre &r. Det innebér att en individ forst
kan studera sfi i tre ar och forhoppningsvis klara av studierna under den
tiden, men att det finns en ratt till forlingning under totalt sett ytterligare
tre ar om det finns sdrskilda skdl med hénsyn till personens personliga
forhéllanden. Ett sddant system bedoms vara tillrdckligt generdst for att
passa personer med olika forutsattningar och medverka till att en individ
motiveras att forsoka klara av studierna i svenska spraket. Syftet ar att per-
sonen inte ska avbryta studierna i fortid och ddarmed kanske inte komma
vidare, utan att personen i stillet ska etablera sig i samhillet och kunna
forsorja sig sjélv utan att behova bli foremal for ekonomiskt bistand.

Det bor i detta ssmmanhang framhallas att kunskaper i svenska dven kan
uppnas pa andra sétt &n genom deltagande i sfi, t.ex. genom sjélvstudier,
deltagande i arbetslivet eller i andra sociala sammanhang. Nagra formella
krav pé godként betyg i sfi finns inte heller for tilltrdde till andra studier
och individen har fortfarande rétt att l4sa svenska som andrasprak inom
komvux péa grundlaggande niva, dven om ratten till utbildning i sfi har
upphort.

Regeringen foreslar alltsa att huvudmannen ska besluta om att forlanga
den tid som en elev har ratt att delta i sfi, om tidsperioden inte har 16pt ut
och om personen med hénsyn till sina personliga forhallanden har sir-
skilda skil. Ett sddant beslut ska fattas for hogst sex manader at gangen.
En forutsittning for att ett fornyat beslut om forlangning ska fattas foreslas
vara att den tidsperiod som anges i det foregaende beslutet om forlangning
inte har 16pt ut. Den lingsta totala tid som en person kan ha rétt till for-
langning foreslas vara tre ar.

Huvudmannen ska liksom hittills kunna besluta att sfi ska upphéra for en
elev, men det ska vara mojligt att dterga till sfi efter ett avbrott

Den som har antagits till en kurs i komvux har enligt huvudregeln rétt att
fullfdlja utbildningen pa kursen. Huvudmannen far dock besluta att utbild-
ningen ska upphora om eleven saknar forutsattningar att tillgodogdra sig
utbildningen eller av annan anledning inte gor tillfredsstdllande framsteg
(20 kap. 9 § skollagen). Utbildningen for en elev kan ocksd upphéra till
foljd av att eleven uteblir frdn den. Om en elev har paborjat utbildning pa
en kurs och dérefter uteblivit frdn utbildningen under mer 4n tre veckor i
foljd, utan att detta har berott pa sjukdom eller beviljad ledighet, ska han
eller hon enligt 7 kap. 1 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning
anses ha avbrutit kursen. Rektorn far besluta om undantag fran detta om
det finns synnerliga skél. Den vars sfi har upphort efter beslut av huvud-
mannen eller som frivilligt avbrutit sddan utbildning ska pa nytt beredas
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sddan utbildning, om det finns sérskilda skél for det (20 kap. 9 § fjarde
stycket skollagen). Huvudmannens beslut savél i fraga om upphorande av
utbildningen for en elev i komvux som att pa nytt bereda eleven utbildning
i komvux far verklagas till Skolvisendets dverklagandendmnd av eleven
eller den sokande (28 kap. 12 § skollagen).

Som framgar tidigare i detta avsnitt foreslar regeringen en tidsgrans pa
tre ar for rétten till sfi, men med mojlighet till férlangning. Den befintliga
regleringen i skollagen om rétten att fullfolja sfi behover darfor komplette-
ras. Regeringen foreslér, i enlighet med synpunkter fran Skolvdisendets
overklagandendmnd i ndimndens remissvar dver utkastet till lagrddsremiss,
att det ska fortydligas i skollagen att rétten att fullfdlja sfi géller inom
ramen for de foreslagna tidsperioderna. Om en tidsperiod 16per ut innan
en framstdllning om forldngning har gjorts, upphor alltsd rétten till sfi.
Regeringen foreslar ocksa att det ska framgéd av skollagen att huvud-
mannen, dven om en sadan tidsperiod fortfarande 16per, ska fa besluta att
utbildningen ska upphora for eleven om han eller hon saknar forutsétt-
ningar att tillgodogdra sig utbildningen eller av annan anledning inte gor
tillfredsstdllande framsteg.

Utredningen foreslar att den som under tidsperioden frivilligt avbrutit
utbildningen efter 6nskemal pé nytt ska beredas sddan utbildning. Om ele-
ven frivilligt avbrutit utbildningen efter att tidsperioden har 16pt ut, ska
dock eleven enligt utredningens forslag bara pa nytt beredas sddan utbild-
ning om det finns sirskilda skél for det. Till skillnad frén utredningen anser
regeringen att det fortfarande ska krdvas att den som frivilligt avbrutit
utbildningen ska ha sdrskilda skél for att personen pa nytt ska fa beredas
utbildning, dvs. detta krav ska gélla dven under en 16pande tidsperiod.
Regeringen foreslar alltsa att den vars utbildning i sfi har upphért enligt
beslut av huvudmannen eller som frivilligt har avbrutit utbildningen pa
nytt ska beredas sadan utbildning, om det finns sérskilda skél for det.
Sarskilda skél kan exempelvis vara att personen har avbrutit utbildningen
for att delta i en arbetsmarknadspolitisk insats, forvérvsarbeta eller ga en
annan utbildning. Skl for dterintrdde kan &ven vara fordldraledighet eller
sjukdom (prop. 1993/94:126 s. 23). Dartill foreslar regeringen att rétten att
fortsdtta en avbruten utbildning bara ska gélla inom ramen for en sddan
tidsperiod som nimns ovan.

For att regleringen i skollagen ska bli tydlig foreslar regeringen att den
bestimmelse om nér en elev ska anses frivilligt ha avbrutit utbildningen
som finns i forordningen om vuxenutbildning ska flyttas till skollagen. Det
ska alltsa inforas en bestdimmelse i skollagen om att en elev ska anses ha
avbrutit utbildningen inom komvux frivilligt om eleven efter att ha pabor-
jat utbildningen har uteblivit fran den under mer an tre veckor i foljd, utan
att detta har berott pa sjukdom eller beviljad ledighet. I forordningstexten
anges att rektorn ska f& besluta om undantag om det finns synnerliga skal.
Det ar oklart vad sistndmnda bestimmelse asyftar. Enligt 7 kap. 18 § skol-
lagen fér rektorn besluta om kortare ledighet for enskilda angeldgenheter
och om det finns synnerliga skal far langre ledighet beviljas. Det racker
vidare med sérskilda skil for att en elev efter ett avbrott ska beredas utbild-
ning pé nytt enligt 20 kap. 9 § fjarde stycket. Regeringen anser darfor att
sistnimnda bestdmmelse dr dverflodig och inte bor inforas pé lagniva.



Beslut i fraga om forlingning ska kunna éverklagas

Manga remissinstanser har uttryckt oro for att den foreslagna regleringen
av forlangning av den tid som en person har rétt att delta i sfi kan leda till
en spretig praxis och ddrmed till en bristande likvérdighet. Skolvisendets
overklagandendmnd, som redan i dag provar overklaganden i friga om
vissa beslut nér det géller sfi, t.ex. huvudmannens beslut savil i frdga om
upphorande av utbildningen for en elev i komvux som att pé nytt bereda
eleven utbildning i komvux, anser i sitt remissvar ver utkastet till lagrads-
remiss att ett beslut om att neka forldngning av utbildningen ska kunna
overklagas till ndmnden. Regeringen delar den uppfattningen, dels av
rattssikerhetsskél, dels for att bidra till likvirdiga bedomningar 6ver lan-
det. Regeringen foreslar alltsa att eleven eller den sdkande ska fa 6verklaga
beslut i fraga om forldngning till Skolvésendets 6verklagandendmnd.

Féljdéindring pa grund av beslutade dndringar i skollagen med
anledning av forslag i propositionen En tioarig grundskola

128 kap. 12 § skollagen finns bestimmelser om 6verklagande av kommu-
nala beslut till Skolvésendets dverklagandendmnd. Den ovan forslagna
bestimmelsen om att eleven eller den sokande ska fa dverklaga beslut i
fréga om forléngning av rétten till sfi foreslas foras in i den paragrafen.
Som framgar av avsnitt 8 foreslds detta och de andra forslagen i lagrads-
remissen trida i kraft den 1 januari 2026.

I propositionen En tiodrig grundskola (prop. 2024/25:143), som besluta-
des av regeringen den 13 mars 2025, ldmnades ocksa ett forslag om
andring i 28 kap. 12 § skollagen. Den dndringen, som riksdagen nu har
beslutat och som ska trada i kraft den 1 juli 2026, ar en foljd av att 9 kap.
skollagen om forskoleklassen ska tas bort. For att inte den &ndring i
28 kap. 12 § som avser sfi ska upphdvas nér de dndringar som ror en tioarig
grundskola trader i kraft, bor det goras en dndring i den dndringslag som
riksdagen har beslutat. Andringen innebir att bestimmelsen om sfi liggs
till i den angivna paragrafen (se avsnitt 2.2).

6.5 Eleven ska ha ritt att delta 1 sfi 1 en annan
kommun d4n hemkommunen

Regeringens forslag: Den som har rétt att delta i sfi ska ha ritt att delta
i sddan utbildning dven i en annan kommun dn hemkommunen, om
personen med hénsyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skél
att fa delta i utbildning i den andra kommunen. I ett sddant fall ska den
kommunen vara skyldig att se till att personen erbjuds sfi. Kommunen
ska ocksa informera hemkommunen om att den har tagit emot personen
till sin sfi.

En kommun som har tagit emot en elev som kommer fran en annan
kommun for utbildning i sfi, ska fa ersittning for sina kostnader for
elevens utbildning fran elevens hemkommun.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslér inte att en kommun som tar emot en person
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som kommer fran en annan kommun ska informera den andra kommunen
om detta.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det, ddribland Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolvisen-
dets overklagandendmnd, Arbetsformedlingen, Delegationen mot segre-
gation, Linsstyrelsen i Jonkopings lin, Ystads och Osthammars kommu-
ner, Region Skdne, Region Viisterbotten, Géteborgsregionens kommunal-

forbund, Sveriges Skolledarforbund, Léirarforbundet, Lirarnas Riksfor-

bund och Svenskt Néringsliv.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget om att ele-
ver ska kunna ldsa sfi i en annan kommun, under forutséttning att det ar
avgorande for elevens mdjlighet att kombinera sfi med en insats som é&r
viktig for etableringen, exempelvis yrkesutbildningar eller arbete.

Dorotea kommun anger att forslaget forutsétter ett bra mellankommunalt
samarbete vilket enligt kommunen bor tydliggéras och regleras.

Gateborgs kommun tillstyrker férslaget men anger att samverkan med
manga kommuner om enskilda elevers progression kan bli en omfattande
uppgift. Lycksele kommun invander att forslaget kan komma att ge ovénta-
de merkostnader for sfi for personer som bor nira kommunen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inget att invinda mot det, diribland Myndigheten for
delaktighet, Lénsstyrelsen i Stockholms lin, SKR, Landsorganisationen i
Sverige (LO) och Sveriges Dévas Riksforbund (SDR). Myndigheten for
delaktighet anser att forslaget 4r mycket positivt ur ett diskriminerings-
och funktionshindersperspektiv dd& kommuner har vitt skilda forutsatt-
ningar att anpassa utbildningen och ge det sdrskilda stéd som personer med
funktionsnedséttning kan ha behov av.

Skilen for regeringens forslag
En individ ska kunna gd i sfi i en annan kommun dn sin hemkommun

Som framgar av avsnitt 5.1 finns det i dag for all komvux utom sfi bestdm-
melser om att man kan fa delta i utbildningen dven i en annan kommun én
sin hemkommun (20 kap. 13, 14, 19 d och 22 §§ skollagen).

Regeringen anser att det ar viktigt att kommunen forsoker tillmotesga
den enskildes behov av flexibilitet och individanpassning. Studier i sfi ska
kunna kombineras med forvérvsarbete (20 kap. 26 § skollagen). Det kan
exempelvis innebdra att forvéirvsarbete kombineras med studier i sfi pa
kvillstid. Det méste finnas flexibilitet nér det géller individers rétt till stu-
dier i sfi. En person som t.ex. dr nyanldnd behover dels ldra sig svenska
spraket, dels s& fort som mdjligt etablera sig pa arbetsmarknaden eller delta
1 andra typer av utbildningar, exempelvis en yrkesutbildning. Arbete eller
en viss yrkesutbildning finns inte alltid i individens hemkommun, vilket
kan medf6ra att individen inte kan kombinera arbetet eller yrkesutbild-
ningen med sfi och pa s sétt utveckla nodvéindiga kunskaper i svenska.
Arbete kan dock finna i t.ex. en grannkommun. Om eleven da far ldsa i
grannkommunen kan nddvindig samordning ske. Att t.ex. kunna ldsa sfi



pa dagtid eller i anslutning till arbetsdagen kan vidare underlétta indivi-
dens vardagsliv i 6vrigt och medfora god motivation for studierna.

SKR tillstyrker forslaget om att elever ska kunna ldsa sfi i en annan
kommun, under forutséttning att det dr avgorande for elevens mojlighet att
kombinera sfi med en insats som dr viktig for etableringen, exempelvis
yrkesutbildning eller arbete. Lycksele kommun invénder att forslaget kan
komma att ge en kommun ovintade merkostnader for sfi for personer som
bor ndra kommunen. Regeringen anser att en person bor ha ratt att delta i
sfi &ven i en annan kommun &n hemkommunen om personen behdver
kunna kombinera studierna med arbete i den andra kommunen eller har
andra sarskilda skil med hansyn till sina personliga forhallanden. Flexibi-
liteten bor dock inte ga sa langt att en individ helt fritt kan vélja var han
eller hon vill studera. Att personer beh6ver kunna kombinera sina studier
i sfi med t.ex. arbete, praktik eller yrkesutbildning, for att sa snabbt som
mdjligt kunna etablera sig, bor kunna utgora sddana sérskilda skil som gor
att personen har rétt att studera i en annan kommun dn hemkommunen.
Myndigheten for delaktighet framfor i sitt remissvar dver det remitterade
utkastet till lagradsremiss att forslaget &r mycket positivt ur ett diskrimine-
rings- och funktionshindersperspektiv. Regeringen vill framhélla att det
inte sjélvklart att en funktionsnedsittning utgor sérskilda skél for att fa
studera i en annan kommun. Det kan fungera bra for en person med funk-
tionsnedséttning att f4 undervisning i sin hemkommun och det kan vara
fordelaktigt for personens larande. Det kan dock finnas kommuner dér
man har specialiserat sig pa att i undervisningen moéta elever med en viss
funktionsnedsittning. Om motsvarande utbildning inte kan erbjudas i
hemkommunen kan personen bedémas ha sérskilda skil med hénsyn till
sina personliga forhdllanden att fa studera i den andra kommunen.
Kommunen bor vid sin bedomning av om det finns sérskilda skél ha som
utgangspunkt att underlétta individens integration och etablering i sam-
hallet. Att savdl hemkommunens som en annan kommuns beslut i fraga
om att en person ska tas emot till sfi far overklagas till Skolvdsendets
overklagandendmnd framgar av 20 kap. 33 § och 28 kap. 12 § forsta
stycket 9 skollagen.

Dorotea kommun anger att forslaget forutsétter ett bra mellankommunalt
samarbete vilket enligt kommunen bor tydliggoras och regleras. Rege-
ringen héller med om att det dr viktigt att kommunerna samarbetar.
Mellankommunala samarbeten bor dock utvecklas lokalt och inte regleras
pa nationell niva. Goteborgs kommun anger att samverkan med ménga
kommuner om enskilda elevers progression kan bli en omfattande uppgift.
Regeringen vill betona att rétten att delta i sfi i en annan kommun dn hem-
kommunen endast bor gélla om personen med hinsyn till sina personliga
forhallanden har sérskilda skdl. Det &r den mottagande kommunen som
bor gora den bedomningen. Det dr ocksd den kommun som tagit emot ele-
ven som bor ansvara for att eleven utvecklas och ges forutséttningar att
fullfolja studierna. Regeringen bedomer dédrmed att det inte kommer att
stdllas nagra betungande krav pa samverkan pa den kommun dér eleven
far sin utbildning.

Regeringen foreslér alltsé att den som har rétt att delta i sfi ska ha ratt
att delta i sddan utbildning &ven i en annan kommun dn hemkommunen,
om personen med hénsyn till sina personliga forhallanden har sirskilda
skal att fa delta i utbildning i den andra kommunen.
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Hemkommunen ska ersdtta kostnaderna for elevens utbildning i en annan
kommun

For all komvux utom sfi finns det bestimmelser om att man kan fa delta i
utbildningen &ven i en annan kommun &n sin hemkommun. Det finns i
anslutning dértill ocksé, for all annan komvux én sfi, bestimmelser om att
hemkommunen ska svara for kostnaderna for utbildning hos den andra
kommunen, s.k. interkommunal ersittning (20 kap. 15 och 21 a §§ skol-
lagen). Aven for andra skolformer finns bestimmelser om interkommunal
ersittning i de fall en elev far sin utbildning i en annan kommun &n hem-
kommunen. Det dr rimligt att hemkommunen, om den inte behdver anord-
na sfi for en elev eftersom eleven deltar i utbildningen i en annan kommun,
i stillet ersdtter den andra kommunen for elevens utbildning.

For de andra delarna av komvux 4n sfi, dvs. komvux pé grundlaggande
och gymnasial nivd och komvux som anpassad utbildning pa grundlaggan-
de och gymnasial niva, finns ocksa bestimmelser om att ansékan om att
delta i utbildningen ska ldmnas in till den s6kandes hemkommun. Detta
giller oavsett om ansdkan avser en utbildning som anordnas av hem-
kommunen eller av en annan kommun. Ddrmed kan hemkommunen beslu-
ta om den interkommunala erséttningen. Till skillnad frén dessa utbild-
ningar finns det dock inte nagra bestimmelser om ansokan till sfi. Det
anges bara i skollagen att huvudmannen beslutar om en person ska tas
emot till utbildningen (20 kap. 33 §). Det ar alltséd den mottagande kommu-
nen som bedomer om personen har rétt att delta i utbildningen. Det innebér
att hemkommunen inte automatiskt far kinnedom om att en individ har
borjat studera sfi i en annan kommun. For att hemkommunen inte ska fa
en onddig administrativ borda, for att underldtta kommunens planering av
sin sfi och med hénsyn till kommunens budget boér den kommun som har
tagit emot en elev frdn en annan kommun informera hemkommunen om
detta.

Regeringen foreslar saledes att en kommun som har tagit emot en elev
som kommer fran en annan kommun till sfi ska informera elevens hem-
kommun om detta. Kommunen ska ocksa fa ersittning for sina kostnader
for elevens utbildning frén elevens hemkommun.

7 Behandlingen av personuppgifter ar
forenlig med EU:s dataskyddsforordning

I avsnitt 6 ldmnas forslag som innebér att sfi stirks. Forslagen innebér att
kommunerna, rektorerna, lararna, studie- och yrkesvégledarna och even-
tuellt annan personal i skolan kommer att behdva behandla personuppgif-
ter. I f6ljande avsnitt gors en analys av hur sddana behandlingar forhaller
sig till dataskyddsregleringen.



7.1 Det finns EU-rittsliga och nationella
bestammelser om personuppgiftsbehandling

EU:s dataskyddsforordning kompletteras av nationella
bestammelser

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphé-
vande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), har bendmnd
dataskyddsforordningen, &r i alla delar bindande och direkt tillamplig i
samtliga EU:s medlemsldnder. Dataskyddsférordningen syftar till att
skydda fysiska personers grundldggande réttigheter och friheter, i synner-
het deras ritt till skydd av personuppgifter och att sdkerstilla det fria flodet
av personuppgifter inom unionen. Férordningen utgdr den generella regle-
ringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Den kompletteras i Sverige
av bla. lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning, hir benimnd dataskyddslagen. Dataskyddslagen ar
subsidiér till annan lag eller férordning, dvs. bestimmelser om behandling
av personuppgifter som avviker fran dataskyddslagen har foretride i
tillimpningen (1 kap. 6 § dataskyddslagen).

Behovet av reglering av den behandling av personuppgifter som sker pa
utbildningsomradet analyserades 1 samband med inférandet av data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen i propositionen Behandling av
personuppgifter pa utbildningsomradet (prop. 2017/18:218). Dér gjordes
beddmningen att dataskyddsforordningen och dataskyddslagen utgér till-
racklig reglering for den personuppgiftsbehandling som bl.a. offentliga
huvudmin &gnar sig &t. Nar det géller enskilda huvudmén ansags det
finnas behov av kompletterande bestimmelser om behandling av vissa
uppgifter, bl.a. s.k. kénsliga personuppgifter. Sddana bestimmelser har
forts in 1 26 a kap. skollagen. Darutover finns det i 26 a kap. 5 § bemyndi-
ganden for regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran bestam-
melserna om sokbegrinsningar i fraga om kénsliga personuppgifter i 4 §
andra stycket samma kapitel och 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen.
Sadana foreskrifter har meddelats, men &r inte relevanta i nu aktuellt
sammanhang.

Det krivs en rittslig grund for att kunna behandla
personuppgifter, och grundliggande principer for
personuppgiftsbehandlingen maste vara uppfyllda

Behandling av personuppgifter som faller under dataskyddsforordningens
tillampningsomrade far bara ske om det finns en tilldimplig réttslig grund.
De rittsliga grunderna regleras i artikel 6.1 i dataskyddsforordningen och
ar samtycke (artikel 6.1 a), avtal (artikel 6.1 b), réttslig forpliktelse (artikel
6.1 ¢), skydd av vissa intressen (artikel 6.1 d), uppgift av allmént intresse
eller myndighetsutovning (artikel 6.1 e) samt intresseavvégning (artikel
6.1 f). Om det inte finns nagon réttslig grund dr behandlingen inte laglig
och fir ddrmed inte utforas. De olika réttsliga grunderna ar i viss man dver-
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lappande. Flera rittsliga grunder kan darfor vara tillimpliga p& en och
samma behandling.

Utrymmet for att myndigheter ska kunna basera en behandling av per-
sonuppgifter pa den rittsliga grunden samtycke dr begrénsat (skél 43 i
dataskyddsforordningen). Det &r vidare inte tillatet for myndigheter att, nér
de fullgor sina uppgifter, behandla personuppgifter med stod av den réttsli-
ga grunden intresseavvagning. De rittsliga grunderna rittslig forpliktelse
samt uppgift av allmént intresse eller myndighetsutdvning ska vidare fast-
stdllas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ratt
(artikel 6.3) och vad giller sistnimnda grund ska &ven syftet med behand-
lingen vara nddvindigt for att utféra en uppgift av allmént intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Vid ratts-
lig forpliktelse ska vidare syftet med behandlingen av personuppgifter
faststéllas i den réttsliga grunden. Forslagen i denna lagradsremiss &r inte
av den karaktéiren att de avser avtal eller skydd av vissa intressen. De ratts-
liga grunder som kan bli aktuella fér den personuppgiftsbehandling som
kommer att bli en f6ljd av forslagen i lagradsremissen ar saledes réttslig
forpliktelse samt uppgift av allmént intresse eller myndighetsutdvning.
Den rittsliga grunden ska vara tydlig och precis och dess tillimpning bor
vara forutsdgbar for de personer som omfattas av den (skél 41 i data-
skyddsforordningen).

Vid behandling av personuppgifter giller ett antal grundldggande princi-
per som fastslas i artikel 5 i dataskyddsfoérordningen. Bland annat ska upp-
gifterna behandlas pé ett lagligt, korrekt och dppet sitt i forhallande till
den registrerade (laglighet, korrekthet och &ppenhet). Uppgifterna ska
samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade andamal och
inte senare behandlas pa ett sitt som dr oforenligt med dessa dndamal
(dndamalsbegransning). Uppgifterna ska ocksé vara adekvata, relevanta
och inte for omfattande i forhéllande till de indamal for vilka de behandlas
(uppgiftsminimering).

Néarmare om den rittsliga grunden uppgift av allméint
intresse

I propositionen Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105) framfor regeringen
att begreppet uppgift av allmént intresse maste ges en vid betydelse. Att
denna rittsliga grund ska vara faststélld i unionsritten eller nationell ratt
innebdr att uppgiften av allmént intresse méste ha stdd i rattsordningen. En
uppgift av allmént intresse ar faststilld i enlighet med svensk ritt bl.a. om
den foljer av lag eller annan forfattning. Alla uppgifter som riksdag eller
regering gett i uppdrag at statliga myndigheter att utfora &r av allméint
intresse. | propositionen anges att detta maste dven gélla i dataskydds-
forordningens mening, eftersom det ar upp till varje medlemsstat att fast-
stdlla de uppgifter som ar av allmént intresse (prop. 2017/18:105 s. 56 och
57).

Som ndmns ovan krévs enligt dataskyddsforordningen att den réttsliga
grunden uppgift av allmént intresse ar faststélld i enlighet med unions-
ritten eller en medlemsstats nationella réitt som den personuppgiftsansva-
rige omfattas av. Detta innebér inte att det krdvs en reglering i den natio-
nella rétten av sjilva personuppgiftsbehandlingen, utan det som méste ha



stod 1 réttsordningen &r i stillet uppgiften av allmént intresse (prop.
2017/18:105 s. 48 och 49). Det krivs inte att det dr fraga om ett dliggande
for en myndighet for att det ska vara fraga om en uppgift av allmént
intresse, utan det ricker att uppgiften ryms inom myndighetens befogen-
heter. Myndigheternas uppdrag och éligganden framgér av lagar samt av
forordningar och andra regeringsbeslut. De atgdrder som myndigheterna
vidtar for att utféra uppdrag eller uppfylla aligganden som framgér av for-
fattningar har ddrmed i sig en legal grund, som har offentliggjorts genom
tydliga, precisa och forutsebara regler (prop. 2017/18:105 s. 57). Vid
tillimpningen av den réttsliga grunden uppgift av allmént intresse spelar
det inte ndgon roll om den personuppgiftsansvarige ar en offentlig eller
privat aktdr. Om den uppgift som den personuppgiftsansvarige utfor ér av
allmént intresse och denna uppgift ar faststélld i enlighet med unionsrétten
eller den nationella rétten finns det en rattslig grund f6r nédvéndig behand-
ling enligt artikel 6.1 e. Det saknar da betydelse om en privat aktor utfor
verksamheten pa direkt uppdrag av en myndighet eller pa eget initiativ
(prop. 2017/18:105 s. 58).

Vidare ska unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt uppfylla
ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mél som
efterstravas (dataskyddsforordningen artikel 6.3). I propositionen Ny data-
skyddslag konstateras att bestimmelsen motsvarar det krav som Europa-
konventionen stéller pé lagstiftaren i en réttsstat. Utgadngspunkten bor dér-
for vara att dataskyddsforordningens krav dr uppfyllt i friga om bl.a. de
uppgifter av allmént intresse som faststills i enlighet med svensk ritt
(prop. 2017/18:105 s. 50).

For att behandling av personuppgifter ska vara tillaten med stod av den
rittsliga grunden uppgift av allmént intresse krévs ocksé att dndamalet
med behandlingen &dr nddvéndigt for att utfora uppgiften i fraga (artikel
6.3). Detta ska inte tolkas som att uppgiften av allmént intresse maste vara
avgrinsad sa att den bara kan utforas pa ett sitt. Den metod som den per-
sonuppgiftsansvarige véljer for att utfora sin uppgift maste dock — som all
offentlig forvaltning — vara dndamalsenlig, effektiv och proportionerlig
och far ddrmed inte medfora ett onddigt intrdng i enskildas privatliv. Ju
mer detaljerat en viss uppgift har reglerats, desto mindre utrymme torde
det finnas for den personuppgiftsansvarige att vilja olika tillvigagéngssitt.
Detta medfor i sin tur en storre forutsebarhet i fradga om vilken personupp-
giftsbehandling som kan aktualiseras. Om ett uppdrag i stéillet har reglerats
pa en mer Gvergripande och resultatinriktad niva kan det sannolikt utforas
pa manga olika sétt, vilka i forhéllande till varandra kan vara mer eller
mindre nddvindiga i dataskyddsforordningens mening. Kravet pa att dnda-
malet ska vara nddvandigt for att utfora en uppgift av allmént intresse inne-
baér alltsa i sig en sparr mot helt onddig behandling av personuppgifter eller
sadan behandling som utgdr ett oproportionerligt intrdng i privatlivet som
inte kunnat forutses (prop. 2017/18:105 s. 60).

Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 2 § dataskyddslagen, dar det
anges att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning bl.a. om behandlingen dr nddvéndig for att utfora en
uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stdd av lag eller
annan forfattning.
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Néirmare om den rittsliga grunden myndighetsutovning

Personuppgifter far ocksé behandlas om syftet med behandlingen &r ndd-
vandigt som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning
(artikel 6.1 € och 6.3 dataskyddsforordningen). Aven myndighetsutdvning
som réttslig grund for behandlingen maste ha stdd i réttsordningen pé det
sdtt som angetts ovan i friga om uppgift av allmént intresse. Unionsritten
eller medlemsstaternas nationella réitt ska uppfylla ett méal av allmént
intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas
(artikel 6.3).

Begreppet myndighetsutdvning har en EU-gemensam innebdrd. Ut-
gangspunkten ir att det som i Sverige brukar anses som myndighetsut-
ovning faller under begreppet och att detta bor gélla dven fortséttningsvis.
Myndighetsutdvning mot enskilda karaktiriseras av beslut eller andra
ensidiga atgdrder som ytterst dr ett uttryck for samhéllets maktbefogen-
heter i forhéllande till medborgarna. Myndighetsutdvning behdver ha stod
i géllande ritt, och befogenheten att utéva myndighet dr darfor alltid fast-
stdlld i en forfattning i Sverige. Den réttsliga grunden myndighetsutovning
som grund for att behandla personuppgifter kan tillimpas av alla person-
uppgiftsansvariga som har tilldelats myndighetsutévande befogenheter
(prop. 2017/18:105 s. 62 och 63).

Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 2 § dataskyddslagen, dér det
anges att personuppgifter far behandlas med st6d av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning om behandlingen dr ndédvéndig som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag eller annan for-
fattning.

Néirmare om den rittsliga grunden rittslig forpliktelse

En behandling av personuppgifter ar tillaiten om den &r nddvandig for att
fullgdra en réttslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige
(artikel 6.1 ¢ dataskyddsforordningen). For att denna grund ska kunna
tillimpas krévs, i likhet med de réttsliga grunderna utférande av uppgift
av allmint intresse och myndighetsutovning, att den réttsliga forpliktelsen
ar faststdlld i unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt samt att
unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt uppfyller ett mal av all-
maént intresse och &r proportionell mot det legitima mal som efterstrivas
(artikel 6.3).

Nér personuppgiftsbehandlingen grundar sig pa en réttslig forpliktelse
ska syftet med behandlingen faststéllas i den rittsliga grunden (artikel 6.3).
Detta krav torde innebéra att en forpliktelse inte kan laggas till grund for
behandling av personuppgifter om syftet med behandlingen inte framgar.
Det ska vara mdjligt for saval den personuppgiftsansvarige som den regist-
rerade att forsta varfor behandlingen av personuppgifter ska ske. Detta kan
exempelvis ske genom en forfattning som anger att en niringsidkare i en
viss situation dr skyldig att lamna uppgifter till en myndighet eller en
domstol (prop. 2017/18:105 s. 54). Med detta far forstés att andamélet med
personuppgiftsbehandling som grundar sig pa rattslig forpliktelse bor
framga av det ssmmanhang dir den réttsliga forpliktelsen faststalls.



Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 1 § dataskyddslagen, dér det
anges att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 c i EU:s
dataskyddsforordning, om behandlingen &r nddvindig for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgdra en rittslig forpliktelse som foljer av
lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har med-
delats med stdd av lag eller annan forfattning.

Behandling av vissa kategorier av uppgifter och av
personnummer

Nér det géller vissa typer av uppgifter stélls det sérskilt hoga krav i data-
skyddsforordningen for att de ska fa behandlas. Enligt artikel 9.1 ar det
som huvudregel foérbjudet att behandla uppgifter som avslgjar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackforening, uppgifter om hélsa eller om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella ldggning samt genetiska uppgifter och biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person. Anvdndningen av
termen ras innebér inte att unionen godtar teorier som soker faststélla fore-
komsten av skilda ménniskoraser (skél 51).

Sadana uppgifter som omfattas av forbudet i artikel 9.1 bendmns i data-
skyddsforordningen sérskilda kategorier av personuppgifter. I dataskydds-
lagen bendmns de i stéllet kinsliga personuppgifter (3 kap. 1 §). Det finns
bestimmelser om undantag fran forbudet att behandla nu aktuella uppgit-
ter savil i dataskyddsforordningen som i dataskyddslagen. Uppgifterna far
enligt dataskyddsforordningen behandlas bl.a. om behandlingen ar nod-
vandig med hédnsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska sté i proportion till
det efterstravade syftet, vara férenligt med det visentliga innehallet i rétten
till dataskydd och innehalla bestimmelser om lampliga och sirskilda
atgérder for att sikerstilla den registrerades grundléggande réttigheter och
intressen (artikel 9.2 g). Kénsliga personuppgifter far enligt dataskyddsla-
gen behandlas av en myndighet om uppgifterna har ldmnats till myndig-
heten och behandlingen krivs enligt lag, om behandlingen &r nédvéndig
for handlaggningen av ett drende eller i annat fall, om behandlingen ar
nddvindig med héansyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebér ett
otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet. Det ar vid
sadan behandling forbjudet att utféra sokningar i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pé kénsliga personuppgifter (3 kap. 3 § dataskyddsla-
gen).

Behandling av nationella identifikationsnummer regleras i artikel 87 i
dataskyddsforordningen. Enligt den artikeln far medlemsstaterna ndrmare
bestimma pé vilka sérskilda villkor ett nationellt identifikationsnummer
eller ndgot annat vedertaget sitt for identifiering far behandlas. Ett natio-
nellt identifikationsnummer eller ett annat vedertaget sitt for identifiering
ska i sddana fall endast anvéndas med iakttagande av lampliga skyddsat-
gérder for de registrerades réttigheter och friheter enligt dataskyddsforord-
ningen. Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen framgar att personnummer och
samordningsnummer fir behandlas utan samtycke endast nir det &r klart
motiverat med hénsyn till indamalet med behandlingen, vikten av en sdker
identifiering eller nagot annat beaktansvért skal.

61



62

Nér det géller enskild verksamhet enligt skollagen finns det sirskilda
bestdmmelser i 26 a kap. skollagen som kompletterar dataskyddsforord-
ningen och dataskyddslagen. Kapitlet innehaller ocksa en upplysning om
att det for myndigheter och vissa andra organ finns bestimmelser om be-
handling av kénsliga personuppgifter och om sokbegrinsningar i data-
skyddslagen. I kapitlet anges att kdnsliga personuppgifter far behandlas
hos en enskild huvudman eller hos en enskild aktor enligt 24 eller 25 kap.
om behandlingen dr nddvéndig for en hantering som motsvarar handlagg-
ning av ett drende hos en myndighet eller i annat fall, om behandlingen &r
nddvéndig i verksamheten och inte innebér ett otillborligt intrdng i den
registrerades personliga integritet. Det ar vid sddan behandling forbjudet
att utfora sékningar i syfte att f4 fram ett urval av personer grundat pa
kénsliga personuppgifter. Regeringen fir dock meddela foreskrifter om
undantag frén vissa sokbegransningar for savil kommunala som enskilda
huvudmin (4 och 5 §§). Regeringen har meddelat sddana foreskrifter i
forordningen (2018:1366) om sokbegransningar vid behandling av person-
uppgifter i vissa utbildningsformer och i viss verksamhet hos kommuner.

7.2 Regleringen om personuppgifter behdver inte
kompletteras

Regeringens bedomning: Foljande lagar och forordningar utgdr

tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling som kan komma

att ske hos kommuner, enskilda som anordnar sfi pa entreprenad och

folkhogskolor med anledning av forslagen i lagradsremissen:

— EU:s dataskyddsforordning,

— lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning,

— forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning,

— offentlighets- och sekretesslagen, och

— skollagens bestimmelser om behandling av personuppgifter och
tystnadsplikt.

Det behover saledes inte inforas nagon ytterligare dataskyddsreglering
for denna behandling.

Utredningens beddomning Overensstimmer med regeringens beddom-
ning.

Remissinstanserna: [ntegritetsskyddsmyndigheten har inga syn-
punkter.

Sveriges Vigledarforening anger att det finns manga fragetecken nér det
giller personuppgiftsbehandlingen med anledning av forslaget om att den
individuella studieplanen ska folja med eleven nér han eller hon byter till
en skolenhet med en annan huvudman.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med rege-
ringens bedomning.



Remissinstanserna: Rorelsefolkhégskolornas —Intresseorganisation
(RIO) instimmer i beddmningen. Ingen annan remissinstans har nagra
synpunkter.

Skiilen for regeringens bedomning
Vilka personuppgifter kommer att behéva behandlas?

I lagraddsremissen foreslds att en kommun ska upprétta en handlingsplan
for sina insatser for att nd de personer i kommunen som har rétt till sfi och
for att motivera dem att delta i utbildningen. Sadana insatser gors framst
pa gruppniva (jfr prop. 1990/91:85 s. 152) och foranleder darfor inte alltid
behandling av personuppgifter. Lagrddsremissen innehéller dock andra
forslag som innebér personuppgiftsbehandling. Den som har rétt till sfi ska
t.ex. ha rétt att delta i utbildningen dven i en annan kommun dn hem-
kommunen, om personen med hénsyn till sina personliga forhallanden har
sarskilda skal att fa delta i utbildning i den andra kommunen. En kommun
som har tagit emot en sddan elev i sin utbildning i sfi ska informera hem-
kommunen om detta och fa erséttning for sina kostnader for elevens utbild-
ning frdn hemkommunen. Vidare foreslas att nir en person tas emot till sfi
ska personens kunskaper beddmas, om en sddan bedomning inte &r uppen-
bart onddig. Resultatet av beddmningen ska ligga till grund for den indivi-
duella studieplanen. Den individuella studieplanen for en elev i sfi ska
vidare innehélla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen togs
emot till utbildningen. Nér en elev i sfi overgér till en annan huvudman for
utbildningen, ska den huvudman som eleven lamnar Gverldmna en kopia
av studieplanen till den mottagande huvudmannen.

Ratten att delta i sfi foreslas gilla i tre ar fran den tidpunkt da personen
for forsta gangen togs emot till utbildningen. Kommunen ska dock besluta
om att forlinga den tid som personen har rétt att delta utbildningen om
tidsperioden inte har 16pt ut och om personen med hénsyn till sina personli-
ga forhallanden har sérskilda skil. Ett sddant beslut ska fattas for hogst sex
manader &t gdngen och den léngsta totala tid som en person kan ha ritt till
forlingning ska vara tre r. Aven om en tidsperiod fortfarande 16per ska
kommunen fa besluta att utbildningen ska upphora for en elev, om eleven
saknar forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen eller av annan
anledning inte gor tillfredsstillande framsteg. Den vars sfi har upphort
efter ett sadant beslut eller som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa nytt
beredas sadan utbildning, om det finns sarskilda skél for det och det kan
ske inom ramen for tidsperioden.

Forslagen i lagradsremissen medfor reglering framst i skollagen. Fore-
skrifterna berdr frimst kommunerna, rektorerna, ldrarna, studie- och
yrkesvigledarna och eventuellt annan personal i utbildningen samt elever-
na. Forslagen berdr dven enskilda som anordnar sfi pa entreprenad och
folkhdgskolor som anordnar utbildning som motsvarar sfi. Savél den per-
sonuppgiftsansvarige som den registrerade kommer att kunna forsta av
lagregleringen varfor personuppgifter ska behandlas for de &ndamal som
anges i regleringen.

Syftet med forslagen é&r att stirka utbildningen i sfi. Det kommer i samt-
liga fall att vara samma typer av personuppgifter, elevens namn, person-
nummer och kontaktuppgifter, som kommer att behdva behandlas. Aven
uppgifter om elevens betyg och andra uppgifter som rdr elevens personliga
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forhallanden kommer att behdva behandlas. Dessutom kan vissa kénsliga
personuppgifter behdva behandlas, se vidare nedan.

Det finns flera rdttsliga grunder for att behandla personuppgifterna

Regeringen har i propositionen Behandling av personuppgifter pé utbild-
ningsomrédet uttalat att anordnande och bedrivande av utbildning ar en
uppgift av allmént intresse enligt artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen
(prop. 2017/18:218 s. 52). Liksom nér det géller annan verksamhet enligt
skollagen kommer det nér det géller forslagen i denna lagradsremiss att bli
fraga om uppgifter av allmént intresse som é&r faststdllda i svensk ritt.
Vissa av forslagen i lagradsremissen medfor drendehandlaggning som
innefattar myndighetsutévning mot enskild. Det géller huvudmannens
beslut med anledning av en begéran om att férlénga den tid som en person
har rétt att delta i sfi. Vidare kan forslaget om att den som har rétt till sfi
ska ha ritt att delta i utbildningen dven i en annan kommun dn hemkom-
munen medféra en 6kning av en kommuns drendehandlidggning nér det
géller mottagande till sfi, dvs. av sddan drendehandldggning som innefattar
myndighetsutdvning mot enskild. Den behandling av personuppgifter som
ar nodvindig kan i nu ndmnda fall goras med stdd av den réttsliga grunden
myndighetsutdvning. Aven den rittsliga grunden rittslig forpliktelse dr
dock tillimplig for nimnda moment, eftersom det ar fraga om sédana
forpliktelser. Den grunden &r ocksa tillimplig néar det géller forslagen om
att en persons kunskaper ska bedéomas vid mottagandet till sfi, att den
individuella studieplanen ska f6lja med eleven nér han eller hon 6vergar
till en annan huvudman och interkommunal erséttning.

En huvudman och berdrd skolpersonal kommer saledes att, med stod av
2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen, kunna utféra nédvindig personupp-
giftsbehandling som fo6ljer av forslagen.

Nér en juridisk eller fysisk person utfor uppgifter som avser undervis-
ning pé entreprenad at en skolhuvudman bor dven entreprendren anses
utfora en uppgift av allmint intresse. Ett privatréttsligt organ som fullgor
ett uppdrag avseende en sadan uppgift kan dérfér vidta nédvandiga
behandlingsatgérder pa samma rittsliga grund som om skolhuvudmannen
sjdlv utfort uppgiften, dvs. med stdd av artikel 6.1 e i dataskyddsforord-
ningen (prop. 2019/20:127 s. 203).

Kdnsliga personuppgifter kan behova behandlas

Regeringen har i propositionen Behandling av personuppgifter pa utbild-
ningsomrédet uttalat att anordnande och bedrivande av utbildning ocksa ér
ett sddant viktigt allmént intresse som kravs for behandling av kénsliga
personuppgifter enligt artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen (prop.
2017/18:218 s. 52). Det kan inte uteslutas att vissa av de tillkommande
uppgifter som kommer att behova behandlas med anledning av forslagen i
lagradsremissen &r kénsliga personuppgifter. Huvudmannen kan t.ex. vid
sin bedomning av om en person med hénsyn till sina personliga férhéllan-
den har sérskilda skél att fa delta i sfi under ldngre tid 4n tre ar, eller att fa
delta i utbildning i en annan kommun 4n hemkommunen, behdva behandla
uppgifter som kan anses rora personens hélsa.

Kaénsliga personuppgifter kan behdva behandlas vid den foreslagna obli-
gatoriska beddmningen av en persons kunskaper vid mottagandet till sfi.



Den individuella studieplanen, som foreslas f6lja med eleven nér han eller
hon &vergér till en annan huvudman, ska innehélla uppgifter om den
enskildes utbildningsmal och planerad omfattning av studierna (20 kap.
8 a §). En uppgift i planen om elevens modersmal kan inte ensamt avsldja
elevens etniska ursprung. Uppgiften kan dock tillsammans med andra upp-
gifter om den fysiska personen avsldja personens etniska ursprung eller
religidsa eller filosofiska dvertygelse och ddrmed utgora en kinslig per-
sonuppgift (prop. 2017/18:218 s. 134). Det kan inte uteslutas att &ven and-
ra typer av kéansliga personuppgifter kan férekomma i planen.

Detta innebdr att kéinsliga uppgifter kan behdva behandlas av sévil
huvudmannen for utbildningen som av rektorn, larare och annan skolper-
sonal. Nér det dr nddvéndigt att behandla kénsliga personuppgifter for
handldggningen av ett drende eller nir behandling av sddana uppgifter i
annat fall 4r n6dvéandig och inte innebér ett otillborligt intrang i den regist-
rerades personliga integritet, kommer sddan behandling att kunna utforas
med stod av 3 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 dataskyddslagen. For folk-
hdgskolor som anordnar utbildning som motsvarar sfi enligt 24 kap. skol-
lagen kommer behandlingen i stéllet att kunna utforas med stod av
26 a kap. 4 och 5 §§ samma lag.

Som nidmns i avsnitt 7.1 stélls det i dataskyddsfoérordningen vid behand-
lingen av kénsliga personuppgifter krav pa sirskilda skyddsatgarder for att
sdkerstilla den registrerades grundlédggande réttigheter och intressen. Av
3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen framgar att det &r forbjudet att
utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pé kinsliga
personuppgifter vid behandling som sker enbart med stod av forsta stycket
i samma paragraf. Motsvarande bestimmelse finns i 26 a kap. 4 § andra
stycket skollagen.

Hos offentliga skolhuvudman skyddas uppgifter om en enskilds person-
liga forhéallanden av sekretess enligt bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Det finns i 23 kap. 5 § OSL
bestimmelser om att sekretess géller i bl.a. sfi for uppgift som hénfor sig
till psykologisk undersdkning eller behandling och for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden hos psykolog, kurator eller hos studie-
och yrkesvigledningen, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan
att den enskilde eller ndgon nirstdende lider men. Sekretess géller dven i
elevvardande verksamhet i 6vrigt inom utbildningen for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon nérstdende lider men om uppgiften rdjs. Sekretess galler ocksa i
annat fall i sfi for uppgift om en enskilds identitet, adress och andra liknan-
de uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende lider men om
uppgiften rojs. Vidare finns deti21 kap. 1 § OSL en sekretessbestimmelse
som géller hos alla myndigheter och som innebir att sekretess géller for
uppgift som ror en enskilds hélsa eller sexualliv, sésom uppgifter om sjuk-
domar, missbruk, sexuell ldggning, konsbyte, sexualbrott eller annan lik-
nande uppgift, om det maste antas att den enskilde eller ndgon nérstaende
till denne kommer att lida betydande men om uppgiften rgjs. Denna sekre-
tess géller dock inte bl.a. for uppgift som tas in i ett beslut. Av 7 kap. 3 §
OSL framgér att om flera sekretessbestimmelser ar tillimpliga pé en upp-
gift hos en myndighet och en provning i ett enskilt fall resulterar i att upp-
giften inte ar sekretessbelagd enligt en eller flera bestimmelser samtidigt
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som den ir sekretessbelagd enligt en eller flera andra bestimmelser, ska
de senare bestimmelserna ha foretrdde, om inte annat anges 1 OSL.

Dataskyddsforordningens krav pa lampliga och sérskilda atgédrder vid
behandling av kinsliga personuppgifter for att sékerstilla den registrera-
des grundldggande rattigheter och intressen beddms vara uppfyllt dels
genom den nuvarande regleringen i 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddsla-
gen och 26 a kap. 4 § andra stycket skollagen, dels genom bestimmelserna
om sekretess 1 OSL.

Behandlingen av personuppgifter uppfyller dataskyddsférordningens och
ovriga relevanta regelverks krav pa proportionalitet

Samtliga ovan beskrivna behandlingar av personuppgifter 4r nédvandiga
for att utfora bade en uppgift av allmént intresse och en uppgift av viktigt
allmént intresse. I vissa fall kan det dven bli friga om myndighetsutévning
och rittslig forpliktelse. Som framgar av avsnitt 7.1 géller den rittsliga
grunden uppgift av allmént intresse dven for privata aktérer som utfor en
uppgift av allmint intresse som &r faststdlld i nationell ritt (prop.
2017/18:105 s. 58). Inte heller nér det géller grunden réttslig forpliktelse
gor dataskyddsfoérordningen négon skillnad pa offentliga och privata organ
(prop. 2019/20:127 s. 198). Aven den rittsliga grunden myndighetsutév-
ning kan tillaimpas av alla personuppgiftsansvariga som tilldelats myndig-
hetsutévande befogenheter (prop. 2017/18:105 s. 63). Det kommer saledes
att finnas réttslig grund for nddvéndig behandling av personuppgifter vid
de olika aktorernas utférande av ovan nidmnda uppgifter enligt artikel
6.1 c, 6.1 e och 6.3 dataskyddsforordningen.

Nér det géller det eventuella integritetsintrdng som behandlingen av per-
sonuppgifterna kan innebéra ska det sérskilt beaktas att det ar frivilligt att
delta i sfi och att den enskilde nir som helst kan avbryta utbildningen. Det
kommer ocksa att vara frivilligt att delta i utbildningen i en annan kommun
dn hemkommunen. Det eventuella integritetsintrang som behandlingen
kan innebéra far ddrmed anses sta i rimlig proportion till den nytta som
den fOreslagna forstarkningen av utbildningens kvalitet innebar. Den
foreslagna regleringen bedoms uppfylla mal av allmént intresse da syftet
med sfi dr att ge vuxna invandrare grundldggande kunskaper i svenska
spraket och att ge vuxna invandrare som saknar grundldggande lds- och
skrivfardigheter mdjlighet att forvérva sadana fardigheter. Syftet &r vidare
bl.a. att vuxna ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kom-
petens i syfte att stirka sin stéillning i arbets- och samhillslivet samt att
framja sin personliga utveckling, att utbildningen ska ge en god grund for
elevernas fortsatta utbildning och att den ska utgéra en bas for den natio-
nella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet (20 kap. 2 och
4 §§ skollagen). Den foreslagna regleringen beddms vara proportionell
mot de legitima mal som efterstrivas.

Av principerna for behandling av personuppgifter i dataskyddsforord-
ningen framgar vidare att uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt
och dppet sitt i forhallande till den registrerade (artikel 5.1 a). Aven de
grundldggande principerna om @ndamalsbegrinsning, uppgiftsminimering
och lagringsminimering (artikel 5.1 b, 5.1 c och 5.1 e i dataskyddsforord-
ningen) ska tillimpas. Oavsett om myndigheter eller huvudmén ska spara
uppgifter i elektronisk form eller inte maste dven den grundldggande prin-



cipen om integritet och konfidentialitet (5.1 f i dataskyddsforordningen)
beaktas. Det dr den personuppgiftsansvarige som ansvarar for och ska
kunna visa att principerna f6ljs (prop. 2017/18:218 s. 50). Vad betréffar
bevarande och gallring av handlingar rérande personuppgiftsbehandlingen
som aktualiseras i och med forslagen finns bestimmelser i arkivlagen
(1990:782).

En personuppgiftsansvarig maste vidare ha system som syftar till att
kontrollera att endast behoriga personer behandlar kénsliga personuppgif-
ter som forekommer i den personuppgiftsansvariges verksamhet. Den per-
sonuppgiftsansvarige ska, med beaktande av den senaste utvecklingen,
genomforandekostnaderna och behandlingens art, omfattning, samman-
hang och dndamél samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och all-
var, for fysiska personers rittigheter och friheter, vidta ldmpliga tekniska
och organisatoriska atgirder for att sdkerstélla en sidkerhetsnivd som &r
lamplig 1 forhallande till risken (artikel 32.1 i dataskyddsférordningen).
Sakerhetsatgdrderna ska alltsd anpassas efter situationen. Bestdmmelser
med delvis liknande innehéll, om den personuppgiftsansvariges skyldighe-
ter att genomfora lampliga tekniska och organisatoriska atgirder sa att
kraven i dataskyddsforordningen uppfylls, finns i forordningsartiklarna
24 och 25.

Skydd vid behandling av personuppgifter inom ramen for grundldggan-
de fri- och rittigheter kommer bl.a. till uttryck i artikel 8.1 i den europeiska
konventionen angiende skydd for de ménskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen).

Vidare dr enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen var och en
gentemot det allminna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebar 6vervakning eller kart-
laggning av den enskildes personliga forhallanden. Den personuppgiftsbe-
handling som forslagen i lagradsremissen medfor syftar till att forstirka
kvaliteten i sfi. Det ar frivilligt att delta i sfi och den enskilde kan nar som
helst avbryta utbildningen. Det kommer ocksé att vara frivilligt att delta i
utbildningen i en annan kommun 4n hemkommunen. For den tillkomman-
de behandlingen av kinsliga personuppgifter géller ovan beskrivna sekre-
tessreglering, de i dataskyddslagen och skollagen stadgade sokbegréns-
ningarna vad avser kénsliga personuppgifter och dérutdéver de ovan
beskrivna skyddsatgérderna i dataskyddsférordningen, som ér tillimpliga
pa all personuppgiftsbehandling. Utifran bl.a. det nu sagda beddoms att per-
sonuppgiftsbehandlingen inte innebér ett betydande intrang i den personli-
ga integriteten i den mening som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen (jfr bl.a. prop. 2009/10:80 s. 182 och 250). Utifran dessa omstan-
digheter och vad som i Ovrigt beskrivs i detta avsnitt beddms den person-
uppgiftsbehandling som forslagen medfor inte heller inkrdkta pa den
rattighet som kommer till uttryck i artikel 8.1 i Europakonventionen. Vid
en samlad bedémning &r personuppgiftsbehandlingen proportionerlig.

Sammantaget bedoms att den personuppgiftsbehandling som forslagen i
denna lagradsremiss kan ge upphov till &r forenlig med dataskyddsforord-
ningen och dataskyddslagen och att 6vriga proportionalitetskrav &r upp-
fyllda. Det bedoms inte finnas nagot behov av ytterligare dataskyddsregle-
ring.
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8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen ska triida i kraft den
1 januari 2026.

De nya bestimmelserna om beddmning av en persons kunskaper,
innehallet i den individuella studieplanen, rétten att delta i utbildningen
i en annan kommun dn hemkommunen, 6verlimning av en kopia av
studieplanen vid &vergéng till en annan huvudman, tidsgrianserna for
utbildningen och interkommunal erséttning ska tillimpas forsta gdngen
i friga om den som tas emot till sfi for forsta gangen efter den
31 december 2025.

For den som har tagits emot till sfi fore den 1 januari 2026 ska
foljande gilla: Rétten att delta i utbildningen ska gélla i tre ar fran och
med detta datum. Huvudmannen ska besluta om att forlinga den tid som
personen har rétt att delta i utbildningen, om tidsperioden inte har 16pt
ut och om personen med hénsyn till sina personliga forhdllanden har
sarskilda skél. Ett sddant beslut ska fattas for hogst sex manader &t
gangen. En forutsittning for att ett fornyat beslut om forlingning ska
fattas ska vara att den tidsperiod som anges i det foregdende beslutet
om forlangning inte har 16pt ut. Den ldngsta totala tid en person kan ha
ratt till forldngning ska vara tre ar. Rétten att fullf6lja sfi ska gélla inom
ramen for tidsperioderna. Huvudmannen ska dock nir som helst fa
besluta att utbildningen ska upphora for den som har tagits emot till
utbildningen fore ikrafttridandet, om eleven saknar forutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen eller av annan anledning inte gor tillfreds-
stillande framsteg. Den vars sfi har upphort efter ett sddant beslut eller
som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa nytt beredas siddan utbild-
ning, om det finns sérskilda skil for det och det kan ske inom ramen for
tidsperioderna. Huvudmannens beslut i fraga om forldngning av ritten
till sfi, upphorande av utbildningen for en elev i sfi eller att pa nytt bere-
da sfi ska fa 6verklagas till Skolvdsendets 6verklagandendmnd. Beslu-
ten ska fa dverklagas endast av eleven eller den sdkande.

Regeringens forslag overensstimmer inte med utredningens forslag.
Utredningen foreslar att &ndringarna i skollagen ska trdda i kraft den
1 januari 2022 och tillimpas pa utbildning fran och med den 1 juli 2022.
Bestaimmelserna om bedémning av en persons kunskaper, den individuella
studieplanen, rétten att delta i utbildningen i en annan kommun &n hem-
kommunen, §verlamning av studieplanen vid 6vergéng inom sfi, tidsgréan-
sen for utbildningen och interkommunal ersittning ska dock enligt utred-
ningens forslag tillimpas for de elever som forsta gangen tas emot i sfi
fran den 1 juli 2022. Utredningen foreslar inga bestimmelser om tidsbeg-
ransning for dem som har tagits emot till sfi fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Sveriges Skolledarférbund har inget att invédnda
mot forslaget. Malmé kommun anser att tid for ikrafttrddande till stor del
ar beroende av Statens skolverks formaga till kompetensutvecklingsinsat-
ser och tillgang till stddmaterial. Skolverket avstyrker forslaget med hén-
visning till den pagéende pandemin och férordar att inférandet skjuts upp
ett halvar.




Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer inte med
regeringens forslag. I utkastet foreslas att lagdndringarna ska trida i kraft
den 1 januari 2025 och att bestimmelserna om beddémning av en persons
kunskaper, innehallet i den individuella studieplanen, rdtten att delta i
utbildningen i en annan kommun &n hemkommunen, éverldmning av stu-
dieplanen vid 6vergang till en annan huvudman, tidsgrénserna for utbild-
ningen och interkommunal erséttning ska tillimpas forsta gangen i fraga
om den som tas emot till sfi for forsta gdngen efter den 31 december 2024.
For den som har tagits emot till sfi fére den 1 januari 2025 ska rétten att
delta i utbildningen gélla till och med den 31 december 2027. Det lamnas
inget forslag om att beslut enligt 6vergangsbestimmelserna ska fa 6verkla-
gas. Det foreslés inte heller att det ska anges att réitten att fullfolja sfi géller
inom ramen for tidsperioderna eller att en forutsdttning for att ett fornyat
beslut om forldngning av rétten att ldsa sfi ska fattas ar att den tidsperiod
som anges i det foregadende beslutet om forldngning inte har 16pt ut.

Remissinstanserna: Flertalet kommuner, déribland Bjuvs, Botkyrka,
Givle, Nacka, Stockholms och Umed kommuner, samt Sveriges Kommu-
ner och Regioner (SKR) stoder eller har inget att invdnda mot forslaget.
SKR anser dock att datumet for ndr tidsbegransningen borjar gélla for
eleverna som har tagits emot till sfi fore ikrafttraidandet bor foras in i den
individuella studieplanen.

Bland andra Skolverket, Linsstyrelsen i Jonkopings ldn, Léinsstyrelsen i
Virmlands ldn och Sveriges Vigledarforening avstyrker forslaget om
ikrafttrddande. Skolverket anger att myndigheten inte har mdjlighet att ta
fram ett kvalificerat underlag for kartlaggning av en elevs kunskaper och
erfarenheter under den korta tiden. Skolverket anger ocksa att nya kurser
for sfi, som for ndrvarande tas fram, och dndringar i skollagen om sfi behd-
ver samordnas for att verksamheterna ska kunna genomfora alla &ndringar
och for att dndringarna ska fa forviantad effekt. Vidare vill Skolverket
papeka att det pagar flera statliga utredningar vars forslag kan fa kon-
sekvenser for sfi. Sveriges Végledarforening anser att férslaget har for sto-
ra brister dels nir det giller hantering av individuella studieplaner mellan
huvudmin, dels nir det giller jamlikhetsperspektivet och jamstilld-
hetsperspektivet for att pa ett réttssidkert sitt kunna trdda i kraft den
1 januari 2025.

Skiilen for regeringens forslag
Den nya regleringen ska trdda i kraft den 1 januari 2026

I lagradsremissen foreslas dndringar i skollagen som syftar till att elever i
sfi ska fa en utbildning med starkt kvalitet. Utbildningen blir samman-
héllen, koncentrerad och kontinuerlig och det &r troligt att eleverna i lagre
grad avbryter utbildningen. Det krévs dock viss tid for forberedelser dels
hos kommunerna, dels nir det géller tillimpningen av det foreslagna
bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om underlag for bedémningen av en
persons kunskaper nér personen tas emot till sfi (avsnitt 6.2). Regeringen
bedomer att den nya regleringen bor trdda i kraft s& snart som mojligt.
Skolverket framfor 1 sitt remissvar over utkastet att tiden som myndigheten
behover for att bl.a. kunna ta fram ett kvalificerat underlag for bedom-
ningen av elevens kunskaper ar for kort. Myndigheten anser vidare att
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forslagen i denna lagrddsremiss bor samordnas med en rad andra insatser
nér det géller sfi. Regeringen bedomer att det krdvs méanga olika insatser
for att forbattra kvaliteten pa utbildningen i sfi men att dtgérderna maste
vidtas i flera steg. Det skulle ta alltfor lang tid och vara mindre effektivt
att vidta alla atgirder samlat och vid samma tidpunkt. Regeringen foreslar
dérfor att andringarna i skollagen ska trdda i kraft den 1 januari 2026.

De bestammelser som foreslds om beddmning av en persons kunskaper,
den individuella tidsplanen, rétten att delta i utbildningen i en annan
kommun dn hemkommunen, dverldmning av uppgifter vid dvergéng till
en annan huvudman, tidsgrinsen for utbildningen och interkommunal
ersittning bor ses som en helhet. Bestimmelserna bor darfor tillampas for
den som tas emot till sfi for forsta gdngen efter ikrafttrddandet.

Det behovs sdrskilda overgangsbestimmelser for dem som har tagits
emot till sfi fore ikrafttridandet

Det &r inte rimligt att de som pébdrjat sfi fore ikrafttrddandet ska ha ratt
att fortsitta hur lainge som helst. Regeringen foreslar darfor att det ska info-
ras en overgangsbestimmelse som innebér att den som tagits emot till sfi
fore ikrafttradandet ska ha rétt att delta i utbildningen i tre ar efter ikrafttré-
dandet, dvs. till och med den 31 december 2028. Huvudmannen ska, pa
motsvarande sétt som for de som paborjar sfi forsta gangen efter ikrafttré-
dandet, forlanga tidsperioden med hogst sex manader i taget under forut-
sdttning dels att beslutet om forlangning fattas innan treérsperioden eller
en forldngningsperiod har 16pt ut, dels att personen med hénsyn till sina
personliga forhéllanden har sirskilda skél. Den ldngsta totala tid en person
ska ha ritt till forlingning foreslas vara tre ar, dvs. for de som paborjat sfi
fore ikrafttradandet foreslas rétten att 14sa sfi gélla som léngst till och med
den 31 december 2031.

Ritten att fullfolja sfi ska gélla inom ramen for de angivna tidsperioder-
na. Huvudmannen ska dock, pad samma sétt som géller for elever som tas
emot efter ikrafttradandet, ndr som helst fa besluta att utbildningen ska
upphora om eleven saknar forutsittningar att tillgodogdra sig utbildningen
eller av annan anledning inte gor tillfredsstéllande framsteg. Den vars sfi
har upphort efter ett sddant beslut eller som frivilligt avbrutit utbildningen
ska pé nytt beredas sddan utbildning, om det finns sérskilda skal for det
och det kan ske inom ramen for tidsperioderna.

Huvudmannens beslut i fraga om forldngning av rétten till sfi, upphdran-
de av utbildningen for en elev i sfi och att pa nytt bereda sfi ska fa Gverkla-
gas till Skolvésendets dverklagandendmnd. Endast eleven eller den sdkan-
de ska fa dverklaga sddana beslut. Samma ordning géller redan i dag eller
foreslas gélla for de som tas emot till sfi for forsta gdngen efter ikrafttra-
dandet, se avsnitt 6.4.

I avsnitt 6.3 foreslas att den individuella studieplanen ska innehélla
uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen togs emot till sfi. Det
ar dock inte rimligt att, som SKR anf0r i sitt remissvar dver utkastet, kridva
att datumet for nér tidsbegransningen borjar gélla ska foras in i den indivi-
duella studieplanen dven for eleverna som har tagits emot till sfi fore
ikrafttrddandet. Det skulle innebéra att uppskattningsvis 150 000 indivi-
duella kursplaner skulle behova kompletteras med den uppgiften vilket
skulle bli en alltfor stor administrativ borda fér huvudménnen. Det bor



dérfor inte inforas nadgon dvergangsbestimmelse om att den individuella
studieplanen for en elev som har tagits emot till sfi fére den 1 januari 2026
ska innehélla uppgift om den tidpunkt dé eleven for forsta gangen togs
emot till utbildningen.

Andringar pd grund av forslag i propositionen En tiodrig grundskola

Som framgér av avsnitten 6.3 och 6.4 har regeringen i propositionen En
tiodrig grundskola (prop. 2024/25:143) lamnat forslag som innebér att for-
skoleklassen ska upphdra som skolform och ersdttas av en ny forsta ars-
kurs i de obligatoriska skolformerna. Andringarna innebir bl.a. att 3 kap.
12 § och 28 kap. 12 § skollagen behover dndras. Den nya regleringen
foreslas trada i kraft den 1 juli 2026 och tillimpas forsta gangen i fraga om
utbildning och annan verksamhet som bedrivs efter den 30 juni 2028.

I de ndmnda avsnitten foreslas foljdédndringar i det forslag till lag om
4ndring i skollagen som har limnats i nimnda proposition. Andringarna
innebér att det i 3 kap. 12 j § laggs till en bestimmelse om att den huvud-
man som eleven ldmnar ska dverldmna en kopia av elevens individuella
studieplan till den mottagande huvudmannen, nir en elev i sfi dvergar till
en annan huvudman for utbildningen. I 28 kap. 12 § ldggs det till en
bestimmelse om att eleven eller den sdkande ska f& dverklaga beslut i fra-
ga om forlangning av rétten till sfi. Dessa dndringar trader i kraft samtidigt
som Gvriga bestimmelser i den foreslagna lagen, dvs. den 1 juli 2026.

9 Konsekvenser

Vilka berors av forslagen?

Vuxna personer som har rétt att delta i utbildning i sfi berors av forslagen
i denna lagradsremiss, liksom kommunala huvudmén, andra utbildnings-
anordnare och folkhdgskolor som fér anordna utbildning som motsvarar
sfi.

Under 2023 deltog 122 891 personer i sfi, varav 62,6 procent kvinnor
och 37,4 procent min. Av deltagarna var 11 479 bosatta i en annan
kommun &n den kommun dér de fick sin utbildning i sfi. Av 92 383 elever
som avslutat eller avbrutit sin utbildning under 2023 var det 51 procent
som avslutade sin utbildning med godkénda betyg (55 procent av dessa
deltog i sfi som kommunen anordnande sjilv och 46 procent deltog i sfi
hos en annan anordnare) och 3 procent som avslutade utan godkénda
betyg. Det var 45 procent som avbrot utbildningen (43 procent av de som
deltog i sfi hos kommunen och 50 procent av de som deltog i sfi hos en
annan utbildningsanordnare).

Totalt 5218 elever deltog 2023 i utbildning som motsvarar sfi pd en
folkhogskola.
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Konsekvenser for kommuner

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Den kommunala sjélvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrankning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte g utover vad som &ar ndodvéindigt med hénsyn till de
dndamal som har foranlett inskrdnkningen. Innebdrden av bestimmelsen
ar att en eventuell inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen ska provas
mot en proportionalitetsprincip. Den slutliga bedomningen av hur denna
provning faller ut gors av riksdagen i samband med att riksdagen tar stall-
ning i lagstiftningsarendet (prop. 2009/10:80 s. 296).

De forslag som ldmnas i denna lagradsremiss innebér utdkade skyldig-
heter for kommunerna som péverkar den kommunala sjélvstyrelsen.
Forslagen syftar dock till att elever i sfi ska fa en utbildning med stérkt
kvalitet genom att utbildningen blir sammanhéllen, koncentrerad och kon-
tinuerlig, &ven om eleven byter huvudman, och ddrmed till att eleverna i
lagre grad ska avbryta utbildningen. Detta dr positivt bade for eleverna,
som uppnar nddvindiga sprékkunskaper for att ta del av samhaéllslivet,
fortsatta studier och arbete, och for kommunerna som uppnér en hogre
genomstromning i utbildningen och ligre kostnader for forsdrjningsstdd.
Regeringen har avstatt fran att genomfora sddana forslag fran utredningen
som regeringen bedomer &r alltfor 1dngtgdende med hénsyn till den kom-
munala sjélvstyrelsen (se avsnitt 6.1).

Syftet med forslagen bedoms inte kunna uppnds pa ett annat sétt dn
genom foreskrifter pa lagniva som innebér en viss inskrdnkning av den
kommunala sjélvstyrelsen.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebir nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel atf6ljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen géller nér riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om adndrade regler for
en verksamhet (prop. 2006/07:100 s. 221).

Négra remissinstanser, t.ex. Statskontoret, flera kommuner, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Tjdinstemdnnens Centralorganisation
(TCO) anfor att vissa forslag kommer att innebédra 0kade kostnader for
kommunerna. Regeringen goér bedomningen att forslagen sammantaget
kommer att leda till minskade kostnader fér kommunerna. Att fler fullfol-
jer sfi och gor det snabbare medfor minskade kostnader for kommunerna.
Samtidigt kommer en tidsbegrdnsning av kommunernas skyldighet att
erbjuda sfi gora det lattare att forutse elevvolymer och dirmed underlitta
kommunernas planering av sfi. I dag kan de manga avbrotten och méj-
ligheten for dem som avbrutit utbildningen att nar som helst aterga till den
forsvara planeringen och ge 6kade kostnader for kommunerna.

Statskontoret och SKR anser i sina remissvar over betéinkandet och
Helsingborgs kommun anser i sitt remissvar over utkastet till lagrddsremiss
att forslaget om att kommunerna ska upprétta en handlingsplan for att n&
de individer som har rétt till sfi (avsnitt 6.1) innebdr 6kad administration



for kommunerna och dirmed dven 6kade kostnader. Aven Sveriges Liirare
pekar i sitt remissvar dver utkastet pad dokade kostnader. Regeringen har
ingen annan uppfattning. Forslaget innebér ett nytt dtagande for kommu-
nerna och ska ersittas i enlighet med den kommunala finansieringsprinci-
pen. Aven forslaget om att en persons kunskaper ska beddmas nir perso-
nen tas emot till sfi (avsnitt 6.2) innebér ett nytt &tagande for kommunerna.
Detta ska ocksa finansieras av staten. I enlighet med vad som har foresla-
gits och berdknats i budgetpropositionen for 2024 har kommunerna till-
forts 29 miljoner kronor for 2024 och 57 miljoner kronor for 2025 och
berédknas tillféras 57 miljoner kronor érligen frdn och med 2026 (prop.
2023/24:1 utg.omr. 25 Allménna bidrag till kommuner).

Forslaget om att den individuella studieplanen for en elev i sfi ska inne-
halla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen togs emot till
utbildningen (avsnitt 6.3) innebér en ny uppgift for kommunerna. En indi-
viduell studieplan ska dock redan i dag upprittas och ett sadant mindre
tilldgg bedoms inte medfora nagra 6kade kostnader for kommunerna. SKR
framhaller i sitt remissvar 6ver utkastet till lagradsremiss att forslaget om
overforing av den individuella studieplanen mellan huvudmén kommer att
innebéra en 6kad administration for kommunerna. Aven forslaget om riltt
att delta i sfi i en annan kommun dn hemkommunen (avsnitt 6.5) kommer
enligt SKR att innebéra en 6kad administration. Regeringen bedomer att
forslagen visserligen kan innebdra en nagot utokad administration for
kommunerna. Kostnaden for detta bedoms dock vara forsumbar, da det
enligt forslaget i avsnitt 6.5 ska krévas att en person med hénsyn till sina
personliga forhallanden har sirskilda skél for att personen ska fa delta i
utbildning i en annan kommun 4n hemkommunen. Det forslaget ar i Gvrigt
i princip kostnadsneutralt eftersom regeringen ocksa foreslar att en
kommun som i sin utbildning i sfi har en elev som kommer fran en annan
kommun ska fa erséttning for sina kostnader for elevens utbildning fran
elevens hemkommun. Mora kommun framfor i sitt remissvar over utkastet
att forslaget om rétt att delta i sfi i en annan kommun kan medfora att
kostnader for interkommunal ersittning okar for landsbygdskommuner.
Regeringen inser att detta pa grund av fa arbetstillfdllen kan komma att bli
en storre fraga i landsbygdskommuner 4n i andra kommuner. Som anges i
avsnitt 6.5 dr det dock rimligt att hemkommunen, om en elev studerar i en
annan kommun dn hemkommunen, ersitter den andra kommunen for ele-
vens utbildning eftersom hemkommunen da inte langre sjdlv maste anord-
na utbildning for eleven.

Lérarnas Riksférbund framfor att om en okad tillstromning av elever
inom sfi, bl.a. med anledning av den uppsdkande verksamheten, gor att
lararnas arbetsmiljo blir mer anstringd 4n i dag finns det en risk att de
véljer att lamna yrket. Det &r dérfor, enligt forbundet, viktigt att lararna far
forutsdttningar att delta i fortbildning och att det tillférs mer resurser for
att avlasta personalen. Regeringen kan konstatera att ett 6kat antal elever i
sfi, i kombination med ett 6kat antal elever som deltar fler timmar per
vecka, visserligen skulle innebéra en 6kad belastning pa utbildningsverk-
samheten. Forslagen i lagradsremissen innebér dock att utbildningen blir
sammanhallen, antalet elever blir lattare att forutse och verksamheten blir
lattare att planera. Eleverna forvéntas ocksa ga fortare framat i sina studier
an vad som 4r fallet nu. I dag deltar elever i sfi i s& olika studietakt att det
forsvérar lararnas undervisning och fordrdjer elevernas méluppfyllelse.
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Nér det géller forslaget om tidsbegrénsning (avsnitt 6.4) framfor Malmo
kommun 1 sitt remissvar over utkastet att en tidsbegrénsning av rétten till
sfi kan innebédra 6kade kostnader for langvarigt forsérjningsstod och stora
utmaningar i att erbjuda adekvata insatser i planeringen mot egen forsor;j-
ning. Regeringen vill dock betona att forslaget enbart innebér en begréins-
ning av den i skollagen reglerade rétten till sfi och ddrmed av kommuner-
nas skyldighet att erbjuda sfi. Forslaget innebér inte ndgon begransning av
kommunernas befogenheter, se avsnitt 6.4.

Konsekvenser for enskilda utbildningsanordnare

Forslagen i lagradsremissen berdr dven foretag och andra anordnare av
vuxenutbildning som inte dr kommuner. En visentlig del av komvux
bedrivs av sddana anordnare pé entreprenad, dvs. kommunen har slutit ett
avtal med utbildningsanordnaren om att denne ska utfora uppgifter inom
utbildningen. Inom komvux far alla uppgifter 6verlamnas till en enskild
fysisk eller juridisk person pé entreprenad (23 kap. 8 § skollagen). Enligt
den officiella statistiken fanns det 153 000 kursdeltagare i sfi 2023. En
elev kan delta i flera kurser. Av eleverna studerade 37 procent hos en
annan utbildningsanordnare, dvs. inte i kommunens egen regi.

De beddomningar som gors i frdga om konsekvenser for kommunerna
géller ocksé andra utbildningsanordnare, i den mén dessa har slutit avtal
om entreprenad med en kommun. Forslagen bedoms inte f& ndgra negativa
konsekvenser for konkurrensen mellan olika aktérer och smé foretag.

Folkhogskolor som erbjuder utbildning som motsvarar sfi enligt 24 kap.
11 § skollagen omfattas av forslaget om att den individuella studieplanen
for en elev i sfi ska innehélla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta
gangen togs emot till utbildningen och forslaget om tidsbegriansningen av
ratten till sfi (avsnitt 6.4). Forslagen kan antas f4 samma konsekvenser for
de folkhogskolor som har betygsritt for utbildning som motsvarar sfi som
for andra enskilda utbildningsanordnare. Folkhogskolorna omfattas dire-
mot inte av forslagen om att en persons kunskaper ska bedémas nir perso-
nen tas emot till utbildning i sfi (avsnitt 6.2) och att studieplanen ska folja
med eleven nér han eller hon byter huvudman (avsnitt 6.3). Nér det géller
det sistndmnda forslaget kan en huvudman for sfi &nda 1dmna 6ver en indi-
viduell studieplan till en folkhogskola, sa lange det inte finns sekretesshin-
der eller om ett samtycke inhdmtas fran eleven (12 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen [2009:400]). Det underlattar for folkhogskolorna och
innebér séledes inte nagot nytt atagande som bor finansieras av staten. I
annat fall far folkhogskolan upprétta en studieplan for eleven i enlighet
med géllande bestimmelser i skollagen.

Konsekvenser for staten

Statens skolinspektion har tillsyn 6ver skolvdsendet, ddr komvux ingar,
och ska ocksé granska kvaliteten i bl.a. sfi. Statens skolverk ska pa natio-
nell nivéa folja upp och utvérdera skolvdsendet (26 kap. 3, 19 och 24 §§
skollagen). Forslagen i lagradsremissen, bl.a. forslaget om att kommunen
ska uppritta en handlingsplan for sina uppsdkande insatser (avsnitt 6.1),



innebér att regelverket for sfi blir tydligare. Forslagen bedoms dérmed
underlétta Skolinspektionens arbete med tillsyn och kvalitetsgranskning
och Skolverkets uppfoljning och utvirdering.

Forslaget om att en persons kunskaper ska bedémas nér personen tas
emot till sfi (avsnitt 6.2) innebér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer kan behova meddela foreskrifter. Det kan f& kon-
sekvenser for en statlig myndighet, om regeringen véljer att delegera moj-
ligheten att meddela foreskrifter till myndigheten. En s&dan uppgift
bedéms dock bli mindre omfattande och kostnaden bor rymmas inom
ramen for myndighetens befintliga férvaltningsanslag.

Arbetsformedlingen framfor i sitt remissvar 6ver utkastet att forslaget
om tidsbegransning (avsnitt 6.4) innebdr en risk for att ansvarsfordel-
ningen mellan kommun och Arbetsférmedlingen nér det géller insatser till
individer med begransade kunskaper i svenska spraket blir otydlig och att
kostnader forskjuts fran kommunal till statlig nivd. Regeringen vill
understryka att syftet med tidsbegriansningen ar att fa till stind en effekti-
vare grundldggande sprakutbildning, som innebar att individens vag till
vidare studier eller arbete forkortas. Om végen till arbete och ddrmed egen
forsorjning kan forkortas, kommer det i sin tur att ge minskade kostnader
for staten. Forslaget innebér visserligen att individer som har avbrutit sfi
eller av andra skél inte fullfoljt sina studier och som efter att den ursprung-
liga treérsperioden eller en forlangning pa grund av sérskilda skil har 16pt
ut, behover forbattra sina kunskaper i svenska spraket for att kunna fa ett
arbete, kan behdva hinvisas till annan utbildning eller andra insatser som
beslutas av Arbetsformedlingen. Det bor dock handla om ett forhallande-
vis litet antal ytterligare individer. De positiva effekterna av forslaget, bl.a.
nér det giller minskade kostnader for staten nir individer snabbare kan
etablera sig pa arbetsmarknaden, kommer sannolikt att Gverviga.

Regeringen foreslar i avsnitten 6.4 och 8 att det ska inforas en mojlighet
att 6verklaga beslut i fraga om forlangning av rétten till sfi till Skolvésen-
dets 6verklagandendmnd. Som Skolvisendets overklagandendmnd pétalar
1 sitt remissvar over utkastet kan det innebdra en dkad drendetillstromning
till ndmnden. Namnden anger dock att omfattningen av okningen é&r
mycket oviss, liksom dess paverkan pad ndmndens resurser. Eftersom
endast en begrinsad grupp elever berdrs bedomer regeringen att eventuellt
Okade kostnader 4r av mindre betydelse och bor rymmas inom ndmndens
radande budgetramar.

Konsekvenser for elever

En obruten utbildningskedja har positiva effekter pa sfi-elevernas larande
och bidrar till att de i hogre grad, och pa kortare tid, kan nd malen i sfi.
Insatserna for att forbéttra elevernas resultat kan koncentreras i stillet for
att elevernas studietid forléngs i onddan. Eleverna far ddrmed béttre moj-
ligheter att planera for fortsatta studier efter sfi och andra aktiviteter som
gynnar deras etablering i samhillet och pa arbetsmarknaden. Goda sprak-
kunskaper pa kortare tid dr ocksé en viktig faktor i elevens personliga
utveckling. Forslaget om en tidsbegriansning av rétten till sfi kan visserli-
gen innebéra att eleverna kénner en stdrre press, men forslaget om att tids-
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perioden ska forldngas om eleven med hénsyn till sina personliga for-
héllanden har sérskilda skél (avsnitt 6.4) ger eleverna viss flexibilitet lik-
som mojligheten att ateruppta studierna efter ett avbrott.

Arbetsformedlingen ansvarar for den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten och for att nyanldnda invandrare erbjuds insatser som syftar till att
underldtta och paskynda deras etablering i arbets- och samhillslivet under
de tva ar som etableringsprogrammet i normalfallet pdgér. Aven om sprak-
kunskaper i svenska utgdr en central del i etableringen pé arbetsmarknaden
ingar det i Arbetsformedlingens uppdrag att, utifrdn en individuell bedom-
ning, erbjuda deltagare i etableringsprogrammet arbetsmarknadspolitiska
insatser utdver sfi, exempelvis arbetspraktik eller arbetsmarknadsutbild-
ning. Detta hindrar dock inte att en person deltar i utbildning i sfi och
skulle arbetsbordan kénnas tuff finns enligt vad som foreslas i denna lag-
radsremiss, om vissa villkor dr uppfyllda, mojligheten till forldngning av
studierna eller till att dteruppta dem sa lange inte tidsperioderna har 16pt
ut. Det kan ocksd ndmnas att for den som &ar bosatt i landet och vill ha
betyg fran utbildning i sfi finns det mojlighet att ga igenom sa kallad prov-
ning, dvs. en bedémning av kunskaper som resulterar i ett betyg, i alla
kurser som det sitts betyg pa. Provning far bara goras hos en huvudman
som anordnar den aktuella kursen (20 kap. 40 § skollagen). Som ndmns i
avsnitt 6.4 ir dock ett godként betyg i sfi inte ett krav for andra studier och
det finns t.ex. mojlighet att ldsa svenska som andrasprdk inom komvux pa
grundlidggande niva, dven om rétten till sfi har upphort.

Avsikten &r att en elev ska ha mojlighet att fullfolja sina studier i sfi
under tre ar. Finns det sérskilda skl som talar for att eleven kommer att
kunna fullf6lja studierna om eleven fér lite mer tid pa sig ska dock huvud-
mannen besluta om en forldngning av studierna med hogst sex ménader at
gangen 1 hogst tre ar i direkt anslutning till de forsta tre dren. Som fram-
hallits ska eleven ocksa i vissa fall fa aterga till sfi efter ett avbrott. Indivi-
den far dirmed rimliga forutséttningar att hinna slutfora sina studier.

Forslaget om en ritt att delta i sfi i en annan kommun dn hemkommunen
(avsnitt 6.5) innebdr att det blir enklare for elever som t.ex. arbetar i en
annan kommun att delta i utbildningen och mojliggdr saledes for fler att
kombinera sfi med arbete eller andra aktiviteter.

Forslaget om att en persons kunskaper ska beddmas vid mottagande till
sfi (avsnitt 6.2) mojliggoér en sékrare nivaplacering av personen som kan
korta ner elevens tid i sfi och 0ka elevens mojlighet att fa sina behov
tillgodosedda. Forslaget om att den individuella studieplanen ska folja
med eleven nér han eller hon byter huvudman (avsnitt 6.3) gynnar eleven
genom att ldrandet i storre utstrickning kan fortsdtta med bibehallen
progression.

Det kan finnas individer som inte genomgar utbildning i sfi for att de
t.ex. fatt ett arbete. De foreslagna fordndringarna skapar emellertid béttre
mojligheter 4n i dag att ldsa sfi och s& snabbt som mdjligt ldra sig svenska
dven om man har ett arbete eller deltar i andra aktiviteter. Individen maste
visserligen sjilv ta ett visst ansvar for att kunna genomfora sina studier,
men staten underléttar si att det ska vara mojligt.

Sammantaget far forslagen om forstiarkning av sfi i huvudsak positiva
konsekvenser for eleverna.



Samhaillsekonomiska konsekvenser

Forslaget om inforande av en tidsgréns for sfi bor 6ka genomstromningen
i utbildningen, frdmja sprakinldrningen och gora att samhaéllets resurser
anvinds mer effektivt. De samhéllsekonomiska vinsterna ska betraktas
som langsiktiga och kan pé sikt antas leda till positiva samhéllsekono-
miska konsekvenser da fler i mélgruppen forvintas ta del av utbildningen
och snabbare uppnd maélet att lara sig svenska. Férre avbrott och béttre
genomstromning i sfi kan forvéintas ge positiva effekter pa sysselsitt-
ningen. Hur stora de sammantagna positiva samhéllsekonomiska effekter-
na blir dr dock svart att uppskatta.

Forslagen bedoms vara positiva for jamstédlldheten

I Sverige ska kvinnor och mén ha samma makt att forma samhaéllet och
sina egna liv. Jamstélldhetspolitiken handlar om fragor som makt, infly-
tande, ekonomi, hilsa, utbildning, arbete och méns véld mot kvinnor. Att
sfi forstirks och effektiviseras sa att fler kan komma ut i arbete och bli
sjalvforsorjande gynnar savil kvinnor som mén.

Genom att koncentrera studietiden till tre &r skapas en mer samman-
hallen utbildning dar huvudménnen forutsétts fokusera pé att erbjuda en
val anpassad utbildning av god kvalitet. Studierna kommer att bli intensi-
vare s att savil kvinnor som mén snabbare kan genomga utbildningen och
komma vidare till fortsatta studier eller etablering pa arbetsmarknaden.
Dirmed kan integrationen framjas for bade kvinnor och mén.

Skolverket bedomer, i sitt remissvar over utkastet, att forslaget om en
tidsbegrénsning av rétten till sfi (avsnitt 6.4) kan péverka jamstialldheten
negativt eftersom kvinnor i hdgre grad 4n mén &r fordldralediga. Myndig-
heten anger att systemet bor utformas mer flexibelt for mer jamstéllda
mojligheter att delta i sfi. Regeringen vill understryka att fordldraledighet
kan vara ett sddant sarskilt skél som gor att huvudmannen méste besluta
om att forléinga en persons rétt till sfi. Det framgar ocksa redan i dag av
skollagen att huvudmannen ska verka for att sfi kan bedrivas under tid da
eleven far ersittning enligt socialforsdkringsbalken pa grund av sjukdom,
skada eller fordldraledighet och for att utbildningen kan kombineras med
aktiviteter som erbjuds inom hélso- och sjukvarden (20 kap. 25 §). Utbild-
ningen ska alltsd redan i dag vara flexibel ur ett jimstalldhetsperspektiv.
Det gér saledes inte att hindra en individ fran att delta i utbildning i sfi
under sjukskrivning eller fordldraledighet.

Forslagen i lagradsremissen kan dven framja kvinnors tillgang till sfi
genom att kommunen ska upprétta en handlingsplan for sina insatser for
att nd dem som har ritt till sfi. Deltagande i sfi och béttre kunskaper i
svenska spréket kan leda till att individen blir mer motiverad att fortsitta
studera och pa sikt etablera sig pa arbetsmarknaden. Aven for kvinnor som
inte etablerar sig pa arbetsmarknaden &r kunskaper i svenska dels positiva
for dem som individer, dels nodvéandiga for att deras kontakter med t.ex.
skola och 6vriga samhéllet ska fungera.
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Forslagen dr dven positiva for personer med
funktionsnedséttning

Sverige har tilltrétt FN:s konvention om réttigheter for personer med funk-
tionsnedséttning. I den konventionen anges att konventionsstaterna, for att
forverkliga rdtten till utbildning for personer med funktionsnedséttning
utan diskriminering och pé lika villkor, ska sékerstilla ett sammanhéllet
utbildningssystem pa alla nivaer och livslangt lirande. Konventionssta-
terna ska ocksa bl.a. sékerstélla att personer med funktionsnedsittning inte
utestdngs fran det allmidnna utbildningssystemet pa grund av funktions-
nedsittning och att de, pd samma villkor som andra, fér tillgéng till en
inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av kvalitet (artikel 24).
Myndigheten for delaktighet, Linsstyrelsen i Stockholms Idn och Forbun-
det Sveriges Dovblinda efterfragar i sina remissvar dver utkastet till lag-
rddsremiss en konsekvensanalys for elever med funktionsnedséttning.
Regeringen kan inledningsvis konstatera att skollagens bestimmelser om
att elever ska ges stdd i form av extra anpassningar giller &ven inom kom-
vux. Kommunerna ar alltsa skyldiga att vidta de atgdrder som kan behévas
for att bl.a. elever med funktionsnedséttning ska fa forutséttningar att klara
studierna. Med forslagen i denna lagradsremiss, t.ex. forslagen om att en
persons kunskaper ska beddmas nir personen tas emot till sfi (avsnitt 6.2)
och om tidsbegrinsning av rétten till sfi (avsnitt 6.4), blir det tydligt att det
inte gar att avvakta med att vidta nddvéndiga atgirder da eleven endast har
en begrinsad tid pé sig att genomga utbildningen. Att tidsperioden kan
forlingas om personen med héinsyn till sina personliga forhallanden har
sdrskilda skil kan dock sérskilt gynna elever med en funktionsnedséttning
som paverkar studierna.

Forslagen bedoms vara positiva for det
integrationspolitiska malet och mélet for regeringens
politik mot utanforskap

Malet for integrationspolitiken &r att utrikes foddda kvinnor och mén ska ha
samma skyldigheter, réttigheter och mojligheter som den Ovriga befolk-
ningen att leva ett fritt, virdigt och sjdlvstdndigt liv inom samhélls-
gemenskapen. Detta fOrutsdtter att den som langvarigt befinner sig i
Sverige anstrianger sig for att bli en del av det svenska samhillet och att
samhillet bade stiller krav och ger mgjligheter till integration. Integra-
tionspolitiken ska bidra till social och kulturell, ekonomisk, spréklig och
demokratisk integration samt att genom utbildning forbéttra forutsétt-
ningarna for flickor och pojkar med utléndsk bakgrund.

Forslagen i denna lagradsremiss kan frdmja elevers ldrande och kun-
skapsresultat genom att ge dem béttre forutsittningar att lyckas med sina
studier i sfi. Forbattrade kunskaper i svenska spraket stirker forutsétt-
ningarna for etablering pa arbetsmarknaden, egenforsorjning och for-
battrad integration i samhéllet.

En vilfungerande utformning av sfi och att fler som &r nya i Sverige
snabbare lir sig det svenska spraket kan ockséd bidra till att malet for
regeringens politik mot utanfoérskap nés. Forslaget om en tidsgrans for sfi



(avsnitt 6.4) kan bidra till att utbildningen blir mer sammanhallen, kon-
centrerad och kontinuerlig, vilket kan ge eleverna béttre forutsittningar att
gé vidare till andra studier och etablera sig pa arbetsmarknaden. Forslaget
att kommunen ska uppritta en handlingsplan for sina insatser for att na
dem som har ritt till sfi (avsnitt 6.1) bedoms bidra till att fler elever &n i
dag laser sfi och bedoms sdrskilt gynna de personer som behdver tydlig
och riktad information om sfi.

Konsekvenser for Sveriges medlemskap 1 EU

Forslagen beror fragor om personuppgiftsbehandling, som regleras i EU-
ritten genom EU:s dataskyddsforordning. En dataskyddsanalys finns i
avsnitt 7. Den personuppgiftsbehandling som kommer att vara nédvéndig
med anledning av forslagen bedoms vara forenlig med EU-rétten.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

3 kap. Barns och elevers utveckling mot méalen
Overlimning av uppgifter vid 6verging mellan och inom skolformer

12 j§ Nar en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan dvergar fran skolformen till en
annan av de angivna skolformerna ska den skolenhet som eleven limnar, utdver vad som
foljer av 4 b §, till den mottagande skolenheten Gverlamna sadana uppgifter om eleven som
behdvs for att underlétta Gvergangen for eleven. Detsamma géller om eleven byter skolenhet
inom skolformen.

Nir en elev byter skolform fran grundskolan eller anpassade grundskolan till gymnasie-
skolan eller anpassade gymnasieskolan, ska den mottagande skolenheten skyndsamt informe-
ra den dverlamnande skolenheten om att skolenheten har tagit emot eleven, om det inte ar
obehdovligt.

Ndr en elev i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare évergar till en annan
huvudman for sadan utbildning, ska den huvudman som eleven ldmnar éverldmna en kopia
av den individuella studieplanen enligt 20 kap. 8 a § till den mottagande huvudmannen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Overldmnande av uppgifter om
elever i vissa skolformer nér de dvergar fran en skolform till en annan eller
fran en skolenhet till en annan skolenhet inom samma skolform.

Tredje stycket ar nytt. Bestimmelsen i stycket innebér att nir en elev i
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) 6vergar fran en
huvudman till en annan huvudman for sfi, oavsett om detta sker efter ett
studieavbrott eller inte, ska den huvudman som eleven ldmnar till den mot-
tagande huvudmannen 6verldmna en kopia av den individuella studieplan
som ska upprittas for eleven enligt 20 kap. 8 a §. Av den paragrafen fram-
gér att hemkommunen ansvarar for att det upprittas en individuell studie-
plan for varje elev i kommunal vuxenutbildning. Planen ska innehélla
uppgifter om den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning av
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studierna och, om det &r frdga om en elev i sfi, den tidpunkt dé eleven for
forsta gangen togs emot till utbildningen, se kommentaren till 20 kap.
8 a §. Mer detaljerade bestimmelser om den individuella studieplanen
finns i 2 kap. 16 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

Bestimmelsen utgor en uppgiftsskyldighet som innebér att sekretess inte
hindrar att en uppgift ldmnas till en annan myndighet, se 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Pé vilket sitt ett Gverlam-
nande sker kan bero p4 om den individuella studieplanen innehéller upp-
gifter som omfattas av sekretess eller inte. Huvudménnen fér samrada om
lampliga former for 6verlimnande av kopian av planen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

20 kap. Kommunal vuxenutbildning
Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns

— allménna bestimmelser (2-9 a §§),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning pa grundldggande nivd och kommunal
vuxenutbildning som anpassad utbildning pa grundlaggande niva (10-15 §§),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och kommunal vuxen-
utbildning som anpassad utbildning p& gymnasial niva (16-23 §§),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (24-33 b §§),

— bestimmelser om sammanhallen utbildning for vissa nyanldnda invandrare (33 ¢ och
33d§9),

— bestaimmelser om betyg (3441 a §§),

— bestaimmelser om validering (42 och 43 §§), och

— bestdimmelser om intyg (44 och 45 §§).

I paragrafen beskrivs innehéllet i 20 kap. om kommunal vuxenutbildning.

Andringen i den forsta strecksatsen ir en foljd av att det infors en ny
paragraf, 9 a §, i anslutning till de allminna bestimmelserna om kommu-
nal vuxenutbildning.

I den fjdrde strecksatsen gors en dndring som foranleds av att det infors
tva nya paragrafer, 33 a och 33 b §§, i anslutning till de paragrafer som
handlar om kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare.

Andringen i den femte strecksatsen #r en foljd av att de hittillsvarande
33 aoch 33b§§, som handlar om sammanhallen utbildning f6r vissa
nyanldnda invandrare, nu betecknas 33 ¢ och 33 d §§.

Individuella studieplaner

8 a§ Hemkommunen ansvarar for att det upprittas en individuell studieplan for varje elev.
Planen ska innehalla uppgifter om

1. den enskildes utbildningsmal,

2. planerad omfattning av studierna, och

3. den tidpunkt da eleven for forsta gdangen togs emot till utbildningen, ndr det gdller
utbildning i svenska for invandrare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om den individuella studieplanen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om individuella studieplaner i kom-
munal vuxenutbildning.

1 forsta stycket gors ett tilligg som innebér att den individuella studie-
planen, om det ar frdga om en elev i kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare (sfi), dven ska innehalla uppgift om den tidpunkt, dvs.



datum, d& eleven for forsta gdngen togs emot till utbildningen. I 3 kap.
12 j § tredje stycket anges att nér en elev i sfi dvergar till en annan huvud-
man, ska den huvudman som eleven ldmnar till den mottagande huvud-
mannen ¢verlamna en kopia av den individuella studieplan som upprittats
for eleven. Uppgiften om nér en elev for forsta gdngen tagits emot till sfi
kommer diarmed att folja med eleven under hela hans eller hennes tid i sfi,
dven om han eller hon byter till sfi med en annan huvudman. I 31 a § finns
bestimmelser om att rétten att delta i sfi géller i tre ar fran den tidpunkt da
personen for forsta gdngen togs emot till utbildningen. Av 33 § andra
stycket framgar att om eleven ldser sfi hos en annan kommun &n hem-
kommunen ska den andra kommunen informera hemkommunen om nér
eleven tagits emot till utbildningen.

Andringen i andra stycket innebir endast ett fortydligande av grundlags-
stodet for den upplysningsbestimmelse som finns i stycket.

Mer detaljerade bestimmelser om den individuella studieplanen finns i
2 kap. 16 § forordningen om vuxenutbildning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Rditt att fullfélja utbildningen

9 § Den som har antagits till en kurs har ratt att fullfélja utbildningen pé kursen. Den som
har antagits till en viss niva i ett &mne har ritt att fullfolja utbildningen pa den aktuella nivan.
Rditten att fullfélja utbildning i svenska for invandrare gdller inom ramen for de tidsperioder
som anges i 31 a§.

Huvudmannen far trots forsta stycket och 31 a § besluta att utbildningen pa kursen eller
den aktuella nivan i &mnet ska upphora for en elev, om eleven saknar forutsittningar att till-
godogora sig utbildningen eller av annan anledning inte gor tillfredsstillande framsteg.

Den vars utbildning pa grundldggande nivé eller anpassad utbildning pa grundlaggande
niva har upphort enligt andra stycket ska pa nytt beredas sddan utbildning, om det finns sir-
skilda skal for det. Den vars utbildning pa gymnasial niva eller anpassade utbildning pa
gymnasial niva har upphort enligt andra stycket far pa nytt beredas sddan utbildning, om det
finns sérskilda skal for det.

Den vars utbildning i svenska for invandrare har upphort enligt andra stycket eller som
frivilligt avbrutit uzbildningen ska pa nytt beredas sadan utbildning, om det finns sarskilda
skdl for det och det kan ske inom ramen for de tidsperioder som anges i 31 a §.

Utbildningen far avbrytas dven enligt bestimmelserna i 5 kap. 17-20 §§.

I paragrafen finns bestimmelser om ritt att fullfélja kommunal vuxenut-
bildning och om huvudmannens mojligheter att besluta att en elevs utbild-
ning ska upphora.

Genom #andringen i forsta stycket tydliggors att ritten att fullfolja
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) géller inom
ramen for de tidsperioder som anges i 31 a §. Av 31 a § framgar att rétten
att delta i sfi géller i tre ar fran den tidpunkt da personen for forsta gdngen
togs emot till utbildningen och att den tid som personen har rétt att delta i
sfi kan forldngas i hogst sex ménader &t gangen, om personen med hénsyn
till sina personliga forhallanden har sérskilda skil. Den totala tiden for for-
langning fér inte dverstiga tre &r.

Den som har tagits emot till en kurs i sfi har alltsa inte ratt att fortsétta
delta i kursen efter den tidpunkt da de angivna tidsperioderna har 16pt ut,
dvs. om den ursprungliga tidsperioden pa tre ar och eventuella forlang-
ningsperioder har 16pt ut.

Andra stycket innehéller en bestimmelse om undantag fran huvudregeln
i forsta stycket om att den som har antagits till en kurs eller en viss niva i
ett &mne har ratt att fullfolja utbildningen. Av forevarande stycke framgar
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att huvudmannen trots vad som anges i forsta stycket under vissa forutsatt-
ningar fir besluta att en elevs utbildning ska upphora. Andringen innebér
att detta fortydligas och att huvudmannen under samma forutséittningar
dven far besluta att en elevs utbildning ska upphora trots vad som anges i
31 a §. Huvudmannen kan alltsd enligt forevarande stycke besluta att en
elevs utbildning i sfi ska upphora, trots att ndgon av de tidsperioder som
anges i 31 a § fortfarande 16per. Huvudmannens beslut i friga om upphd-
rande av utbildning enligt forevarande stycke far overklagas till Skol-
visendets 0verklagandendmnd, se 28 kap. 12 § forsta stycket 11.

I fjdrde stycket anges att den vars sfi har upphort enligt andra stycket
eller som frivilligt avbrutit sfi pa nytt ska beredas sddan utbildning, om det
finns sérskilda skil for det. Som exempel pa skil for aterintrdde anges i
forarbetena bl.a. barnafodande eller sjukdom (prop. 1990/91:85 s. 211 och
prop. 1993/94:126 s. 23). Det ldggs i stycket till ett krav pa att en sddan
tidsperiod som anges i 31 a § fortfarande 16per for att personen pa nytt ska
beredas sfi. Personen kan alltsa bara beredas sfi pa nytt om antingen den
ursprungliga tidsperioden pa tre ar fortfarande 16per, eller om en forléang-
ning av tidsperioden fortfarande 16per. I 6vrigt gors en spréaklig andring.

Huvudmannens beslut i fraga om att pa nytt bereda en person utbildning
enligt forevarande stycke far 6verklagas till Skolvédsendets 6verklagande-
ndmnd, se 28 kap. 12 § forsta stycket 12.

Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

9a§ En elev ska anses ha avbrutit utbildningen frivilligt om eleven efter att ha pabdrjat
utbildningen har uteblivit fran den under mer dn tre veckor i foljd, utan att detta har berott
pd sjukdom eller beviljad ledighet.

Paragrafen dr ny. Den innehaller bestimmelser om nér en elev ska anses
ha avbrutit kommunal vuxenutbildning frivilligt.

Enligt paragrafen ska en elev anses ha avbrutit utbildningen frivilligt om
eleven efter att ha paborjat utbildningen har uteblivit fran den under mer
an tre veckor i foljd, utan att detta har berott pa sjukdom eller beviljad
ledighet. Paragrafen motsvarar 7 kap. 1 § forsta meningen forordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning. I 9 § fjarde stycket finns en bestimmel-
se om att en person som frivilligt avbrutit kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare pa nytt ska beredas sddan utbildning, om vissa vill-
kor ar uppfyllda, se kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Kommunens ansvar

28 § Hemkommunen ér skyldig att se till att utbildning i svenska for invandrare erbjuds dem
som enligt 31 § forsta stycket och 31 a § har rétt att delta i utbildningen.

Nir det géller den som enligt 31 § andra stycket har rétt att delta i utbildning i svenska for
invandrare dr det den kommun dér han eller hon stadigvarande arbetar som &r skyldig att se
till att utbildningen erbjuds honom eller henne.

Av 31 b § foljer att en annan kommun dn hemkommunen i vissa fall dr skyldig att se till att
utbildning i svenska for invandrare erbjuds.

I paragrafen finns bestdmmelser om kommunens ansvar for att erbjuda
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi).

Andringen i forsta stycket innebir att det liggs till en hanvisning till
31 a §, som handlar om att rétten att delta i sfi géller i tre ar fran den tid-



punkt da personen for forsta gangen togs emot till utbildningen, med vissa
mdjligheter till forlingning. Hemkommunens skyldighet att se till att sfi
erbjuds dem som har rétt att delta i utbildningen bestér alltsé sé lange ritten
till sfi bestér, dvs. i tre ar eller den léngre tid som eventuella beslut om
forlangning innebar.

Tredje stycket ar nytt. Stycket innehéller en upplysning om att det av
31 b § foljer att en annan kommun &n hemkommunen i vissa fall r skyldig
att se till att sfi erbjuds, se kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

29 § Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem i kommunen som har ritt till utbild-
ningen och for att motivera dem att delta i utbildningen. Kommunen ska uppritta en hand-
lingsplan for sina insatser. Insatserna ska beskrivas i planen. Handlingsplanen ska konti-
nuerligt foljas upp och vid behov revideras.

Utbildningen ska finnas tillgdnglig sé snart som mojligt efter det att en ratt till utbildning
i svenska for invandrare intrdtt. Om det inte finns sérskilda skal ska utbildningen kunna
paborjas inom tre manader.

Varje kommun ska aktivt verka for att en nyanlédnd som omfattas av lagen (2017:584) om
ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare kan pabdrja utbildningen inom
en manad fran det att den nyanldnde anmalt sig till utbildning i svenska for invandrare hos
kommunen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kommunens ansvar for att aktivt
verka for att nd dem i kommunen som har rétt till kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare (sfi).

1 forsta stycket, déar det anges att varje kommun aktivt ska verka for att
na dem i kommunen som har ritt till utbildningen och for att motivera dem
att delta i utbildningen, laggs det till en bestimmelse om att kommunen
ska uppritta en handlingsplan for dessa insatser, som ska beskrivas i pla-
nen. Handlingsplanen kan innehélla en beskrivning av kommunens uppso-
kande verksamhet, samverkan med andra delar av kommunen, Arbetsfor-
medlingen eller andra aktorer, ansvarsfordelning, rutiner och utvardering.
Planen ska kontinuerligt f6ljas upp och vid behov revideras.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

31a§ Rdtten att delta i utbildning i svenska for invandrare gdller i tre dar frdn den tidpunkt
dd personen for forsta gangen togs emot till utbildningen.

Huvudmannen ska besluta om att foridinga den tid som personen har riitt att delta i utbild-
ningen, om

1. tidsperioden inte har I6pt ut, och

2. personen med hénsyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skdl.

Ett beslut om forlingning ska fattas for hogst sex manader dt gangen. En forutsdttning for
att ett fornyat besut om forlingning ska fattas dr att den tidsperiod som anges i det foregden-
de beslutet om forlingning inte har Iopt ut. Den ldngsta totala tid en person kan ha ritt till

forldngning dr tre dr.

Paragrafen &r ny. Den innehaller bestimmelser om en tidsfrist for en per-
sons rétt att delta i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
(sfi).

Enligt 31 § har en person ritt att delta i sfi frdn och med andra kalender-
halvaret det ar han eller hon fyller 16 &r, om han eller hon &r bosatt i landet
och saknar sadana grundldggande kunskaper i svenska spraket som utbild-
ningen syftar till att ge. Vad som aves med bosatt i landet framgér av
29 kap. 2 § skollagen. Huvudmannen beslutar om en person ska tas emot
till sfi (33 §).
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Av forsta stycket framgar att rétten att delta i sfi enligt 31 § géller i tre
ar fran den tidpunkt da personen for forsta gangen togs emot till utbild-
ningen. Tidsperioden borjar alltsa 16pa fran och med den dag personen for
forsta gangen tagits emot i sfi, dvs. normalt den dag d& huvudmannen
enligt 33 § beslutar att personen ska tas emot till utbildningen, och 16per
ut tre ar senare, oavsett om personen har deltagit i utbildning hela den tiden
eller inte. Som framgar av andra och tredje styckena finns dock vissa moj-
ligheter till férlangning. Om huvudmannen beslutar att inte ta emot perso-
nen och beslutet 6verklagas till Skolvisendets verklagandendmnd enligt
28 kap. 12 § forsta stycket 9 kommer dock perioden att borja 16pa forst om
ndmnden beslutar att personen ska tas emot till utbildningen. Av 8 a §
framgar att den individuella studieplan som ska upprittas for varje elev i
sfi ska innehalla uppgift om den tidpunkt dé eleven for forsta gdngen tagits
emot till utbildningen.

1 andra stycket finns en bestimmelse om att huvudmannen under vissa
forutséttningar ska besluta om att férldnga den tid som personen har rétt
att delta 1 sfi. Av forsta punkten framgar att en forsta forutséttning for att
huvudmannen ska fatta ett sddant beslut &r att tidsperioden inte har 16pt ut
nir huvudmannen beslutar om forlangning. Personen méste dock inte fak-
tiskt vara elev i sfi ndr huvudmannen beslutar om forlingning, utan det kan
vara frdga om en person som vill dteruppta sina studier i sfi efter ett kortare
eller langre avbrott. Det krévs alltsé inte att personen lést sfi kontinuerligt,
under de forsta tre &ren, for att tidsperioden ska kunna forldngas. En forut-
sdttning for att en begiran om forlangning ska resultera i ett beslut om
forlangning &r dock att den framstills innan trearsperioden 16pt.

En andra forutsittning for ratten till forlangning ér enligt andra punkten
att personen med hénsyn till sina personliga forhallanden har sdrskilda
skél. De sarskilda skélen kan vara sddana som avses i 9 § fjarde stycket,
t.ex. att eleven pé grund av fordldraledighet eller sjukdom behdver ldngre
tid pa sig att fullfolja utbildningen. Férutom ndmnda exempel kan det vara
fraga om att eleven behdver langre tid pa sig for att f4 godként betyg, t.ex.
pa grund av att eleven har avbrutit sfi for att gd en annan utbildning eller
kombinerar sfi med en annan utbildning, t.ex. en yrkesutbildning. Det kan
ocksa vara fraga om att eleven gjort ett avbrott i utbildningen for att for-
vérvsarbeta eller arbetar samtidigt som han eller hon gér i sfi och darfor
behover liangre tid i utbildningen. Vad som kan utgdra sérskilda skél kan
variera eftersom eleverna i sfi har sa olika bakgrund, forutsittningar och
behov. Det ska t.ex. beaktas att Sverige har tilltrdtt FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning och att det i 1 kap. 4 §
skollagen anges att en strdvan ska vara att uppvéga skillnader i barnens
och elevernas forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen.

Av tredje stycket framgar att ett beslut om att forldnga tidsperioden ska
fattas for hogst sex ménader 4t gdngen. Huvudmannen behdver alltsa
regelbundet ta fornyad stéllning till fragan om tidsperioden ska forlangas,
dvs. till om de sérskilda skélen for en forlangning kvarstar. En forutsatt-
ning for att en person ska ha ritt till ett fornyat beslut om forlangning &r
vidare att en begéran om att tidsperioden ska forldngas framstills innan
den tidsperiod som anges i det foregéende beslutet om forldngning har 16pt
ut. En person har rétt till férlangningar i totalt hogst tre ar. Det innebér att
en person har ritt att delta i sfi i som lédngst sex ar, forst i tre ar enligt forsta
stycket och sedan, om huvudmannen beslutar att forlinga tiden i sfi med



hogst sex ménader at gdngen upp till taket for rétten till sfi enligt andra
stycket och forevarande stycke, i tre ar till.

Huvudmannens beslut i friga om forldngning av rétten att delta i sfi far
overklagas till Skolvésendets dverklagandendmnd, se 28 kap. 12 § forsta
stycket 10.

Av 9 § andra stycket framgér att huvudmannen oavsett om tidsperioden
har 16pt ut eller inte far besluta att en elev inte ldngre ska fa ga kvar i sfi,
om eleven saknar forutsdttningar att tillgodogora sig utbildningen eller av
annan anledning inte gor tillfredsstdllande framsteg. Eleven ska i sa fall
enligt 9 § fjarde stycket bara beredas sddan utbildning pé nytt om det finns
sarskilda skal for det och det kan ske inom ramen for de tidsperioder som
anges i forevarande paragraf. Detsamma géller om eleven frivilligt avbru-
tit utbildningen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

31b§ Den som har rdtt att delta i utbildning i svenska for invandrare enligt 31 och 31 a §
har rdtt att delta i sadan utbildning dven i en annan kommun dn hemkommunen, om personen
med hdnsyn till sina personliga forhdallanden har sdrskilda skdl att fa delta i utbildning i den
andra kommunen.

I paragrafen, som dr ny, finns en bestimmelse om rétt att delta i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) i en annan kommun &n hem-
kommunen.

Paragrafen har viss motsvarighet i 8 kap. 13 §, som handlar om att ett
barn har ratt att bli mottaget i en forskola i en annan kommun &n hem-
kommunen, om barnet med hénsyn till sina personliga forhéllanden har
sarskilda skil att fa ga i den kommunens forskola, och i 10 kap. 25 §, som
reglerar ritten for en elev att bli mottagen i en grundskola som anordnas
av en annan kommun 4n den som ska svara for elevens utbildning, om
eleven med hénsyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skél att
fa g& i den kommunens grundskola. Motsvarande bestimmelser finns ock-
sa for mottagande i forskoleklassen i 9 kap. 13 § och anpassade grundsko-
lani 11 kap. 25 §.

Bestaimmelser om mdjligheter att delta i kommunal vuxenutbildning pa
grundldggande och gymnasial niva i en annan kommun &n hemkommunen
finns i 14 respektive 22 §.

I paragrafen anges att den som har ritt att delta i sfi har ratt att delta i
sadan utbildning &ven i en annan kommun &n hemkommunen, om perso-
nen med hénsyn till sina personliga forhéllanden har sirskilda skil att fa
delta i utbildning i den andra kommunen. Personen méste uppfylla de vill-
kor for ratt till sfi som anges i 31 § for att fa delta i sfi, antingen i hem-
kommunen eller en annan kommun. Den tidsfrist som foljer av 31 a § far
inte heller ha 16pt ut. Tidsfristen borjar 16pa nér personen for forsta gangen
tas emot till sfi, genom ett beslut antingen av hemkommunen eller en
annan kommun. Om det dr en annan kommun &n hemkommunen som tar
emot personen till sfi maste kommunen enligt 33 § andra stycket informera
hemkommunen om mottagandet. Med en persons hemkommun avses i
lagen som huvudregel den kommun som personen &r folkbokford i
(29 kap. 6 § forsta stycket). Av 29 kap. 6 § andra stycket framgér att for
den som &r bosatt i landet utan att vara folkbokford hér avses med hem-
kommun den kommun som han eller hon stadigvarande vistas i eller, om
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han eller hon saknar stadigvarande vistelseort, den kommun som han eller
hon for tillféllet uppehaller sig i. Detsamma géller den som har skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481). Av 8 a § fram-
gér att hemkommunen ansvarar for att det upprittas en individuell studie-
plan for varje elev som tagits emot till sfi och att planen ska innehalla upp-
gift om den tidpunkt dé eleven for forsta gangen tagits emot till utbild-
ningen. Av 3 kap. 12 j § tredje stycket foljer att planen ska f6lja med ele-
ven om eleven byter till sfi med en annan huvudman.

Sarskilda skil for att & delta i en annan kommuns sfi kan t.ex. vara att
personen arbetar, genomfor praktik eller laser en yrkesutbildning i den
andra kommunen.

Kommunens beslut i friga om mottagande till sfi far dverklagas till
Skolvésendets dverklagandendmnd (28 kap. 12 § forsta stycket 9).

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Mottagande

33 § Huvudmannen beslutar om en person ska tas emot till utbildning i svenska for invand-
rare.

Om huvudmannen dr en annan kommun dn hemkommunen och tar emot personen till
utbildning i svenska for invandrare ska huvudmannen informera hemkommunen om detta.

I paragrafen anges att huvudmannen beslutar om en person ska tas emot
till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi).

Andra stycket dr nytt. Bestimmelsen i stycket innebdr att om huvud-
mannen r en annan kommun &n hemkommunen och beslutar att personen
ska tas emot till sfi, sa ska huvudmannen informera personens hemkom-
mun om mottagandet. Med en persons hemkommun avses i lagen som
huvudregel den kommun som personen ar folkbokford i (se 29 kap. 6 §
forsta stycket, se dock dven andra stycket). Av 8 a § framgér att hemkom-
munen ansvarar for att det upprattas en individuell studieplan for varje elev
som tagits emot till sfi och att planen ska innehalla uppgift om den tidpunkt
da eleven for forsta gangen tagits emot till utbildningen. Av 3 kap. 12 §
tredje stycket foljer att om eleven byter till sfi med en annan huvudman
ska den huvudman som eleven ldmnar dverlimna en kopia av den indivi-
duella studieplanen till den mottagande huvudmannen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Bedomning av en persons kunskaper

33 a§ Nidren person tas emot till utbildning i svenska for invandrare ska personens kunska-
per bedémas, om en sdadan bedomning inte dr uppenbart onédig. Bedomningen ska goras
skyndsamt. Resultatet av bedémningen ska ligga till grund for den individuella studieplanen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
underlag for sadana bedomningar.

Paragrafen dr ny och innehaller bestimmelser om bedémning av en per-
sons kunskaper nir personen tas emot till kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (sfi).

Paragrafen har viss motsvarighet i 17 kap. 14 a §, som handlar om
beddmning av en nyanlidnd elevs kunskaper nér eleven tas emot till intro-
duktionsprogrammet sprékintroduktion i gymnasieskolan. Den har ocksa
viss motsvarighet i 3 kap. 12 c och 12 d §§, som reglerar bedomning av en
nyanldnd elevs kunskaper i grundskolan och motsvarande skolformer.



I forsta stycket finns bestimmelser om obligatorisk bedomning av en
persons kunskaper nér personen tas emot till sfi. Det blir fraga om en
beddmning av personens formaga att ldsa och skriva och om att synliggdra
personens erfarenheter och kunskaper. Bedomningen ska goras skynd-
samt. Nagon beddmning behéver dock inte goras om en sddan framstar
som uppenbart onddig. Personens kunskaper kan t.ex. nyligen ha bedémts
i sfi hos en annan huvudman eller i ndgon annan skolform eller sa kan det
finnas faktorer i personens bakgrund som medfor att ndgon beddmning
inte behover goras (jfr prop. 2014/15:45 s. 59). Resultatet av bedomningen
ska ligga till grund for den individuella studieplanen som ska uppréttas
enligt 8 a §.

I likhet med vad som géller for gymnasieskolan men till skillnad fran
vad som géller for grundskolan och motsvarande skolformer enligt 3 kap.
12 ¢ §, dér det anges att rektorn ansvarar for beddmningen av en nyanland
elevs kunskaper, vilar ansvaret for att bedomningen gors i sfi pd huvud-
mannen. Detta foljer av 2 kap. 8 §. Av 31 b § framgar att huvudmannen
for sfi kan vara personens hemkommun eller en annan kommun.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om underlag for
sddana bedomningar som avses i forsta stycket. Motsvarande bemyndi-
gande for grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan
och gymnasieskolan finns i 3 kap. 12 ¢ § fjarde stycket respektive 17 kap.
14 a § andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Interkommunal ersdttning

33b§ Enkommun, somi sin utbildning i svenska for invandrare har tagit emot en elev som
kommer fran en annan kommun, ska fa ersdttning for sina kostnader for den elevens
utbildning frdan elevens hemkommun. Detta gdller endast om mottagandet grundar sig pd
31by.

I paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om interkommunal erséttning
vid mottagande till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
(sfi).

Paragrafen har viss motsvarighet i 15 §, som reglerar den interkommu-
nala erséttningen vid mottagande till kommunal vuxenutbildning pa
grundldggande nivd och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbild-
ning péd grundldggande nivd. Bestimmelser om interkommunal erséttning
finns dven for flertalet andra skolformer, t.ex. for forskolan i 8 kap. 17 §,
for forskoleklassen i 9 kap. 16 §, for grundskolan i 10 kap. 34 § och for
anpassade grundskolan i 11 kap. 33 §.

Av paragrafen framgar att en kommun som har tagit emot en elev som
kommer fran en annan kommun till sin sfi ska fa ersdttning for sina kostna-
der for elevens utbildning fran elevens hemkommun. Det &r dock en forut-
sattning for att den mottagande kommunen ska fé erséttning att eleven har
ratt att delta i sfi och har sirskilda skil att fa delta i utbildning i den mot-
tagande kommunen, se kommentaren till 31 b §. Personen maste alltsa
uppfylla de villkor for rétt till sfi som anges i 31 § for att fa delta i sfi och
den tidsfrist som foljer av 31 a § fér inte heller ha I6pt ut. Med en persons
hemkommun avses i lagen som huvudregel den kommun som personen &r
folkbokford i (se 29 kap. 6 § forsta stycket, se dock dven andra stycket).
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Overviigandena finns i avsnitt 6.5.

24 kap. Sarskilda utbildningsformer

12 § Det som sdgs i 20 kap. 2, 4-6, 7-9 a, 24-27 och 32 §§ om kommunal vuxenutbildning
isvenska for invandrare géller ocksa en folkhdgskolas motsvarande utbildning som en person
ar behorig att delta i enligt 14 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
att dven andra bestdimmelser i lagen ska gilla for sddan utbildning.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i 20 kap. som ocksa ska gilla for
en folkhogskolas utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (sfi).

Andringen i forsta stycket foranleds av att det infors en ny paragraf,
20 kap. 9 a §, som hénvisningen i forevarande bestimmelse ska omfatta. I
20 kap. 9 a § finns bestdimmelser om nir en elev ska anses ha avbrutit sfi
frivilligt.

Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

28 kap. Overklagande
Overklagande till Skolviisendets 6verklagandenimnd
Beslut av en kommun eller en region

12 § Beslut av en kommun eller en region far dverklagas till Skolvédsendets dverklagande-
namnd i fraga om

1. barns mottagande i anpassade grundskolan enligt 7 kap. 5 § eller tillhorighet till
anpassade grundskolans malgrupp enligt 7 kap. 5b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forlangning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upphorande enligt 7 kap.
14§,

4. mottagande av en elev fran en annan kommun enligt 9 kap. 13 §, 10 kap. 25 § eller
11 kap. 25 §,

5. atgarder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor hemma,

6. placering vid en annan skolenhet &n den vardnadshavare onskar enligt 9 kap. 15 § andra
stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap. 29 § andra stycket och ritt att ga kvar vid en
resursskola enligt 10 kap. 31 b § andra stycket eller 11 kap. 30 b § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt 17 kap. 14 § nér det
géller en utbildning i gymnasieskolan som utformats for en grupp elever, mottagande enligt
17 a kap. 18 §, mottagande i forsta hand enligt 19 kap. 29 § forsta stycket eller mottagande
enligt 22 kap. 14 §,

8. tillhorighet till mélgruppen for anpassade gymnasieskolan enligt 18 kap. 5 eller 7 §,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §, 14 § andra stycket,
22 eller 33 §,

10. forldngning av rdtten till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare enligt
20 kap. 31 a § andra stycket,

11. upphorande av utbildningen for en elev i kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap.
9 § andra stycket,

12. att pa nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 § tredje eller fjérde
stycket,

13. atagande om interkommunal ersdttning enligt 20 kap. 21 a §, eller

14. ratt till utbildning eller annan verksamhet for nagon som avses i 29 kap. 2 § andra
stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1, 4 och 773 far verklagas endast av barnet, eleven
eller den sokande.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Overklagande av kommunala
beslut till Skolvisendets dverklagandendmnd.



Forsta stycket tionde punkten ar ny. Genom punkten infors en mdjlighet
att dverklaga kommunens beslut i fraga om att forlénga den tid som en per-
son har ritt att delta i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
(sfi) enligt 20 kap. 31 a § andra stycket till Skolvédsendets dverklagande-
nidmnd.

Med anledning av inforandet av den nya punkten numreras de hittills-
varande tionde till trettonde punkterna om.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.

2. Bestdmmelserna i 3 kap. 12 j §, 20 kap. 8 a, 9, 28 och 33 §§ och 28 kap. 12 § i den nya
lydelsen och bestimmelserna i de nya 20 kap. 31 a, 31 b, 33 a och 33 b §§ tillimpas forsta
géngen i friga om den som tas emot till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
for forsta gangen efter den 31 december 2025.

3. For den som har tagits emot till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare fore
ikrafttridandet géller rétten att delta i utbildningen i tre ar fran och med ikrafttradandet.
Huvudmannen ska besluta om att forldnga den tid som personen har ritt att delta i utbild-
ningen, om tidsperioden inte har 16pt ut och personen med hénsyn till sina personliga for-
héllanden har sérskilda skal.

Ett sddant beslut ska fattas for hogst sex manader at gangen. En forutsittning for att ett
fornyat beslut om forlangning ska fattas dr att den tidsperiod som anges i det foregdende
beslutet om forldngning inte har 16pt ut. Den ldngsta totala tid en person kan ha ritt till for-
langning &r tre ar.

4. Den som har tagits emot till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare fore
ikrafttridandet har rétt att fullfolja utbildningen enligt 20 kap. 9 § forsta stycket inom ramen
for de tidsperioder som anges i 3. Huvudmannen far dock ndr som helst besluta att
utbildningen for en sddan elev ska upphora, om eleven saknar forutsittningar att tillgodogéra
sig utbildningen eller av annan anledning inte gor tillfredsstidllande framsteg.

5. Den som har tagits emot till kommunala vuxenutbildning i svenska for invandrare fore
ikrafttrddandet och vars utbildning har upphort enligt 4 eller som frivilligt avbrutit utbild-
ningen ska pé nytt beredas sddan utbildning, om det finns sérskilda skél for det och det kan
ske inom ramen for de tidsperioder som anges i 3.

6. Beslut far 6verklagas till Skolvisendets 6verklagandendmnd i fraiga om

a) forldngning av ritten till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare enligt 3,

b) upphérande av utbildningen for en elev i kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare enligt 4, eller

c) att pa nytt bereda kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare enligt 5.

Ett sadant beslut far 6verklagas endast av eleven eller den sokande.

1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2026.

Av andra punkten framgér det att vissa bestimmelser i lagen ska tillaim-
pas forsta gangen i fraga om den som tas emot till kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare (sfi) for forsta gangen efter den 31 december
2025. Det géller bestimmelserna 1 3 kap. 12 j § om 6verldmning av den
individuella studieplanen vid 6vergang till en annan huvudman, 20 kap.
8 a § om innehéllet i studieplanen, 20 kap. 9 och 31 a §§ och 28 kap. 12 §
om tidsgrianserna for utbildningen, 20 kap. 28, 31 b, 33 och 33 b §§ om
ritten att delta i utbildningen i en annan kommun &n hemkommunen och
interkommunal erséttning samt 20 kap. 33 a § om bedéomning av en per-
sons kunskaper. Det innebédr att dessa nya bestimmelser inte omfattar
personer som har tagits emot till sfi fore den 1 januari 2026.

Personer som har tagits emot till sfi fore den 1 januari 2026 har i stéllet
enligt tredje punkten rétt att delta i utbildningen i tre &r fran och med lagens
ikrafttrddande den 1 januari 2026, dvs. till och med den 31 december 2028.
I punkten finns ocksé en bestimmelse om att huvudmannen under vissa
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forutséttningar ska besluta om att férlénga den tid som personen har rétt
att delta i sfi. En forsta forutséttning for att huvudmannen ska fatta ett
sadant beslut &r att tidsperioden inte har 16pt ut. En andra forutsittning for
forlangning ar att personen med hénsyn till sina personliga forhallanden
har sdrskilda skél. Ett beslut om att forldnga tidsperioden ska fattas for
hogst sex manader at gangen och en forutséttning for att ett fornyat beslut
om forldngning ska fattas dr att den tidsperiod som anges i det foregaende
beslutet om forldngning inte har 16pt ut. Den ldngsta totala tid en person
kan ha rétt till forléingning ar tre &r, dvs. for den som har tagits emot till sfi
fore den 1 januari 2026 géller ratten till sfi som langst till den 31 december
2031. Punkten motsvarar 20 kap. 31 a §, se kommentaren till den paragra-
fen. Huvudmannens beslut i frdga om forldngning enligt punkten far enligt
8 overklagas till Skolvisendets overklagandendmnd.

Fjdrde punkten motsvarar 20 kap. 9 § forsta och andra styckena. Av
punkten framgér att den som har tagits emot till sfi fore ikrafttradandet har
ratt att fullfélja utbildningen pa den kurs som personen har antagits till
inom ramen for de tidsperioder som anges i 3. Den som har tagits emot till
en kurs i sfi fore den 1 januari 2026 har alltsé inte rétt att fortsétta delta i
kursen efter den tidpunkt da tidsperioderna har 16pt ut, dvs. om den
ursprungliga tidsperioden pé tre ar och eventuella forldngningsperioder
har 16pt ut. Oavsett om en sddan tidsperiod som anges i 3 har 16pt ut eller
inte fir dock huvudmannen besluta att eleven inte ldngre ska fa gé kvar i
sfi, om eleven saknar forutsittningar att tillgodogdra sig utbildningen eller
av annan anledning inte gor tillfredsstéllande framsteg. Eleven ska i sé fall
enligt femte punkten bara beredas sddan utbildning pa nytt om det finns
sdrskilda skil for det och det kan ske inom ramen for de tidsperioder som
anges 1 3. Detsamma giller om eleven frivilligt avbrutit utbildningen.
Punkten motsvarar 20 kap. 9 § fjarde stycket. Huvudmannens beslut i fra-
ga om upphorande av utbildningen enligt 4 och om att pa nytt bereda en
person utbildning enligt 5 far enligt 6 6verklagas till Skolvdsendets
overklagandendmnd.

1 sjditte punkten finns bestimmelser om 6verklagande till Skolvésendets
overklagandendmnd av beslut enligt foregdende punkter. Det giller
kommunens beslut i frdga om forlangning av den tid som en person har
ratt att delta i sfi enligt 3, upphorande av utbildningen for en elev i sfi
enligt 4 och att pa nytt bereda sfi enligt 5. Besluten far 6verklagas endast
av eleven eller den sokande. De far dirmed inte 6verklagas av t.ex. en
annan kommun. Punkten motsvarar 28 kap. 12 § forsta stycket 10—12 och
andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

10.2  Forslaget till lag om dndring i lagen (2025:729)
om dndring skollagen (2010:800)

3 kap. Barns och elevers utveckling mot mélen
Overlimning av uppgifter vid 6vergingar

12 j § Infor eller i samband med att ett barn i forskolan eller i pedagogisk omsorg enligt
25 kap. 2 § overgar till grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan



ska den forskoleenhet eller verksamhet som barnet lamnar till den mottagande skolenheten
6verldmna saddana uppgifter om barnet som behdvs for att underlitta dvergangen for barnet.

Infor eller i samband med att en elev i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan dvergar fran skolformen till en
annan av de angivna skolformerna ska den skolenhet som eleven limnar, utdver vad som
foljer av 4 b §, till den mottagande skolenheten 6verlamna sadana uppgifter om eleven som
behovs for att underlétta Gvergéngen for eleven. Detsamma géller om eleven byter skolenhet
inom skolformen.

Nir en elev byter skolform fran grundskolan eller anpassade grundskolan till gymnasie-
skolan eller anpassade gymnasieskolan, ska den mottagande skolenheten skyndsamt informe-
ra den dverldimnande skolenheten om att skolenheten har tagit emot eleven, om det inte ar
obehovligt.

Ndr en elev i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare évergar till en annan
huvudman for sadan utbildning, ska den huvudman som eleven ldmnar éverldmna en kopia
av den individuella studieplanen enligt 20 kap. 8 a § till den mottagande huvudmannen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Gverldmnande av uppgifter om
elever i vissa skolformer nér de dvergar fran en skolform till en annan eller
fran en skolenhet till en annan skolenhet inom samma skolform.

Ett nytt fidrde stycke laggs till, som motsvarar det nya tredje stycke som
foreslas 1 samma paragraf i den lag som foreslas i avsnitt 2.1, se kom-
mentaren till paragrafen i avsnitt 10.1. Andringen i paragrafen i avsnitt
2.1 ska tridda i kraft den 1 januari 2026. Riksdagen har dock beslutat
andringar i samma paragraf, med anledning av forslag i propositionen En
tiodrig grundskola (prop. 2024/25:143), som trdder i kraft vid en senare
tidpunkt, den 1 juli 2026. De redan beslutade dndringarna inbegriper inte
det nya stycke i paragrafen som foreslds i avsnitt 2.1 i denna lagradsremiss,
men innebédr ocksa att paragrafen far tre stycken. Det gors dérfor en
andring i den redan beslutade lagen om andring i skollagen som innebér
att det nya stycke som foreslas i avsnitt 2.1 i denna lagradsremiss laggs till
i paragrafen i den lagen. Stycket blir dirmed paragrafens fjarde stycke.

28 kap. Overklagande
Overklagande till Skolviisendets dverklagandenimnd
Beslut av en kommun eller en region

12 § Beslut av en kommun eller en region far 6verklagas till Skolvisendets dverklagande-
ndmnd i fraiga om

1. barns mottagande i anpassade grundskolan enligt 7 kap. 5§ eller tillhorighet till
anpassade grundskolans mélgrupp enligt 7 kap. 5b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forldngning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upphérande enligt 7 kap.
14§,

4. mottagande av en elev fran en annan kommun enligt 10 kap. 25 § eller 11 kap. 25 §,

S. atgirder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor hemma,

6. placering vid en annan skolenhet dn den vardnadshavare 6nskar enligt 10 kap. 30 § and-
ra stycket eller 11 kap. 29 § andra stycket och ritt att g& kvar vid en resursskola enligt 10 kap.
31 b § andra stycket eller 11 kap. 30 b § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt 17 kap. 14 § nér det
géller en utbildning i gymnasieskolan som utformats for en grupp elever, mottagande enligt
17 akap. 18 §, mottagande i forsta hand enligt 19 kap. 29 § forsta stycket eller mottagande
enligt 22 kap. 14 §,

8. tillhdrighet till malgruppen for anpassade gymnasieskolan enligt 18 kap. 5 eller 7 §,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §, 14 § andra stycket,
22 eller 33 §,

10. forldngning av ritten till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare enligt
20 kap. 31 a § andra stycket,
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11. upphorande av utbildningen for en elev i kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap.
9 § andra stycket,

12. att pa nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 § tredje eller fjarde
stycket,

13. atagande om interkommunal ersdttning enligt 20 kap. 21 a §, eller

14. ritt till utbildning eller annan verksamhet for nagon som avses i 29 kap. 2 § andra
stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1, 4 och 7—13 far 6verklagas endast av barnet, eleven
eller den sokande.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Overklagande av kommunala
beslut till Skolvdsendets dverklagandendmnd.

Paragrafen dndras pa sa sétt att en ny tionde punkt laggs till och att reste-
rande punkter numreras om, pd motsvarande sétt som foreslés i avsnitt 2.1,
se kommentaren till paragrafen i avsnitt 10.1. Andringen i paragrafen i
avsnitt 2.1 ska tridda i kraft den 1 januari 2026. Riksdagen har dock med
anledning av forslag i1 propositionen En tiodrig grundskola (prop.
2024/25:143) beslutat éndringar i paragrafen som innebédr att hénvis-
ningarna till 9 kap. tas bort och de dndringarna trader i kraft vid en senare
tidpunkt, den 1 juli 2026. De av riksdagen redan beslutade dndringarna
inbegriper inte den nya punkt i paragrafen som foreslas i avsnitt 2.1 i denna
lagradsremiss och de omnumreringar av resterande punkter som ar en foljd
av det forslaget. Det gors darfor en dndring i den redan beslutade lagen om
dndring i skollagen som innebér att &ven de i avsnitt 2.1 foreslagna dnd-
ringarna fors in i nu aktuell paragraf.



Sammanfattning av betdnkandet Samverkande
krafter — for stérkt kvalitet och likvardighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak
(SOU 2020:66) 1 relevanta delar

KLIVA-utredningen ldmnar i betdnkandet Samverkande krafter — for
starkt kvalitet och likvérdighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak (SOU 2020:66) forslag om styrning och ansvarsfordelning som
syftar till stirkt kvalitet i sfi, ett kommunalt sprakansvar (KSA) som bl.a.
innefattar skérpta krav pa uppsokande verksamhet, en tidsbegransning av
sfi, insatser for att eleven ska nd malen under avsatt tid, ritt att studera 1
en annan kommun &n hemkommunen och krav pa att kommunen ska
inrdtta en KSA-funktion. Utredningen lamnar ocksa forslag om studie-
planering och vigledning, verksamhetspoéng, digitala studieformer samt
kompetensutveckling for undervisning inom sfi och sfi i kombination med
annan utbildning. Nedan redogdrs for relevanta delar av betéinkandet.

En handlingsplan for uppsokande verksamhet

Varje kommun ska i dag aktivt verka for att n4 dem i kommunen som har
ratt till sfi och motivera dem som saknar grundliggande kunskaper i
svenska och omfattas av rétten till sfi att delta i utbildningen. Utredningen
foreslar skérpta krav pd kommunerna avseende sadan uppsdkande verk-
samhet. Detta genom att kommunen i en handlingsplan beskriver sitt
arbete med den uppsokande verksamheten, samverkan med andra aktorer,
dndamalsenliga rutiner samt uppf6ljning och utvirdering for att na alla de
invanare som har behov av sfi.

Tidsbegrinsning av sfi

Utredningen foreslér att rétten till sfi ska begrénsas till fyra ar frén den
tidpunkt eleven for forsta gangen tagits emot i sfi, vilket ska dokumenteras
i den individuella studieplanen som ska f6lja eleven vid byte av skolenhet
inom skolformen. Under de fyra aren ska nogsamt véljas de insatser som
tydligt gynnar elevens mojligheter att nd malen i sfi-kurs D. Tids-
begransningen syftar bl.a. till att harmonisera sfi med 6vriga delar av
skolvdsendet dér varje utbildning har en given tidsram och dér insatser ska
goras for att eleven ska nd mélen under avsatt tid. Dagens forfarande da
elevens tid kontinuerligt forlangs utan tydligt berdknad sluttid forsvarar
savil elevens som huvudmannens mojligheter att planera. Rétten till sfi
kan dock forldngas ett ar i taget om det finns sdrskilda skél.

Raétt att delta i sfi i en annan kommun an hemkommunen

Utredningen foreslar att det ska inforas en ritt for individer att delta i sfi
som erbjuds av en annan kommun dn hemkommunen om eleven med
hénsyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skél att fa delta i sfi
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hos den andra kommunen. Detta kan exempelvis vara aktuellt for elever
som arbetar pa annan ort &n hemorten och dér sfi-studier underléttas om
sfi-utbildningen ligger i anslutning till arbetsplatsen. Utredningen foreslar
vidare att den individuella studieplan som ska upprittas for varje elev ska
overldmnas till den mottagande skolenheten.

Obligatorisk kartliggning

Utredningen foreslar att en obligatorisk kartlaggning inférs med syfte att
gynna genomstromningen i sfi. Genom anvindning av Statens skolverks
material for litteracitetskartldggning kan likvardigheten 6ka. En noggrann
kartlaggning av elevers litteracitet dr en forutséttning for att elevernas
erfarenheter och kunskaper ska synliggéras och kunna tillvaratas. Kart-
laggning ar ocksa en forutsdttning for en korrekt nivaplacering i sfi.

Utredningen stiller sig bakom Valideringsdelegationens forslag om att
den som vill fa kunskaper och kompetenser kartlagda infor utbildning eller
provning inom komvux ska erbjudas en inledande kartlaggning. Dessa tva
kartlaggningar syftar till att synliggéra och tillvarata nyanldnda elevers
resurser och att ldgga grunden till en individanpassad utbildning.

Liampliga individuella insatser

Utredningen foreslar att hemkommunen ska erbjuda lampliga individuella
insatser och dven i dvrigt aktivt verka for att de vuxna som omfattas av
KSA och har behov av att fullfélja utbildningen, ska fullf6lja utbildningen
i enlighet med den individuella studieplan som upprittats. Det foreslas
ocksa att kommunen ska dokumentera sina insatser pa lampligt sétt.



Betidnkandets lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att3 kap. 12j §,20kap. 1 §,8 §,9 §,28 §,29 §och 31 §/.../skaha
foljande lydelse,

dels det 1 lagen ska inforas /.../ nya paragrafer, 20 kap. 33 a-b §§ /.../
samt att det nirmast fore 20 kap. 29 §, 33 a§, 20kap. 33b § /.../ ska
inforas /.../ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
12j§'

Niér en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan overgar
frén skolformen till en annan av de angivna skolformerna ska den skolen-
het som eleven ldmnar, utéver vad som foljer av 4 b §, till den mottagan-
de skolenheten dverlimna siddana uppgifter om eleven som behovs for
att underlitta 6vergangen for eleven. Detsamma géller om eleven byter
skolenhet inom skolformen.

Niér en elev byter skolform fran grundskolan eller grundsérskolan till
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan, ska den mottagande skolenhe-
ten skyndsamt informera den verldmnande skolenheten om att skolen-
heten har tagit emot eleven, om det inte &r obehovligt.

Ndr en elev i utbildning i svenska
for invandrare efter avbrott, under
den tidsperiod som avses i 31§
fidrde stycket, paborjar utbildning
hos ny huvudman ska den indivi-
duella studieplan som upprittats
enligt 20 kap. 8 § overldmnas frdan
den skolenhet som eleven tidigare
tillhorde till den mottagande skol-
enheten.

20 kap.
1§

I detta kapitel finns

— allménna bestimmelser (2-9 §9),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning pé grundldggande
niva och kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning pa grund-
laggande niva (1015 §§),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och
kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning pa gymnasial niva

(16-23 §9),

! Senaste lydelse 2018:1098.
2 Senaste lydelse 2020:446.
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— bestdimmelser om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare (24-33 §9),

— bestimmelser om kommunal
vuxenutbildning 1 svenska for
invandrare (24-33 b §3%),

— bestimmelser om betyg (3441 §§),
— bestimmelser om validering (42 och 43 §§), och
— bestimmelser om intyg (44 och 45 §§).

8§

Hemkommunen ansvarar for att
det upprittas en individuell studie-
plan for varje elev. Planen ska inne-
halla uppgifter om den enskildes
utbildningsmadl  och  planerad
omfattning av studierna.

Hemkommunen ansvarar for att
det upprittas en individuell studie-
plan for varje elev. Planen ska inne-
halla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal, planerad omfatt-
ning av studierna samt avseende
utbildning i svenska for invandrare
det datum dd eleven forsta gangen
tagits emot till utbildningen enligt
31 § fidrde stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om den individuella studieplanen.

9§*

Den som har antagits till en kurs har rétt att fullfélja kursen. Huvud-
mannen far dock besluta att utbildningen pa kursen ska upphora, om ele-
ven saknar forutsdttningar att tillgodogora sig utbildningen eller annars
inte gor tillfredsstéllande framsteg.

Den vars utbildning pa grundldggande niva eller sdrskilda utbildning
pa grundlaggande niva har upphort enligt andra stycket ska pa nytt bere-
das sadan utbildning, om det finns sdrskilda skél for det. Den vars utbild-
ning pa gymnasial niva eller sirskilda utbildning pa gymnasial niva har
upphort enligt andra stycket far pé nytt beredas sddan utbildning, om det

finns sdrskilda skal for det.

Den vars utbildning i svenska for
invandrare har upphort enligt andra
stycket eller som frivilligt avbrutit
sadan utbildning ska pa nytt bere-
das sadan utbildning, om det finns
sdrskilda skil for det.

Den vars utbildning i svenska for
invandrare har upphort enligt andra
stycket, eller som frivilligt avbrutit
utbildningen och inte omfattas av
rdtten till utbildningen enligt 31 §
fjdrde stycket, ska pa nytt beredas
sddan utbildning, om det finns
sarskilda skal for det. Den som fri-
villigt avbrutit utbildningen och
omfattas av ritten till utbildning
enligt 31 § fidrde stycket ska efter
onskemadl pd nytt beredas sddan
utbildning.

Utbildningen fér avbrytas dven enligt bestimmelserna i 5 kap. 17—

20 §8.

3 Senaste lydelse 2015:482.
4 Senaste lydelse 2020:446.



28 §°

Hemkommunen &r skyldig att se till att utbildning i svenska for
invandrare erbjuds dem som enligt 31 § forsta stycket har rétt att delta i
utbildningen.

Nir det géller den som enligt 31 § andra stycket har rétt att delta i
utbildning i svenska for invandrare dr det den kommun dér han eller hon
stadigvarande arbetar som é&r skyldig att se till att utbildningen erbjuds
honom eller henne.

Av 31 § tredje stycket foljer att en
elev i vissa fall har rdtt att delta i
utbildning i svenska for invandrare
i en annan kommun dn hemkommu-
nen.

29 §°

Ett kommunalt sprakansvar

Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem i kommunen som har rétt
till utbildningen och for att motivera dem att delta i utbildningen.

Utbildningen ska finnas tillginglig sa snart som mdjligt efter det att en
ratt till utbildning i svenska for invandrare intrdtt. Om det inte finns
sarskilda skil ska utbildningen kunna pabdérjas inom tre ménader.

Varje kommun ska aktivt verka for att en nyanlind som omfattas av
lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare kan paborja utbildningen inom en ménad fran det att den
nyanldnde anmalt sig till utbildning i svenska for invandrare hos kommu-
nen.

Hemkommunen ska  erbjuda
ldmpliga individuella insatser till
de som har rdtt till utbildning enligt
31 §fjdrde stycket i syfte att de som
dr inskrivna i utbildningen och har
behov av att fullfolja utbildningen
ska fullfélja sin utbildning i enlig-
het med den individuella studieplan
som ska uppridttas enligt 8 §. Kom-
munen ska dokumentera sina insat-
ser pd lampligt sdtt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om kommu-
nens skyldigheter enligt forsta och
fidrde stycket och den behandling
av personuppgifter som dr nédvdn-
dig for att kommunen ska kunna

5 Senaste lydelse 2015:482.
¢ Senaste lydelse 2017:595.
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fullgéra sina skyldigheter enligt
fidrde stycket.

31§

En person har ritt att delta i utbildning i svenska for invandrare fran
och med andra kalenderhalvaret det &r han eller hon fyller 16 &r, om han

eller hon

1. dr bosatt 1 landet, och

2. saknar sédana grundlidggande kunskaper i svenska spriket som

utbildningen syftar till att ge.

En finlindsk medborgare som stadigvarande arbetar i en svensk
kommun, men ir bosatt i Finland néra grinsen till Sverige och saknar
sddana grundldggande kunskaper i svenska spraket som utbildningen
syftar till att ge, har fran och med andra kalenderhalvaret det ar han eller
hon fyller 16 ar ocksa rétt att delta i utbildning i svenska for invandrare.

7 Senaste lydelse 2015:482.

En elev har rdtt att bli mottagen i
utbildning i svenska som invandra-
re som anordnas av en annan
kommun dn den som annars ska
svara for elevens utbildning, om
eleven med hdnsyn till sina person-
liga forhdllanden har sdrskilda
skdl att fa delta i utbildning i den
kommunen.

Rdtten till utbildning i svenska
for invandrare gdller fyra ar fran
det datum eleven for forsta gangen
tagits emot till sadan utbildning.
Foreligger sdrskilda skdl med hdn-
syn till elevens personliga for-
hallanden ska huvudmannen beslu-
ta att forldnga utbildningen upp till
ett dr i taget. Rdtten till utbildning
innebdr ingen inskrdnkning i
huvudmannens mojlighet att enligt
9 § andra stycket besluta att utbild-
ningen ska upphéra.

Bedomning av en elevs kunskaper

33a$

Ndr en nyanldnd tas emot till
utbildning i svenska for invandrare
ska elevens kunskaper bedémas,
om en sddan bedémning inte dr
uppenbart onddig. Bedimningen
ska goras skyndsamt. Resultatet av
bedomningen ska ligga till grund



for den individuella studieplanen. Bilaga 2
Vad som avses med nyanlind fram-
gdarav3kap. 12a§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om underlag
for sadana bedomningar.

Interkommunal ersdttning

33byg

Om en elev tas emot i utbildning
i svenska for invandrare med stod
av 31 § tredje stycket har den mot-
tagande kommunen rdtt till ersdtt-
ning for sina kostnader for elevens
utbildning  fran elevens hem-
kommun.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022 och ska tillimpas pé utbild-
ning fran och med den 1 juli 2022.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 12 j §, 20 kap. 8 §,29 §, 31 §och 33 a § ska
tillampas for de elever som forsta gangen tas emot i utbildning i svenska
for invandrare fran den 1 juli 2028.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frdn AcadeMedia AB, Arbetsférmed-
lingen, Botkyrka kommun, Centrala studiestddsndmnden, Delegationen
for unga och nyanlédnda till arbete (Dua), Delegationen mot segregation,
Diskrimineringsombudsmannen, Dorotea kommun, Falkdpings kommun,
Folkbildningsradet, Forskningsradet for héilsa, arbetsliv och vilfard, For-
sakringskassan, Gédvle kommun, Géteborgs kommun, Gteborgs universi-
tet, Helsingborgs kommun, Hogskolan Dalarna, Hogskolan Vist, Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsdkringen, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering, Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare
Datainspektionen), Kriminalvarden, Kungsbacka kommun, Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Lycksele kommun, Lansstyrelsen i Jonkopings
lan, Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Lansstyrelsen i Stockholms 1én, Lans-
styrelsen i Varmlands 14n, Lararférbundet, Lararnas Riksforbund, Malmo
kommun, Migrationsverket, Mora kommun, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for yrkeshogskolan, Nacka kommun, Norrtéilje kommun,
Nyndshamns kommun, Regelrddet, Region Ské&ne, Region Uppsala,
Region Visterbotten, Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan (VIS),
Skolforskningsinstitutet, Skolvédsendets Overklagandendmnd, Socialsty-
relsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens institutionsstyrelse,
Statens skolinspektion, Statens skolverk, Statistiska centralbyrén, Stats-
kontoret, Stockholms kommun, Stockholms universitet, Svenskt Nérings-
liv, Sveriges Dovas Riksforbund (SDR), Sveriges Kommuner och Regio-
ner, Sveriges Skolledarforbund, Sveriges Végledarforening, Sodertilje
kommun, Tjidnstemdnnens Centralorganisation (TCO), Téby kommun,
Umeéd kommun, Umed universitet, Universitets- och hdogskoleradet,
Vetenskapsradet, Ystads kommun, Arjings kommun och Osthammars
kommun.

Darutover har yttranden inkommit fran Goteborgsregionens kommunal-
forbund, Malmo universitet, Folkuniversitetet, Institutet for sprék och
folkminnen, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO) och Stu-
dieférbunden.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nédgra synpunkter: Almega Aktiebolag, Bjuvs kommun, Ekonomi-
styrningsverket, Funktionsritt Sverige, Férbundet Sveriges Dovblinda,
Hallsbergs kommun, Hallstahammars kommun, Haparanda kommun,
Herrljunga kommun, Harnésands kommun, Hogands kommun, Horselska-
dades Riksforbund (HRF), Jimstélldhetsmyndigheten, Lernia AB, Linkdo-
pings universitet, Marks kommun, Mailardalens universitet (tidigare
Milardalens hogskola), Region Kronoberg, Region Visternorrland, Riks-
dagens ombudsmin (JO), Riksrevisionen, Sveriges akademikers central-
organisation (Saco), Sorsele kommun, Sveriges unga akademi, Tomelilla
kommun och Atvidabergs kommun.



Lagforslaget i utkastet till lagraddsremiss Skdrpta Bilaga4
krav 1 sfi

Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)!

dels att nuvarande 20 kap. 33 aoch 33 b §§ ska betecknas 20 kap.
33 coch33d§§,

dels att 3 kap. 12§ och 20 kap. 1, 8a, 9, 28, 29 och 33 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 20 kap. 33 a § ska sdttas ndrmast fére den
nya 20 kap. 33 ¢ §,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 20 kap. 31 a, 31 b, 33 a och
33 b §§, och ndrmast fore 20 kap. 33 a och 33 b §§ nya rubriker av f6ljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
12 ] §l2

Nér en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan 6vergar fran skolformen till en annan av de angivna skolformerna
ska den skolenhet som eleven lamnar, utover vad som f6ljer av 4 b §, till
den mottagande skolenheten 6verlaimna sddana uppgifter om eleven som
behovs for att underlétta 6vergangen for eleven. Detsamma géller om
eleven byter skolenhet inom skolformen.

Niér en elev byter skolform fran grundskolan eller anpassade grundsko-
lan till gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan, ska den motta-
gande skolenheten skyndsamt informera den 6verldmnande skolenheten
om att skolenheten har tagit emot eleven, om det inte &r obehdvligt.

Ndr en elev i kommunal vuxenut-
bildning i svenska for invandrare
overgdr till en annan huvudman for
sddan utbildning, ska den huvud-
man som eleven ldmnar éverldmna
den individuella studieplan som
enligt 20 kap. 8 a § uppridttats for
eleven till den mottagande huvud-
mannen.

' Senaste lydelse av

20 kap. 33 a § 2022:109

20 kap. 33 b § 2022:109

rubriken narmast fore 20 kap. 33 a § 2022:109.

12 Senaste lydelse 2022:1315. 101
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20 kap.
1 §13

I detta kapitel finns

— allménna bestammelser (2-9 §§),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning p& grundlaggande
nivé och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa grund-

laggande niva (10-15 §§),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivé och
kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa gymnasial niva

(16-23 §9),

— bestimmelser om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare (24-33 §3),

— bestimmelser om samman-
héllen utbildning for vissa nyan-
landa invandrare (33 aoch

33589,

— bestimmelser om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare (24-33 b §3%),

— bestimmelser om samman-
héllen utbildning for vissa nyan-
landa invandrare (33 coch
334d§9),

— bestimmelser om betyg (34—41 a §9),
— bestimmelser om validering (42 och 43 §§), och
— bestimmelser om intyg (44 och 45 §3).

Lydelse enligt SFS 2023:951

Foreslagen lydelse

8a§

Hemkommunen ansvarar for att
det upprittas en individuell studie-
plan for varje elev. Planen ska inne-
hélla uppgifter om den enskildes
utbildningsmél och planerad om-
fattning av studierna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer medde-
lar foreskrifter om den individuella
studieplanen.

Nuvarande lydelse

Hemkommunen ansvarar for att
det upprittas en individuell studie-
plan for varje elev. Planen ska inne-
hélla uppgifter om

1. den enskildes utbildningsmal,

2. planerad omfattning av stu-
dierna, och

3. ndr det gdller utbildning i
svenska for invandrare, den tid-
punkt da eleven for forsta gangen
togs emot till utbildningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
den individuella studieplanen.

Féreslagen lydelse

9 §]4
Den som har antagits till en kurs har rétt att fullfolja utbildningen pa
kursen. Den som har antagits till en viss niva i ett &mne har rétt att full-
folja utbildningen pa den aktuella nivan.

13 Senaste lydelse 2022:1315.
14 Senaste lydelse 2022:1315.



Huvudmannen far dock besluta
att utbildningen pa kursen eller den
aktuella nivén i &mnet ska upphora
for en elev, om eleven saknar forut-
sattningar att tillgodogdra sig
utbildningen eller av annan anled-
ning inte gor tillfredsstidllande
framsteg.

Huvudmannen far trots forsta
stycket och 31 a § besluta att utbild-
ningen pa kursen eller den aktuella
nivan i dmnet ska upphora for en
elev, om eleven saknar forutsitt-
ningar att tillgodogéra sig utbild-
ningen eller av annan anledning
inte gor tillfredsstdllande framsteg.

Den vars utbildning pa grundlidggande nivé eller anpassad utbildning
pa grundlidggande niva har upphort enligt andra stycket ska pé nytt bere-
das saddan utbildning, om det finns sérskilda skal for det. Den vars utbild-
ning pa gymnasial niva eller anpassade utbildning p& gymnasial niva har
upphort enligt andra stycket far pa nytt beredas sddan utbildning, om det

finns sdrskilda skal for det.

Den vars utbildning i svenska for
invandrare har upphort enligt andra
stycket eller som frivilligt avbrutit
sddan utbildning ska pa nytt bere-
das sadan utbildning, om det finns
sarskilda skal for det.

Den vars utbildning i svenska
for invandrare har upphort enligt
andra stycket eller som frivilligt
avbrutit utbildningen ska pa nytt
beredas saddan utbildning, om det
finns sérskilda skal for det och det
kan ske inom ramen for de tids-
frister som anges i 31 a §.

Utbildningen far avbrytas &ven eniigt bestimmelserna i 5 kap. 17—

20 §§.

28 §15

Hemkommunen ar skyldig att se
till att utbildning i svenska for
invandrare erbjuds dem som enligt
31 § forsta stycket har ritt att delta
i utbildningen.

Hemkommunen &r skyldig att se
till att utbildning i svenska for
invandrare erbjuds dem som enligt
31 § forsta stycket och 31 a § har
ritt att delta 1 utbildningen.

Nér det giller den som enligt 31 § andra stycket har rétt att delta i
utbildning i svenska for invandrare dr det den kommun dér han eller hon
stadigvarande arbetar som dr skyldig att se till att utbildningen erbjuds

honom eller henne.

Av 31b§ foljer att en annan
kommun dn hemkommunen i vissa

fall dr skyldig att se till att utbild-

ning i svenska for invandrare
erbjuds.

29 §'¢

Varje kommun ska aktivt verka
for att nad dem i kommunen som har
ratt till utbildningen och for att
motivera dem att delta i utbild-
ningen.

15 Senaste lydelse 2015:482.
16 Senaste lydelse 2017:595.

Varje kommun ska aktivt verka
for att nd dem i kommunen som
har rétt till utbildningen och for
att motivera dem att delta i utbild-
ningen. Kommunen ska upprdtta
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Bilaga 4 en handlingsplan for sina insat-
ser. Handlingsplanen ska konti-
nuerligt foljas upp och vid behov
revideras.

Utbildningen ska finnas tillgénglig s& snart som mojligt efter det att en
ratt till utbildning i svenska for invandrare intrdtt. Om det inte finns
sdrskilda skil ska utbildningen kunna pébdrjas inom tre méanader.

Varje kommun ska aktivt verka for att en nyanlédnd som omfattas av
lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare kan péborja utbildningen inom en manad fran det att den
nyanldnde anmaélt sig till utbildning i svenska for invandrare hos
kommunen.

3layg

Rditten att delta i utbildning i
svenska for invandrare gdller i tre
ar fran den tidpunkt da personen
for forsta gdangen togs emot till
utbildningen.

Huvudmannen ska besluta om att
forldnga den tid som personen har
rdtt att delta i utbildningen, om

1. tidsperioden inte har lopt ut,
och

2. personen med hédnsyn till sina
personliga forhallanden har sdr-
skilda skdl.

Ett sdadant beslut far fattas for
hogst sex mdnader dt gangen. Den
totala tiden for forldngning far inte
overstiga tre dr.

31byg

Den som har rdtt att delta i
utbildning i svenska for invandrare
enligt 31 och 31 a §§ har rdtt att
delta i sadan utbildning dven i en
annan kommun dn hemkommunen,
om personen med hdnsyn till sina
personliga forhdllanden har sdr-
skilda skdl att fa delta i utbildning i
den andra kommunen.

33 §l7
Huvudmannen beslutar om en person ska tas emot till utbildning i
svenska for invandrare.
Om huvudmannen dr en annan
kommun dn hemkommunen och tar

104 17 Senaste lydelse 2015:482.



emot personen till utbildning i
svenska for invandrare ska huvud-
mannen informera hemkommunen
om detta.

Bedomning av en elevs kunskaper

33ayg

Nir en elev tas emot till utbild-
ning i svenska for invandrare ska
elevens kunskaper bedémas, om en
sdadan bedémning inte dr uppenbart
onddig. Bedomningen ska goras
skyndsamt. Resultatet av bedom-
ningen ska ligga till grund for den
individuella studieplanen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om underlag
for sddana bedomningar.

Interkommunal ersdttning

33by

En kommun, som i sin utbildning
i svenska for invandrare har tagit
emot en elev som kommer frdan en
annan kommun, ska fa ersdttning
for sina kostnader for den elevens
utbildning  fran elevens hem-
kommun. Detta giller endast om
mottagandet grundar sigpd 31 b §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestdimmelserna i 3 kap. 12 j och 20 kap. 8 a, 9, 28 och 33 §§ i den
nya lydelsen och bestdmmelserna i de nya 20 kap. 31 a, 31 b, 33 aoch
33 b §4§ tillimpas forsta gdngen i fraga om den som tas emot till kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare for forsta géngen efter den
31 december 2024.

3. For den som har tagits emot till kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare fore ikrafttradandet géller ratten att delta i utbildningen till
och med den 31 december 2027. Huvudmannen ska besluta om att
forlinga den tid som personen har ritt att delta i utbildningen, om
tidsperioden inte har 16pt ut och personen med hénsyn till sina personliga
forhéllanden har sérskilda skél. Ett sddant beslut far fattas for hogst sex
manader at gangen. Den totala tiden for forlingning fér inte Gverstiga tre
ar.
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4. Huvudmannen fér nér som helst besluta att utbildningen for en elev
som avses i 3 ska upphdra, om eleven saknar forutséttningar att tillgodo-
gora sig utbildningen eller av annan anledning inte gor tillfredsstéllande
framsteg.

5. Den vars kommunala vuxenutbildning i svenska for invandrare har
upphort enligt 4 eller som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa nytt bere-
das sadan utbildning, om det finns sdrskilda skél for det och det kan ske
inom ramen for de tidsfrister som anges i 3.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran AcadeMedia AB, Almega,
Arbetsformedlingen, Bjuvs kommun, Botkyrka kommun, Centrala studie-
stoddsndmnden,  Diskrimineringsombudsmannen, Folkbildningsradet,
Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfard, Funktionsritt Sverige,
Forbundet Sveriges Dovblinda, Forsiakringskassan, Gavle kommun, Gote-
borgs kommun, Gdoteborgs universitet, Hallstahammars kommun, Hel-
singborgs kommun, Harnésands kommun, Hoganis kommun, Hogskolan
Dalarna, Hogskolan Vist, Horselskadades Riksforbund (HRF), Inspektio-
nen for arbetsloshetsforsdkringen, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering, Integritetsskyddsmyndigheten, Jamstalld-
hetsmyndigheten, Kriminalvarden, Kungsbacka kommun, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Linkdpings universitet, Lycksele kommun, Lanssty-
relsen 1 Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Lansstyrelsen i
Stockholms lén, Lansstyrelsen i Varmlands 1dn, Malmoé kommun, Migra-
tionsverket, Mora kommun, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten
for yrkeshogskolan, Nacka kommun, Norrtdlje kommun, Regelradet,
Region Visterbotten, Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan (VIS),
Rorelsefolkhdgskolornas  Intresseorganisation (RIO), Skolvésendets
overklagandendmnd, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndighe-
ten, Statens institutionsstyrelse, Statens skolinspektion, Statens skolverk,
Statistiska centralbyrén, Statskontoret, Stockholms kommun, Stockholms
universitet, Studieférbunden i samverkan, Svenskt Néaringsliv, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges Dovas Riksforbund
(SDR), Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Larare, Sveriges Vag-
ledarforening, Sodertdlje kommun, Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO), Tomelilla kommun, Umea kommun, Umea universitet, Universi-
tets- och hogskolerddet, Vetenskapsradet, Ystads kommun och Arjings
kommun.

Diarutéver har yttranden inkommit fran Folkuniversitetet, Féreningen
Skénes Folkhogskolor i samverkan, Huddinge kommun, KISAM-
Virldens mammor och kvinnonitverket Vérldens kvinnor (VK) och Riks-
foreningen Larvuxpedagogerna.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller har angett att de avstar fran
att lamna nagra synpunkter: Delegationen for unga och nyanlénda till arbe-
te (Dua), Dorotea kommun, Falképings kommun, Hallsbergs kommun,
Haparanda kommun, Herrljunga kommun, Lernia AB, Marks kommun,
Malardalens universitet, Nyndshamns kommun, Region Kronoberg,
Region Skane, Region Uppsala, Region Visternorrland, Riksdagens
ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Skolforskningsinstitutet, Sorsele
kommun, Sveriges Skolledare, Sveriges unga akademi, Tdby kommun,
Atvidabergs kommun och Osthammars kommun.
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