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| propositionen l&ggs, i enlighet med riksdagens tidigare fattade princip-
beslut om en enhetlig erséttningsniva om 80 procent av férmansgrundan-
de inkomst, fram forslag till lagandringar inom sjukerséttnings- och sjuk-
|6nesystemen samt i foraldraforsakringen, havandeskapspenning, narsta-
endepenning och statligt personskadeskydd.

Regeringen foresl&r vidare att den minskningsregel som finns inom
sjukpenningforsakringen andras sa att kompletterande ersttning far ges
aven efter den 90:e dagen i en sjukperiod utan att sjukpenningen mins-
kas. Majligheten att komplettera ersattningen fran den allmanna forsak-
ringen begransas dock till en sammanlagd kompensationsnivd om
90 procent av vad den forsakrade skulle haft i 16n om han eller hon varit
i arbete. Vidare foreslas att ersattning fran all kollektivavtalad gruppsjuk-
forsakring, och inte enbart sddan som faststélls genom avtal mellan ar-
betsmarknadens huvudorganisationer, skall likstallas med 16n fran arbets-
givaren under sjukdom.

Med anledning av forslaget att sjuklénen hojs till 80 procent av den
formansgrundande inkomsten foreslas att arbetsgivarkollektivet bor kom-
penseras for kostnadstkningen genom en justering av avgiftsuttaget till
sjukforsakringen.

Regeringen foresldr ocksa att forsiakrad som uppbar tre fjardedels
fortidspension eller sjukbidrag vid arbetsltshet skall vara beréttigad till
arbetsl shetserséttning om vissa forutséattningar & uppfyllda.



Vidare foreslds i propositionen att riksdagen godkanner regeringens
forslag till inriktningen av samverkansformer inom rehabiliteringsom-
radet. Regeringen foreslar att samverkansprojekt skall ha en gemensam
ram for atgarder och insatser men att de ekonomiska besluten skall fattas
av respektive myndighet/forvaltning. Detta maste dock kombineras med
en systematisk resultatuppfoljning.

Propositionen inneh@ler dven forslag om ett utokat sarskilt hogrisk-
skydd i sjukldnesystemet.

Vidare foreslas att forsakringskassan ges mojlighet att under vissa
omstandigheter faststélla en sjukpenninggrundande inkomst i efterhand.
For en person vars fortidspension eller sjukbidrag har upphdrt eller min-
skat foreslas att den sjukpenninggrundande inkomsten i princip faststalls
till det belopp som utgjorde den forsakrades arsinkomst innan respektive
forman borjade utges.

Den |&gsta inkomst som kan grunda rétt till sjukpenning foreslas hojas
till 24 procent av basbeloppet.

De foreslagna andringarna foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 janu-
ari 1998. Vissa andringar sdvitt avser sjukpenninggrundande inkomst
foreslas dock trada i kraft den 1 juli 1997.

| propositionen foreslas slutligen att riksdagen godkanner regeringens
forslag till riktlinjer for forandringar av den nuvarande organisationen av-
seende socialforsékringsadministrationen, for att garantera den statliga
styrningen av verksamheten samtidigt som de allménna férsékringskas-
sornas sjalvstandiga stallning fordjupas och utvecklas. Vidare foreslas en
oversyn av formerna for socialforsakringsadministrationens ADB-verk-
samhet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
1. antar regeringens forslag till
— lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsakring,
— lag om éandring i lagen (1996:1395) om é&ndring i lagen
(1962:381) om alman forsakring,
— lag om éndring i lagen (1991:1047) om sjuklon,
— lag om andring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,
— lag om éndring i lagen (1989:225) om erséttning till smittbarare,
— lag om &ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadefdrsakring,
— lag om &ndring i lagen (1997:000) om arbetsl 6shetsférsakring,
2. godkanner vad regeringen foreslar om inriktningen av samverkan
inom rehabiliteringsomrédet (avsnitt 7.6),
3. godkanner de foreslagna riktlinjerna for reformeringen av socialfor-
sékringsadministrationen (avsnitt 12).

2 Lagtext
2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allman forsak-
ring*

delsatt 3 kap. 1, 4,4 a,4b,7b,9a 10 aoch 16 88, 4 kap. 9 och
14 88 samt 22 kap. 8 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 kap. 5 ¢ §, av foljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
18§
Hos allmén forsékringskassa in- Hos almén forsakringskassa in-

skriven forsdkrad &ger enligt vad skriven forsékrad har enligt vad
nedan sdgs rétt till sjukpenning, nedan sags rétt till sjukpenning,
om hans sjukpenninggrundandein-  om hans sjukpenninggrundande in-
komst uppgdr till minst sextusen komst uppgdr till minst 24 procent
kronor. av basbeloppet.

Villkoret om inskrivhing hos forsakringskassan for rétt till sjukpenning
anses uppfyllt om det har berott pa aldersregeln i 1 kap. 4 § att villkoret
inte har kunnat uppfyllas.

Rétt till sjukpenning enligt detta kapitel foreligger inte p& grundval av
anstallningsformaner for tid som ingdr i en sjukléneperiod, under vilken
den forsékrades arbetsgivare har att svara for sjuklon enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon.

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1992:1702.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48
For dagar i en sjukperiod galler, om inte annat foljer av 10 — 10 b 88§,
1. att sjukpenning inte utges for den forsta dagen, och

2. att hel sjukpenning for de dér-
pa foljande dagarna utgor for dag
75 procent av den faststéllda sjuk-
penninggrundande inkomsten, de-
lad med 365. Sjukpenningen av-
rundas till né&rmaste hela krontal.

2. att hel sjukpenning for de dér-
pa foljande dagarna utgor for dag
80 procent av den faststéllda sjuk-
penninggrundande inkomsten, de-
lad med 365. Sjukpenningen av-
rundas till né&rmaste hela krontal.

Som sjukperiod anses tid, under vilken en forsékrad i oavbruten foljd
lider av sjukdom som avses i 7 § eller har rétt till sjukpenning enligt
7 b 8 eller rehabiliteringspenning enligt 22 kap. 7 8. Uppkommer for den
forsakrade rétt till sjukpenning enligt kapitlet i omedelbar anslutning till
en sjukloneperiod enligt lagen (1991:1047) om sjuklén, skall sjukperio-
den enligt denna lag anses omfatta ocksa sjukldneperioden.

Om en sjukperiod borjar inom fem dagar fran det en tidigare sjukperiod
avslutats skall bestammelserna i forsta stycket samt 4 a och 10 a 88§
tillampas som om den senare sjukperioden utgor en fortsittning pa den

tidigare sjukperioden.

Om den forsakrade gétt miste
om sjukpenning till foéljd av be-
stémmelserna i forsta stycket 1
eller 10 a § forsta stycket 1 for
sammanlagt tio dagar under de
senaste tolv manaderna utges sjuk-
penning for dag som avses i forsta
stycket 1 med 75 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten,
delad med 365.

4a8

Om den forsékrade av arbets-
givaren erhdller |6n under sjukdom
for samma tid som sjukpenningen
avser, skall sjukpenning som utges
till och med den nittionde dagen i
sjukperioden minskas med det
belopp som I6nen under sjukdom
Overstiger 10 procent av vad den
forsakrade skulle ha fatt i 16n om
han varit i arbete och sjukpenning
som utges for tid darefter minskas
med hela lonen under sjukdom
Till den del 16nen under sjukdom
utges i forhallande till 16n i arbete
som for &r réknat Gverstiger den
hégsta sjukpenning-

% Senaste lydelse 1995:1478.
4 Senaste lydelse 1996:1063.

Om den forsakrade gatt miste om
siukpenning till foljd av be-
stémmelserna i forsta stycket 1
eller 10 a § forsta stycket 1 for
sammanlagt tio dagar under de
senaste tolv manaderna utges sjuk-
penning for dag som avses i forsta
stycket 1 med 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten,
delad med 365.

4

Om den forsékrade av arbetsgi-
varen erhaller 16n under sjukdom
for samma tid som sjukpenningen
avser, skall sjukpenning minskas
med det belopp som I6nen under
sjukdom overstiger 10 procent av
vad den forsakrade skulle ha fatt i
[6n om han varit i arbete. Till den
del |6nen under sjukdom utges i
forhdlande till 16n i arbete som for
& raknat overstiger den hogsta
sjukpenninggrundande  inkomst
som kan beréknas enligt 2 § skall
minskning dock endast ske med
belopp som o6verstiger 90 procent
av [onen i arbete.
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Nuvarande lydelse

grundande inkomst som kan be-

réknas enligt 2 8§ skall minskning

dock endast ske med belopp som

Overstiger 85 procent av |6nen i

arbete nar sjukpenning utges fan

och med den andra till och med
den nittionde dagen och 75 pro-
cent av lonen i arbete ©r tid dar-

efter.

Vid tillampning av bestdmmel-
serna i forsta stycket skall ersétt-
ning som utges pa grund av for-
man av fri gruppsjukforsakring
som &tnjuts enligt grunder som
faststélls i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens huvudorganisa-
tioner anses som |6n under sjuk-
dom frén arbetsgivare.

Foreslagen lydelse

Vid tillampning av bestdmmel-
serna i forsta stycket skall ersétt-
ning som utges pa grund av for-
man av fri gruppsjukforsakring
som atnjuts enligt grunder som
faststéllsi kollektivavtal anses som
[6n  under sjukdom fran ar-
betsgivare.

Det belopp varmed minskning skall goras avrundas till ndrmast lagre
hela krontal. Avrakning skall i forsta hand goéras vid utbetalning av sjuk-
penning som avser samma tid som den 16n under sjukdom som foranlett
minskningen men far ocksa goras vid narmast féljande utbetalning av
siukpenning.

4b 8

Den allménna forsakringskassan
kan efter skriftlig ansbkan av den
forsékrade besluta att hel sjukpen-
ning for dag skall utges med 75
procent av den forsékrades sjuk-
penninggrundande inkomst delad
med 365 eller, vid sjukpenningbe-
rékning enligt 10 a §, med mot-
svarande arbetstidsfaktor, &ven for
dag som avsesi 4 § forsta stycket
1 och 10 a § forsta stycket 1. Ett
sadant beslut far meddelas endast
om den forsékrade lider av sjuk-
dom som kan antas medftra ett
storre antal sjukperioder med rétt
till sjukpenning under en tolv-
manadersperiod.

Den alméanna forsakringskassan
kan efter skriftlig ansdkan av den
forsékrade besluta att hel sjukpen-
ning for dag skall utges med 80
procent av den forsékrades sjuk-
penninggrundande inkomst delad
med 365 eller, vid sjukpenningbe-
rékning enligt 10 a §, med mot-
svarande arbetstidsfaktor, &ven for
dag som avses i 4 § forsta stycket
1 och 10 a § forsta stycket 1. Ett
sadant beslut far meddelas endast
om den forsékrade lider av sjuk-
dom som kan antas medfora ett
storre antal sjukperioder med rétt
till sjukpenning under en tolv-
manadersperiod.

Ett beslut enligt forsta stycket géller fran och med den kalendermanad
da ansokan gjordes hos forsakringskassan, om inte annat sags i beslutet.
Beslutet skall gélla for viss tid som anges i beslutet eller, om det finns
sérskilda skél, tills vidare. Beslutet skall upphéavas om villkoret enligt
forsta stycket andra meningen inte léngre & uppfylit.

En forsékrad som har gjort ansdkan enligt forsta stycket ar skyldig att
genomga understkning av l&kare eller tandlakare och att ge in utl&tande

5 Senaste lydelse 1995:1478.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

over undersokningen, om forsékringskassan finner att det behévs for
drendets beddmning. For den forsékrades utgifter for undersdkningen och
for utldtande 6ver understkningen lamnas erséttning i enlighet med vad
regeringen forordnar.

5 c § Vid utgdngen av en period
da en forsakrad helt eller delvis
har haft fortidspension enligt den-
na lag skall den sjukpenninggrun-
dande inkomsten motsvara den
sjukpenninggrundandeinkomst som
den forsakrade skulle ha varit
berattigad till omedelbart ére en
eller flera sadana perioder eller
vad som I6neutvecklingen inom
yrkesomradet darefter foranleder.
Bestammelserna i frsta stycket
galler endast for tid fore 65 ars
alder och till den del den rsak-
rade ar arbetslos och beredd att
anta erbjudet arbete i en omfatt-
ning som svarar mot rrmast
foregaende forvarvsarbete.

7b &

Sjukpenning enligt 7 § utges dven nar den forsakrade genomgédr en
medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering som syftar till att
forebygga sjukdom eller att forkorta sjukdomstid eller att helt eller delvis
forebygga eller hava nedsattning av arbetsféormagan. Som villkor géller
att behandlingen eller rehabiliteringen har ordinerats av |akare och ingér
i en av forsakringskassan godkand plan.

Arbetsférmagan skall anses nedsatt i den man den forsakrade pa grund
av behandlingen eller rehabiliteringen &r forhindrad att forvérvsarbeta

Sjukpenning enligt denna para-
graf utges med 75 procent av den
forsaékrades sjukpenninggrundande
inkomst delad med 365 eller, vid
sjukpenningberadkning enligt
10 a §, med motsvarande arbets-
tidsfaktor &ven for dag som avsesii
4 § forsta stycket 1 och 10 a §
forsta stycket 1.

Sjukpenning enligt denna para-
graf utges med 80 procent av den
forsékrades sjukpenninggrundande
inkomst delad med 365 eller, vid
sjukpenningberakning enligt
10 a §, med motsvarande arbets-
tidsfaktor &ven for dag som avses i
4 § forsta stycket 1 och 10 a § for-
sta stycket 1.

9a¥g
En kvinna som énskar erhalla havandeskapspenning skall géra anstkan
darom. Den allmanna forsakringskassan far pafordra att kvinnan till stod
for sin ratt till havandeskapspenning inger utldtande av sin arbetsgivare
samt |akarutlatande.
| beslutet om havandeskapspenning skall anges under vilken tid ersétt-
ning kan utges.

5 Senaste lydelse 1995:1478.
” Senaste lydelse 1995:1478.
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Nuvarande lydelse

Vad i lag eller annan forfattning
foreskrivs om sjukpenning géller i
friga om havandeskapspenning
med undantag av bestdmmelserna
om erséttning for merutgifter i
7 a8 och om karenstid i 11 8.
Vidare skall havandeskapspen-
ningen, med avvikelse fran vad
som anges i 4 § forsta stycket och
10 a §, utges med 75 procent &ven
for den forsta dagen. Havande-
skapspenning utges inte i den man
kvinnan fér samma tid uppbér
siukpenning eller sjuklon eller an-

Foreslagen lydelse

Vad i lag eller annan forfattning
foreskrivs om sjukpenning géller i
friga om havandeskapspenning
med undantag av bestdmmelserna
om erséttning for merutgifter i
7 a8 och om karenstid i 11 8.
Vidare skall havandeskapspen-
ningen, med avvikelse fran vad
som anges i 4 8§ forsta stycket och
10 a §, utges med 80 procent &ven
for den férsta dagen. Havande-
skapspenning utges inte i den man
kvinnan for samma tid uppbér
siukpenning eller sjuklon eller an-

nan erséttning enligt lagen nan erséttning enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon. (1991:1047) om sjuklon.
10a8

Om den forsékrades sjukpenning i fall som avses i 10 § svarar mot
sjukpenninggrundande inkomst av enbart anstélining, galler for dagar i
sjukperioden som den forsékrade skulle ha utfért férvarvsarbete om han

inte hade varit sjuk

1. att sjukpenning inte utges for den forsta dagen, och

2. att hel sjukpenning for de dér-
pa foljande dagarna utgér 75 pro-
cent av den sjukpenninggrundande
inkomsten och beréknas enligt
andra och tredje styckena.

2. att hel sjukpenning for de dér-
pa féljande dagarna utgor 80 pro-
cent av den sjukpenninggrundande
inkomsten och beréknas enligt
andra och tredje styckena.

Skall sjukpenning utges for endast en dag skall till grund fér berak-
ningen laggas det tal som erhalls nar angiven procentandel av den sjuk-
penninggrundande inkomsten delas med &rsarbetstiden. Talet avrundastill
narmaste hela krontal. Det multipliceras déarefter med antalet timmar av
ordinarie arbetstid eller daremot svarande normal arbetstid. Produkten
utgor hel sjukpenning for dagen.

Skall sjukpenning utges fér mer &n en dag med samma procentandel
skall, vid bergkning av sjukpenning for dessa dagar, det tal som erhdllits
enligt andra stycket andra meningen multipliceras med det ssmmanlagda
antalet timmar av ordinarie arbetstid eller ddremot svarande normal ar-
betstid som bel6per pa dagarna. Det tal som darvid erhdlls delas med
antalet dagar med sjukpenning. Kvoten utgor beloppet av hel sjukpenning
for dag. Skall sjukpenning utges efter olika grader av nedsatt ar-
betsférmaga sammanlaggs dock de timmar som avser samma grad for
sig. Sjukpenning berdknas for varje sddan period for sig.

Om antalet timmar eller det sammanlagda antalet timmar enligt andra
och tredje styckena inte uppgar till ett helt timtal skall avrundning ske
till narmaste hela timtal, varvid halv timme avrundas uppét. Sjukpenning
avrundas till nédrmaste hela krontal.

Om den forsskrade gétt miste ~ Om den forsakrade gatt miste om
om sjukpenning till féljd av be-  sjukpenning till féljd av be-

8 Senaste lydelse 1995:1478.
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Nuvarande lydelse

stémmelserna i forsta stycket 1
eller 4 § forsta stycket 1 for sam-
manlagt tio dagar under de senaste
tolv manaderna, utges sjukpenning
for dag som avses i forsta stycket
1 med 75 procent av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten och be-
réknas enligt andra och tredje
styckena.

Foreslagen lydelse

stémmelserna i forsta stycket 1
eller 4 § forsta stycket 1 for sam-
manlagt tio dagar under de senaste
tolv manaderna, utges sjukpenning
for dag som avses i forsta stycket
1 med 80 procent av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten och be-
réknas enligt andra och tredje
styckena.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Riksforsakrings-
verket f&r meddela foreskrifter om schablonberdkning av ordinarie ar-
betstid och daremot svarande normal arbetstid.

16 §°

Om en arbetstagare har rétt till 16n under sjukdom enligt statliga, kom-
munala eller landstingskommunala bestémmelser, kan regeringen fore-
skriva undantag helt eller delvis fran bestammelserna om rétt till sjuk-
penning.

| den man sadant undantag inte har foreskrivits far arbetsgivaren i den
ordning regeringen bestammer uppbéra arbetstagarens sjukpenning till
den del den inte dverstiger den utbetalda I6nen.

En dverenskommelse, som innebér att en arbetsgivare som har utgivit
[6n till en arbetstagare under sjukdom har rétt att uppbéra dennes sjuk-
penning, & bindande for forsékringskassan om den har form av kollek-
tivavtal och pd arbetstagarsidan har slutits eller godkants av en organisa-
tion som &r att anse som huvudorganisation. Ett sddant kollektivavtal far
en arbetsgivare som & bunden av avtalet efter dverenskommelse beropa
aven i frdga om arbetstagare som inte omfattas av avtalet men sysselsitts
i arbete som avses i det. Regeringen f&r meddela foreskrifter om
sjukpenningberékning och handléggning av sjukfall fér arbetstagare hos
staten som omfattas av sadant avtal.

Regeringen far &ven meddela foreskrifter om sjukpenningberékning for
arbetstagare med statligt reglerad anstélining som & anstélida hos en
annan arbetsgivare an staten och som omfattas av sddant kollektivavtal
som anges i tredje stycket.

Har en forsakrad drabbats av sjukdom utom riket och darvid erhdllit
underhdll genom utrikesforvaltningens forsorg far forvaltningen i den
ordning regeringen bestammer fran forsakringskassan erhdlla den
forsakrades sjukpenning, i den man den inte Gverstiger vad som har ut-
givits i underhall.

Sjukpenning som betalas ut en-
ligt denna paragraf till en arbets-
givare skall minskas med 16n un-
der sjukdom som arbetsgivaren
utger till arbetstagaren fér samma
tid som sjukpenningen avser, dock
endast med den del av [6nen under
sjukdom som dverstiger 85 procent
av lonen i arbete nar sjukpenning
utges fran och med den

9 Senaste lydelse 1996:1063.

Sjukpenning som betalas ut enligt
denna paragraf till en arbetsgivare
skall minskas med 16n under
sjukdom som arbetsgivaren utger
till arbetstagaren for samma tid
som sjukpenningen avser, dock
endast med den del av 16nen under
sjukdom som 6verstiger 90 procent
av I6nen i arbete. Hérvid har
bestdammelsernai 4 a § andra

Prop. 1996/97:63
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

andra till och med den nittionde och tredje styckena motsvarande

dagen och 75 procent av bnen i
arbete for tid darefter. Harvid har
bestammelserna i 4 a § andra och
tredje styckena motsvarande till-
[&mpning.

tilldmpning.

4 kap.
9 §10
Som villkor for rétt till foradldrapenning géller att forddern har varit
inskriven hos allman férsakringskassa under minst 180 dagar i foljd
narmast fore den dag for vilken foréldrapenningen skall utbetalas.
Villkoret om inskrivning hos forsékringskassa eller om forsakring for
viss sjukpenning enligt 6 § andra stycket anses uppfyllt om det har berott
pa ddersregeln i 1 kap. 4 § att villkoret inte har kunnat uppfyllas.
Motsvarande géller om foréldern inte har varit inskriven eller inte har
varit forsékrad for viss sjukpenning, men skulle ha varit det om kassan

kant till samtliga forhallanden.

Né&r det skall bestédmmas om
villkoret om inskrivning hos for-
sékringskassa eller om forsékring
for viss sjukpenning enligt 6 §
andra stycket ar uppfyllt for en
forsékrad som avses i 3 kap.
5 b §, far bortses fran tiden for ut-
landsvistelsen under forutséttning
att den varat hogst tre ar.

Né&r det skall bestdmmas om
villkoret om inskrivning hos for-
sékringskassa eller om forsakring
for viss sjukpenning enligt 6 §
andra stycket & uppfyllt for en
forsakrad som avsesi 3 kap. 5b §,
far bortses frén tiden for utlands-
vistelsen under forutséttning att
den varat hogst tre & och for en
foralder som uppburit brtidspen-
sion skall sjukpenninggrundande
inkomst beréknad enligt 3 kap. 5 ¢
§ anses ha @llt hela den tid som
foraldern uppburit Brtidspension.

14 g%

Hel tillfalig forddrapenning utges till en fordder som avstdr fran
forvarvsarbete. Tre fjardedels, halv eller en fjardedels tillfallig foraldra-
penning utges till en forélder som arbetar hdgst en fjardedel, hélften
respektive tre fjardedelar av den tid han skulle ha arbetat om han inte
vérdat barnet. Bestammelserna i 7 § andra stycket galler i tillampliga

delar aven i fraga om tillfallig foradrapenning.

Om inte annat foljer av tredje
eller fjarde stycket eller 14 a §
skall till grund for berékningen av
beloppet for hel tillfallig forédra-
penning for dag l8ggas det tal som
erhdlls nar 75 procent av den sjuk-
penninggrundande inkomsten av
anstalining delas med &rsarbets-

10 Senaste lydelse 1993:3565.
1 Senaste lydelse 1996:1544.

Om inte annat foljer av tredje
eller fjérde stycket eller 14 a §
skall till grund for berékningen av
beloppet for hel tillfallig foréldra-
penning for dag laggas det tal som
erhdlls néar 80 procent av den sjuk-
penninggrundande inkomsten av
anstalining delas med &rsarbets-

Prop. 1996/97:63
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Nuvarande lydelse

tiden. Vid berdkningen tillampas
3 kap. 10 a § andra — fjarde styck-
ena pd motsvarande satt for den
tid som férméanen avser.

Skall tillfallig forédrapenning
utges pa grundval av inkomst av
annat forvarvsarbete beréknas hel
forman for dag efter 75 procent av
den faststdllda sjukpenninggrun-
dande inkomsten, delad med 365.
Beloppet avrundas till ndrmaste
hela krontal.

Foreslagen lydelse

tiden. Vid berékningen tillampas
3 kap. 10 a § andra — fjarde styck-
ena pa motsvarande sétt for den tid
som férmanen avser.

Skall tillfallig foréldrapenning
utges pa grundval av inkomst av
annat forvarvsarbete berdknas hel
forman for dag efter 80 procent av
den faststéllda sjukpenninggrun-
dande inkomsten, delad med 365.
Beloppet avrundas till nérmaste
hela krontal.

Skall tillfallig foradrapenning utges pa grundval av sjukpenninggrun-
dande inkomst av sdval anstallning som annat forvérvsarbete beraknas
den del av formanen som svarar mot inkomst av anstéllning enligt andra
stycket medan den del av féormanen som svarar mot inkomst av annat
forvarvsarbete beréknas enligt tredje stycket.

22 kap.
8 §12

Hel rehabiliteringspenning utgor
for dag 75 procent av den fast-
stéllda sjukpenninggrundande in-
komsten, delad med 365. Rehabi-
literingspenningen avrundas till
nérmaste hela krontal.

Hel rehabiliteringspenning utgdr
for dag 80 procent av den fast-
stéllda sjukpenninggrundande in-
komsten, delad med 365. Rehabi-
literingspenningen avrundas till
nérmaste hela krontal.

1. Denna lag trader i kraft sdvitt avser 3 kap. 5 ¢ § och 4 kap. 9 § den
1 juli 1997 och i Ovrigt den 1 januari 1998.
2. Aldre bestammelser tillampas fortfarande pa ersittning som avser tid

fore ikrafttradandet.

12 Senaste lydelse 1995:1478.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1996:1395) om
andring i lagen (1962:381) om allmén forsakring

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmén for-
sékring i paragrafens lydelse enligt lagen (1996:1395) om andring i
namnda lag skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

58

Den allménna forsakringskassan skall i samband med inskrivning av en
forsékrad besluta om den forsékrades tillhdrighet till sjukpenningfdrsék-
ringen. | fraga om en forsakrad som avses i 1 § forsta stycket skall
kassan samtidigt faststédlla den forsékrades sjukpenninggrundande in-
komst. S&dan faststéllelse skall ocksa ske for forsakrad som avsesi 1 §
andra stycket s snart anmalan om hans inkomstforhallanden gjorts hos
kassan. Av beslutet skall framgd i vad mén den sjukpenninggrundande
inkomsten & att hanfora till anstalining eller till annat forvérvsarbete.
Sjukpenningforsakringen skall omprovas

a) nar kassan fatt kannedom om att den forsakrades inkomstforhallan-
den eller andra omstandigheter har undergétt andring av betydelse for
rétten till sjukpenning eller fér sjukpenningens storlek,

b) nér fortidspension eller sérskild efterlevandepension enligt denna lag
beviljas den forsikrade eller redan utgéende sddan pension andras med
hansyn till andring i den forsakrades arbetsformaga eller, vid sarskild
efterlevandepension, formaga eller mojlighet att bereda sig inkomst
genom arbete,

¢) nér delpension enligt sérskild lag beviljas den forsékrade eller redan
utgéende s&dan pension andras med hansyn till andring i den forsakrades
arbets- eller inkomstférhallanden, samt

d) nér tjanstepension beviljas den forsdkrade.

Andring som avses i férsta  Andring som avses i forsta

stycket a skall gélla fran och med

den dag da forsikringskassan fitt
kdnnedom om de andrade om-
standigheterna. Om anndlan om
andrade omstndigheter rs i

anslutning till en period med
sjukpenning eller annan eréttning
som beraknas per dag och betalas
ut av forsakringskassan, skalland-

ringen i stéllet galla fran och med
forsta dagen med ersittningen.
Andring far dock inte gilla frén

och med en tidigare dagan den
da de omstindigheter som ®r-

anlett andringen intraffade. And-

ring skall i annat fall&n som av-
ses i forsta stycket a glla fran

och med den dag i anledning till

andringen uppkommit.

stycket skall géla fran och med
den dag da anledningen till and-
ringen uppkommit. Den sjukpen-
ninggrundande inkomst soméand-
rats enligt forsta stycket a far dock
laggas till grund ®r ersittning
tidigast fran och med forsta dagen
i den ersittningsperiod som
intraffar i anslutning till att ér-
sikringskassan fitt kAnnedom om
inkomstandringen.

Under tid som anges under 1 — 6 far, om inte forsta stycket b, c eller d
ar tillampligt, den faststdllda sjukpenninggrundande inkomsten sénkas

Prop. 1996/97:63
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l&gst till vad den skulle ha varit ndrmast dessforinnan om férsékrings-
kassan da kant till samtliga forhallanden. Detta galler tid da den forsak-
rade

1. bedriver studier, fér vilka hon eller han uppbér studiehjélp, studie-
medel eller sarskilt vuxenstudiestod enligt studiestddslagen (1973:349),
studiestdd enligt lagen (1983:1030) om sérskilt vuxenstudiestdd for ar-
betsl6sa, bidrag enligt férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag for
doktorander eller sérskilt utbildningsbidrag,

2. genomgdr vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sarvux) eller
svenskundervisning for invandrare (sfi) och uppbér timerséttning for
studierna,

3. & inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller genomgér arbetsmark-
nadsutbildning som beslutats av en arbetsmarknadsmyndighet,

4. ar gravid och avbryter eller inskrénker sitt forvérvsarbete tidigast sex
manader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten harfor,

5. &r helt eller delvis ledig frén forvarvsarbete for vard av barn, om den
forsékrade & fordlder till barnet eller likstélls med forélder enligt 1 8
forddraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har fyllt ett &r. Mot-
svarande géller vid adoption av barn som € fyllt tio & eller vid mot-
tagande av sadant barn i avsikt att adoptera det, om mindre &n ett & har
forflutit sedan den forsakrade fick barnet i sin vard,

6. fullgor tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

For en forsékrad som avses i tredje stycket 1 eller 3 skall forsdkrings-
kassan, vid sjukdom under utbildningstiden, berakna sjukpenningen paen
sjukpenninggrundande inkomst som har faststéllts pa grundval av enbart
den inkomst av eget arbete som den forsakrade kan antas fa under denna
tid. Om dérvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis &r
att hanfora till anstéllning, skall arsarbetstiden beréknas pa grundval av
enbart det antal arbetstimmar som den forsdkrade kan antas ha i
ifrégavarande forvarvsarbete under utbildningstiden.

For en forsdkrad som far sddan behandling eller rehabilitering som
avses i 7 b § eller 22 kap. 7 & och som under denna tid far livranta
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring eller motsvarande
erséttning enligt en annan forfattning skall forsékringskassan, vid sjuk-
dom under den tid da livranta betalas ut, berékna sjukpenningen pa en
sjukpenninggrundande inkomst som har faststéllts pa grundval av enbart
den inkomst av eget arbete som den forsakrade kan antas fa under denna
tid.

For en forsdkrad som avsesi 10 c § forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieuppehdll mellan var- och hosttermin, da den forsakrade inte
uppbér studiesocial forman som anges i tredje stycket 1, sjukpenningen
beraknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som féljer av forsta-
tredje styckena, om sjukpenningen blir hogre an sjukpenning berdknad pa
den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.

Fjérde stycket tillampas aven for forsdkrad som avses i tredje stycket 6
nér den forsakrade genomgar grundutbildning som &r langre an 60 dagar.

Prop. 1996/97:63

14



2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1047) om

sjuklon

Hérigenom foreskrivs att 6, 13, 15 och 23 88 samt rubriken nérmast
fore 13 § lagen (1991:1047) om sjuklén skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§
For dagar i en sjukloneperiod enligt 7 § som arbetstagaren gétt miste
om 16n och andra anstallningsférmaner till foljd av nedsattningen i ar-

betsformagan géller

1. att sjuklon inte utges for den forsta dagen for vilken sjuklon kan

utges enligt 8 § forsta stycket, och

2. att sjuklénen for de darpa fol-
jande dagarna utgoér 75 procent av
anstallningsformanerna.

Om arbetstagaren under de
senaste tolv manaderna till foljd
av bestémmelserna i forsta styck-
et 1 gatt miste om sjuklon fran ar-
betsgivaren for sammanlagt tio
dagar, utgdr sjukldnen fér dag som
avses i denna punkt 75 procent av
den 16n och andra anstél-
ningsformaner som arbetstagaren
gatt miste om till foljd av nedsétt-
ningen i arbetsformagan.

2. att sjuklonen for de darpa fol-
jande dagarna utgdr 80 procent av
anstallningsformanerna.

Om arbetstagaren under de
senaste tolv manadernatill foljd av
bestdmmelserna i forsta stycket 1
gatt miste om sjuklon fran ar-
betsgivaren for sammanlagt tio
dagar, utgor sjuklénen fér dag som
avses i denna punkt 80 procent av
den 16n och andra anstéll-
ningsformaner som arbetstagaren
gatt miste om till foljd av nedsatt-
ningen i arbetsformagan.

Om avvikelse fran vad som foljer av forsta stycket 1 foreskrivsi 15 8.

Sarskilda bestammelser i fraga
om arbetstagare med omfattande
korttidsfranvaro

Sarskilt hogriskskydd

13 §

Den allménna forsakringskassan
kan, efter skriftlig ansbkan av en
arbetstagare somar inskriven hos
kassan, besluta att 15 och 1688
skall tillampas pa arbetstagaren
och dennes arbetsgivare Ett s&-
dant beslut f&r meddelas endast
om arbetstagaren lider av sjuk-
dom som kan antas medbra ett
storre antal sjukperioder med éatt
till  sjuklébn under en tolv-
manader speriod.

! Senaste lydelse 1997:102.

Den alméanna forsakringskassan
kan, efter skriftlig ansdkan, besluta
om sarskilt  hogriskskydd — Ett
sadant beslut f&r meddelas endast
om den sbkande har en sjukdom
som under en tolvn@nadersperiod

1. kan antas medbra ett storre
antal sjukperioder, eller

2. medfor risk for en eller flera
langre sjukperioder.

For den som avses i Prsta
stycket 1 skall 15 och 1688 till-
lampas pa sokanden och dennes
arbetsgivare. For den som avses i
forsta stycket 2 skall endast 168
tillampas.

Prop. 1996/97:63
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Nuvarande lydelse

Ett beslut enligt forsta stycket
avser arbetstagarenssamtliga an-
stallningar och galler frdn och
med den kalenderménad da ar-
betsgivaren delgavs besluteteller
fran och med den senare kalender-
manad som anges i det. Om ar-
betstagaren har flera anséliningar
skall vad som sigs i forsta me-
ningen galla hos varje arbetsgiva-
re for sig. Beslutet galler till och
med den dag som anges i beslutet.
Beslutet skall upphévas om villko-
ret enligt forsta stycket andra me-
ningen inte léngre & uppfyllt. Om
beslutet upphévs skall férsakrings-
kassan pa lampligt sitt underrétta
arbetsgivaren om detta.

Foreslagen lydelse

Ett beslut enligt forsta stycket
skall meddelas av den brsakrings-
kassa dar sokanden &r inskriven
och avse den skandes samtliga
anstallningar samt gilla fran och
med den kalenderménad da an-
sbkan gjordes hos Brsakringskas-
san eller fran och med den senare
kalenderménad som anges i be-
slutet. Beslutet géller till och med
den dag som anges i beslutet eller,
om det finns dirskilda skél, tills
vidare Beslutet skall upphdvas om
villkoret enligt forsta stycket andra
meningen 1 eller 2 inte léngre &r
uppfyllt. Om beslutet upphévs
skall forsakringskassan pa lampligt
sétt underrétta arbetsgivaren om
detta.

15 &

Om ett beslut enligt 13 § géller
for arbetsgivaren utges sjuklon till
arbetstagaren &aven for dag som
avses i 6 § forsta stycket 1.

Om ett beslut enligt 13 § forsta
stycket 1 géller for arbetsgivaren
utges sjuklon till  arbetstagaren
aven for dag som avsesi 6 § forsta
stycket 1.

23 §°

Erséttning enligt 20 § lamnas
med skaligt belopp, dock med
hogst ett belopp som for dag utgdr
en trehundrasextiofemtedel av 75
procent av en sjukpenninggrun-
dande inkomst som uppgar till sju
och en halv ganger basbel oppet.

Erséttning enligt 20 § lé&mnas
med skaligt belopp, dock med
hogst ett belopp som foér dag utgor
en trehundrasextiofemtedel av 80
procent av en sjukpenninggrun-
dande inkomst som uppgar till sju
och en halv ganger basbel oppet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998. Aldre bestammelser till-
lampas fortfarande pa ersittning som avser tid fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 1997:102.
% Senaste lydelse 1995:1480.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd

Hérigenom foéreskrivs att 13 8§ lagen (1977:265) om statligt person-
skadeskydd skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §

Den som avsesi 1 § forsta stycket 1 har rétt till sérskild sjukpenning,
om han under grundutbildning som &r langre an 60 dagar har adragit sig
sjukdom som efter skyddstidens slut sétter ned hans forméga att skaffa
sig inkomst genom arbete med minst en fjérdedel. Detta géller aven vid
sjukdom som har &dragits under utryckningsmanaden eller manaden efter
denna.

Sarskild sjukpenning beraknas pa erséttningsunderlag som sagsi 4 kap.
10 § andra stycket lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring.

Hel sérskild sjukpenning utgor Hel sarskild sjukpenning utgdr
for dag 75 procent av ersdttnings- for dag 80 procent av erséttnings-
underlaget, delat med 365. underlaget, delat med 365.

Om den som har rétt till sérskild sjukpenning samtidigt har rétt till
annan ersattning enligt denna lag, sjukpenning enligt lagen om arbets-
skadeforsakring eller sjukpenning enligt 3 kap. lagen (1962:381) om
allman forsakring, utges den sérskilda sjukpenningen endast i den man
den & hogre. For den period sjukpenning har beréknats med tillampning
av 3 kap. 10 — 10 b 88 lagen om allmén forsdkring utges den sérskilda
sjukpenningen endast i den man den & hogre for sadan period.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998. Aldre bestammelser till-
lampas fortfarande pa ersittning som avser tid fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1995:1481.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (1989:225) om

erséttning till smittbérare

Harigenom féreskrivs att 4 § lagen (1989:225) om erséttning till smitt-

bérare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Smittbararpenning utges med ett
belopp som motsvarar smittbara-
rens sjukpenning och sjukpen-
ningtilldgg enligt lagen (1962:381)
om alman forsakring, dock att
smittbérarpenning med avvikelse
fran vad som anges i 3 kap. 4 §
forsta stycket 1 och 2 och 10 a §
forsta stycket 1 och 2 utges med
80 procent.

Om smittbéraren inte &r sjukpen-
ningforsékrad enligt lagen om all-
méan forsékring och inte heller
skulle ha varit det om forsak-
ringskassan kant till samtliga for-
héllanden, bestams smittbararpen-
ningen till det belopp sjukpen-
ningen skulle ha utgjort om den
hade beréknatsenligt foreskrifterna
i den lagen, dock att smitt-
bararpenningen, med avvikelse
frdn vad som anges i 3 kap. 48§
forsta stycket 1 och 2, utges med
80 procent Smittbérarpenning
enligt detta stycke beréknas alltid
utan hansyn till foreskrifternai 3
kap. 10 — 10 b 8§ namnda lag.
Som inkomst av anstélining far i
fall som avses nu réknas aven er-
sattning for eget arbete frén en ar-
betsgivare som & bosatt utom-
lands eller som &r en utlandsk juri-
disk person, nér arbetet har utforts
i arbetsgivarens verksamhet utom-
lands.

Smittbararpenning utges med ett
belopp som motsvarar smittbéra-
rens sjukpenning och sjukpen-
ningtilldgg enligt lagen (1962:381)
om allmén forsékring. Vid tillamp-
ning av 3 kap. 4 § forsta stycket
och 10 a § forsta stycket namnda
lag skall dock dilla att smitt-
bararpenning utges aven for den
forsta dagen i ersittningsperioden

Om smittbéraren inte & sjukpen-
ningforsékrad enligt lagen om all-
mén forsékring och inte heller
skulle ha varit det om forsék-
ringskassan kéant till samtliga for-
héllanden, bestams smittbararpen-
ningen till det belopp sjukpen-
ningen skulle ha utgjort om den
hade beréknats enligt foreskrifterna
i den lagen. Vid tillampning av 3
kap. 4 § forsta stycket lagen om
allméan forsakring skall dock dilla
att smittbérarpenning utges aven
for den forsta dagen i er-
sattningsperioden Smittbararpen-
ning enligt detta stycke beréknas
alltid utan hansyn till féreskrifterna
i 3 kap. 10 — 10 b §§ ndamnda lag.
Som inkomst av anstéllning far i
fall som avses nu réknas aven er-
sittning for eget arbete frén en
arbetsgivare som & bosatt utom-
lands eller som &r en utléndsk juri-
disk person, nér arbetet har utforts
i arbetsgivarens verksamhet utom-
lands.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1998.

! Senaste lydelse 1995:1483.
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2.6 Forslag till lag om andring i lagen (1976:380) om

arbetsskadef 6rsakring

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 6 § lagen (1976:380) om arbetsskade-

forsakring® skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
6§

For den som inte & sjukpen-
ningforsékrad enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om alméan forsakring
men likvdl har inkomst av foér-
vérvsarbete utgors livranteunder-
laget av den inkomst som med
tillampning av 5 § skulle ha be-
réknats for honom om han hade
varit sjukpenningférsékrad, dock
lagst 6 000 kronor.

For den som inte & sjukpen-
ningforsékrad enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om alman forsakring
men likvél har inkomst av for-
vérvsarbete utgérs livranteunder-
laget av den inkomst som med
tillampning av 5 § skulle ha be-
réknats for honom om han hade
varit sjukpenningforsékrad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998. Aldre bestammelser till-
lampas fortfarande pa livranta som avser tid fore ikrafttradandet.

! Lagen omtryckt 1993:357.
2 Senaste lydelse 1996:1064.
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2.7 Forslag till lag om andring i lagen (1997:000) om

arbetsl Gshetsforsakring

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1997:000) om arbetsl 6shetsforsak-

ring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

Rétt till ersdttning vid arbetsldshet har sokande som

1. & arbetsfora och oférhindrade
att &ta sig arbete for en arbetsgiva-
res rékning minst tre timmar varje
arbetsdag och i genomsnitt minst
17 timmar i veckan,

1. med undantag ©r vad som
anges i andra stycketédr arbetsféra
och oforhindrade att &a sig arbete
for en arbetsgivares rékning minst
tre timmar varje arbetsdag och i
genomsnitt minst 17 timmar i
veckan,

2. & beredda att anta erbjudet |ampligt arbete under tid for vilken de
inte anméalt hinder som kan godtas av arbetsl 6shetskassan,

3. & anmélda som arbetssdkande hos den offentliga arbetsférmedlingen
i den ordning som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som

regeringen bestdmmer, och
4. inte kan f& lampligt arbete.

S6kande som upplir tre fjarde-
dels fortidspension har @tt till
ersattning om deéar arbetsfora och
oférhindrade att ata sig ett arbete
for en arbetsgivares @kning som i
arbetstid motsvarar en firdedel av
det som betecknas som
heltidsarbete enligt tilampligt
kollektivavtal inom den bransch
dar de tidigare har varit anséllda.
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3 Arendet och dess beredning

| 1995 ars budgetproposition foreslog regeringen att en enhetlig ersétt-
ningsniva om 75 procent av den formansgrundande inkomsten skulle
inforas i sjukerséttningssystemen och i foréldraforsékringen fr.o.m. den
1 januari 1997. Samtidigt som forslaget ingick i besparingsprogrammet,
var det ett stallningstagande for att en allman ohalsoforsakring ocksa i
fortsattningen skall st for merparten av forsakringsskyddet vid inkomst-
bortfall orsakat av sjukdom och skada. Som ett led i strdvandena att
skapa en bade rattvis och effektiv forsakring foreslog regeringen i bud-
getpropositionen att den enhetliga erséttningen skulle utges fran den
forsta dagen i ett sjukfall, dvs. att karensdagen skulle avskaffas. Det
ingick ocksa i regeringens forslag att den mer precisa utformningen av
forsakringsskyddet vid ohélsa skulle utredas vidare av Sjuk- och arbets-
skadeberedningen (S 1993:07).

Med hansyn till fortsatt osdkerhet angdende det ekonomiska och stats-
finansiella l&get ansdg regeringen i 1995 ars kompletteringsproposition
det motiverat att precisera ett mer 1&ngtgdende forslag. | syfte att minska
kostnaderna for forsakringarna och samtidigt ge ett forsvarligt skydd mot
inkomstbortfall féreslog regeringen darfér att det redan fr.o.m. den
1 januari 1996 borde inféras en enhetlig ersattningsniva om 75 procent
av den formansgrundande inkomsten i sava sjuk- som foraldraforsak-
ringarna. Vidare foreslogs att denna niva ocksa borde inféras i sjuklone-
systemet. Med anledning av det anstrangda budgetl&get gjorde regeringen
aven den bedomningen att karensdagen skulle bibehallas i sjukforsak-
ringen och sjuklonesystemet. Riksdagen beslutade i enlighet med kom-
pletteringspropositionen (prop. 1994/95:147, bet. 1994/95:FiU20, rskr.
1994/95:448).

Genom regeringens beslut den 20 april 1995 fick Sjuk- och arbetsska-
deberedningen nyadirektiv (S 1995:54). Beredningen ombildades dérmed
till en parlamentarisk kommitté som antog namnet Sjuk- och arbets-
skadekommittén. Enligt de nya direktiven skulle kommittén bl.a. [&mna
forslag till erséttningsregler i den allménna ohél sof 6rsékringen respektive
lagen (1991:1047) om sjuklon. Utgangspunkten var att ersattningsnivan
vid kort eller medellang franvaro skall uppga till 75 procent av den
formansgrundande inkomsten och att det skall finnas en karensdag i
forsékringen.

Dérefter har aviserats en hojning av erséttningsnivaernainom bl.a. sjuk-
och foraldraférsakringen till 80 procent fran och med den 1 januari 1998
(prop. 1995/96:150, bet. 1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304 och prop.
1996/97:1, bet. 1996/97:FiU2, rskr. 1996/97:135).

I Sjuk- och arbetsskadekommitténs uppdrag ingick aven att analysera
och foresla &garder som ger drivkrafter for arbetsgivare att forebygga
siukdom och skador. Kommittén har vidare haft till uppgift att 1&mna
forslag till hur ansvarsfordelningen for rehabiliteringsarbetet kan goéras
tydligare.

Sjuk- och arbetsskadekommittén dverlamnade sitt delbetdnkande For-
sékringsskydd vid sjukdom (SOU 1995:149) i december 1995. Slutbe-
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tankandet En allmén och aktiv férsékring vid sjukdom och rehabilitering

(SOU 1996:113) 6verlamnades till regeringen i juni 1996. Sammanfatt-

ning av slutbetdnkandet finns i bilaga 1. | betdnkandet presenteras for-

slag till uppléaggning av en allmén och aktiv forsékring vid sjukdom och
rehabilitering. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 2 En remissammanstélining finns till-
ganglig hos Social departementet (S96/4492/F). Arbetsmarknadspolitiska
kom-mittén (A 1994:01) har tillsammans med Sjuk- och arbetsskadekom-
mittén haft i uppdrag att se 6ver hur arbetsmarknadspolitiken béttre kan
stédja svaga grupper pa arbetsmarknaden. En gemensam uppgift for

Sjuk- och arbetsskadekommittén och Arbetsmarknadspolitiska kommit-

tén har dven varit att undersoka hur en béttre samverkan kan uppnas

mellan olika inblandade parter vad géller foérebyggande insatser och
rehabilitering.

For att komplettera pagdende utredningar tillkallade regeringen i febru-
ari 1996 en sarskild utredare som fick i uppdrag att kartldgga olika loka-
la samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet mellan huvudméan som
har naraliggande verksamheter. Studien syftade till att fa fram ett for-
djupat kunskapsunderlag som svarar mot behovet att hitta rationella
former for samverkan och finna en struktur som fungerar for utsatta
grupper.

Den sirskilde utredaren 1amnade sitt betankande EGON JONSSON —
en kartldggning av lokala samverkansprojekt inom rehabiliteringsom-
radet (SOU 1996:85) till regeringen i maj 1996. Sammanfattning av
betédnkandet finns i bilaga 3Betankandet har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 4. En remissamman-
stéllning finns tillganglig hos Socialdepartementet (S96/4198/F).
Genom regeringens beslut den 13 juli 1995 utsdgs en sarskild utredare
med uppdrag att gbra en dversyn av socialforsékringsadministratio-
nens organisationsstruktur (dir. 1995:110). Utredaren skulle dérvid bl.a.
— kartldgga Riksforsakringsverkets (RFV) och de allménna forsakrings-

kassornas hittillsvarande roll- och ansvarsférdelning,

— analyserapavilket sitt organisationsstrukturen inom socialf6rsakrings-
administrationen inklusive forsakringskassornas sérskilda stélining
innebédr begrénsningar och magjligheter,

— beskriva och analysera forsékringskassornas samverkan inom ramen
for Forsakringskasseforbundet (FKF) och de olika uppgifter som FKF
utfor for forsakringskassornas rékning sasom intresse-, service- och ar-
betsgivarorganisation,

— lamnaforslag till férandringar som tydliggor forsakringskassans orga-
nisatoriska stéllning samt den roll RFV som central myndighet skall
intai forhallande till forsakringskassan.

Utredaren éverlamnade betankandet Forsakringskassan Sverige — Over-
syn av socialforsakringens administration (SOU 1996:64) den 30 april
1996. | betadnkandet presenterar utredaren forslag till att inordna de
allménna forsakringskassorna i den statliga forvaltningsstrukturen samti-
digt som kassornas befogenheter utvidgas i vissa avseenden. Beténkan-
det har remissbehandlats under tiden 1 juni — 30 september 1996,
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remissvaren och remissammanstallningen finns tillgangliga p& Socialde-
partementet (S96/3272/F).
Sammanfattning av betédnkandet Forsakringskassan Sverige — Oversyn
av socialforsakringens administration (SOU 1996:64) finnsi bilaga 5.
Forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 6.

4 Principer for en allmén forsakring vid sjukdom
och rehabilitering

Utgangspunkten for de principer och forslag som nu laggs fram &r att det
grundléggande forsakringsskyddet vid sjukdom och rehabilitering skall
tillgodoses inom ramen for en offentlig forsakring. Den skall bygga pa
principen om standardtrygghet och ge erséttning for inkomstbortfall. Den
allméanna forsakringen bor sa langt méjligt innehdlla drivkrafter till arbe-
te. Forsakringssystemen skall utformas sa att den enskilde stimuleras att
arbeta framfor att uppbéara forsakringsformaner. Passiva utbetalningar av
ersittningar som ersétter arbete bor i mojligaste man undvikas. For-
sékringens utformning bor préglas av arbetslinjen och rehabiliterande
arbete bor ingd som viktiga delar.

Utgangspunkten skall alltsd vara en allméan forsakring som &r baserad
p& inkomstbortfallsprincipen och som uppfyller kraven pa trygghet, rétt-
visa och effektivitet. Den almanna forsékringen skall aven i framtiden
administreras av de allméanna forsakringskassorna och Riksforsékrings-
verket for att garantera de uppstéallda kraven.

Om den offentliga forsakringen star for merparten av standardskyddet
for alla forsakrade far den ocksa en bred legitimitet. Nar en majoritet av
medborgarna omfattas av. samma forsakringssystem far det en forankring
i samhéllet som garanterar dess stabilitet.

Kravet pa rattvisa innebar att ersattning skall ges pa lika villkor till alla
forsakrade. Det innebar ocksa att forsakringsskyddet skall innehdlla ett
betydande matt av utjamning mellan grupper som loper olika risk att
drabbas av sjukdom. Kostnaden for att ge ett visst forsakringsskydd
varierar mellan olika grupper. | en réttvis forsakring far dessa skillnader
endast i begransad omfattning sld igenom i forsakringsvillkoren for den
enskilde.

Effektivitet i den allmanna forsékringen ar en forutséttning for att vél-
farden i samhallet 1angsiktigt skall kunna uppratthéllas. Méjligheter att
kontrollera och begrénsa samhéllets kostnader for forsakringen maste
darfor finnas. Genom att stodja ett teruppréttande av den forsakrades
arbetsférmaga kan ersttningsperioder forkortas. Genom att stodja fore-
byggande insatser kan inflodet till forsdkringen minska. Effektivitet upp-
n&s genom att verksamheten bedrivs malinriktat och planmassigt samt
foljs upp och utvérderas. Vidare kan effektiviteten tkas genom béttre
samverkan mellan myndigheter. De allmanna forsakringskassorna kom-
mer att fa en viktig roll for att utveckla samverkan mellan samhallets
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samlade resurser for att béttre kunna tillgodose enskilda manniskors
behov av stdd.

Ratten och mdjligheten for alla att sjédlva forsorja sig genom arbete &r
en grundsten for svensk arbetsmarknads- och socialpolitik.

En viktig uppgift for samhéllets insatser &r att forbéttra forutséttningar-
na att forena arbetslivets krav med de enskildas arbetsforméaga och dari-
genom stérka arbetslinjen. Utgangspunkten &r att var och en skall kunna
finna sin huvudsakliga férsorjning genom eget arbete.

Den almanna sjukforsakringen har som tva viktiga syften att dels
medverka till ett effektivt forebyggande arbetsmiljdarbete, dels bedriva
tidiga, aktiva och samordnande rehabiliteringsatgarder. Genom att arbets-
linjen under senare & forts in som ett viktigt mal i sjuk- och arbetsska-
deforsakringarna har rehabiliteringsfragan fétt en mer fram-skjuten roll.
En stark betoning har darmed lagts p& en tidig, aktiv och samordnad
rehabilitering samt arbetsanpassning och andra férebyggande insatser.

Né&r arbetsformagan &r nedsatt, skall atgarder i forsta hand inriktas pa
rehabilitering i syfte att uppnd en snabb &tergang till arbetslivet. Alla
mojligheter att aterge den forsakrade arbetsformagan bor provas. Syste-
met bor ocksa syftatill att underl&tta for den forsakrade att trots sjukdom
vara kvar i forvarvsarbete t.ex. i de fall det finns en partiell arbetsforma-
ga. Detta &r ett led i strévandena att stérka arbetslinjen. Darfor bor vikten
av en tidig, aktiv och samordnad rehabilitering betonas. | princip skall
ingen vara passivt sjukskriven. Man bor fokusera pa det friska hos var
och en. Har har arbetsgivarna en viktig roll nér det géller att ta tillvara
restarbetsformégan hos de anstéllda.

Det &r véasentligt att forsakringen innehdller en val avvagd balans mel-
lan malen att ge ekonomisk trygghet och att upprétthdlla arbetslinjen.
Den som pa grund av sjukdom, skada eller funktionshinder har en ned-
satt arbetsforméaga och av det skéalet inte kan forsorja sig skall ha ratt till
erséttning. Samtidigt kréver arbetslinjen att tidiga och aktiva atgarder
vidtas for att individen snarast mojligt skall kunna atergd i arbete. Ett
grundl&aggande syfte med arbetslinjen & att s& ménga som méjligt genom
eget arbete skall kunna férsorja sig och bidra till den gemensamma
vélfarden.

Det &r viktigt att forsakringssystemen anpassas till morgondagens sam-
hélle. Den framtida miljé som de allménna forsékringarna kommer att
verka i antas innebéra att de kunskapsintensiva delarna av néringslivet
kommer att sta for en stor del av tillvaxten. Det géller sannolikt framfor
allt den privata tjanstesektorn. Sméaforetagen kommer att fa ckad bety-
delse for sysselsdttningen. Vidare antas tillfalliga anstélIningar 6kai antal
aven om arbetsgivarna aven i fortséttningen kommer att ha behov av
tillsvidareanstaliningar. Likasa bedéms distansarbete oka i omfattning
och langa pendlingsavstand till arbetsplatsen bli allt vanligare.

Pa sikt maste vi skapa socialforsakringssystem som &r finansiellt och
politiskt stabila. Detta forutsétter bl.a. en administration som kanneteck-
nas av effektivitet och en réttsséker och likformig tilléampning.

Mot denna bakgrund kommer i det féljande principer att anges for hur
forsékring vid sjukdom och rehabilitering bor utformas. Riktlinjer for
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reformering av administrationen kommer att presenteras, vilka skall
medverkatill att utveckla och fordjupa foérsékringskassornas sjalvstandiga
stéllning samtidigt som den statliga styrningen garanteras. Vissa foréand-
ringar kan genomforas redan under innevarande & och andra fran och
med den 1 januari respektive 1 juli 1998. Delar av forsékringen & emel-
lertid for narvarande forema for ytterligare utredning. Det géller t.ex.
erséttning vid langvarigt nedsatt arbetsforsméaga.

Pafleraandra omréden kravs ytterligare utredning innan slutliga forslag
kan laggas fram, bl.a. vad géller arbetsgivarnas dtgards- och kostnadsan-
svar vid rehabilitering samt arbetsskadeforsdkringen. Det & stora och
principiella avvagningar som maste goras for att finna I6sningar som &r
l&ngsiktigt stabila.

5 En enhetlig ersattningsniva om 80 procent inom
guk- och foraldraférsékringen samt vissa andra
ersdttningsslag

5.1 Sjuk- och rehabiliteringserséttning

Regeringens forslag: Lagandringar gors sa att erséttningsnivan for
siuk- och rehabiliteringspenning samt sjuklon blir 80 procent av for-
mansgrundande inkomst fr.o.m. den 1 januari 1998.

Skalen for regeringens forslag: For sjukpenningférsékringen och
sjuklon géller sedan den 1 januari 1996 att kompensationsgraden &r
75 procent av den formansgrundande inkomsten. Sedan den 1 april 1993
& den forsta dagen karensdag.

Rehabiliteringspenning kan betalas ut under tid som forsékrad deltar i
arbetslivsinriktad rehabiliteringsétgard. Sedan den 1 januari 1996 &r
kompensationsnivan for rehabiliteringspenningen 75 procent av SGI.

Enligt lagen (1991:1047) om sjuklon och lagen (1962:381) om allmén
forsaékring (AFL) & antalet karensdagar begransat till hdgst tio under en
tolvmanadersperiod, s.k. allmant hogriskskydd. Det allméanna hogrisk-
skyddet galler for sjuklon fran varje arbetsgivare for sig eller for sjuk-
penning fran forsakringskassan. Nagon sammanléggning av karensdagar
enligt lagen om sjuklon och AFL sker inte. Syftet med det allménna hog-
riskskyddet i samband med sjukerséttning &r att skydda individen fréan ett
alltfér omfattande inkomstbortfall till foljd av karensdagsregeln.

En ateringjuknanderegel finnsi lagen om sjuklén och AFL for den som
insjuknar pa nytt inom fem kalenderdagar. | s&dana fall réknas den nya
sjukperioden som en fortsittning pa den tidigare vad avser karensdag och
sjukperiodens eller sjukldneperiodens langd.

Enligt lagen om sjuklén kan en arbetstagare ansoka hos forsékringskas-
san om att f& sjuklon med 75 procent av l6nen redan fran den forsta
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dagen i varje sjukloneperiod och att arbetsgivaren skall fa sina kostnader
for sjuklon inklusive sociala avgifter ersatta av forsakringskassan, s.k.
sarskilt hogriskskydd. Ett sddant beslut kan fattas endast om arbetstaga-
ren lider av sjukdom som kan antas medfdra ett storre antal sjukperioder
med rétt till sjuklon under en tolvmanadersperiod.

For arbetstagare med risk for séarskilt omfattande sjukfranvaro bor en
andring goras i AFL sa att sjukpenning respektive sjuklon skall utges
med 80 procent &ven for den forsta dagen (karensdagen) i en sjukperiod
respektive sjukldneperiod.

Om riksdagen beslutar enligt regeringens forslag att hoja erséttningen
enligt AFL och lagen om sjuklén till 80 procent enligt AFL och lagen
om sjukldn avser regeringen att senare anpassa erséttningen till sjoman-
nens arbetsgivare i férordningen (1982:842) om vissa sjukforsakringser-
séttningar for sjoman.

5.2 Foradrafdrsakringen och havandeskapspenningen

Regeringens forslag: Lagandringar gors sa att ersattningsnivan hojs
fr.o.m. den 1 januari 1998 till 80 procent av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten avseende
— forédrapenningen for de dagar med foréldrapenning som ersétts
med sjukpenningbelopp,
— den tillféliga forédrapenningen och
— havandeskapspenningen.
De andrade erséttningsnivaerna skall avse samtliga som far del av
forédrapenning, tillféllig foréldrapenning och havandeskapspenning
avseende tid fr.o.m. den 1 januari 1998.

Skélen for regeringens forslag: Forédrafdrsékringen, som reglerasi 4
kap. lagen (1962:381) om allman forsakring (AFL) bestar av tva huvud-
formaner, foraldrapenning och tillfallig foradrapenning. Havandeskaps-
penningen regleras i 3 kap. 9 § AFL.

Foraldrapenning med anledning av barnsddelse eller ett adoptivbarns
ankomst utges under hogst 450 dagar sammanlagt for férddrarna. Om
foraldrarna gemensamt har vardnaden om barnet, har vardera foraldern
rétt till foréldrapenning under minst 225 dagar. En fordder har dock rétt
att avsta fran att uppbéra foradrapenning till forman for den andre for-
ddern. For barn fodda efter den 1 januari 1995 galler att 6verlatelse kan
ske med undantag for fordldrapenning motsvarande foéréderns sjukpen-
ning sdvitt avser en tid om 30 dagar for varje barn, sk. pappa- och
mammamanad.

For 360 av de 450 dagarna betalas forddrapenning ut med belopp
motsvarande fordlderns sjukpenning, dock l&agst 60 kronor per dag (den
s.k. garantinivan). Erséttningen & for narvarande 75 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten for 360 dagar. For aterstaende 90 dagar
utges foradrapenning med belopp enligt garantinivan.
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Tillfallig foraldrapenning utges till en foralder som behover avsta fran
forvarvsarbete for att varda barn under tolv ar till foljd av sjukdom eller
smitta hos barnet eller barnets ordinarie vardare eller vid besok i samhal-
lets forebyggande barnhalsovard.

Tillfallig foraldrapenning kan ocksa utges for vard av barn som har
fyllt tolv men inte 16 &r i de fall barnet pa grund av sjukdom, utveck-
lingsstorning eller annat funktionshinder & i behov av sérskild tillsyn
eller vard.

Tillfallig foraldrapenning utges under 60 dagar per barn och &r. Nér de
60 dagarna ar uttagna kan erséttning betalas ut under ytterligare hégst
60 dagar per barn och ar. De ytterligare 60 dagarna kan inte utges vid
ordinarie vardares sjukdom eller smitta.

Tillfallig foraldrapenning utges aven till fader som avstar frén forvarvs-
arbete i samband med barns fodelse for att nérvara vid férlossningen,
hjalpatill i hemmet eller varda annat barn. Sadana s.k. pappadagar utges
med hogst tio dagar per barn och utges inte for tid efter 60:e dagen efter
barnets hemkomst.

Foraldrar med barn som omfattas av lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade kan fa erséttning for 10 kontaktdagar
per barn och &r. Dagarna kan tas ut fran barnets fodelse till dess barnet
fyller 16 ar. Dessa kontaktdagar kan bl.a. anvandas vid foréddrautbild-
ning, invénjning i skola, daghem eller vid besok i skola eller daghem.

Den hojda ersattningsnivan till 80 procent foranleder andringar i 4 kap.
14 § AFL.

Havandeskapspenningkan utges till blivande mddrar, som under gravi-
ditetens senare del pa grund av arbetets art inte kan fortsitta sitt vanliga
arbete och inte kan omplaceras. Denna utges tidigast fr.o.m. den 60:e
dagen fore den beréknade forlossningen och langst t.o.m den 11:e dagen
fore denna tidpunkt. Har kvinnan blivit avstangd fran sitt arbete darfor
att arbetsmiljon kan medféra risk for fosterskador utges erséttning redan
fr.o.m. dagen for avsténgningen.

Erséttningen vid havandeskapspenning & for nérvarande 75 procent.
Den forhojda ersdttningsnivan till 80 procent foranleder andringar i
3 kap. 9 a8 AFL.

Regel andringarna foresl &s avse samtliga som far del av foraldrapenning,
tillféllig féraldrapenning och havandeskapspenning avseende tid fr.o.m.
den 1 januari 1998.

5.3 Vissa 6vriga erséttningsslag

Regeringens forslag: Lagandringar gors s att erséttningsnivan for
narstdendepenning och statligt personskadeskydd blir 80 procent av
den sjukpenninggrundande inkomsten fr.o m. den 1 januari 1998.

Skalen for regeringens forslag: Ersattning i form av narstdendepen-
ning utges till narstdende som avstar fran forvarvsarbete for att varda en
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svart sjuk person. Erséttningen kan fr.o.m. & 1992 utges aven vid vard
p& sjukvardsinréttning. Néarstdendepenning utges for néarvarande med
belopp motsvarande sjukpenningen for samtliga dagar i erséttningsperio-
den. Rétten till ledighet & knuten till ersdttningsrétten. Fr.o.m. den 1 juli
1994 uttkades antalet ersittningsdagar fran 30 till hogst 60 dagar for
varje person som vardas.

Fr.o.m. den 1 juni 1993 kan narstdendepenning dven utges med hogst
240 dagar for vard av en person som blivit HIV-smittad vid anvandning
av blodprodukter inom den svenska halso- och sjukvarden eller, i vissa
fall, fatt infektion av HIV genom smitta av en sadan person.

Det statliga personskadeskyddet omfattar bl.a. den som tjanstgér inom
totalférsvaret eller medverkar i raddningstjanst samt den som &r haktad
eller intagen pakriminalvardsanstalt, annan anstalt eller pa speciella hem.

I enlighet med riksdagens tidigare beslut om att erséttningsnivan skall
vara 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten foreslas att
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd éndrasi enlighet darmed.

Med en smittbérare avses enligt lagen (1989:225) om erséttning till
smittbé@rare den som har eller kan antas ha en smittsam sjukdom utan att
ha forlorat sin arbetsformaga till f6ljd av sjukdom. Smittsamma sjuk-
domar indelas enligt smittskyddslagen i samhéllsfarliga sjukdomar och
ovriga smittsamma sjukdomar. Rétt till smittb&rarpenning foreligger for
den som méste avsta frén forvarvsarbete pa grund av beslut enligt smitt-
skyddslagen eller livsmedelslagen eller foreskrifter som har meddelats
med stod av sistndmnda lag. Rétt till smittbérarpenning foreligger &ven
nar ndgon sjadlvmant genomgar en lakarundersokning eller en halsokon-
troll som syftar till att utréna om han & smittad av en samhéllsfarlig
sjukdom eller har en sjukdom, en smitta, ett sar eller en annan skada
som kan gora livsmedel som han hanterar otjanligt till méanniskoféda.
Med hansyn till smittbérarpenningens sarskilda syfte utges for nérvarande
80 procent av den féormansgrundande inkomsten. En redaktionell andring
i 4 8 lagen om erséttning till smittbérare behdver dock goras.

5.4 Minskningsregeln inom sjukpenningforsakringen

Regeringens forslag: Den minskningsregel som finns inom sjukpen-
ningforsakringen skall andras sa att kompletterande ersattning far ges
aven efter den 90:e dagen i en sjukperiod utan att sjukpenningen
minskas. Mgjligheten att komplettera erséttningen fran den allménna
forsakringen skall dock begrénsastill en sasmmanlagd kompensations-
nivad om 90 procent av vad den forsakrade skulle haft i 16n om han
eller hon varit i arbete.

Vidare foreslds att ersattning fran all kollektivavtalad gruppsjukfor-
sakring, och inte enbart sddan som faststéllts mellan arbetsmarkna-
dens huvudorganisationer, skall likstallas med |6n fran arbetsgivaren
under sjukdom.
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Sjuk- och ar betsskadekommitténsfor slag dverenstsammer med rege-
ringens.

Remissinstanser na: Arbetsgivarverketinstdammer i kommitténs forslag
att andra minskningsregeln sa att arbetsmarknadens parter ges majlighet
att avtala om forsékringsskydd éven efter den 90:e dagen i en sjukperiod.
Verket vill dock understryka att den foreslagna foréndringen i minsk-
ningsregeln inte innebér att kraven pa kompletterande forsakringsskydd
under framforallt 1&ngvarig arbetsof 6rmaga kommer att kunnatillgodoses
av arbetsgivaren. Forsakringsanstlidas forbund avstyrker kommitténs
forslag att sjuklon skall kunna utges &ven efter 90 dagars sjukskrivning
och att sjuklon skall kunna komplettera sjukpenning upp till 90 procent
av inkomstunderlaget utan att sjukpenningen reduceras. Férbundet anser
att den generella nivan i den allmanna forsakringen skall ligga pa 90
procent Forsakringskassan i Stockholms &n anser att forslaget stérker de
anstalldas maéjligheter att behdlla ett bra forsakringsskydd men att det ris-
kerar att vidga gapet till dem som inte har anstéllning. Forsakringskasse-
forbundet (FKF) delar kommitténs uppfattning. FKF anser att det &r
angelaget aft sitta ersattningsnivaerna till en sadan niva att behovet av
pabyggnadsforsakringar minimeras. Forbundet ser en fara i att enbart
begrénsa kompensationsnivan for kollektiva avtal men inte for privata
forsékringar. Trots detta kommer forbundet fram till samma slutsats som
kommittén. Legitimerade sjukgymnasters rikgfrbund anser att sjuklon
utéver miniminivan bor regleras i kollektivavtal dven om den Gverstiger
det foreslagna taket. Landsorganisationen i Sverigeanser att begrans-
ningen & acceptabel av fordelningsmassiga ské under forutséttning att
detta, i enlighet med kommitténs forslag, ocksa galler privata forsak-
ringar. Riksforsakringsverkettillstyrker de av kommittén foreslagna and-
ringarna i den s.k. minskningsregeln i AFL. Minskningsregeln kan med
nuvarande utformning inte medfora att formaner fran privata forsakringar
franréknas sjukpenningen. Sveriges Akademikers centralorganisation
(SACO) finner det principiellt felaktigt att i lag begrénsa parternas av-
talsfrihet, vilket den foreslagna sammanlagda kompensationsnivan pa 90
procent de facto skulle innebéra. | sak finner dock SACO det vara givet
att den totala sjukerséttningen inte skall overstiga eller jamstéllas med
arbetsinkomst. Tjanstemannens centralorganisation (TCO)anser att alla
former av minskningsregler kranker den fria forhandlingsrétten och av-
visar kommitténs forslag. TCO riktar ocksa kritik mot att kommittén inte
har tagit stéllning till det indirekta avtalsforbud som finns under sjuk-
loneperioden. Enligt TCO:s uppfattning maste den férdelning mellan
kontant 16n och andra anstéllningsvillkor som beslutas av parternai fria
forhandlingar respekteras.

Skélen for regeringens forslag: For att motverka att vissa arbetstagare
via avtal tillforsakras en hogre kompensationsniva vid sjukdom &n andra
grupper i samhéllet finns det sérskilda regler i lagen (1962:381) om
allmén forsdkring (AFL) om minskning av sjukpenning i vissa fall. Det
géller i de fall den forsakrade under sjukdom far [6n fran arbetsgivaren
eller erséttning fran avtal sforsakring eller att |6nen/erséttningen 6verstiger
en viss niva.
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Syftet med minskningsregeln &r att kompensationen for forsakrade vid
sjukfranvaro for néarvarande inte skall bli hogre &n 85 procent av for-
varvsinkomsten for de dagar som foljer efter karensdagen i en sjukperiod
och t.o.m. dag 90. Frén och med den 91:a dagen & den hogsta kompen-
sationen for narvarande 75 procent av férvarvsinkomsten.

Regeringen vill inledningsvis poéngtera att kompl etterande forsakringar
kan fylla ett viktigt behov av ekonomiskt skydd vid arbetsoférméga till
foljd av sjukdom eller skada. Detta géller t.ex. fortidskapitalet inom
grupplivforsékringen och premiebefrielseférsékringen. Det samlade for-
sakringsskyddet bor inte bli sddant att det stimulerar till ett Gverutnytt-
jande av den alménna forsékringen eller att det forsdmrar den allménna
forsékringens effektivitet.

I huvudsak fanns tva motiv bakom inférandet av reglerna om minsk-
ning av sjukpenning i vissa fall. Det ena var att de kompletterande er-
séttningarna skulle kunna motverka syftet med nivasankningen i den
allménna forsakringen, namligen att uppna en samhallsekonomisk be-
sparing. Det andra var att sankningarna av nivaerna skulle gélla lika for
alla forsékrade.

Att lagstiftaren 8r 1991 valde att begransa mojligheten att komplettera
siukpenningen genom bl.a. kollektivavtalade erséttningar forklaras sér-
skilt av det faktum att den pa kollektivavtal grundade rétten till ersatt-
ning omfattar i stort sett hela arbetsmarknaden. Sadana Gverenskommel-
ser har alltsd ett mycket stort genomslag. Sedan marknaden for privat
sjukforsakring, framst i form av gruppsjukforsakring, snabbt har expan-
derat har forhallandena dock forandrats. Fragan om sinkta erséttnings-
nivéer ger de onskade drivkrafterna for arbete eller om nivaerna galler
lika for alla forsakrade & alltsd inte langre enbart avhangigt om den
forsakrade omfattas av avtalskompletteringar eller gf. Samma svarighet
att uppratthdlla drivkrafter och att skapa réttvisa ifrdga om den samman-
lagda ersttningsnivan har nu istallet uppkommit till f6ljd av de privata
forsékringsalternativen.

Regeringen har funnit det svart att finna barande skal for att |ata en
minskningsregel missgynnaden kollektivavtalade formen att |6sa behovet
av kompletterande erséttningar. Enligt regeringens uppfattning &r det
rimligt att 1ata olika forsakringslsningar konkurrera pd i princip lika
villkor.

En sadan likstalldhet mellan olika alternativ kan pd ett enkelt satt
astadkommas genom att den ovan beskrivna"vaggen" i minskningsregeln
i AFL tas bort. Detta skulle ldmna ett utrymme for arbetsmarknadens
parter att komma 6verens om huruvida en forléngning skall ske av den
tid under vilken komplettering via avtal skall utges.

Betraffande frdgan om en Gversta gréans for kompensationsnivan i det
kollektivavtalade skyddet gor regeringen foljande 6vervaganden. Nivan
for sddana eventuella kompletteringar faststélls efter férhandling mellan
arbetsmarknadens parter pa respektive avtalsomrade. Vid en sadan for-
handling far arbetsgivarna forvantas hallatillbaka alltfor hga kompensa-
tionsnivaer eftersom dessa ar kostnadskravande, samtidigt som de ocksd
kan paverka drivkrafterna for arbete. For arbetstagarsidan géller det att
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prioritera det tillgangliga I6neutrymmet, valet stér mellan 6kad kontant
|6n och forbéttrade trygghetsldsningar. Det finns sdledes anledning att tro
att kompensationsnivaerna i det kollektivavtalade skyddet, vid en fri
forhandling mellan parterna, skulle hamna pa en rimlig niva. Sadana
asikter kom ocksa till uttryck bland arbetstagarnas foretradare i den
referensgrupp med arbetsmarknadens parter i Sjuk- och arbetsskadekom-
mittén som hade till uppgift att analysera forutséttningarna for tillaggs-
forsékringar.

Regeringen har dock forstaelse for om det kan uppsta tveksamhet om
den ordning som nu diskuteras verkligen kan ledatill rimliga kompensa-
tionsnivaer, eller till rattvisa resultat mellan olika grupper. Av den an-
ledningen foreslar regeringen att minskningsregeln i sjukpenningforsak-
ringen bibehalles. Genom en sadan |6sning kan lagstiftaren paverka den
totala kompensationsnivan. Tidigare erfarenheter betraffande minsknings-
regeln visar ocksa att kollektivavtalen anpassats till de i AFL angivna
nivaerna.

Regeringen foreslar sdledes att arbetsmarknadens parter skall ges moj-
lighet att traffa avtal om formaner vid sjukdom som komplement till
siukpenningen &ven for tid efter den 90:e dagen i ett sjukfall. For att
sakerstélla att ersdttningen vid sjukdom inte blir s hog att den okar
kostnaderna i den allménna forsékringen eller att villkoren for olika
grupper pa arbetsmarknaden i alt for hog grad kommer att skilja sig a
foreslar regeringen dock en begransning av den sammanlagda kompensa-
tionsnivan. Regeringen foreslar att om den forsékrade av arbetsgivaren
erhdller 16n under sjukdom fér sammatid som sjukpenningen avser, skall
siukpenning som utges minskas med det belopp som den sammanlagda
erséttningen dverstiger 90 procent av vad den forsékrade skulle haft i 16n
om han eller hon varit i arbete. Till den del |6nen under sjukdom utges i
forhdllande till 16n i arbete som for & raknat Gverstiger den hogsta
sjukpenninggrundande inkomsten skall minskning dock endast ske med
belopp som 6verstiger 90 procent av I6nen i arbete. Genom att foresla en
sammanlagd kompensationsniva om 90 procent vill regeringen markera
att det & rimligt att den erséttning som kan ldmnas enligt éverenskom-
melser i kollektivavtal blir densamma som rekommenderas for privat
forsékring i Forsékringsforbundets maximitabeller.

Enligt 3 kap. 4 a § andra stycket AFL skall ersittning som utges pa
grund av forman av fri gruppsjukforsakring som &tnjuts enligt grunder
som faststélls i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisa-
tioner anses som 6n under sjukdom fran arbetsgivare. Dagens minsk-
ningsregel gor alltsai princip ingen skillnad pa erséttning som utbetalas
i form av sjuklon frén arbetsgivaren och ersdttning som utges fran en
kollektivavtalad gruppsjukforsakring. | denna del foreslar regeringen
ingen annan andring &n att ersattningen frén all kollektivavtalad grupp-
sjukforsakring, och inte enbart sddan som faststéllts mellan arbetsmark-
nadens huvudorganisationer, skall likstallas med 16n fran arbetsgivaren
under sjukdom. Det finns enligt regeringens uppfattning inga skél att un-
danta ersattningen fran en fri gruppsjukforsakring som vilar pa ett lokalt
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kollektivavtal fran den minskningsregel som traffar saval |6n fran arbets-
givaren, som en av huvudorganisationerna avtalad gruppsjukforsakring.

En minskningsregel éven for privat sjukforsékring skulle leda till ett
mycket omfattande administrativt merarbete. Forsékringskassan skulle
nodgas utreda en lang rad erséttningsfall och kompletterande utredning
skulle behova inforskaffas fran de privata forsakringsgivarna. | de fall en
"otill&ten" hog kompensation skulle ha betalats ut maste forsakringskas-
san, ofta kanske langt i efterhand, aterkréva ersattning fran den forsakra-
de. Det &r vidare osakert om en sddan minskningsregel skulle f& en sddan
réckvidd att den &en kom att omfatta utléndska forsékringsgivare. Om
en s&dan minskningsregel endast skulle bli tillamplig pa forsakring som
marknadsfors i Sverige skulle det kunna medféra en snedvridning som
ger svenska forsakringsbolag en konkurrensnackdel. Pa grundval av dessa
skal anser regeringen det olampligt att foresld en minskningsregel for
privat sjukpenningforsakring.

5.5 Andring av socialavgifter

Den kostnadstkning som uppkommer for arbetsgivarna med anledning av
hojningen fran 75 procent till 80 procent under dag tvatill 28 i en sjuk-
|oneperiod bor kompenseras. For att kostnadsneutralitet skall uppnas bor
arbetsgivarna kompenseras for kostnadsokningen pa 624 miljoner kronor
genom en justering av avgiftsuttaget till sjukforsakringen. Regeringen har
for avsikt att aterkomma med forslag till lagandring av sjuk-
forsakringsavgiften enligt lagen (1981:691) om socialavgifter i en propo-
sition under september manad 1997.

6 Tjugofem procents restarbetsférmaga vid
fortidspension och sjukbidrag

Regeringens forslag: Forsakrad som uppbér tre fjardedels fortids-
pension eller sjukbidrag skall vid arbetsldshet vara beréttigad till
arbetsl 6shetserséttning om han eller hon ar arbetsfér och oférhindrad
att dta sig ett arbete for en arbetsgivares rakning som i arbetstid
motsvarar en fjérdedel av det som betecknas som heltidsarbete enligt
tillampligt kollektivavtal inom den bransch dér den sokande tidigare
varit anstélld.

Skalen for regeringens forslag: Den 1 juli 1993 inférdes tva nya niva
er inom fortidspensioneringen, en fjardedels och tre fjardedel s fortidspen-
sion/sjukbidrag (prop. 1992/93:31, bet. 1992/93:SfU9, rskr. 1992/93:157).
Nivan tva tredjedels pension upphdrde, men finns kvar évergangsvis. For
att ratt till hel pensionsférman skall foreligga kravs sedan den 1 juli 1993
att arbetsférmagan pa grund av sjukdom &r helt nedsatt. Fore detta datum
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var det tillrackligt att arbetsférmagan var nedsatt med fem sjattedelar for
att rétt till hel pensionsforman skulle foreligga.

Avsikten med forandringarna inom fortidspensioneringen var framfor
allt att anpassa pensionsnivaerna till ersattningsnivaerna for sjukpenning.
Den 1 juli 1990 andrades erséttningsnivaerna for sjukpenning till hel, tre
fjardedels, halv samt en fjardedel. Tidigare utgavs sjukpenning pa niva
erna hel eller halv. De skilda nivaerna for sjukpenning och fortidspension
innebar att den som hade en varaktig nedséttning av arbetsforméagan i
skiktet 25 till 49 procent inte var beréttigad till fértidspension samtidigt
som en sddan nedséttning kunde beréttiga till en fjardedels sjukpenning.

| propositionen anférdes bl.a. att samordningen mellan sjukpenning och
fortidspension skulle medféra fordelar ur rehabiliteringssynpunkt. For-
andringarna skulle fa stor betydelse for de manniskor som enligt de dldre
reglerna uppbar halv fértidspension och som hade mdjlighet att 6ka sin
arbetstid, dock g till heltid. De tidigare nivaerna forsvarade detta da en
okad arbetstid ledde till att kravet pd arbetsformagans nedséttning med
minst hélften inte var uppfyllt. Enligt de &dre reglerna drogs fortidspen-
sionen in i sin helhet. Enligt den davarande regeringen skulle de nya
nivéerna ge vasentligt forbattrade mojligheter att anpassa arbetsinsatsen
till den enskildes formaga och innebara storre majligheter f6r den enskil-
de att erhalla inkomstbortfallsskydd som motsvarade den faktiska ned-
séttningen av arbetsférmagan.

| samband med att de nya nivaerna inférdes har problem med bristande
overensstammel se med reglerna pa arbetsmarknadsomradet uppmarksam-
mats i olika ssmmanhang. Enligt lagen (1973:370) om arbetsldshetsfor-
sékring och lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd kan ersétt-
ning lamnas till den som har ett arbetsutbud pa minst 17 timmar per
vecka. Detta krav pa arbetsutbud har lett till att den som uppbér tre
fjardedels fortidspension eller sjukbidrag inte & beréttigad till arbetsl6s-
hetserséttning vid arbetsldshet. 25 procent av en normal heltidsarbetstid
motsvarar ett arbetsutbud pa cirka 8 — 10 timmar per vecka.

Fran den 1 januari 1997 galler nyakriterier for ratt till ersattning i form
av sjukpenning och fortidspension (prop. 1996/97:28, bet. 1996/97:SfUS6,
rskr. 1996/97:125). Sjukpenning och fortidpension skall mer uttalat &n
tidigare vara ett skydd vid medicinskt nedsatt arbetsformaga. En
utglngspunkt for regelforandringarna  har  varit att samhaéllets
trygghetssystem bor renodlas i forhdllande till behovet av insats. En
renodling av kriterierna for rétt till sjukpenning och fortidspension ger
underlag for en mer réttvisande bild av samhéllets kostnader inom olika
omréden och underldttar darmed framtida beslut om &tgérder for att
kommatillrétta med problem och prioriteringar mellan valfardspolitikens
olika omraden. En renodling av forsakringssystemen &r positiv ocksa for
att den ger mojlighet att hénvisa manniskor till de samhallsorgan som ar
bast lampade att ta sig an deras problem. Det & ocksa viktigt att stérka
arbetslinjen. | de fall det finns en partiell arbetsférmaga bor den tas till
vara. De nya kriteriernainnebér att det blir fler personer som kommer att
bedomas ha en restarbetsformaga. Regeringen framforde i propositionen
att det &r viktigt att effekterna av den pagdende renodlingen av de olika
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trygghetssystemen foljs upp och avsdg att ge Riksforsakringsverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen och Socialstyrelsen i uppdrag att noggrant folja
utvecklingen.

Vid behandlingen i riksdagen pétalade arbetsmarknadsutskottet i sitt
yttrande till socialfdrsékringsutskottet — som tillstyrkte regeringens for-
slag — att personer som uppbér tre fjérdedels fortidspension inte &r be-
réttigadetill arbetsl Gshetsersattning. Social forsakringsutskottet utgick fran
att denna fraga skulle uppméarksammas i samband med behandlingen av
forslagen frén Sjuk- och arbetsskadekommittén (SOU 1996:113) respek-
tive Utredningen om ersdttning vid arbetsléshet och omstélining,
ARBOM (SOU 1996:150).

En statssekreterargrupp med representanter fran berérda departement
har haft i uppdrag att kartldgga eventuella systemskillnader mellan de
olika trygghetssystemen och effekterna av dessa i form av brister i for-
sakringsskyddet om nagon hamnar mellan systemen liksom risken for att
olikheter kan skapa incitament for den enskilde att réra sig mellan syste-
men eller valja system utifran erséttningsreglernas utformning. | detta
sammanhang har frdgan om mojligheten att uppbéara arbetsl Gshetsersatt-
ning under tid med tre fjérdedels fértidspension och sjukbidrag behand-
lats.

Regeringen anser att det & viktigt att reglerna inom socialforsakringen
och arbetsl dshetsforsakringen & samordnade sa langt som mdjligt. Det &r
inte rimligt att en person som bedéms ha en restarbetsformaga pa
25 procent blir stalld utan forsorjning pa denna del.

For en person som har en anstallning ar ratten att behalla denna sa
l&nge han eller hon inte uppbér hel fortidspension en viktig del i mojlig-
heten att rehabiliteras och att ta tillvara restarbetsformagan. Regeringen
anser att det & viktigt att restarbetsformagan tillvaratas saval for den
enskilde som for arbetslivet. Cirka 75 procent av alla sjukskrivna har en
arbetsgivare vilket innebér att de allra flesta har en mojlighet att komma
tillbaka till en invand milj6 och den trygghet detta kan innebéra. Samti-
digt tillvaratas en kunskap och restarbetsforméaga som kan vara ovarderlig
for manga arbetsgivare.

Regeringen anser att for en person som & arbetslds, och som av den
anledningen har svarigheter att ta tillvara sin restarbetsférmaga pa
arbetsmarknaden, bor det i likhet med vad som i dag géller vid sjukpen-
ning finnas en rétt att uppbara 25 procent arbetsldshetserséttning i kom-
bination med fortidspension och sjukbidrag under tid da han eller hon
soker sidant arbete, &en om arbetsutbudet understiger 17 timmar i vec-
kan.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det skall vara mgjligt att
utge arbetslshetsersattning aven under tid da tre fjardedels fortidspen-
sion eller sjukbidrag utgar. Ett arbetsutbud som i arbetstid motsvarar en
fjdrdedel av det som betecknas som heltidsarbete enligt tillampligt kol-
lektivavtal inom den bransch dér den sbkande tidigare varit anstalld, bor
for denna grupp ge rétt till ersdttning vid arbetsldshet under forutsattning
att de i dvrigt uppfyller kraven for rétt till erséttning. Hérav foljer att
arbetsférmedlingen sdval som den enskilde aktivt skall verka for att finna
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en anstdllning som motsvarar arbetsutbudet. Nagon &ndring av
hittillsvarande tillampning — att tid med tre fjardedels fortidspension eller
sjukpenning skall vara éverhoppningsbar vid berdkningen av ramtiden —
&r inte avsedd. Déremot kommer den deltidsarbetande med tre fjardedels
fortidspension normalt inte kunna kvalificera sig for ytterligare ersétt-
ningsperioder baserade pa detta arbete. Ersattningsdagarna i den forsta
erséttningsperioden bor dock racka i knappt sex ar. For att detta skall
vara mojligt kréavs att ersattningen beraknas utifran den normalarbetstid
den fortidspensionerade hade fére pensioneringstillféllet jamfért med den
forlorade arbetstiden. Ett exempel. A har tidigare arbetat heltid, 40 tim-
mar per vecka, men fortidspensioneras till tre fjardedelar. Dérefter blir A
arbetsl6s fran sitt arbete som omfattar 10 timmar per vecka. Normalar-
betstiden faststalls till 40 timmar, vilket medfor att A far ratt till en
erséttningsdag per vecka. Erséttningens storlek bor dock beraknas pa det
forlorade arbetet, dvs. 10 timmar.

Den som frivilligt lamnar sin anstélining skall dock inte anses sta till
arbetsmarknadens forfogande och darmed inte fa ndgon arbetsl Gshetser-
séttning.

Det som nu foresl&s beréknas innebéra ckade kostnader for anslaget Bi-
drag till arbetsldshetsersdttning (Uo 13, anslag Al.) motsvarande
31 miljoner kronor brutto. Netto efter skatt motsvarar detta 18 miljoner
kronor. Forslaget foranleder andring i forslaget till lag om arbetslds-
hetsforsakring enligt prop. 1996/97:107 En allman och sammanhdllen
arbetsl6shetsforsékring. Denna andring bor gélla fr.o.m. den 1 januari
1998.

Regeringens forslag innebér att incitamenten till arbete forstarks. Aven
en restarbetsférmaga pa 25 procent medfor att man stér till arbetsmark-
nadens forfogande pa denna del. Det blir tydligt att det &r betydelsefullt
att restarbetsférmagan tas tillvara d&ven om den forsakrade for tillfallet ar
arbetsl6s. Regeringen anser att det &r viktigt att systemen samspelar med
varandra och att ingen enskild hamnar i en grédzon mellan regelverken da
han eller hon utan egen forskyllan stér utan forsakring for en inkomstfor-
lust som uppstétt i samband med sjukdom/arbets| dshet.

7 Rehabiliterings- och samverkansfragor

7.1 Allmént

Arbetslinjen innebér att aktiva &tgarder for att starka den enskilde skall
prioriteras fore passiva kontantstdd till férsdrjning. Det synsétt som ar-
betslinjen innebér har allt mer kommit att prégla sjuk- och arbetsskade-
forsakringarna och de senaste aren har rehabiliteringsfragan fatt en allt-
mer framskjuten roll. Stora férandringar inom rehabiliteringsomradet har
skett efter 1992. Riksdagen beslutade varen 1991 att reformera rehabili-
teringsverksamheten enligt de forslag som lagts fram i prop. 1990/91:141
om rehabilitering och rehabiliteringserséttning (bet. 1990/91:SfU16, rskr.
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1990/91:303) Syftet var att genom forebyggande insatser motverka
utslagningen fran arbetsmarknaden samt bryta kostnadsutvecklingen for
langtidsjukskrivningar och fortidspensioner. Forsakringskassan fick ett
mer aktivt ansvar for att samordna o©vriga rehabiliteringsaktérers
uppgifter. Arbetsgivaren fick stérre ansvar for arbetsanpassning och
rehabilitering. Arbetslinjens betydelse understroks nu &ven inom
socialforsakringen. Malet med insatserna &r att individen skall forsorja
sig genom forvarvsarbete.

Ar 1995 redovisade Arbetslivsfonden sin verksamhet som bedrivits
under tiden 1 juli 1990 — 30 juni 1995. Av rapporten framgar att Arbets-
livsfonden visade goda resultat av verksamheten under de fem ar den
verkade. Av bidragsmedlen — sasmmanlagt ca 11 miljarder kronor — for-
delades drygt en femtedel till &garder for att forbattra den fysiska ar-
betsmiljon, dvs. mer traditionella arbetsmiljoinsatser. Nagot under en
femtedel anvandes till arbetslivsinriktad rehabilitering och drygt hélften
gick till forandrad arbetsorganisation.

Hardare krav pa arbetsmarknaden och de senaste arens ekonomiska kris
har forvérrat situationen for grupper som av olika skéd & mindre
efterfrigade pa arbetsmarknaden. Vissa grupper & sarskilt utsatta och
ofta i behov av sérskilda rehabiliteringsinsatser t.ex. manniskor med
funktionshinder eller psykiska eller psykosociala problem. De aterfinns
ofta bland de arbetsl6sa sjukskrivna. Forutséttningarna for att bedriva en
effektiv rehabilitering for dessa grupper har givetvis forandrats med det
arbetsmarknadslage som rader idag.

Rehabilitering & ett samlingsbegrepp for alla atgarder av medicinsk,
social, psykologisk och arbetslivsinriktad art och har som mal att hjalpa
sjuka och skadade personer att dtervinna basta mojliga funktionsférméaga
och forutséttningar for ett normalt liv. Rehabilitering & ingen tydlig
verksamhet utan bedrivs i ndgon form av olika aktérer inom ramen for
olika myndigheters ansvarsomraden: socialtjansten, arbetsformedlingen,
Arbetslivsinstitutet, forsakringskassan samt halso- och sjukvarden. Van-
ligtvis behover en person olika former av rehabilitering. Olika slag av
rehabiliterande insatser flyter ofta in i varandra och alla delar maste
fungera och samspela for ett lyckat resultat.

Forsakringskassan

Forsakringskassan har till uppgift att samordna och se till att de rehabili-
teringsatgarder vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering. Kassans
overgripande samordningsansvar for samhéllets rehabiliteringsinsatser
gédller personer som &r inskrivna hos férsakringskassan och har rétt till
sjukpenning. | samordningsansvaret ligger att organisera ett effektivt
samarbete mellan olika myndigheter och organ med uppgifter inom reha-
biliteringsomréadet.
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Arbetsgivaren

Arbetsgivaren har forstahandsansvaret att uppmérksamma och utreda
behov av arbetslivsinriktad rehabilitering, se till att &garderna kommer
till stdnd och finansiera dem. Ansvaret for finansieringen begransas dock
till dtgéarder som kan vidtas inom eller i anslutning till den egna verk-
samheten eller for att den anstéllde skall kunna vara kvar inom verksam-
heten. Vad som &r rimligt att kréva av arbetsgivaren i fraga om &tgarder
avgors efter en prévning av omsténdigheterna i det enskilda fallet dar
sava den anstdlldes som arbetsgivarnas forutséttningar vags in.

Fran och med den 1 januari 1997 har sjukloneperioden forlangts fran
14 till totalt 28 dagar. Regeringen konstaterade i propositionen
1995/96:209 Forsakringsskydd vid sjukdom m.m. att det rehabiliterings-
ansvar som infordes for arbetsgivarna den 1 januari 1992 inte fungerat pa
det sétt som avsetts och att det dérfor fanns ské att ge arbetsgivarna
starkare drivkrafter att fullgéra sin rehabiliteringsskyldighet. Aven ar-
betsgivarnas forebyggande arbete borde kunna utvecklas.

Vidare innebar en foérlangning av sjukldneperioden att arbetsgivarens
kostnader for sjukfrénvaro i hogre grad skulle bli rérliga och darmed mer
paverkbara. Detta torde starkaincitamenten att vidta &garder och darmed
bidra till en snabbare rehabilitering. Arbetsgivaren skulle pa detta satt
ocksa fa starkare drivkrafter att halla nere kostnaderna for sjuklon genom
ett mer effektivt forebyggande arbete. Riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens forslag (bet. 1996/97:SfU4, rskr. 1996/97:22).

For etagshal sovarden

Béde fran statsmakternas sida och av arbetsmarknadens parter betonas att
foretagshalsovarden bor ha éverblick 6ver och en helhetssyn pa ar-
betsmiljo- och rehabiliteringsfragor. Foretagshalsovarden har en samlad
kompetens som gor det mojligt att identifiera och beskriva fér uppdrags-
givaren de samband som finns mellan arbetsmilj®, organisation, produk-
tivitet och hélsa, dvs. forklara arbetsmiljons paverkan pa medarbetarnas
hélsa och foretagens ekonomi. Foretagshalsovarden erbjuder i dag ofta
kompetens inom omradena beteendevetenskap, medicin och teknik. Pa
grundval av ett helhetsperspektiv |amnar foretagshélsovarden forslag till
&tgarder och verkar for att foreslagna atgéarder genomfors.

Arbetstagar organisationer

| individfall kan de fackliga organisationerna vara en viktig samarbets-
partner i rehabiliteringsarbetet pa arbetsplatsen. For att 6ka motivationen
i rehabiliteringen bor darfér den anstélldes fackliga organisationer ha en
aktiv del i rehabiliteringsarbetet, om den anstéllde begér det. En tidig
rehabilitering innebar att rehabiliteringsdtgarder som inte & omfattande
kan séttas in direkt "i linjen" genom insatser av arbetsledare och arbets-
kamrater. Det innebér i praktiken att samverkan mellan parterna & nod-
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vandig pa arbetsplatsen och att fackliga foretradares kunskaper och erfa-
renheter bor tas tillvara i rehabiliteringsarbetet.

Arbetsmarknadsmyndigheten

En hornsten i den svenska arbetsmarknadspolitiken &r arbets- och kom-
petenslinjen. Mot bakgrund av arbetsmarknadspolitikens uppgifter och
laget pa arbetsmarknaden sa & Arbetsmarknadsverkets (AMV) 6vergri-
pande mal att hlla vakanstiderna nere, minska |l angtidsarbetsl sheten och
motverka langa tider utan arbete. Arbetsmarknadsmyndigheternas
verksamhet innefattar platsférmedling, arbetsforberedande dtgarder i form
av végledning, utbildning, yrkesinriktad rehabilitering samt syssel-
séttningsskapande atgarder.

Personer med en svagare stallning pa arbetsmarknaden sdsom vissa
ungdomar, langtidsarbetsl6sa, dldre, arbetshandikappade och utomnordis-
ka medborgare skall prioriteras i AMV:s arbete. Den yrkesinriktade
rehabiliteringen & vid sidan av platsférmedling, végledning och de ar-
betsmarknadspolitiska dtgarderna ett av de viktigaste instrumenten for att
hévda arbetslinjen, verka for en effektiv arbetsmarknad och vérna om
utsatta gruppers stallning pa arbetsmarknaden.

Den yrkesinriktade rehabiliteringen & en del av de arbetsforberedande
insatser som skall underlétta for dem som vill arbeta att fa ett 1ampligt
arbete. Verksamheten & huvudsakligen organiserad inom ramen for
arbetsmarknadsinstitutens (Ami) verksamhet. Institutens uppgift &r att ta
sig an arbetsstkande som behover yrkesinriktad rehabilitering och for-
djupad vagledning och som annars inte kan finna, fa eller behalla ett
arbete. Instituten har ett med arbetsférmedlingen gemensamt uppdrag att
finna lampliga I6sningar pad arbetsmarknaden for stckande med arbets-
handikapp och andra svérigheter. Instituten har tillgang till séarskild kom-
petens — bl.a. psykologer och andra specialister — som endast finns inom
Ami och arbetsmetodik som &r avsedd for service till arbetssokande med
sarskilda svarigheter och arbetshinder.

AMYV tilldelas sérskilda forvaltningsmedel for yrkesinriktad rehabilite-
ring samt &tgardsmedel i form av utbildningsbidrag for dem som deltar i
yrkesinriktad rehabilitering vid Ami. Dessutom finns en uppdragsfi-
nansierad verksamhet inom den yrkesinriktade rehabiliteringen (Arbets-
livstjanster) som &r riktad till foretag och forvaltningar, som for sin per-
sonal vill anvénda sig av AMV:s kunskaper och erfarenheter inom om-
r&det yrkesinriktad rehabilitering. Aven forsakringskassorna képer denna
kompetens fran Arbetslivstjanster.

AMV:s verksamhetsidé for Arbetslivstjanster & att hjalpa personer att
atergatill arbete och att férhindra utslagning i arbetslivet. Arbetslivstjan-
ster svarar for ca 25 procent av forsakringskassans kop av sadana tjans-
ter. | syfte att svara mot forsékringskassans behov av rehabilite-
ringskompetens har AMV for perioden den 1 juli 1996 till 31 december
1997 tréffat en Overenskommelse med Riksforsakringsverket att mot
avgift, inom ramen for Arbetslivstjanster, erbjuda yrkesinriktad rehabili-
teringskompetens for sjukskrivna arbetslésa.
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Halso- och sjukvarden

Héalso- och sjukvérden ger halso- och sjukvardshuvudmannen ett ansvar
for befolkningens hélsa men ocksa en stor frihet att utforma varden efter
lokala och regionala forutséttningar och behov. Méalet for hdso- och
sjukvarden & en god hadlsa och en vard pa lika villkor. | halso- och
sjukvardshuvudmannens ansvar ingdr att erbjuda medicinsk behandling
och medicinsk rehabilitering. Sjukvéardens rehabiliteringsma &r att sa
ldngt som mojligt aterstdlla funktionsformagan. Rehabiliteringen kan
ocksa syfta till att forbéttra en nedsatt funktion.

Kommunen

Kommunen har ansvaret for den sociala rehabiliteringen. Overgripande
mal for socialtjansten ar att skapa ekonomisk och social trygghet, jam-
likhet i levnadsvillkor och aktivt deltagande i samhéllet. Socialtjanstens
mal kan mer konkret sigas vara att ta reda pa vilka hjal pbehov som finns
hos kommunens invanare och att informera om de majligheter till stod
och hjéalp som stér till buds. Ytterligare mal ar att vid behov formedla
kontakter och insatser fran andra myndigheter och att ta sig an och gora
négot &t de behov av stéd och hjap som inte tillgodoses av nagon annan
myndighet. Kommunen har ocksd ansvar for vard av akohol- och
narkotikamissbrukare.

Yrkesinspektionen

Y rkesinspektionen & regional tillsynsmyndighet pa arbetsmiljo- och
arbetstidsomradet. Y rkesinspektionen bedriver inspektionsverksamhet
gentemot arbetsplatserna och far enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen
(1977:1160) (AML) meddela de féreldgganden och forbud som behdvs
for att arbetsmiljolagen eller foreskrifter som kan meddelas med stdd av
lagen skall efterlevas. Inspektionen vidtar dven i 6vrigt de dtgéarder som
tillsynen ger anledning till. Y rkesinspektionen foljer och bevakar sdledes
arbetsmiljon och arbetsmiljoarbetet pa arbetsplatserna och ser till att
arbetsgivaren foljer de regler som géller betréffande arbetsmiljon och
rehabiliteringsverksamheten. Y rkesinspektionen arbetar i forsta hand
forebyggande s& att arbetsmiljorisker upptacks och avhjalps innan nagra
skador har intréffat. Yrkesinspektionen kan ingripa om arbetsmiljén
behover &tgardas for att, enligt kraven i AML, anpassas efter en enskild
arbetstagares behov. Nér det géller rehabiliteringsverksamheten &r det
Y rkesinspektionens uppgift att se till att arbetsgivaren uppfyller kraven i
AML sd att det i dennes verksamhet finns en pa lampligt satt organiserad
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet, vilket innebér att det
méste finnas bl.a rutiner, resurser m.m. fér verksamheten.

Prop. 1996/97:63

39



Samhall AB

Samhallskoncernen skall ge ett meningsfullt och utvecklande arbete till
arbetslésa personer som soker arbete genom arbetsformedling-
en/arbetsmarknadsinstitutet och pa grund av fysiska, psykiska, intellektu-
ella eller socialmedicinska handikapp inte kan f& arbete pa den reguljara
marknaden.

Inom affarsomrédet Rehabtjanster sdljer och utvecklar de regionala
dotterbolagen rehabilitering genom praktisk arbetstraning i reell arbets-
milj6. Rehabtjanster vander sig till personer som ar langtidssjuka. Vidare
sdljs konsulttjanster inom arbetslivsinriktad rehabilitering. Den domine-
rande kunden &r forsakringskassan. Ovriga kunder &r privata och offent-
liga arbetsgivare.

Behov av forandring

Sjuk- och arbetsskadekommittén (1993:7) har bl.a. haft till uppgift att
analysera och foresl& &garder som ger drivkrafter for arbetsgivare att
forebygga sjukdom och skador. Kommittén har vidare haft till uppgift att
[&dmna forslag till hur ansvarsfordelningen for rehabiliteringsarbetet kan
goras tydligare. Arbetmarknadspolitiska kommittén (A 1994:01) har
tillsammans med Sjuk- och arbetsskadekommittén haft i uppdrag att se
over hur arbetsmarknadspolitiken battre kan stodja svaga grupper pa
arbetsmarknaden. En gemensam uppgift for Sjuk- och arbetsskadekom-
mittén och Arbetsmarknadspolitiska kommittén har &ven varit att under-
soka hur en battre samverkan kan uppnas mellan olika inblandade parter
vad géller forebyggande insatser och rehabilitering.

Oversynen har dels géllt rehabilitering av sjukskrivna anstdllda som
sker ute pa arbetsplatsen, dels rehabilitering av utsatta grupper som sak-
nar forankring pa arbetsmarknaden.

Sjuk- och arbetsskadekommittén har i sitt slutbetdnkande (SOU
1996:113) funnit att rehabiliteringsreformens intentioner har fatt ett allt-
for litet genomslag. Trots att rehabiliteringsarbetet 1&nge inriktats mot att
fa till stand insatser s& tidigt som majligt har detta inte skett. Arbets-
givaransvaret & inte tillrackligt preciserat. Den ekonomiska ansvarsfor-
delningen samt ansvaret for rehabiliteringsutredningarna mellan arbetsgi-
varen och forsakringskassan ar i dag oklar, vilket ger en ddlig drivkraft
for tidiga insatser.

Av den Kkartldggning och probleminventering som kommittén gjort
framgar att det endast i mindre utstrackning finns behov av regelandring-
ar. Det huvudsakliga problemet & snarare att det saknas en mer konse-
kvent genomférd metodik i rehabiliteringsarbetet. Forsakringskassorna
bor i stdrre utstréackning arbeta offensivt och arbetsplatsinriktat for att
tidigt fanga upp behov av rehabilitering. En satsning pa férebyggande
arbetsmiljoinsatser, arbetsanpassning och tidiga rehabiliteringsdtgarder ar
foretagsekonomiskt [6nsam.

Prop. 1996/97:63

40



Behovet av gemensamma nal

Rehabilitering & som tidigare angetts ett samlingsbegrepp for alla &t-
gérder av medicinsk, psykologisk, social, arbetslivsinriktad samt yrkesin-
riktad art som skall hjalpa personer att atergd till ett normalt liv. De
olika rehabiliteringsinsatserna flyter ofta in i varandra, samtidigt som
varje myndighet har egna infallsvinklar pa och sin egen begreppsapparat
om rehabilitering. Erfarenheternaav de senaste arens rehabiliteringsarbete
pekar just pa bristen p& samsyn vad géller verksamhetsmalen. De olika
myndigheterna har sina egna mal. Ofta drar de inte & samma hall vilket
leder till motstridiga prioriteringar.

Samordning av resurser

Nodvéndigheten av att samordna resurser for att forbéttra rehabiliterings-
arbetet har tagits upp i olika sammanhang under senare &r. Det finns ett
behov av att mer effektivt uttnyttja de samlade resurserna for att béttre
kunna tillgodose enskilda manniskors behov av stédatgarder. M anniskor
med |&ngvarig arbetsl dshet, psykosociala eller halsoméassiga problem kan
|att hamna i en grdzon mellan de olika systemen eftersom de inte renod-
lat faller inom nagon viss myndighets ansvarsomrade. Detta kan ofta leda
till en rundgang mellan socialtjansten, forsakringskassan, arbetsfor-
medlingen och hélso- och sjukvérden med manga génger kortsiktiga och
ineffektiva insatser som foljd. Genom béttre sasmverkan kan man foérkorta
de tider d& manniskor star utanfor arbetslivet.

Grupper av individer med behov av &rskilt stod

I ménga fall orsakas nedsatt arbetsférmaga av en blandning av medicin-
ska, psykologiska, sociala och arbetsmarknadsrelaterade problem. Sam-
spelet mellan de olika erséttningssystemen &r dérfor sérskilt viktig. En
tydligare avgransning av socialforsakringen kan medfora att kraven pa
arbetsmarknadpolitik, arbetsloshetsforsakring och socialbidrag o©kar.
Samtidigt som grénsdragningen mellan olika forsakringsgrenar gors
tydlig &r det viktigt att upprétthalla en helhetssyn pa individens situation
och att regelsystem samspelar sd att en arbetslivsinriktad rehabilitering
kommer till stand. De grupper som kan antas ha behov av sarskilt stod &r
enligt Sjuk- och arbetsskadekommitténs beddmning arbetslésa sjuk-
skrivna, personer med funktionshinder/arbetshandikapp, unga handikap-
pade, psykiskt storda och personer med psykosocial ohélsa.

Arbetsldsa sjukskrivna & en véxande grupp som ofta har andra psy-
kiska, sociala eller missbruksrelaterade problem. En effektivitetsgransk-
ning som genomforts av Riksrevisionsverket (RRV) "Rehabilitering av
arbetsl6sa sjukskrivna' (1996-02-07) visar att de langsiktiga resultaten
vad galler gruppen arbetslosa sjukskrivna ligger 1angt ifran vad man
hoppades pa vid reformeringen av rehabiliteringsverksamheten. Det dela-
de huvudmannaskapet mellan forsékringskassan och arbetsférmedling-
en/Ami inneb&r problem i rehabiliteringen av denna grupp. RRV anser

Prop. 1996/97:63

41



att alternativa ldsningar nér det géller huvudmannaskapet bor prévas och
pekar pa en rad effektivitetsproblem som ror verksamhetsmdlen, incita-
ment och erséttningsnivaer, tydligare styrning av kassornas arbete, for-
tydligande av forsakringskassans samordnande roll, behovet av priorite-
ring, fordndrad organisation, behov av rehabiliteringsplaner samt oklar-
heter vad géller finansiering.

RFV har i sin rapport Langvarigt sjukskrivna — Arbetslshet och sam-
mansatta riskfaktorer (RFV REDOVISAR 1996:14) funnit att de som &r
arbetsl6sa, langvarigt sjukskrivna och dessutom har andra problem som
social isolering, missbruk och psykiska problem behéver ha samordnad
hjalp. RFV konstaterar att for att gruppen med sammansatta problem inte
skall Oka & det viktigt att forsdkringskassan tillsammans med ar-
betsformedlingen tidigt identifierar behoven av rehabilitering hos arbets-
l6sa sjukskrivna. Rapporten visar att det & viktigt att se den samlade
problembilden och att sjukskrivna med sammansatta problem behéver ha
samordnad hjalp fran forsakringskassan, sjukvarden, socialtjansten och
arbetsformedlingen pa orten.

Sjuk- och arbetsskadekommiténs forslag om samordnad rehabilitering

Sjuk- och arbetsskadekommittén foresl &r att forsakringskassan, arbetsfor-
medlingen och kommunen bildar en samverkansorganisation pa lokal
nivafor planering och bestallning av rehabiliterings- och andra arbetsfor-
beredande insatser for personer som &r aktuella hos olika rehabiliterings-
aktorer eller som till foljd av foréndrade regler for ohdl sofdrsakring och
arbetsl 6shetserséttning inte langre uppfyller villkoren fér dessa ersétt-
ningar.

Utgangspunkten ar att de myndigheter som har forsorjningsansvar har
ett intresse av att samverka for att fatill stand effektivare rehabiliterings-
insatser och lagre kostnader. VVarje myndighet har i grunden sitt sektors-
ansvar. Forslaget ror endast samverkan kring de grupper av individer
som riskerar att befinna sig i gréanslandet mellan myndigheterna och
deras ersattningssystem. Organisationen foreslas finansieras genom att de
samverkande myndigheterna skjuter till medel i forhallande till i vilken
omfattning de beréknar att anvanda organisationen. Samverkansorganisa-
tionen skall vara en lokal planerings- och bestéllarorganisation som dis-
ponerar resurser for forsdrjning samt rehabiliterings- och syssel séttnings-
atgarder.

EGON JONSSON — en kartlaggning av lokala samverkansprojekt inom
rehabiliteringsomi&det

For att komplettera pagaende utredningar tillkallade regeringen som
tidigare namnts en séarskild utredare som fick i uppdrag att kartldgga
olika lokala samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet mellan hu-
vudman som har néraliggande verksamheter. Studien syftade till att f&
fram ett fordjupat kunskapsunderlag som svarar mot behovet att hitta
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rationella former for samverkan och finna en struktur som fungerar for
utsatta grupper.

Den sarskilde utredaren 1amnade sitt betankande EGON JONSSON —
en kartlaggning av lokala samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet
(SOU 1996:85 ) till regeringen i maj 1996.

Utredningen konstaterar bl.a. att det inte &r brist pd pengar som &r det
storsta problemet. Det &r i stéllet de regelverk som styr vem som far
disponera medlen och for vilka andamal dessa medel far anvandas.

Vidare finner utredningen att det finns risker med att blanda och ge
fran olika kassor, som har olika syften och skilda finansiarer. Att utveck-
la en friare mal- och resultatstyrd anvandning av medel avsedda for
samverkansprojekt ar darfor av stor betydelse. Detta maste dock kom-
bineras med en systematisk resultatuppféljning. Utredningens slutsats &r
att det gar att uppna betydande samverkanseffekter utan att sammanlagg-
ning av olika medel & nodvéndig. Den I6sning som foérordas innebér att
samverkansprojekt bor ha en gemensam ram for atgarder och insatser,
men att de ekonomiska besluten fattas av respektive myndighet/forvalt-
ning.

Ovriga pagéende utredningar och 6rsoksverksamheter

Regeringen har pa flera sétt uppméarksammat behovet av forbéttrad sam-
verkan mellan huvudman med néraliggande verksamheter. Fragan har
varit och & aktuell i flera utredningar. Alkoholpolitiska kommissionen
efterlyste en 6versyn som tydliggor var granslinjen gar for héso- och
sjukvardens, socialtjanstens, arbetslivets och forsakringskassornas rehabi-
literingsansvar (SOU 1994:24 och 27). Sedan & 1993 pagér konkreta
forsok pa lokal niva med finansiell samordning mellan halso- och sjuk-
vard och socialforsakring. Forsokstiden har forlangts till utgangen av ar
1997. Syftet med forsoksverksamheten & att skapa drivkrafter inom
systemen for socialforsakring och for halso- och sjukvard for ett battre
utnyttjande av de gemensamma resurserna. Riksférsakringsverket och
Socialstyrelsen har 6verléamnat en gemensam utvérderingsrapport till
regeringen den 28 februari 1997 (Finansiell samordning 1997:1) . Av
rapporten framgar bl.a. att samarbetet mellan de deltagande organisa-
tionerna pétagligt har forbattrats och att viktiga insatser har kunnat goras
i forsoket for att skapa insikt och medvetenhet om vilka fordelar som
kan utvinnas for patienter och forsdkrade av gemensamma insatser.

| ytterligare en forsoksverksamhet ingdr ocksd socialtjansten. Sadan
forsoksverksamhet far bedrivas under tiden den 1 juli 1994 — 31 decem-
ber 2000 inom tio lokala omraden. Godkannande finns fér narvarande for
fyra kommuner, medan ytterligare ett antal ansdkningar behandlas.
Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen har i ytterligare en |agesrapport
[dmnat en Oversikt och analys av de utvarderingar som utfors inom
forsoksomradet Stenungssund (Finansiell samordning 1997:2) .

Ett underlag for Sjuk- och arbetsskadekommitténs arbete & erfaren-
heterna frén de projekt som finansierats inom ramen for de s.k. Dagmar-
pengarna. Frén och med & 1991 har sirskilda medel avsatts inom ramen
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for erséttningarna fran sjukforsakringen for rehabiliterings- och behand-
lingsinsatser inom halso- och sjukvarden. Det Gvergripande malet med
medlen &r att 6ka kapaciteten inom den medicinska rehabiliteringen for
att snabbare aterféra manniskor till arbetslivet eller till ett aktivt liv i
ovrigt.

Fragor om samverkan mellan myndigheter har &ven uppmarksammats i
ESO-rapporten En social forsakring (1994:81) samt i Socialtjanstkommit-
téns slutbeténkande (SOU 1994:139 ). | uppdraget till Storstadskommit-
tén (dir 1995:35) ingér att |amna forslag till hur bostadsomradena béttre
skall ta tillvara sina totala resurser utan hinder av traditionella
uppgiftsgranser. Kommittén skall foresla behovliga férandringar av lag-
teknisk, finansiell och organisatorisk natur for att man skall kunna uppna
en béttre samverkan mellan myndigheter.

Ocksa Storstadsutredningen behandlade fragor om samverkan och pe-
kade pa framgangsrika samarbetsprojekt dér personal fran socialtjansten,
forsakringskassan och arbetsférmedlingen kunnat ge effektivare stod till
grupper med svarigheter pa arbetsmarknaden (SOU 1990:36). De resurser
som finns i bostadsomradena ansdgs vara tillrackliga men kunde
anvandas effektivare genom 6kad samverkan.

Den s.k. CESAR-gruppen bestdende av representanter for Socialstyrel-
sen, Riksforsakringsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetarskyddssty-
relsen och davarande Arbetslivsfonden redovisade i juni 1994 en rapport
om gemensamma insatser for arbetsrehabilitering. Gruppen uppmarksam-
made i sin rapport vikten av tydliga samverkanssignaler fran centrala
myndigheter samt gemensamma malformuleringar for samverkansarbetet
p& lokal nivd CESAR-gruppen framholl den lokala utvecklingen av
samverkansformer och betonade méjligheten till lokala forsok.

Socialstyrelsen har i oktober 1996 |&mnat en l&gesrapport (1996:5) om
forsoken med kommunal primarvard. Den slutliga utvarderingen presen-
teras under hosten 1997. Primarvardsforsoket, som avsdg perioden 1992
— 1996, har forlangts till och med utgéngen av & 1998. Av de sju for-
soksomrédena fortsitter endast tre efter ar 1996. Av rapporten framgar
bl.a att tidigare gransdragningsproblem mellan huvudméannen tycks ha
forskjutits till problem mellan olika verksamhetsomraden inom huvud-
mannaskapet. Goda kontakter och stort engagemang synes viktigare an
verksamhetens organisation och huvudmannaskap. Socialstyrelsen féster
i rapporten uppmarksamhet pa den idédebatt och de samhallsexperiment
som pagdr om finansiering, organisering och samordning av samhéllets
vélfardsanordningar. Primarvardens framtida finansiering, organisation
och innehdll bor darfor bedémas i forhallande till de sammantagna erfa-
renheter som pagdr med finansiell samordning mellan socialforsakring
och halso- och sjukvard samt mellan socialforsakring, halso- och sjuk-
vérd och socialtjanst.

Socialforsakringsutskottet tog i sitt betdnkande 1994/95:SfU17 bl.a. upp
frdgan om fyrpartssamverkan. Mot bakgrund av tillaggsdirektiven till
Sjuk- och arbetsskadekommittén samt resultatet av en forstudie i det s.k.
Finspangsprojektet ansdg socialforsakringsutskottet att det var dags att ta
ytterligare ett steg i utvidgningen av forsdksverksamheten med finansiell
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samordning mellan socialtjansten, forsékringskassan och hédlso- och
sjukvarden och inlemma aven arbetsmarknadsmyndigheterna i forsoken.
Utskottet foreslog ett tillkénnagivande om att regeringen borde bereda
frdgan och dterkomma till riksdagen med ett forslag. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 1994/95:344).

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1995/96:148, bet.
1995/96:AU13, rskr. 1995/96:223) hdller en arbetsmarknadspolitisk for-
soksverksamhet pd att byggas upp i ett stort antal kommuner. Syftet &
att finna former for lokal samverkan inom det arbetsmarknadspolitiska
omradet mellan staten — i form av arbetsférmedlingar — och kommuner
for att effektivisera anvéndningen av offentliga medel.

7.2 Arbetsgivarens dtgards- och kostnadsansvar vid
rehabilitering

Regeringens beddmning: Nagon andring bor inte goras av de nuva-
rande reglerna. En utredning bor tillsdttas med uppgift att utreda ar-
betsgivarens atgards- och kostnadsansvar samt gransdragningsproble-
matiken mot andra rehabiliteringsaktorer.

Sjuk- och arbetsskadekommitténs forslag: Arbetsgivaren bér inom
4 veckor ha kontakt med en anstdlld som drabbats av sjukdom foér att
gora en prévning av behovet av rehabiliteringsinsatser samt vid behov ha
kontakt med forsakringskassan.

Efter 4 veckor innebdr ansvaret att arbetsgivaren bor genomféra de
atgarder som behovs for att den anstallde skall kunna aterga eller vara
kvar i sitt arbete samt fortlépande informera forsakringskassan.

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar bor innefatta &ven ett ekonomiskt
ansvar.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna instdmmer i att
arbetsgivarens ansvar méaste fortydligas, men anser inte att kommitténs
forslag bidrar till att undanréja nuvarande grénsdragningsproblematik.
Dessa instanser ar bl.a. Arbetsgivarverket Riksforsakringsverket och
Forsakringsanstlldas forbund. Landsorganisationen i SveriggLO) och
Tjanstemédnnens central organisationsaknar precisering av hur 1angt det
ekonomiska ansvaret strécker sig. LO pdpekar dessutom att det saknas
effektiva sanktioner mot arbetsgivaren. Forsakringsforbundet anser att
incitamenten for ett arbetsgivarengagemang efter sjukldneperioden &r allt
for svaga. Sveriges Akademikers centralorganisationSamhall AB, Han-
dikappfor bundens central organisation Synskadades riksbrbund, Hor sel -
skadades riksbrbund, Forbundet Blodarsjuka i Sverige Handikappom-
budsmannenm.fl. befarar att ett utdkat arbetsgivaransvar for sjuklén och
rehabilitering kan medverka till att utestdanga funktionshindrade fran
arbetslivet. Flera av de remissinstanser som avstyrker kommitténs for-
slag, bl.a. Riksrevisionsverket Socialstyrelsen Svenska Kommunfrbun-
det och Svenska arbetsgivarbreningen ifragasétter rimligheten i att ar-
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betsgivaren ska st& for rehabiliteringsatgéarder som ligger utanfor arbets-
platsen. N&gra remissinstanser & positiva till foreslagna atgarder, bl.a.
Arbetsmarknadsstyrelsen Statskontoret och Forsakringskassefrbundet.
Foreningen svensk Bretagshalsovard stoder kommitténs grundidé men
anser att foretagshélsovarden bor f& en mer framtradande roll vid intygs-
skrivhing och utredning.

Skalen for regeringens bedomning: Arbetsgivaren har, som framgatt
av foregdende avsnitt, ett forstahandsansvar for den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen. Detta rehabiliteringsansvar syftar till att 8terstélla den
enskildes arbetsforméga.

Enligt 22 kap. 3 8 lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL) skall
den forsakrades arbetsgivare, i samréd med den anstéllde, svara for att
behov av rehabilitering snarast klarlaggs — oavsett om orsaken till att
behov uppstétt ar arbetsrelaterad eller inte — och for att atgéarder vidtas.
Arbetsgivare skall, om det inte framstdr som obehovligt, pdborja en
rehabiliteringsutredning nar den anstallde varit helt eller delvis franvar-
ande frén arbetet langre tid an fyra veckor i foljd. En sadan rehabilite-
ringsutredning skall &ven paborjas nar den forsakrades arbete ofta har
avbrutits av kortare sjukperioder eller nar den anstéllde begér det. Hu-
vudregeln & att utredningen skall tillstallas forsakringskassan inom atta
veckor fran dagen for sjukanmalan. Om den forsakrade s medger, skall
utredningen genomfaoras i samrad med den forsakrades arbetstagarorgani-
sation.

I motiven till dessa bestammelser uttalas att forsakringskassan bor ha
ansvar for att folja upp och utvardera hur rehabiliteringsverksamheten i
stort fungerar i omradet. Forsakringskassan bor dven se till att arbets-
givarna fullgér vad som faller inom deras ansvar (prop. 1990/91:141 s.
50).

I AFL finns inga bestdammelser om sanktioner som & mdjliga att rikta
mot en arbetsgivare som inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen. En-
ligt forarbetena kommer det att finnas en |&mplig ordning for bevakning
av att dliggandena i lagstiftningen efterlevs genom arbetsmiljolagens
(1977:1160) (AML) tillsyns- och sanktionssystem. Om det framkommer
att arbetsgivaren forsummar sitt ansvar enligt AFL for rehabilitering i
enskilda fall kan det vara skal att vacka fragan om arbetsgivarens orga-
nisation for arbetsanpassning och rehabilitering &r tillfredsstéllande. En-
ligt forarbetena (prop. 1990/91:140 s. 50 f) bor Y rkesinspektionen i sada-
na situationer kunna overvaga lampliga atgarder enligt AML. Forsak-
ringskassan har saledes ett tillsynsansvar utan att vara tillsynsmyndighet.
Tillsynsansvaret kan endast utdvas indirekt genom AML:s bestdmmel ser
och av Yrkesinspektionen.

Enligt Sjuk- och arbetsskadekommittén har rehabiliteringsreformens in-
tentioner fatt alltfor litet genomslag. Trots att rehabiliteringsarbetet lange
inriktats mot att fa till stnd insatser s& tidigt som mgjligt har detta inte
skett. Arbetsgivaransvaret &r inte tillrackligt preciserat. Den ekonomiska
ansvarsfordelningen mellan arbetsgivaren och férsékringskassan &r i dag
oklar. Det rader ocksa oklarheter i regelverket nér det géller ansvaret for
rehabiliteringsutredningarna. | sin probleminventering konstaterar kom-
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mittén att merparten av problemen avser brister i arbetsmiljo- och reha-
biliteringsarbetet pa arbetsplatserna samt i relationerna mellan & ena
sidan forsakringskassan och arbetsplatserna och & andra sidan forsak-
ringskassan och Y rkesinspektionen.

Kommittén anser vidare att dagens problem bara till en mindre del har
sin grund i ett behov av regeldndringar. Det huvudsakliga problemet
tycks vara att det saknas en mera konsekvent genomford metodik i reha-
biliteringsarbetet. Det finns darfor enligt kommittén inte ndgon anledning
att forandra de grundladggande linjerna i dagens lagstiftning. Tidig, aktiv
och samordnad rehabilitering bor &ven fortséttningsvis vara den fastslag-
na inriktningen. Déremot finns det skél att forstérka, och till en del om-
prova, de forutsattningar som ligger till grund foér dagens insatser.

Kommittén har i sitt resonemang berort de skilda forutséttningarna for
sma och stora foretag att uppfylla rehabiliteringsansvaret. Kommittén
konstaterar i samband darmed att de sma foretagen har samre forutsétt-
ningar i de flesta avseenden, t.ex. kostnader for atgarder pa arbetsplatsen,
kompetensen att gora rehabiliteringsutredningar, kunskapen om sina
skyldigheter i olika avseenden, méjligheten att géra omplaceringar, per-
sonalekonomiska kunskaper m.m.

Som inledningsvis namnts har den allmanna sjukforsakringen som tva
viktiga syften att dels medverka till ett effektivt forebyggande arbets-
miljGarbete, dels bedriva tidiga, aktiva och samordnade rehabiliteringsat-
garder. Arbetsplatserna & darmed en viktig utgangspunkt for sjukforsak-
ringens verksamhet. Arbetsgivarnas roll och ansvar blir en betydelsefull
faktor for hur verksamheten kan bedrivas och utvecklas. Regeringen delar
séledes Sjuk- och arbetsskadekommitténs uppfattning om arbetsgivarens
betydelse for rehabilitering av den enskilde. Regeringen kan &ven
instdmmai flertalet av kommitténs slutsatser nér det géller problematiken
med nuvarande regelverk. Arbetsgivaransvaret ar inte tillréckligt precise-
rat. Det rader ocksd oklarheter i regelverket nar det galler den ekono-
miska ansvarsfordelningen mellan arbetsgivaren och férsakringskassan
samt ansvaret for rehabiliteringsutredningarna.

Sjuk- och arbetsskadekommitténs forslag bidrar emellertid enligt rege-
ringens mening inte till att undanréja nuvarande oklarheter vad géller
bl.a. gransdragningsproblematiken mellan arbetsgivaren och forsakrings-
kassa. Kommittén har t.ex. inte narmare preciserat hur |angt arbetsgiva-
rens kostnadsansvar skall strécka sig eller vilka rehabiliteringsétgarder
som skall ingdi ansvaret. En annan fraga som inte har fatt sin |6sning &
om detta ansvar skall omfatta samtliga arbetsgivare, dvs. &ven smafore-
tagare. Visserligen berér kommittén de skilda forutsattningar som sma
och stora foretag har att uppfylla rehabiliteringsansvaret. Nagra slutsatser
dras emellertid inte.

Regeringen anser mot denna bakgrund, i likhet med flertalet remissin-
stanser, att foreliggande underlag inte récker for att &ndra nuvarande
regler om arbetsgivarens &tgards- och kostnadsansvar. Regeringen har
emellertid for avsikt att tillsétta en utredning med uppgift att utreda
denna fraga. En sadan utredning bor bl.a. utreda nér arbetsgivarens kost-
nadsansvar skall intrada och hur I&ngt det skall stracka sig. Utredningen
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bor aven belysa sma och stora foretags skilda forutsattningar att fullgora
det rehabiliteringsansvar som alagts dem. Vidare bor utredas gransdrag-
ningsproblematiken gentemot dvriga rehabiliteringsaktorer.

Sjuk- och arbetsskadekommittén har dven berort foretagshalsovardens
betydelse for enskilda arbetsgivare nér det géller rehabilitering. Genom
beslut i maj 1996 |amnade regeringen ett fornyat uppdrag avseende fore-
tagshalsovéarden till Statskontoret. | uppdraget har bl.a. ingétt att belysa
och analysera foretagshal sovardens tjansteutbud samt arbetssatt i forhal-
lande till foretag, férvaltning och deras anstéllda. | uppdraget har vidare
ingétt att gora en | agesbeskrivning betréffande branschens arbete med att
infora en kvalitetssakringsmodell for foretagshalsovarden. Statskontoret
har i januari 1997 Gverlamnat sin rapport Foretagshalsovérden i dag
(1997:2) till regeringen.

Inom regeringskansliet bereds for narvarande frégan om vilka atgarder
som behéver vidtas for att bygga vidare pa och upprétthalla en bra fore-
tagshalsovard

7.3 Sérskild kostnadserséttning vid arbetslivsinriktad
rehabilitering

Regeringens bedémning: Nagon andring bor inte goras av de nuva-
rande reglerna for erséttning vid deltagande i arbetslivsinriktad reha-
bilitering.

Sjuk- och arbetsskadekommitténs forslag: Den som deltar i arbets-
livsinriktade rehabiliteringsinsatser bor erhdlla en sarskild kostnadsersétt-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i fra-
gan instdmmer i kommitténs forslag. Landsorganisationen i SverigeDe
handikappades riksbrbund och Synskadades riksbrbund tillagger att
erséttningen bor vara hégre an det foreslagna schablonbeloppet. Riks-
forsakringsverket och Foretagarnas riksorganisationavstyrker forslaget
och 8beropar bl.a. administrativ- och rattviseskal. Aven Svenska lakar-
sdllskapet befarar att forslaget kan uppfattas som oréttvist av t.ex. de
grupper som pa grund av pagdende behandling inte kan delta i arbets-
livsinriktad rehabilitering.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt nuvarande regler kan en
forsékrad som deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering under vissa forut-
séttningar erhdlla rehabiliteringsersattning. En sadan ersattning bestar av
dels rehabiliteringspenning, dels sérskilt bidrag. Rehabiliteringspenning-
en, som regleras i 22 kap. lagen (1962:381) om almén foérsékring, skall
tacka den inkomstforiust som uppstér for den forsakrade da han eller hon
deltar i rehabiliteringen, medan det sérskilda bidraget skall técka vissa
kostnader i samband med rehabiliteringen. Sarskilt bidrag lamnas enligt
forordningen (1991:1321) om rehabiliteringserséttning for vissa
kursavgifter, kostnader for punktskriftsbocker, l&romedel, resekostnader
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och traktamenten. Om en funktionshindrad forsakrad genomgér rehabili-
tering och det & nédvandigt att han eller hon &tfoljs av ledsagare i sam-
band med rehabiliteringen 1&mnas &ven erséttning till ledsagaren for resa,
uppehélle och forlorad arbetsfortjanst.

Sjuk- och arbetsskadekommitténs férslag innebér att det utéver befint-
liga erséttningsmojligheter &ven skall inféras en s.k. sérskild kostnadser-
séttning vid arbetslivsinriktad rehabilitering. Denna erséttning bor enligt
kommittén utgd i form av ett schablonbelopp om 40 kronor per dag.
Kommittén konstaterar att ett schablonbelopp ar lampligt eftersom de
forsékrades merkostnader i flertalet fall huvudsakligen kommer att vara
kostnader for resor till och frén arbetsplatsen samt &ven i viss man hogre
matkostnader.

En forsékrad som deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering ersétts enligt
nuvarande regler om sérskilt bidrag for vissa faktiska merkostnader som
han eller hon har i samband med rehabiliteringen. En s&dan ordning &r
enligt regeringens mening att foredra framfor en konstruktion med scha-
blonbelopp. Regeringen &r inte heller beredd att foresla ett schablonbe-
lopp utbver befintliga erséttningsmajligheter. Regeringen delar mot denna
bakgrund inte Sjuk- och arbetsskadekommitténs uppfattning.

7.4 Yrkesinspektionen

Regeringens bedémning: Y rkesinspektionen bor inte fa ett tillsyns-
ansvar for enskilda individers rehabilitering.

Sjuk- och ar betsskadekommitténsforslag: Arbetsmiljolagen bor kom-
pletteras sa att Y rkesinspektionen far ett tillsynsansvar &ven for enskilda
individers rehabilitering. Detta skulle innebara att forsékringskassan efter
utredning och en beredning i socialforsakringsnamnden dverldmnade fall
till Yrkesinspektionen for bedomning och atgard.

Remissinstanserna: En del remissinstanser, bl.a. Landsorganisationen
i Sverige & positiva till kommitténs forslag. Nagra av dessa remissin-
stanser papekar emellertid att Yrkesinspektionen inte har tillrackliga
resurser for detta. Kammarratten i Goteborg anser att forslaget ar véllov-
ligt men att det &r tveksamt i vad man den foreslagna lagkonstruktionen
kommer att ha nagon praktisk effekt, bl.a. eftersom det enligt gallande
lagstiftning foreligger en osdkerhet betraffande vilken typ av atgarder
som arbetsgivaren skall vidta och vilka krav som skall kunna stéllas pa
arbetsgivaren. Arbetar skyddsstyrelsenavstyrker forslaget. Styrelsen, som
anger att kommittén inte har analyserat konsekvenserna av forslaget,
framhaller att den tillsyn som utGvas av Y rkesinspektionen &r ett organi-
sations- och systeminriktat arbete gentemot arbetsplatserna. Den tillsynen
ar inte inriktad pa enskilda rehabiliteringsarenden. En forklaring till detta
& att den enskilda rehabiliteringen kan avse en rad olika atgarder som
inte har med arbetsplatsen att gora. Riksforsakringsverketframhaller bl.a.
att det finns anledning att noga 6vervéga fordelar och nackdelar med
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forslaget. Ett dvertagande av tillsynsansvaret for enskilda individer torde

kréva 6kade resurser och annan kompetens. Sveriges Akademikers cent-
ralorganisationavvisar helt kommitténs forslag. Riksrevisionsverketan-

ser att foreliggande forslag inte gor ansvarsférdelningen tydligare i fraga

om forebyggande insatser och rehabilitering.

Skal for regeringens bedémning: Yrkesinspektionens tillsyn avser
arbetsmiljon och rehabiliteringsverksamheten i sin helhet pa arbetsplat-
serna, inte enskilda rehabiliteringsérenden. Inspektionen kan dock ingripa
om arbetsmiljon behover atgardas for att, enligt kraven i arbetsmiljolagen
(1977:1160), anpassas efter en enskild arbetstagares behov. Vid tillsynen
av rehabiliteringsarbetet &r det Yrkesinspektionens uppgift att se till att
det finns ett organiserat arbete, rutiner, resurser m.m. pa arbetsplatsen.

Forsakringskassan har till uppgift att i de enskilda fallen se till att
arbetsgivaren uppfyller sitt dtgardsansvar i anpassnings- och rehabilite-
ringsarbetet.

Sjuk- och arbetsskadekommittén har ansett att det finns goda forutsétt-
ningar att skapa en effektivare samverkan mellan forsékringskassan och
Y rkesinspektionen, bl.a. i syfte att oka kraven pa de arbetsgivare som
mera konsekvent brister i sitt rehabiliteringsansvar. Kommittén har vidare
ansett att det finns ett behov av att inom ramen for ett mer organiserat
samarbete mellan férsékringskassan och inspektionen uttkainspektionens
tillsynsansvar till att omfatta &ven enskilda rehabiliteringsarenden.
Kommittén har emellertid samtidigt framhallit att det kan finnas vissa
betankligheter mot sitt forslag i den delen, bl.a. med motiveringen att Yr-
kesinspektionen inte har personella resurser for detta.

Rehabiliteringsdtgérder har inte bara med arbetsplatsen att gora. Genom
de svérigheter som darigenom kan finnas att i varje enskilt rehabili-
teringsfall definiera och beddma vilka krav som kan riktas mot arbetsgi-
varen anser regeringen att det & mycket tveksamt om kommitténs férslag
skulle ge 6nskvért stéd i rehabiliteringen av redan anstéllda. Det skulle
ocksai praktiken kunna ge upphov till gransdragningsproblem och oklar-
heter bade i friga om myndigheternas ansvarsfordelning och interna
arbete. Mot bakgrund av detta anser regeringen inte att arbetsmiljolagen
bor kompletteras sa att Y rkesinspektionen far ett tillsynsansvar &ven for
enskilda individers rehabilitering.

7.5 Arbetsformedlingens rehabiliteringsansvar

Regeringens bedomning: Nagon andring bor inte goras av nuvaran-
de regler sdvitt avser arbetsférmedlingens rehabiliteringsansvar for
arbetsldsa sjukskrivna.

Sjuk- och ar betsskadekommitténsforslag: Arbetsformedlingen bor ha
samma roll for de arbetsldsa sjukskrivna som arbetsgivaren har for de
anstallda
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Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i
fragan avstyrker forslaget. Forsikringskassefrbundet och Tjansteman-
nens centralorganisationpdpekar att forslaget innebar behov av vasent-
liga forandringar av arbetsférmedlingens organisation, uppdrag och re-
surser. Riksforsékringsverket (RFV) och Statskontoretdr i princip positi-
vatill forslaget. Enligt RFV kan rehabiliteringsatgarderna for en arbetsl 6s
sjukskriven vara mer langtgdende an for den som har en arbetsgivare.
For att undvika diskussioner i ersattningsfragan &r det viktigt att det klart
framgar vad som skall ingd i arbetsférmedlingens ansvar. Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) ser fordelar i att arbetsformedlingar och ar-
betsmarknadsinstitut genomfor en forsta kartlaggning av ala arbetslésa
sjukskrivna. Initiativet bor dock ligga hos forsakringskassan. AMS pa-
pekar att ett sddant huvudansvar forutsétter att Arbetsmarknadsverket far
extra resurser for genomfdrandet.

Skélen for regeringens beddmning: Rehabiliteringsansvaret for ar-
betslésa sjukskrivna ligger hos Arbetsmarknadsverket och forsékrings-
kassan. Undersokningar som gjorts pa senare tid visar att det delade
huvudmannaskapet innebér ett problem i rehabiliteringen av arbetsldsa
sjukskrivna. Sjuk- och arbetsskadekommitténs forslag innebér att reha-
biliteringsansvaret skall overgd till arbetsformedlingen, som darmed
skulle f& samma roll fér denna grupp som arbetsgivaren har for de an-
stéllda. Arbetsférmedlingen skall i enlighet hdrmed ha tidiga kontakter
med den arbetsldse for att gora en provning av behovet av rehabilitering
samt ha kontakt med forsékringskassan. Enligt kommittén &r det vidare
Onskvart att arbetsférmedlingen lamnar en dokumentation till forsak-
ringskassan med bl.a. en beddmning av den arbetsldses behov av och
forutséttningar for rehabilitering. For att detta skall fungera behéver
forsakringskassan enligt kommittén upprétta ett néra och organiserat sam-
arbete med arbetsférmedlingen.

Arbetsldsa sjukskrivna & en véaxande grupp som ofta har ssmmansatta
problem. For att denna grupp inte skall dka &r det viktigt att forsékrings-
kassan tillsammans med arbetsférmedlingen tidigt identifierar behoven av
rehabilitering. Regeringen delar séledes Sjuk- och arbetsskadekommitténs
uppfattning att insatserna for de arbetsldsa sjukskrivna bor bli battre med
ett sddant utokat samarbete. Regeringen anser emellertid inte att det &r
lampligt att arbetsformedlingen far ett sddant rehabiliteringsansvar som
kommittén foreslar. Sasom flera remissinstanser har papekat innebér for-
slaget behov av véasentliga forandringar av arbetsférmedlingens organisa-
tion, uppdrag och resurser. Arbetsférmedlingen har i dag inte heller
kadnnedom om de individer som &r arbetslésa och samtidigt sjukskrivna.
Forslaget torde darfor innebara att  forsékringskassan  far
anmalningsskyldighet till arbetsférmedlingen. Kommittén har inte preci-
serat hur forslaget rent praktiskt skall utformas. Inte heller har berék-
ningar gjorts av arbetsférmedlingens behov av finansiella och personella
resurser. Regeringen anser mot denna bakgrund att kommitténs férslag
inte kan laggas till grund for foréndringar av nuvarande regler. Déremot
bor sdsom angetts ett utokat samarbete forstarkas och utvecklas mellan
forsakringskassan och arbetsférmedlingen. Regeringen foreslar att detta
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l6ses inom ramen for de s.k. sarskilda medlen som forsakringskassan far
till sitt forfogande (avsnitt 7.6).

7.6 Samverkan inom rehabiliteringsomradet

Regeringens férslag: Foljande riktlinjer bor gélla for samverkan
inom rehabiliteringsomrédet fr.o.m. & 1998.

Gemensamma verksamhets- och handlingsplaner bor uppréttas pa
central myndighets- och regionniva liksom program for gemensam
utbildning. Vidare bor forsakringskassorna inom ramen for sérskilda
medel ges majlighet att bedriva olika projekt i syfte att bl.a. uppna
samverkansvinster. Samverkansprojekt ges en gemensam ram for
atgarder och insatser men de ekonomiska besluten fattas av respekti-
ve myndighet/forvaltning. En forutséttning &r att alla inblandade par-
ter bidrar med medel som stér i proportion till deras ansvar for &tgar-
der for den grupp som samverkansprojektet riktar sig till.

Resultaten av samverkansprojekten skall systematiskt foljas upp.
Anvandningen av medel avsedda for samverkansprojekt skall gemen-
samt utvérderas av Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen och Arbets-
marknadsstyrelsen.

Sjuk- och arbetsskadekommitténs forslag: Kommittén foreslar att
forsakringskassan, arbetsformedlingen och kommunen utvecklar en fi-
nansiell samverkan pa lokal nivafor planering och bestéllning av rehabi-
literings- och andra arbetsférberedande insatser for personer som &r
aktuella hos olika rehabiliteringsaktorer eller som till féljd av férandrade
regler for ohasofdrsakring och arbetsldshetserséttning inte langre upp-
fyller villkoren for dessa erséttningar. Forsakringskassans och arbetsfor-
medlingens resurser for samverkan regleras genom féreskrifter i regle-
ringsbreven dér vissa resurser anvisas for samverkan. Kommunen till-
delas resurser for samverkan genom den vanliga budgetprocessen. Nagon
sarskild lagreglerad organisation for samverkan foreslds daremot inte.
Riksforsakringsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen och Socialstyrelsen bor i
samrdd med Svenska Kommunférbundet f& i uppdrag att genomfora,
folja upp och utvardera samverkan. Samordningen skall inte var nagon
forsdksverksamhet och regeringen skall inte behtva godkénna varje
Overenskommelse.

Remissinstanser na: Forsakringsanstilldas forbund, For sakringskassan
i Sodermanlands En, Forsakringskassefrbundet, Socialstyrelsen, Stats-
kontoret m.fl. & positiva till kommitténs forslag. Riksforsakringsverket
anfor att man inte bor ha ndgon sarskilt reglerad organisation innan
forsbksverksamheten enligt lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet
med finansiell samordning mellan socialférsakring, halso- och sjukvard
och sociatjanst har utvarderats. Arbetsmarknadsstyrelsen(AMS) anser att
en effektiv samverkan kan ske utan gemensam penningpase men att det
krévs gemensam planering. Vidare anser AMS att samverkan inte kan
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ske efter konforma modeller samt att det pa lokal niva sedan lange finns
etablerade arbetsformedlingsndmnder som & uppbyggda efter lokala
forutséttningar och som till fullo svarar mot de krav pa organisation for
samverkan som kommittén efterlyser.

EGON JONSSON — en kartlaggning av lokala samverkansproj ekt
inom rehabiliteringsomradet: Den sarskilde utredarens slutsats ar att
det gér att uppna betydande samverkansvinster utan att sammanl&ggning
av olika medel & nddvandig. Den l6sning som forordas innebér att sam-
verkansprojekt bor ha en gemensam ram for dtgéarder och insatser men att
de ekonomiska besluten fattas av respektive myndighet/férvaltning. Den
samverkan i projekt som nu pdgdr pa manga hall bor ges storre
legitimitet sd att ett nytt arbetssatt kan fa véaxa fram i hela landet. Sam-
verkan bor vidare 6vergd och utvidgas till att ingd i den ordinarie verk-
samheten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser & positiva till den sér-
skilde utredarens forslag. Riksrevisionsverketanser att en storre grad av
forutsattningsloshet borde fatt radai de av utredningen angivna lsnings-
forslagen. Socialstyrelsenanser att ytterligare problemgrupper borde ha
redovisats och Namnden for vardartjanster (fr.o.m. ar 1997 Statens
institut for sarskilt utbildningssbd SISUS) anser att utredningen borde ha
vidgat urvalet till att ocksa galla projekt dar manniskor med olika funk-
tionshinder ingér. Arbetsgivarverketoch Arbetar skyddsstyr el senanser att
den samverkan som berdr arbetsgivaren inte tagits upp. Svenska Kom-
munfdrbundet och Samhall AB anser att utredningen borde ha fokuserat
aven pa nodvandiga strukturella forandringar. Statens institut Br psyko-
social miljomedicin anser bl.a. att en fundamental 18sning & samman-
slagning och inte samverkan och att det behdvs en minister for bidrags-
samordning.

Utover betankandena fran Sjuk- och arbetsskadekommittén och den
sérskilde utredaren har det till bl.a. Social- och Arbetsmarknadsdeparte-
menten inkommit ett stort antal &renden med forslag och 6nskemal om
nya samverkansformer.

Skéalen for regeringens forslag: Det finns ett stort behov av att mer
effektivt utnyttja samhallets samlade resurser for att béttre kunna till-
godose enskilda méanniskors behov av olika stodatgarder. M anga manni-
skor med langvarig arbetsl 6shet, psykosocialaeller halsomassiga problem
kan |&tt hamnai en grdzon mellan de olika ersattningsssystemen eftersom
problembilden inte renodlat faller inom nagon viss myndighets
ansvarsomrade. Detta kan leda till en rundgang mellan socialtjansten,
forsakringskassan, arbetsférmedlingen och landstingets primarvéard, med
manga ganger kortsiktiga och ineffektiva insatser som foljd.

Det finns darfor starka skal att utveckla bra och andamalsenliga sam-
verkansmodeller som ger béttre férutsattningar for rehabiliteringsarbete.

Det &r sarskilt angelaget att en béttre samordning kommer till stand i
arbetet med rehabilitering av personer i de utsatta grupperna. Det handlar
om personer som & aktuella hos olika rehabiliteringsaktorer samtidigt
eller som vandrar mellan dem. De har det gemensamt att de behéver om-
fattande stodinsatser, ofta under 1ang tid och av olika instanser. Insatser-
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na skall syfta till att 6ka dessa gruppers konkurrensférméaga pa arbets-
marknaden.

Regeringen anser att det nu & dags att infora en méjlighet till frivillig
samverkan for berérda myndigheter i syfte att stédja alla som &r i behov
av sarskilda insatser. Arbetet bor darfor inriktas pa generella |6sningar.
De lokala samverkansprojekt som kommer att utvecklas skall inte behéva
négot sarskilt godkannande av regeringen eller respektive myndigheter,
utan det & de enskilda aktorerna sjalva som bor besluta om att bedriva
samverkan utifrén lokala forutsittningar och behov.

Vidare anser regeringen att det inte foreligger behov av ytterligare
forsdksverksamhet vad avser olika samverkansmodeller inom rehabilite-
ringsomradet utover dem som for narvarande bedrivs. Nya strukturella
samverkansmodeller bor dérfor dvervégas forst nér utvérdering av for-
stksverksamheterna med finansiell samordning mellan socialfoérsékring,
hélso- och sjukvéard och socialtjanst redovisats.

En viktig fraga &r hur resurser kan skapas pa lokal niva sa att de tacker
behovet av savél forsorjning som rehabiliterings- och syssel séttningsét-
garder. Kostnadsovervatringar mellan olika myndighetsomraden maste
undvikas och utgangspunkten bor vara att varje myndighet i grunden har
som uppgift att skéta sitt sektorsansvar.

En stravan maste vara att de samlade resurserna skall utnyttjas bade
kvantitativt och kvalitativt béttre i syfte att vid behov samverka om de
individer som riskerar att befinnasig i granslandet mellan myndigheterna
och deras erséttningssystem.

Regeringen foreslar darfor att inriktningen skall vara att utforma ett
system dar forsakringskassorna fr.o.m. & 1998 far mojlighet att dispone-
ra vissa medel i syfte att forbéttra samverkansformerna och dérmed
effektivisera rehabiliteringen for framfor allt utsatta grupper.

Gemensamma nal

Mal- och resultatstyrning blir allt vanligare inom hela den offentliga
sektorn. For att till fullo nyttja effekterna av malstyrningen &r det av stor
vikt att budgetansvaret, inom givna yttre ramar, decentraliseras. Malstyr-
ning maste galla daven for den lokala nivan. Forst nar lokala l6sningar
till&ts kan lokala problem |osas.

Det lokala arbetet skulle underlattas avsevart genom klara signaler fran
de 6vre nivéerna i hierarkierna. | dag saknas t.ex. gemensamma mal for
sadant som flera myndigheter har ett gemensamt ansvar for. Malen kan
ocksd vara sa utformade att de delvis strider mot varandra. Samtidigt
som krav stélls p& snabba anpassningar till en foranderlig verklighet
kravs ocksa fastare spelregler. Mindre regelstyrning och flexiblare an-
slagssystem kan tillfredsstalla bada dessa krav.

Att signalerna &r olika och otydligai samverkanshanseende framgér av
Socialstyrelsens, Arbetsmarknadsverkets och socialfdrsékringsadminist-
rationens Gvergripande ma som angivits i regleringsbreven for &
1995/96.
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Det dvergripande malet for Socialstyrelsen &r att verka for en god halsa
och social vélfard samt omsorg och vard av hog kvalitet pa lika villkor
for hela befolkningen. Socialstyrelsen skall bidratill dessamal genom att
bedrivatillsyn, uppfoljning, utvérdering och kunskapsformedling inom hél so-

och sjukvarden, miljo- och halsoskyddet och socialtjansten.

De overgripande malen for Arbetsmarknadsverket &r att till fullo ut-
nyttja platsformedlingens mojligheter och att rundgangen skall brytas for
de langtidsarbetsl 6sa och de utsatta grupperna. Vidare skall de arbetsl6sa
mobiliseras genom kompetensuppbyggnad och Okade krav pa aktivt
arbetssokande. Jamstalldheten pa arbetsmarknaden skall 6ka och medels-
anvandningen skall effektiviseras.

Socialforsakringsadministrationen skall aktivt administrera och verka
for en allméan socialforsakring som ger ekonomisk trygghet vid sjukdom,
handikapp, adderdom och vard av barn. Vidare skall man verka for att
forebygga och minska ohdlsa samt genom att offensivt arbeta med och
samordna rehabiliteringen bidra till att ge sjuka och funktionshindrade
personer mojlighet att &er kunna arbeta. Likformighet och kvalitet i
handl&ggningen av forsékrings- och bidragsérenden skall sékerstéllas.

Regeringen anser att det & nodvandigt att vissa gemensamma oéver-
gripande mél formuleras. Regeringen bor vara tydlig i sitt uppdrag till
myndigheterna s att varje berdord myndighet/forvaltning genomsyras av
att pa varje nivatasitt ansvar for verksamhetsplanering och genomforan-
de av samverkan for den berorda malgruppen. Uppdraget bor goras lika-
lydande for de berérda myndigheterna.

Regleringsbreven till myndigheterna bér innehalla bade myndighetsspe-
cifika och myndighetsgemensamma mal, uppdrag, och redovisningskrav.
Resultatuppfdljningen bor ocksa ske gemensamt.

Detta synsatt ligger ocksa vl i linje med tankegangen bakom den nya
budgetprocessen och évergangen till utgiftsramar for utgiftsomraden. Det
ar fullt rimligt att faststalla mal for ett visst utgiftsomrade som samtidigt
bor gélla for flera myndigheter.

Enligt uppgift har t.ex. Arbetarskyddsstyrelsen bedrivit ett centralt
samverkansprojekt tillsammans med sju yrkesinspektionsdistrikt med
inriktning pa att finna samverkansformer mellan Y rkesinspektionen och
forsakringskassan. Projektet paborjades & 1994 och avslutades vid &rs-
skiftet 1996/97. Samtliga medverkande distrikt & mycket positiva till
detta arbete och som ett reslutat av projektet har i fleralan/distrikt skrift-
lig dverenskommelse tréffats mellan Y rkesinspektionen och forsékrings-
kassan i syfte att bl.a. tydliggora formerna for fortsatt samverkan.

Regeringen anser det viktigt att gemensamma verksamhets- och hand-
lingsplaner pa central myndighets- och pa regionniva uppréttas liksom
program for gemensam utbildning. Av erfarenhet fran kartlaggningen
som gjorts av den sarskilde utredaren framgér att just gemensamma ut-
bildningsaktiviteter & en utméarkt metod for att fatill stand okad kunskap
om och respekt for varandras kompetensomréden. Gemensam uthildning
underl&ttar en gemensam utveckling.

Regeringen anser att det gemensamma malet for de samverkande myn-
digheterna &ar att personer i t.ex. utsatta grupper som saknar fast féran-
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kring pa arbetsmarknaden, i s& stor utstrackning som mgjligt, skall be-
finna sig i aktiva atgarder i syfte att fa arbete. Malet for verksamheten
kan ocksa vara att inom en overblickbar framtid uppna resultat i form av
t.ex. kortare sjukskrivningstider, minskade kostnader for sjukpenning och
forti sdspension/sjukbidrag samt farre social bidragstagare. Folkhal sofrégor
kan givetvis ocksd beaktas men bor inte utgora ett sialvstandigt mal i
detta sammanhang.

Né&r gemensamma mal formuleras skall det samtidigt innebéra att det
stélls krav pa samordnad resultatredovisning. Darmed kommer behovet
av sektorsdvergripande information att 6ka och intresset for gemensamma
kunskapsbaser att véxa.

Det & ocksd angelaget att nationella "arenor” for dialog och erfaren-
hetsutbyte skapas. Uppfoljning och utvardering méaste ges hog prioritet
for mal- och resultatstyrd rehabiliteringsverksamhet. De centrala myndig-
heterna har ett stort ansvar for att detta sker. Regeringen avser att ge
Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen och Arbetsmarknadsstyrelsen i
uppdrag att utvardera denna verksamhet.

Gemensam ram

Enligt den sérskilde utredarens bedémning och vad regeringen i Ovrigt
har erfarit behdvs inte i forsta hand ytterligare resurser till samverkans-
omradet. En okad och béttre samverkan innebar att mer kan fas ut av
varje satsad krona. Diskussionerna om resurser skulle dessutom enligt
den sérskilde utredaren underl&ttas om handlaggarna pa respektive kontor
fick béttre information inte bara om vilka begrénsningar som géller for
vissa anslag utan ocksa om hur flexibelt de kan anvéandas. Mgjligen ar
det s3 att tjansteméannen ofta inte ser de mojligheter de faktiskt har att
agera och vilka resurser de faktiskt har tillgang till. Det galler att mobili-
sera organisationernas egna resurser och méjligheter.

Det &r ocks& en viktig princip att varje huvudman skall finansiera sina
kostnader med de medel som myndigheten har till sitt férfogande. Skat-
temedel skall anvéndas till det som de & avsedda for och inte till att
finansiera andra myndigheters verksamheter. For att kunna astadkomma
bra resultat &r det inte heller nédvandigt med sammanslagningar av re-
surser som innebar att samverkansprojektet har forfogande éver gemen-
samma medel.

Regeringen anser att det gar att komma |angt med att medelsramar sétts
upp inom respektive myndighet/forvaltning fér anvandning i sam-
verkansprojekt. Besluten fattas formellt inom respektive myndighet p&
forslag frdn dem som arbetar med projektet. Engagemanget i samverkan
fran varje myndighet borgar for att beslut och atgard kommer vid rétt
tidpunkt. Det & dock viktigt att det for varje projekt klart anges vad
projektet skall syftatill och vad som ingér i den ekonomiska ramen med
avseende pa projektets egna kostnader, forsorjningsmedel och atgardsme-
del. | den dverenskommelse som gors kan mycket val &ven kostnader for
forsorjning inga utan att medlen for den skull blir gemensamma.
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Regeringen anser mot den hér redovisade bakgrunden att samverkans-
projekt bor ha en gemensam ram for atgarder och insatser men att de
ekonomiska besluten fattas av respektive myndighet eller forvaltning.

Regeringen har darfor i sin ekonomiska varproposition foreslagit riksda-
gen att forsakringskassorna fr.o.m. & 1998 inom ramen for sarskilda me-
del ges mojlighet att bedriva olika projekt bl.a. i syfte att uppna sam-
verkansvinster. Dessa sérskilda medel stélls till forsékringskassornas
foérfogande genom en sammanléggning av medel som for nérvarande &r
avsatta for kdp av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster, arbetsteknis-
ka hjalpmedel, l&karutldtanden och |akarundersokningar. Dessutom till-
fors vissa ytterligare medel for detta andamal.

For arbetsmarknadsmyndigheternas vidkommande finns redan i dag
medel som kan anvandas for otraditionellainsatser inom arbetsmarknads-
och rehabiliteringsomradet.

En forutséttning &r att allainblandade parter bidrar med medel som stér
i proportion till deras ansvar for atgarder for den grupp som sam-
verkansprojektet riktar sig till.

Utvardering

Regeringen anser att en fortsatt och intensifierad utvérdering av sam-
verkansinsatser bor goras for att battre dokumentera resultat samt for att
utveckla och sprida framgangsrika metoder inom rehabiliteringsomrédet.

Samverkansinsatserna maste saledes f6ljas upp och utvarderas. Det har
framkommit att uppfoljningsaspekterna eller formen for resultatredovis-
ningen séllan har diskuterats vid planeringen av projekt. Instrumenten for
uppfoljning och resultatmatning har konstaterats vara fa och trubbiga.

Projektens dokumentationer och resultatredovisningar maste ha en
sadan kvalitet att det & majligt for bestallaren/ uppdragsgivaren att be-
déma om uppdraget har utforts till beldtenhet och om inte vad det i sa
fall beror pa Resultatredovisningen kan vara en utgangspunkt for dis-
kussioner om uppdraget behéver modifieras eller preciseras i nagot av-
seende infér den fortsatta samverkan. Uppfdljning och utvérdering &r
dessutom tva mycket anvandbara verktyg for att ge personalen aterkopp-
ling pa utfort arbete.

Rent allmant sett & det svart att studera effekterna av samverkansinsat-
ser. Det stéller dels stora krav pa kunskap om kvalitativa analysmetoder
for att kunna beddma effekterna av ett nytt arbetssétt, dels mdéjlighet att
kunna studera undersokningsgruppen under flera & for att de langsiktiga
effekterna skall kunna bedémas.

Den sérskilde utredaren har i sin kartlaggning i n&gra fa fall funnit pro-
jekt d&r man valt att anlita oberoende konsulter eller forskare for att
utvardera projektet. Det &r av stor betydelse att sddan utvardering gors sa
att den integreras i verksamheten och ny kunskap dérmed kan utvecklas
inom projektet.

Med tanke pa de senaste &rens satsningar inom rehabiliteringsomradet
ar enligt den sérskilde utredaren de samhéllsekonomiska utvérderingarna
av omrédet forvanansvart fa. Det saknas till exempel vedertagna metoder
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och modeller for att gora samhéllsekonomiska analyser inom rehabilite-
ringsomrédet. Myndigheterna har har en viktig uppgift att utveckla och
sprida framgangsrika metoder.

Ett forsta steg mot béttre uppfdljning och utvérdering av samverkans-
projekten & att dokumentationen forbéttras sa att det & mgjligt att fa
reda pa vilka resurser som avsatts och till vad de har anvants. Det &r
ocksd av stor vikt att dven individens upplevelser av resultatet redovisas
i dessa uppfdljningar och utvérderingar.

Det &r darfor enligt regeringens uppfattning viktigt att en fortsatt och
intensifierad utvérdering av samverkansinsatser gors for att béttre doku-
mentera resultat samt for att utveckla och sprida framgangsrika metoder.
Regeringen anser det dérfor betydelsefullt att samverkansparterna redan
vid starten av projekt har tillforsakrat sig tillgang till utvarderingskompe-
tens och reserverat medel for detta.

Krav pd kénsperspektiv

En fortsatt och permanentad lokal samverkan blir effektivare om ett
genomtankt konsperspektiv praglar verksamheterna. Det innebér att han-
syn tas till att kvinnor och mén ofta har olika livserfarenheter och olika
villkor och attityder i t.ex. arbetslivet.

K onsperspektiv innebér att olikheterna bejakas och att kunskaperna om
detta anvands for att anpassa verksamheten och atgarderna si att bade
kvinnor och man pa ett likvardigt satt kan rehabiliteras tillbaka till egen
forsorjning. Det kan t.ex. vara nbdvandigt att anvénda olika metoder for
kvinnor och mén for att skapa goda rehabiliteringsmdjligheter for alla.

| uppdragen till de samverkande myndigheterna och foérvaltningarna bor
kravet pa att ett konsperspektiv skall pragla arbetet sarskilt framga. |
utbildningar och exempelspridning bor konsperspektivet ges sérskilt
utrymme. Det & &ven viktigt att de olika rehabiliteringsinsatserna redo-
visas separerade for mén och kvinnor.

Kvinnors och mans forhaliningssatt till sjukdom och ohalsa skiljer sig
ofta &t. Insikten harom &r liten, liksom vilka krav detta stéller pa en
arbetslivsinriktad rehabilitering som skall utformas utifran kvinnors och
maéns olika behov och forutséttningar.

Enligt den sérskilde utredarens slutsatser saknas sa gott som helt ett
genomtankt konsperspektiv i de projekt som utredningen studerat. Manga
omréden i dagens samhélle och sarskilt i arbetslivet ar i hog grad utfor-
mat utifran manliga forutsattningar. M anga atgérder inom rehabiliterings-
omrédet har sina utgangspunkter i de problem som framst drabbat man-
nen.

Ett exempel pa detta &r att rehabiliteringsinstitut tidigt etablerades inom
branscher som skogsbruk och byggnadsverksamhet medan motsvarande
institutioner for t.ex. de kvinnodominerade tunga jobben inom vard och
omsorg inte foranlett sddana sarskilda insatser &en om det varit minst
lika befogat. Det bor emellertid ndmnas att rygginstituten numera &r
Oppna for alla yrkesgrupper och att andelen kvinnor har 6kat markant de
senaste aren.
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Det & inte forran de allra senaste dren som man har borjat dgna sar-
skild uppmérksamhet at och fatt ny kunskap om bakomliggande orsaker
till ohdlsa hos kvinnor t.ex. vad galler hjartinfarkt, fibromyalgi, 1ang-
variga smérttillstand etc. Kvinnor har siledes till stor del hanvisats till
behandlingscentra och behandlingar som bygger p& och praglas av den
kunskap som finns om méns rehabilitering.

Av den gemensamma slutrapporten (Finansiell samordning 1997:1) om
lokal finansiell samordning mellan socialférsakring och héalso- och sjuk-
vard (FINSAM) som nyligen lamnats av Riksforsakringsverket och
Socialstyrelsen framgér bl.a. att en kraftig systematisk ckning av kvin-
nors sjukskrivning har skett under senare &. Kvinnor i FINSAM- och
kontrollomraden hade 2,5 fler sjukdagar an man & 1991, 2,8 fler &r
1994, 3,2 fler & 1995 och 5,3 fler sjukdagar &n méan & 1996, med kon-
troll for dlder och inkomst. Kénssambandet visas ocksa vara starkare i
kommuner med hog sjukskrivning. Vidare framkommer att rehabilite-
ringens effekter & mindre patagliga for kvinnor an for man.

Regeringen anser att det i samverkansprojekt finns betydligt storre
forutsattningar att anlégga ett konsperspektiv pa rehabiliteringen an om
man arbetar sektorsvis. Ett viktigt syfte med en ¢kad och béttre sam-
verkan skall darfor vara att finna atgarder som & mer andamalsenliga
utifrén kvinnors och mans olika énskemal, mojligheter, behov och forut-
séttningar.

Det fortsatta lagstiftningsarbetet

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) far en kommun eller ett
landsting inte ha hand om sddana angel &genheter som enbart skall hand-
has av staten eller av ndgon annan. For att kommuner och landsting skall
kunna delta i samverkansprojekt som innebér att kommunala medel
anvands t.ex. i rehabiliteringsverksamhet for sjuka eller arbetsl6sa, maste
en sadan mojlighet foreskrivasi lag.

Av de skrivelser, uppvaktningar m.m. som férekommit hos regeringen
i denna fraga forefaller det som om det i forsta hand & inom social-
tjansten och halso- och sjukvérden som behovet finns av att kunna sam-
verka med t.ex. forsékringskassan. Erforderliga lagéandringar bor dérfor
goras i sociatjanstlagen (1980:620) resp. hélso- och sjukvardslagen
(1982:763). Skulle det senare visa sig att det finns ett motsvarande behov
av samverkan aven foér andra delar av kommunens och landstingets
verksamhet far det utredas narmare vilka lagandringar som i sa fall bor
ske.

For de allméanna forsakringskassorna géller att de inte utan stdd av lag
far utéva annan verksamhet &n som anges i lagen (1962:381) om allman
forsékring (AFL) eller i bestdmmelser som utfardats med stdd av den-
samma (jfr. 18 kap 5 8 ndmnda lag). | 22 kap. 5 8 AFL finns regler om
att forsékringskassan i rehabiliteringsarbetet, om den férsékrade medger
det, skall samverka med bl.a. hélso- och sjukvarden, socialtjansten och
arbetsmarknadsmyndigheterna och att forsakringskassan skall verka for
att var och en inom sitt verksamhetsomréde vidtar de &tgarder som be-

Prop. 1996/97:63

59



hovs for en effektiv rehabilitering av den forsékrade. Déremot finns det
inte n&gra regler i AFL om samverkan med andra myndigheter nar sam-
verkan inte direkt syftar till rehabilitering av en viss person. For att
forsakringskassan aven i sadana fall skall kunna medverka pa omraden
som narmast beror t.ex. halso- och sjukvarden eller socialtjansten be-
hover AFL kompletteras med en bestammelse som ger forsakringskas-
sorna denna mojlighet.

Sdvitt géaller arbetsmarknadsmyndigheterna finns det ingen sérskild
begransning vad géller mojligheten att samverka med andra myndigheter.
Redan i dag finns mojligheten att bekosta otraditionella insatser som
motiveras av arbetsmarknadsskdl och som inte ryms inom ordinarie
regelverk och inte heller beréttigar till andra statliga stod. For budgetaret
1997 avsattes 450 miljoner kronor till detta &ndamal.

Av den lagstiftning som sdlunda behdver inforas bor det ocksa framga
att en forutséttning for denna form av samverkan &r att andra som med-
verkar i projektet ocksa bidrar till finansieringen av projektet. Ett sam-
verkansprojekt som ensidigt finansieras av en av de medverkande blir
darmed inte forenligt med de regler som foreslds. Det bor daremot inte
vara nédvandigt att alla parter bidrar med lika stor andel.

Savé arbetsmarknadsmyndigheterna som forsakringskassorna omfattas
av Riksrevisionsverkets (RRV) granskningsverksamhet. RRV bor &ven
ges mgjlighet att granska sddan verksamhet som bedrivs i samverkan
inom rehabiliteringsomradet mellan dessa myndigheter samt med kom-
muner och landsting. Om arbetsmarknadsmyndigheten eller férsékrings-
kassan t.ex. har medverkat i ett projekt som bedrivits i kommunens eller
landstingets regi kan RRV vid sin granskning ha behov av att &ven ta del
av kommunens och landstingets redovisning betréffande det gemen-
samma projektet. Det bor darfor ocksd inforas regler som ger RRV rétt
att ta del av kommuners och landstings redovisning som avser sidan
verksamhet inom rehabiliteringsomradet som bedrivits och delvis finans-
ierats i samverkan med statliga myndigheter.

Regeringen avser att i 1998 ars budgetproposition dterkomma med lag-
forslag i ovanndmnda delar.

Betréffande sekretesslagen (1980:100) behdvs déaremot inga forandring-
ar. Vad som géller i fraga om sekretess har tidigare behandlats i prop.
1993/94:205 Lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialforsakring, halso- och sjukvard och socialtjanst (s. 32-34), i Sjuk-
och arbetsskadekommitténs beténkande (s. 216-219) och i den sérskilde
utredarens betankande (s. 49). For sddan samverkan som sker t.ex. i form
av gemensamma uthildningar och dylikt kravs inte tillgang till uppgifter
om enskilda. Né&r flera myndigheter samverkar i ett individuellt &rende
maste den enskilde sjalv fa ge sitt samtycke till att uppgifter om honom
eller henne inhamtas fran de berérda myndigheterna.

Forutom de regelférandringar som behovs for att méjliggora en utdkad
samverkan bor det ocksd ndmnas att det inom bl.a. Arbetsmark-
nadsdepartementet pagdr ett arbete med Gversyn av reglerna for att min-
ska antalet forordningar och darigenom uppna en harmonisering av re-
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gelverket. Detta torde ocksa fa betydelse for att underltta arbetet pa det
lokala planet.

Allman slutsats

Det &r av stor betydelse att gemensamma policydokument pa stadsdels-,
kommun, eller nationell niva uppréttas vilket kan underl &tta arbetet med
att ge samverkansprojekt den férankring och legitimitet som & nodvéan-
digt for att det skall lyckas. Till exempel genom att dokumentet ocksa
far tjana som underlag for vilka resursprioriteringar man gor i exempelvis
kommunen.

Regeringen anser att den samverkan som nu bedrivs i form av projekt
p& manga hall bor 6verga och utvidgas till att ingd i den ordinarie verk-
samheten i hela landet. Tvérsektoriell samverkan & nddvandigt for att
effektivare f& manniskor med sammansatta problem till egen forsorjning.

En sadan forsorjning kan astadkommas helt, delvis eller inte lyckas
alls. Aven ett konstaterande att en egen forsdrjning inte kan uppnas kan
vara ett bra resultat bade for individen och samhéllet.

Samverkan bygger pa gemensamt ansvar. Det kraver ett annat arbetssatt
an vad ménga & vana vid. Ett satt att framja samverkan &r att arbeta i
projektform. Om projektformen véljs bor forutsittningarna fran borjan
vara sa fasta att osgkerheten inte blir ett hinder i arbetet. Om tidsbe-
gransning valjs ar det vasentligt att perioden blir sd lang att det blir
utrymme for att 1ara av sig sj@dv inom tidsramen.

Det & viktigt att skilja pa samverkan for att samordna kartlaggning,
gora handlingsprogram, utnyttja och utveckla den professionalitet som
finns hos ingédende huvudman fran sidan som innebér att nya organisa-
tioner tar Gver "samverkan" fran huvudmannen. Det senare riskerar att
leda till att huvudman koper sig fria fran sitt ansvar, att ytterligare en
aktor tillkommer som forsvarar en reell samverkan. Att de utvecklar en
"tvarsektoriell" professionalitet som anda blir for smal och sist men inte
minst hindrar att professionaliteten breddas inom sektorsorganisationerna.

Nya former fér samarbete kan dock behdva vissa stodstrukturer som
legitimerar och underléttar det professionella arbetet. Det kan t.ex. gédlla
gemensamma ledningsgrupper dar béde politiker och forvaltningschefer
ingdr. Det behovs sdledes en mangfald aktorer som & genomférare. Men
sjdlva samverkan maste goras av dem som har ansvaret och resurserna.

Enligt regeringens uppfattning bor samverkansmedel bl.a. anvéandas for
gemensamma konferenser och uthildningar. Malséttningen & déarvid att
Oka deltagarnas kunskap om 6vriga aktérers ansvarsomraden och satt att
arbeta samt ge ny gemensam kunskap. Det ar darvid viktigt att mal och
dérmed arbetsuppgifter, ansvar, befogenheter och prioritering av olika
malgrupper tydliggors i samband med nya samverkansprojekt. Aven det
som i dagligt tal brukar bendmnas som kulturskillnader mellan verksam-
heter bor uppmarksammas i termer av olikheter i organisationers mal,
regelsystem, formell och informell kompetens. Medlen bor vidare kunna
anvandas till probleminventeringar och utvarderingsinsatser.
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Samverkansmedlen bor &ven kunna anvéndas i lokala samverkanspro- Prop. 1996/97:63
jekt som riktar sin verksamhet till en véldefinierad grupp ménniskor som
har behov av atgéarder frén flera myndigheter. Gemensamma samverk-
ansmedel kan sdledes underlatta arbetet med att gora upp individuella
handlingsplaner dar atgéarder av olika slag, som utfors inom olika an-
svarsomraden, ingdr. En forutséttning & dock att alla inblandade parter
bidrar med medel som stér i proportion till deras ansvar for atgarder for
den grupp som samverkansprojektet riktar sig till.

Regeringen anser att samverkansprojekt som & en del av ordinarie
verksamhet och som involverar personal pa olika nivaer och flera av de
anstéllda inom respektive myndighet eller organisation har goda méjlig-
heter att gora rehabiliteringen av ménniskor med komplex problematik
effektiv genom den breddning av kompetens och resurser som samverkan
ger.

Den sérskilde utredarens kartlaggning visar tillsammans med tidigare
utvérderingar att samverkan kan ge ett vardigare liv foér ménniskor som
hamnat i utsatta situationer. Dessutom innebér det en effektivare resurs-
anvandning och bidrar till att utveckla professionaliteten i berérda orga-
nisationer.

7.7 Forsdkringsmedicin i 18karnas utbildning och
fortbildning

Regeringens beddmning: Socialstyrelsen bor dvervéga att se Gver
sinaforeskrifter i syfte att forstarka &mnet forsékringsmedicin nér det
gédller l&karnas allmantjénstgdéring och specialistkompetens.

Sjuk- och arbetsskadekommitténsforslag: Amnet férsakringsmedicin
bor inga i lakarnas grundutbildning.

Samtliga l&kare som i sin yrkesutévning utfardar intyg och utl&tanden
till forsakringen bor regelbundet genomga, av forsakringskassorna anord-
nad, utbildning i forsékringsmedicin.

Remissinstanserna: | stort sett samtliga av de remissinstanserna som
yttrat sig & positiva till kommitténs forslag. Sveriges Akademikers cen-
tralorganisation och Svenska lakarsillskapet pdpekar att dven utbild-
ningen for forsékringskassans personal behover forstarkas. Landsorgani-
sationen i Sverige understryker att enbart medicinsk kompetens inte
racker nar det gdler faststdlande av om arbetsférmaga foreligger. |
stéllet kravs tkade kunskaper om arbetsrelaterad ohdlsa. Socialstyrelsen
papekar att &mnet forsakringsmedicin redan finns med i |&karnas grund-
utbildning pa de flesta hall. Amnet kan dock forbattras. Socialstyrelsen
foreslar bl.a. att genomgangen uthildning i forsakringsmedicin och ge-
nomforandet av fortldpande kvalitetssékring i sjukskrivning skulle kunna
vara ett av kraven for att uppnd specialistkompetens.
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Skéalen for regeringens bedomning: Lé&karexamen uppnas efter full-
gjorda kursfordringar om sammanlagt 220 poang. For att erhdlla l&karex-
amen kravs bl.a. att studenten dels uppfyller de allmanna ma som med-
delas av regeringen i hogskoleférordningen (1993:100), dels uppfyller de
6vriga mal som respektive hogskola bestammer.

Av 2 § lagen (1984:542) om behdrighet att utdva yrke inom hélso- och
siukvarden m.m. framgér bl.a. att det for lakarlegitimation krévs dels
|&karexamen, dels att den enskilde fullgjort av regeringen foreskriven
praktisk tjanstgdring (allméntjanstgoring). Allmantjanstgoring skall full-
goras under ett & och nio manader och fordelas pa ett visst sitt som
framgér av 2 § forordningen (1984:545) om behdrighet att utdva yrke
inom halso- och sjukvarden m.m. Socialstyrelsen skall meddela ytterliga-
re foreskrifter om allméntjénstgoringen.

Den legitimerade lakaren som vill uppnd specialistkompetens skall ge-
nomga vidareutbildning under minst fem ar. Socialstyrelsen meddelar
foreskrifter om vilka kunskaper, fardigheter och forhallningssatt som
skall gélla for varje specialistkompetens (malbeskrivningar).

Sjukvérdens uppgift att ta fram underlag for bedomning av rétten till
olika slags erséttningar & avgorande for saval forsakringstillampningen
som rehabiliteringen. Sjuk- och arbetsskadekommittén konstaterar att ett
beslut om utgivande av sjukpenning pa basis av ett |akarintyg ofta med-
for en forsakringsutgift pa ca 10 000 kronor, dvs. en manads erséttning.
Ett utlatande for fortidspension kan leda till utbetalning av ett par miljo-
ner kronor. Detta belyser bl.a. hur viktiga handlingar intyg och utl&tan-
den & for bade den enskilde och samhéllet. Den uthildning som l&kare
och annan sjukvardspersonal far i forsakringsmedicinska fragor star inte
alltid i relation till de konsekvenser intygsskrivandet har. Regeringen
delar dérfér kommitténs uppfattning att &mnet forsékringsmedicin bor
forstérkas i |&karnas utbildning.

Intygsutredningen (S 1993:04) har haft i uppdrag att se dver bestam-
melserna for halso- och sjukvardspersonal att i tjansten utfarda intyg och
utldtanden. Utredningen foreslog bl.a. att |akarnai sin grund- och vidare-
utbildning och i det dagliga arbetet borde fa battre information om de
krav som maste stéllas pa intyg och utldtanden och om de konsekvenser
som bristfalliga intyg och utldtanden kan fa for saval patienten som
samhéllet.

Nér det galler lakarnas grundutbildning sd &r det respektive hdgskola
som i hog grad sjav bestammer utbildningens narmare innehall. Rege-
ringen saknar darfor mojlighet att foreskriva att @mnet forsékringsmedi-
cin skall ingd i lakarnas grundutbildning.

Socialstyrelsen skall som ovan framgatt meddela narmare foreskrifter
om allmantjanstgbringen. Regeringen anser att Socialstyrelsen bor dver-
vaga att se Over sina foreskrifter i syfte att forstérka kursavsnittet i for-
sékringsmedicin. Socialstyrelsen bor &ven i samma syfte dvervéga vilka
krav som skall gélla for specialistkompetens.

Sjuk- och arbetsskadekommittén har vidare foreslagit att 1&karna &ven
bor genomgé regelbunden uthildning som anordnas av forsakringskas-
sorna. Regeringen Konstaterar att ansvaret for en sadan fortbildning av
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lakarna ligger i forsta hand hos arbetsgivarna dvs. som regel sjukvérds-
huvudménnen. Regeringen har emellertid erfarit att de allméanna forsak-
ringskassorna i stor utstrdckning redan anordnar kurser for |&karna med
sadant innehall som kommittén efterfrégar. Denna form av samverkan &
enligt regeringens mening angelégen att uppmuntra och utveckla

Enligt regeringens mening bor Riksforsakringsverket ansvara for en
sadan utbildnings programinnehdll och utformning. Sjalvfallet bor detta
ske i ndra samarbete med Socialstyrelsen och |&karnas organisationer.
Socialférsékringsadministrationen bér &ven ansvara for utbildningens
kostnader. Regeringen foreslar att kostnadsfragan |6ses inom ramen for
de s.k. sérskilda medlen som avses i avsnitt 7.6.

8 Sjuklén

8.1 Fackliga stipendier vid studier

Regeringens beddmning: Reglerna for rétt till sjuklon respektive
sjukpenning under ledighet for studier bor inte vidgas.

Sjuk- och arbetsskadekommitténs bedémning Overenstammer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna har inte berért fragan.

Skélen for regeringens beddmning: | betdnkandet 1991/92:SfU8
behandlade socialforsakringsutskottet med anledning av tvd motioner
frdgan om sjukersattning till den som &r tjanstledig for fackliga studier
eller for tillfalliga fackliga uppdrag. Utskottet konstaterade att det kan
uppsta situationer da en person som tillfalligt bedriver studier och har
erséttning i form av t.ex. fackligt stipendium inte har rétt till vare sig
sjuklon eller sjukpenning for de forsta 14 dagarna av ett sjukfall. Enligt
utskottet var det viktigt att man sa snart som mojligt finner en 16sning pa
dessa problem s3 att den studerande som blir sjuk inte blir utan er-
séttning under 14 dagar. Vad utskottet anfort gav riksdagen som sin
mening regeringen till kénna (rskr. 1991/92:232).

Enligt direktiven till Sjuk- och arbetsskadekommittén skulle kommittén
vid utformningen av foérslagen beakta bl.a. vad riksdagen uttalat.

Enligt 6 8 lagen (1991:1047) om sjuklon utgdr sjuklidnen viss andel av
|6n och andra anstalIningsformaner som arbetstagaren gétt miste om till
foljd av nedsattningen av arbetsformagan under sjukléneperioden. | spe-
cialmotiveringen till denna paragraf angavsi proposition 1990/91:181 att
sjukdom under ledighet ger rétt till sjuklon endast i den omfattning som
ledigheten &r forenad med rétt till 16n, t.ex. ledighet for ett fackligt upp-
drag enligt foreskrifter darom.

Enligt det sk. timsjukpenningssystemet inom sjukforsékringen skall
sjukpenning under de forsta 14 dagarna av en sjukperiod utges enbart for
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de dagar da den forsakrade avstar frén forvarvsarbete. Med forvarvsarbe-
te jamstélls hérvid bl.a. ledighet for semester om sjukdagen inte skall
réknas som semesterdag, ledighet under studietid for vilken oavkortade
loneformaner utges och vid ledighet for invandrare som genomgédr
svenskundervisning och uppbér timersattning for studierna.

| RFV:s allmanna rad 1995:6 anges att sjukdom under ledighet ger rétt
till sjuklon endast i den omfattning som ledigheten & férenad med rétt
till 16n. Arbetstagare som &r tjanstledig utan 16n for fackliga studier med
stipendium har darfor inte ratt till sjuklon. Nagon sjukpenning kan inte
heller utges for de forsta 14 dagarna i sjukperioden, da ledighet for stu-
dier med erséttning i form av stipendium enligt lagen (1962:381) om
allmén forsakring inte jamstélls med forvarvsarbete.

| socialforsakringsutskottets betdnkande 1991/92:SfU8 angavs att man
inom det statliga omradet tillampade bestammelser om att den som be-
viljats tjanstledighet for hogst en manad hade rétt att byta ut tjanstledig-
heten mot tjanstledighet for sjukdom. Vidare angavs att flertalet av de
kurser som fackforbunden inom LO gav stipendier for var p& en vecka
medan ett mindre antal kurser var pa tre-fyra veckor.

Under de 14 forsta dagarna av ett sjukdomsfall galler enligt huvud-
regeln att sjukpenning utges till den som inte har rétt till sjuklén endast
om personen skulle ha forvérvsarbetat om han eller hon inte varit sjuk.
Frén denna huvudregel har gjorts undantag i sarskilt angivna fall.

Regeringen anser att undantagen for vissa studerandes rétt till sjukpen-
ning inte bor vidgas. Frdgan om erséttning vid sjukdom for studerande
med fackliga studier bor kunna lésas pd annat satt t.ex. genom andrade
tjanstledighetsbestammel ser eller genom att stipendiet far uppbéaras aven
under sjukdom.

8.2 Utokat sarskilt hogriskskydd for vissa arbetstagare

Regeringens forslag: En allman forsakringskassa skall pa ansokan av
en person som &r inskriven hos forsékringskassan kunna besluta om
erséttning fran den allméanna sjukforsakringen for kostnader for sjuk-
I6n som utges till arbetstagaren. Ett sddant beslut skall kunna med-
delas om den stkande har en s&dan sjukdom som medfor risk for en
eller flera langre sjukperioder under en tolvmanadersperiod. Beslutet
skall avse arbetstagarens samtliga anstéllningar.

En arbetsgivare som har haft kostnader for sjuklon for en arbets-
tagare som omfattas av ett sddant beslut skall efter ansokan kunna fa
erséttning fran forsakringskassan.

Skalen for regeringens forslag: Sjukloneperioden har sedan den
1 januari 1997 forlangts fran 14 till 28 dagar. Vid behandlingen i riksda-
gen framholl social forsékringsutskottet — som tillstyrkte forslaget om for-
l&ngd sjukldneperiod — med anledning av motioner rérande det sérskilda
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hogriskskyddet att det &r viktigt att en forlangd sjukldneperiod inte med-
for att manniskor med omfattande sjukfranvaro far svérigheter att gora
sig gallande p& arbetsmarknaden. Eftersom det sarskilda hogriskskyddet
ar forbehdllet personer med manga korta sjukfall ansdg utskottet att ett
motsvarande skydd bor inforas for personer med aterkommande langre
sjukperioder. Utskottet ansdg att regeringen snarast bor dterkomma till
riksdagen med lagférslag om ett utdkat sarskilt hdgriskskydd och till-
styrkte bifall till motionerna. Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan
(prop. 1996/97:209, bet. 1996/97:SfU4, rskr. 1996/97:22).

Gallande regler om sarskilt hogriskskydd aterfinns i lagen (1991:1047)
om sjukldn och lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL). En ar-
betstagare kan till foljd av regler om sarskilt hdgriskskydd i lagen om
sjuklon fa sjuklon redan frén den forsta dagen i en sjukperiod och ar-
betsgivaren kan fa kostnader for sjuklon for arbetstagaren ersatta fran
forsakringskassan. Reglerna géller personer som lider av sjukdom som
kan antas medfora ett storre antal sjukperioder med rétt till sjuklon resp.
sjukpenning under en tolvmanadersperiod. Enligt bestammelser i AFL
kan en sadan forsakrad ocksd ansoka hos forsakringskassan om att f&
sjukpenning redan fran den forsta dagen i en sjukperiod.

Syftet med det sarskilda hogriskskyddet &r att skydda personer med hdg
siuklighet eller arbetshandikapp. | regeringens proposition om sjuklén
(prop. 1990/91:181, bet. 1990/91:SfU18, rskr. 1990/91:372) anfdrdes att
situationen pa arbetsmarknaden for den som lider av hdg sjuklighet eller
arbetshandikapp kan vara besvérlig och att inférandet av en sjuk-
loneperiod inte far leda till att situationen forvarras for dessa personer.
Mot den bakgrunden inférdes reglerna om en sarskild erséttning som
innebdr att personer i denna kategori i vésentligt mindre grad &n annars
belastar den enskilde arbetsgivaren kostnadsmaéssigt.

Det géllande sérskilda hogriskskyddet kan som ovan namnts bara be-
viljas om personen lider av sjukdom eller ett darmed jamstéllt foljdtill-
stand efter sjukdom som kan antas medféra betydligt fler kortvariga
sjukdomsfall under en tolvmanadersperiod &n vad som & normalt. Med
uttrycket "storre antal" avses att antalet avslutade sjukdomsfall under en
tolvmanadersperiod kan beddmas overstiga tio stycken (prop.
1990/91:181 s. 79). For personer som lider eller har lidit av en sjukdom
som kan antas medfora &terkommande langre sjukperioder, dock inte
tillrackligt manga for att omfattas av det sérskilda hogriskskyddet, kan
svarigheterna att fa ett arbete ha okat pa grund av den forlangda sjuk-
|6neperioden.

Socialférsékringsutskottet anforde i sitt beténkande att det &r viktigt att
en forlangd sjukloneperiod inte medfor att ménniskor med omfattande
sjukfranvaro kan fa svérigheter att géra sig gallande pa arbetsmarknaden.
Eftersom det sarskilda hogriskskyddet &r forbehallet personer med manga
korta sjukfall ansag utskottet att ett motsvarande skydd bor inforas for
personer med &terkommande langre sjukperioder. Enligt utskottets
mening kan det utokade skyddet utformas sd att det omfattar personer
med motsvarande antal sjukfall men dér beddmningsperioden forlangs.
Ett alternativ &r att beddmningsperioden forblir densamma men att prog-
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nosen angéende den framtida sjukfranvaron avser farre men langre sjuk-
perioder an enligt det nuvarande skyddet.

Regeringen konstaterar att syftet med ett utokat hdgriskskydd bor vara
att ge trygghet & den enskilde som riskerar att insjukna under en eller
flera langre perioder. En forlangd sjukloneperiod far inte medfora att
situationen pa arbetsmarknaden for dessa personer forsvaras. For denna
grupp foreslar regeringen nu en sarskild 16sning.

| diskussionerna om vilka grupper ett utokat sérskilt hogriskskydd bor
omfatta har bl.a. framforts att det bor réra sig om personer som har eller
har haft sjukdomar som medfor en risk for att personen &er insjuknar
under langre perioder eller far foljdsjukdomar. Det kan t.ex. réra sig om
en person som har reumatoid artrit och som darmed riskerar att &terkom-
mande insjukna under l&ngre perioder. | nu némnda exempel kanske det
inte alltid kan hévdas att sjukdomen kan antas utlésa akuta sjuk-
domstillstdnd som under en tolvmanadersperiod overstiger tio stycken.
Déremot kan personen riskera insjukna under en |angre period.

Mot denna bakgrund anser regeringen att den som har eller har haft en
faststalld sjukdom, t.ex. reumatism eller cancer, dar sjukfranvaron inte &
frekvent men som enligt medicinsk vetenskap medfér en uppenbar risk
for en eller flera langre sjukperioder aternativt aterfall bor omfattas av
ett utdkat hogriskskydd. Dessa personer bor ges mojlighet att anstka hos
forsakringskassan om att ersittning skall kunna utges frén sjukforsak-
ringen for kostnader for sjuklén som utges for dem. Mot bakgrund av att
sjukldneperioden har forlangts till 28 dagar bor har med langre sjukpe-
rioder avses att sjukdomen medfdér en uppenbar risk for fler &n 28 dagars
sjukfrénvaro i en foljd under en tolvmanadersperiod. En person som
under en tolvmanadersperiod har flera sjukperioder vilka inte Gverstiger
tio och ingen av perioderna riskerar omfatta minst 28 dagar kommer inte
att omfattas av det sarskilda hogriskskyddet eller det utdkade sérskilda
hogriskskyddet, t.ex. en person som har tre sjukperioder om vardera tio
dagar.

| 6vrigt bor samma regler gélla som for nuvarande hdgriskskydd, nam-
ligen att forsékringskassans bedémning om sokanden har en sjukdom
som riskerar medféra nu namnda sjukfranvaro maste grunda sig pa sann-
olika effekter av den sjukdom den sokande lider eller har lidit av. Av
betydelse for bedomningen bor da kunna vara hur den forsakrades sjuk-
franvaro sett ut i forfluten tid och naturligtvis vilken den angivna diag-
nosen ar eller var. Det som framhallits i forarbetena till nu gélande
hogriskskydd bor &ven galla det utdkade hogriskskyddet, namligen att
man bor vara restriktiv vid tillampningen och avgrénsa den grupp som
kan beviljas hogriskskyddet sd att endast personer med medicinskt vél
dokumenterade sjukdomstillstdnd kommer i fraga. Det skulle ocksa lik-
som for nu géllande hogriskskydd i regel krévas att den sokandes upp-
gifter styrks med |&karintyg, sdvida inte forsakringskassan anda har god
kannedom om sjukdomsforhallandena i det enskilda fallet. Beslutet bor
vara tidsbegransat och bor gélla till och med den dag som anges i be-
slutet eller, om sérskilda skdl finns, tills vidare. Med sérskilda skél avses
t.ex. att det & fraga om ett kroniskt sjukdomstillstand.
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Om nagon uppfyller kraven for saval det géllande hogriskskyddet som
for det utokade hogriskskyddet bor det for den sokande mest forméanliga
beslutet gélla, dvs. det nu géllande hégriskskyddet.

Om den allménna forsékringskassan har meddelat ett angivet beslut
avses detta fa den verkan, att arbetsgivaren kan ansoka hos forsakrings-
kassan om erséttning for kostnader for utgiven sjuklon (sjuklén och
socialavgifter). Ett beslut bor gallatill forman for samtliga arbetstagarens
arbetsgivare och avse alla sjukperioder under beslutets giltighetstid. Lik-
som enligt géllande regler bor det endast vara personen sjdlv som kan
ansbka om att forsakringskassan skall fatta ett dylikt beslut. Fér den som
beviljas utdkat sarskilt hogriskskydd bor erséttning dock inte utges for
den forsta dagen i en sjukperiod.

Forslaget medfor en marginell kostnadsokning. Kostnaden &r svar att
berékna da det & svart att forutse hur manga beslut det kommer att réra
sig om. | dag omfattas ca 7 000 personer av det sérskilda hogriskskyd-
det. Kostnaden uppgar till ca 80 miljoner kronor per ar. Det kan antas att
antalet personer som kommer att omfattas av ett utokat hogriskskydd
kommer att vara betydligt férre till antalet. Kostnaden for det som nu
foreslas beraknas till ca 40 miljoner kronor.

Riksforsékringsverket har framfort att forslaget kréver visst forberedel -
searbete sdsom utveckling av ADB-system, information och utbildning av
handladggarna vid forsakringskassorna m.m. Forslaget bor darfor inte
tréda i kraft forréan den 1 januari 1998.

9 Sjukpenninggrundande inkomst

9.1 Anmdan om sjukpenninggrundande inkomst

Regeringens forslag: Om den forsékrade skulle varit forsékrad for
sjukpenning pa en viss nivd om forsakringskassan kant till samtliga
forhallanden, skall forsakringskassan i efterhand faststdlla en sadan
sjukpenninggrundande inkomst i samband med erséttningsdrendet.

Skélen for regeringen forslag: Fore den 1 juli 1994 géllde enligt
3 kap. 6 8 lagen (1962:381) om allmén forsakring (AFL) att en forsékrad
var skyldig att s& snart det kunde ske och senast inom tva veckor till den
allménna forsakringskassan anmala sadan andring i sina inkomstforhal-
landen eller av sin arbetstid eller andra omstandigheter som paverkade
rétten till sjukpenning eller sjukpenningens storlek.

Frén och med den 1 juli 1994 (prop. 1993/94:59, bet. 1993/94:SfU20,
rskr. 1993/94:370) andrades bestdmmelserna sd att en forsakrad skall nar
han eller hon gor ansprék pa sjukpenning till den allmanna forsakrings-
kassan anméla sddan andring av sinainkomstforhallanden eller andra om-
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standigheter som paverkar rétten till sjukpenning eller sjukpenningens
storlek.

| propositionen angavs att det &ven fortsédttningsvis borde finnas mgj-
lighet for forsakrade att fa beslut om sjukpenninggrundande inkomst trots
att nagot ersdttningsirende inte & aktuellt. Sadana situationer skulle
exempelvis kunna foreligga nér den forsakrade skall borja studera eller
fullgdra varnpliktstjénstgoring.

Riksforsakringsverket (RFV) tar i sitt remissvar 6ver Sjuk- och arbets-
skadekommitténs betdnkande upp effekterna av den aktuella regelforan-
dringen. RFV anser att det foreligger oklarhet i regelsystemet for t.ex. en
forsékrad som & arbetslés och som inte anmélt sin inkomst till forsak-
ringskassan under period d& han eller hon hade en anstdllning. RFV
anser att en sadan person vid sjukdom under arbetslGshet med nuvarande
bestammel ser inte kan f& ndgon sjukpenninggrundande inkomst faststalld
i efterhand for sin anstallningsinkomst. Vid en sddan erséttningsperiod
kan ersdttningsnivan grundas pa sjukpenninggrundande inkomst fran en
tidigare anstallning och ligga pa en betydligt I&gre niva an senaste an-
stéllningsinkomsten. Om den forsékrade éverhuvudtaget inte & sjukpen-
ningplacerad tidigare far denne foljaktligen inget forsakringsskydd under
arbetsloshet. RFV anser att denna situation &r orimlig och foreslar i sitt
remissvar att 3 kap. 5 8 AFL kompletteras med en bestémmelse som
innebdr att om en forsékrad skulle varit forsékrad for sjukpenning om
forsakringskassan kant till samtliga forhallanden sa skall forsakringskas-
san i samband med erséttningsérendet i efterhand kunna faststélla en
sjukpenninggrundande inkomst.

Regeringen delar RFV:s synpunkter och foreslar darfor att ett fortydli-
gande infors i AFL fr.o.m. den 1 juli 1997.

9.2 Sjukpenninggrundande inkomst efter tid med
fortidspension eller sjukbidrag

Regeringens forslag: For en person vars fortidspension eller sjuk-
bidrag upphort eller minskat skall den sjukpenningrundande inkom-
sten faststéllas till l1agst det belopp som utgjorde den forsdkrades
arsinkomst innan respektive forman borjade utges. Den sjukpenning-
grundande inkomsten skall anpassas till |6neutvecklingen.

Sjuk- och arbetsskadekommitténs forslag éverensstdmmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanser na: Forsakringskassefrbundet, Landsorganisationen i
Sverige, Svenska kommunalarbetar @frbundet och Forsakringsanstlldas
forbund tillstyrker kommitténs forslag. Riksforsékringsverket anser att
sjukpenning och féraldrapenning bor utges med motsvarande belopp som
den fortidspension eller sjukbidrag som utgatt under den senaste mé&
naden. Detta belopp, som i princip bygger pa den genomsnittliga inkomst
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som vederbdrande har haft, ar enkelt att berékna och administrera samt
latt att forklara for den forsakrade. Kammarratten i Gotebor g ifragasitter
om det inte vore enklare att berékna den sjukpenninggrundande inkom-
sten med utgangspunkt i pensionen i stallet for i tidigare inkomst-
forhallanden da dessa kan ligga langt tillbaka i tiden och kanske avspeg-
lar arbetsforhallanden som inte har ndgot samband med den aktuella
situtionen. Riksrevisionsverketanser att nuvarande regler bor gélla tills
en ny ohdlsoforsékring kan tréda i kraft.

Skélen for regeringens forslag: Enligt nu géllande regler har en for-
sakrad under tid d& han eller hon har rétt till sjukpenning eller rehabilite-
ringspenning eller annan jamforbar forman rétt att ha kvar sin tidigare
siukpenningrundande inkomst. Den sjukpenninggrundande inkomsten
skall dessutom anpassas till 16neutvecklingen inom den forsékrades yr-
kesomréde. Om den forsakrade beviljas helt sjukbidrag eller fortidspen-
sion har han eller hon inte rétt att behdlla den sjukpenninggrundande
inkomsten. Vid partiell fortidspension eller sjukbidrag kan den sjukpen-
ninggrundande inkomsten daremot faststallas pa det forvarvsarbete den
forsékrade har vid sidan om pensionen. Detta innebér att den som har
haft helt sjukbidrag under en period och darefter & arbetslds inte har
nagot inkomstskydd vid handelse av sjukdom. Detta géller &en om
personen skulle ha rétt till arbetsloshetsersattning, t.ex. pa grund av att
han eller hon genom forvarvsarbete tidigare kvalificerat sig for sadan
erséttning.

Sjuk- och arbetsskadekommittén pekar i sitt delbetankande pa att det
kan forsvara en rehabilitering om den som har sjukbidrag riskerar att, nar
sjukbidraget upphor, sta utan inkomsttrygghet i handelse av ny sjukdom
(SOU 1995:149). Det kan ocksa enligt kommittén synas orattvist att den
som pa ett tidigt stadium erhallit sjukbidrag, for att prognosen da visat
att arbetsforméagan var nedsatt for avsevard tid, skall kommai en samre
och osékrare situation &n den som under samma tid i stéllet uppburit
siukpenning.

En I6sning som kommittén pekar pa &r att sjukpenningen skulle utgéra
samma niva som sjukbidraget. Detta skulle dock inte undanréja skill-
naderna mot den som under tiden uppburit sjukpenning i stéllet for sjuk-
bidrag. Det skulle ocksd kunna komma att omfatta personer som inte
tidigare varit forvarvsverksamma. Kommittén foreslar i stéllet att den
sjukpenninggrundande inkomsten efter en period med sjukbidrag skall
grundas pa tidigare forvarvsinkomster. Kommittén anser att det harige-
nom tydligare markeras att den forsékrade har |amnat pensionssituationen
och &ter star till arbetsmarknadens forfogande.

Regeringen anser att det & angelaget att hitta en 16sning pa problemet.
Det &r viktigt mot bakgrund av de nya kriterier for rétt till sjukpenning
och fortidspension som galler sedan arsskiftet (prop. 1996/97:28) men
framfor allt & det angeléget att framja arbetslinjen. Det bor finnas in-
citament for den enskilde att vaga bryta en pensionsperiod. Om den som
har sjukbidrag riskerar att, nér sjukbidraget upphor, sta utan inkomst-
trygghet i handelse av ny sjukdom finns det inte n&gra incitament for den
enskilde att bryta pensionssituationen.
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Regeringen delar kommitténs uppfattning att den sjukpenninggrundande
inkomsten efter en period med sjukbidrag bor grundas pa tidigare for-
varvsinkomster. En forutséttning for att faststélla en sddan sjukpenning-
grundande inkomst efter en period med fortidspension eller sjukbidrag
bor naturligtvis vara att den forsakrade darefter stér till arbetsmarknadens
forfogande.

Det som nu foreslds kommer att leda till en marginell 6kning av ut-
gifterna frén sjukforsakringen. Kostnaderna beraknas till ca 3 miljoner
kronor per &r. Nettokostnaden for forslaget antas dock bli betydligt lagre.
Det bor t.ex. papekas att kommunerna, till foljd av det som nu foreslas,
slipper utgifter for socialbidrag till den som star utan sjukpenningskydd i
en sadan situation. Regelférandringen kommer att framja rehabiliteringen
av personer med foértidspension eller sjukbidrag och déarmed kommer
dven kostnaderna for dessa att minska. Incitamenten for att vaga bryta en
pensionssituation forstérks om den forsékrade inte stélls utan in-
komsttrygghet efter en sjukbidragsperiod. Forslaget foreslas finansieras
av den besparing p& motsvarande belopp som berdknas uppnés genom att
den l&gsta gransen for rétt till sjukersdttning hdjs till 24 procent av
basbeloppet. Forslaget bor tréada i kraft den 1 juli 1997.

9.3 Beloppsgranser for sjukpenninggrundande inkomst och
allmanna egenavgifter

Regeringens forslag: Den l&gsta grénsen for rétt till sjukerséttning
hojs till 24 procent av basbel oppet.

Sjuk- och arbetsskadekommitténs forslag dverensstdmmer med rege-
ringens forslag.
Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i

fragan tillstyrker forslaget, bl.a. Sveriges Akademikers centralorganisa-

tion, Riksforsakringsverket, Stockholms lans allménna forsakringskassa,
Bohuslans allménna forsakringskassaoch Soder manlands Ens allmanna
forsakringskassa Socialstyrelsenavstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Den lagsta forsékrade inkomsten &r i
dag 6 000 kronor per &r. Detta motsvarar en manadsinkomst pa
500 kronor for den som &r heldrsanstédlld. Denna lagsta niva faststalldes
&r 1980 och har inte andrats sedan dess.

Enligt 4 § lagen (1994:1744) om allménna egenavgifter stadgas att
sjukforsakringsavgiften inte skall betalas av den som har inkomst av
anstalining eller annat forvérvsarbete om inkomsterna understiger
24 procent av det vid rets ingang géllande basheloppet. For &r 1997 &r
denna gréns ca 8 700 kronor. Samma grans géller for skyldigheten att
upprétta sjalvdeklaration.

| detta sammanhang kan anmérkas att &ven pensionsgrundande inkomst,
enligt de antagna riktlinjerna for det reformerade pensionssystemet, skall
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faststéllas endast under forutséttning att den forsékrades inkomst av
anstalining och annat forvarvsarbete uppgétt till minst ett belopp som
motsvarar gransen for skyldighet att avge sjalvdeklaration.

En fordel med att knyta minimigrénsen till basbeloppet &r enligt rege-
ringens mening att det automatiskt sker en viss arlig upprakning av ni-
van. P4 detta sétt undviker man att gransen, s som har blivit fallet med
den nuvarande minimigransen, efter ett antal ar framstar som alltfor 1&g.

Regeringen anser mot denna bakgrund att den |&gsta gransen for rétt till
sjukersattning bor hojas till 24 procent av basbeloppet, for nérvarande
8 700 kronor per r.

Betraffande formaner och allménna egenavgifter 6ver 7,5 basbelopp
foreslds denna fraga beredas vidare inom regeringskansliet i samband
med |6neindexering av taket inom det nya & derspensionssystemet.

10 Information om kort sjukfranvaro och
arbetsskador

Regeringens beddémning: Riksforsékringsverket och Arbetarskydds-
styrelsen bor gesi uppdrag att i samrdd med Statistiska Centralbyran
arbeta fram ett system som técker samhéllets behov av information
om dels den korta sjukfranvaron under sjukléneperioden, dels ar-
betsskador.

Sjuk- och arbetsskadekommitténs forslag: Arbetsgivarens skyldighet
att |dmna uppgift om sjukfall som givit rétt till sjuklén kompletteras med
en skyldighet att |amna uppgift om sjukfallet orsakats av en arbetsskada.
Tidpunkten for arbetsgivarens anméan om arbetsskada éndras till den
tidpunkt nédr sjukfallet dverldmnas till forsékringskassan enligt lagen
(1991:1047) om sjuklén. De férdjupade lakarintygen efter 28 dagars
sjukfranvaro kompletteras med arbetsskadeinformation.

Remissinstanserna: Arbetsmarknadsstyrelsen, rsakringskassefr-
bundet, Bohusins allménna forsékringskassa, TAnstemannens Central-
organisation och Forsékringsanstilldas forbund tillstyrker forslagen.
Arbetarskyddsstyrelsen (ASSlanser att férslaget innebér inskrankningar i
anmalningsplikten som forsdmrar forutséttningarna for styrelsens arbete.
ASS tillstyrker forslagen om ett fordjupat l&karintyg med en arbets-
skadedel. Landsorganisationen i Sverige (LO}illstyrker forslaget om att
det fordjupade l&karintyget skall kompletteras med arbetsska-
deinformation. LO kan dock inte acceptera en dvergang till urvalssystem
for arbetsskadestatistik for smaforetag. Forsikringskassan i Stockholms
lan & tveksam till om forslagen forbattrar den enskildes stéllning.
Riksforsakringsverket (RFV) forordar att dagens system for
sjukldneavisering bibehdlls. RFV har inget att invanda mot att uppgifter
om sjuklén kompletteras med en skyldighet att |amna uppgift om arbets-
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skada men pépekar att det innebar kostnadsokningar for arbetsgivarna da
de blir tvungna att komplettera sina |6nesystem och rapporteringsrutiner
med uppgift om huruvida sjukfallet orsakats av arbetsskada. RFV av-
styrker att det sérskilda lakarintyget kompletteras med arbetsskadeinfor-

mation pagrund av administrativt merarbete for forsakringskassorna. Sta-
tistiska Centralby@n (SCB) anser att en obligatorisk rapportering om
sjukfranvaro och arbetsskador & mycket kostnadskravande for staten och
uppgiftsldmnarna och att man darfér bor prova mdéjligheten att géra
statistiska urval sundersdkningar. SCB redovisar ett forslag till ny statistik
over sjukfranvaro och arbetsskador. Svenska arbetsgivarebreningen,
Foretagarnas riksorganisation och Bretagens Uppgiftsikmnardel egation
anser att det ar nddvandigt att begransa skyldigheten att |amna uppgifter
och anser att nuvarande system bor erséttas med urvalsundersokningar.

Skéalen for regeringens bedémning: Kommittén presenterar tva alter-
nativ vad géller information om den korta sjukfrénvaron under sjukléne-
perioden. Det forsta avser en forbéttring av dagens system och det andra
ar en kombination av dagens system och ett urvalssystem, som utarbetats
av Statistiska Centralbyran. Kommittén pekar pa att en totalrapportering
enligt nuvarande RFV/FK-system hittills inte har visat sig fungera till-
fredsstéllande. Kommittén har dock noterat att RFV och forsakringskas-
san nu gor kraftiga insatser for att fa till stand ett béttre fungerande
system. Kommittén har darfor inte lagt ndgot forslag i denna fraga. |
stéllet konstaterar kommittén att om inte dagens system kan fas att fun-
geratillfredsstéllande har regeringen méjlighet att vélja det av kommittén
redovisade kombinationssystemet. Oavsett vilket av aternativen som
véljs foresldr kommittén att en frdga om sjukfallet orsakats av arbets-
skada laggs in i sjukldneaviseringarna.

Regeringen har i likhet med Sjuk- och arbetsskadekommittén konsta-
terat att den totalrapportering som skett enligt nuvarande system inte har
fungerat pa ett tillfredsstéllande sitt. Av regeringens proposition
1995/96:209 Forsakringsskydd vid sjukdom framgar att rapporteringen
till forsdkringskassorna inte fungerar tillfredsstéllande. Samhéllets in-
formation om kort sjukfrénvaro har avsevart forsamrats sedan sjuklone-
perioden infordes & 1992. Den rapportering som skall ske enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon fungerar inte tillfredsstallande da rapporterings-
benagenheten inte &r tillrackligt stor, speciellt bland sma foretag. Det kan
befaras att forlangningen av sjukloneperioden forstarker denna negativa
utveckling. Regeringen har redan tidigare uppmérksammat att RFV
arbetar med att forbéttra dagens system. Detta forbattringsarbete bestér
huvudsakligen av tva typer av tgarder. Den ena &r att forbattra rappor-
teringsbenégenheten t.ex. genom uppsokande verksamhet. Den andra &r
metodutveckling for att kunna gora bortfallsuppfdljningar och justeringar.

Regeringen kan konstatera att rapporteringen fran de flesta stora foretag
och organisationer fungerar i dag. Det nuvarande systemet upplevs inte
som sarskilt betungande av dessa och det finns ingen anledning att 6ver-
ga till urvalsundersokningar for denna grupp. Detta skulle sannolikt
heller inte upplevas som nagon | attnad avseende uppgiftslamnandet. Bris-
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ten i rapportering & for narvarande storst bland sma foretag och
organisationer. Uppgiftsskyldigheten upplevs som betungande och kost-
sam av dessa. Ett krav pa en forbattring av rapporteringsbenagenheten
skulle innebara stora kostnadsokningar framfor allt for de sma foretagen.
Att i stéllet 6verga till ett urvalssystem for sma foretag och organisa-
tioner skulle innebé&ra en kraftig minskning av uppgiftsl@mnarbdrdan.

Det nuvarande kravet pa en totalrapportering om sjukfranvaron ar kost-
nadskravande aven for staten. Detta géller speciellt da rapporteringsbe-
négenheten &r bristfélig och det krévs insatser for att forbéttra denna.

Mot denna bakgrund anser regeringen att ett systemskifte bor évervégas
vad géller sjukldneaviseringarna. Regeringen avser att inom kort ge RFV
och ASS i uppdrag att i samrdd med SCB arbeta fram ett system som
tacker samhallets behov av information om den korta sjukfranvaron
under sjukloneperioden. En utgangspunkt bor vara det system som ut-
arbetats av SCB och som bygger pd en kombination av dagens system
och ett urvalssystem. De sammanlagda kostnaderna for savél staten som
uppgiftslamnarna torde bli Iagre med ett system som delvis bygger pa
urval. Vidare skulle uppgiftslamnarbordan minska kraftigt for de sma
foretagen.

For att forbattra uppfoljningsmajligheterna inom arbetsskadeomradet
anser Sjuk- och arbetsskadekommittén att, oavsett vilket av alternativen
for sjukloneavisering som regeringen véljer, en frdga om sjukfallet orsa-
kats av en arbetsskada bor tas med i aviseringen. Kommittén foreslar
vidare att det sarskilda lakarutldtandet efter 28 dagars sjukfrénvaro kom-
pletteras med arbetsskadeinformation for att man skall fa den detaljerade
information som behovs.

Enligt géllande regler, 8 kap. 1 8§ lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sékring (LAF), & arbetsgivarna skyldiga att till férsékringskassan anméla
arbetsskada. Dérutéver skall arbetsgivarna enligt 2 § arbets
miljoférordningen (1977:1166) utan drojsmal underrétta Y rkesinspektio-
nen om olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet foranlett dodsfall
eller svérare personskada eller samtidigt drabbat flera arbetstagare.

Enligt vad regeringen erfarit & det ett kant faktum att anmél ningsbena-
genheten successivt minskar. Genom att arbetsskadeforsékringen under
senare & kraftigt forandrats har drivkraften att anméla arbetsskada for-
samrats. Inférandet av reglerna om sjuklén har ocksa inneburit att forsak-
ringskassan saknar k&nnedom om korta sjukfall. Kommittén anser att det
déarfor finns skél att dvervéga en andring av den tidpunkt nér arbetsska-
deanmélan skall lamnas till férsékringskassan. Kommittén anser att ar-
betsgivarnas generella anméningsplikt avseende arbetsskador bor be-
héllas. Kommittén foreslar dock att 8 kap. 1 8 LAF andras sa att arbets-
skadeanmalan skall goras senast nar sjukfall som foljer pa skadan over-
[dmnas till forsdkringskassan enligt 12 § forsta stycket lagen om sjuklon.

Regeringen anser att det &r viktigt att informationen om arbetsskador &r
god. Arbetsskadeanmalan och den statistik som bygger pa denna anmélan
ar av stor betydelse for det férebyggande arbetsmiljdarbetet, inte minst
for Yrkesinspektionens tillsyn. Anmélningsbendgenheten har som
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kommittén konstaterar successivt minskat. Detta minskar naturligtvis kun
skaperna om arbetsskador och méjligheterna att férebygga dessa.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det aviserade uppdraget &ven
bor omfatta att utarbeta ett férslag som ger béttre statistik over arbets-
skador.

11 Forsakring vid arbetsskada

Regeringens beddmning: Nuvarande regler for arbetsskadeforsék-
ringen bor behdllas tills vidare i avvaktan pa en dversyn av forsak-
ringen.

Sjuk- och arbetsskadekommitténs forslag: Vid skada till foljd av
olycksfall i arbetet eller sk. féardolycksfall skall erséttning under den
akutatiden l&mnasi form av en arbetsskadesjukpenning som tillsammans
med sjukpenningen fran den allméanna forsakringen skall motsvara 98
procent av den forsdkrades sjukpenninggrundande inkomst. Samord-
ningstiden foreslas vara 90 dagar.

Det bor klargoras i lagtext att rétten till livranta vid arbetsskada intré-
der vid den tidpunkt da den forsékrade fatt sin formaga att skaffa in-
komst genom arbete bestdende nedsatt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna avstyrker kom-
miténs forslag vad géller erséttning vid olycksfall med den huvudsakliga
motiveringen att arbetsolycksfall och arbetssjukdomar bér behandlas lika.
Arbetarskyddsstyrelsenstéller sig bakom motiven till forslaget men tar
inte stallning till sakfrdgan. Reumatiker®rbundet tillstyrker forslaget om
en utvidgad offentlig forsékring. Landsorganisationen i Sverige (LO)ch
Tjansteménnens centralorganisation (TCO)anser att forslaget & en
viktig men otillracklig markering.

Bohuslans allmanna forsakringskassa Forsakringsanstilldas forbund,
Stockholms léns allmanna forsakringskassa Forsdkringskassefrbundet
(FKF), Socialstyrelsen (SoS) Riksforbundet for Social och Mental félsa,
Hor sel skadades Riksbrbund, Statskontoref Legitimerade Sjukgymnasters
Riksforbund, Svenska kommuntrbundet, Landstingsbrbundet och Svens-
ka lakareférbundet anser att arbetsolycksfall och arbetssjukdomar skall

behandlas lika. FKF, SoS, Jmstalldhetsombudsmannen och Svenska

kommunfdrbundet anser att forslaget inte & kdnsneutralt. Séder manlands
lans allmanna forsakringskassa och Riksforsakringsverket (RFV) pekar
p& administrativa problem. RFV och Lansrétten i Uppsala pekar pa att
ett 8terinforande av arbetsskadesjukpenningen innebar att man far tillbaka
de problem som man hade i det tidigare systemet. Statens I6ne- och
pensionsverk pekar p& gransdragningsproblem mellan olika grupper av
forsékrade. Sveriges Akademikers centralorganisation (SACOpvvisar
bestamt forslaget om att aterinfora arbetsskadesjukpenning. Arbetsgivar-
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verket, Kammarétten i Goteborg och Sveriges lakarforbund avstyrker
forslaget.

Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig 6ver kommitténs bedom-
ning att forsakringen skall vara offentlig &ven i fortséttningen. LO, TCO,
Statskontoretoch Reumatiker rbundet anser att arbetsskadefrsakringen
skall vara offentlig &ven i fortsdttningen. Arbetsgivarverket anser att
forsékringen skall finansieras i form av en mellan parterna avtalad for-
sékringsldsning. SACO delar inte kommitténs beddmning att en offentlig
forsakring har sddana fordelar att en privatiserad arbetsskadeforsakring
kan uteslutas. Sveriges Forsakringsforbund anser att forsékringen bor
bedrivas i privat regi. En konkurrensutsatt forsékring for arbetsskade-
olycksfallen bor vara ett forsta steg i riktningen mot 6kad forsékrings-
maéssighet.

Av de remissinstanser som yttrat sig om nér rétten till livranta intrader
anser flertalet att frdgan bor genomarbetas ytterligare. Stockholms lns
allmanna forsakringskassa & positiv till férslaget. SACO och TCO till-
styrker forslaget om livranta. Bohuslans allmanna forsakringskassa och
Séder manlands Bns allménna forsakringskassa ér positiva till forslaget
men anser att flera frgor maste klarlaggas. Lansratten i Uppsala anser
att det & bra med ett klargrande vid vilken tidpunkt som rétten till
livranta intrader. Lénsrétten anser dock att kommitténs forslag inte "réc-
ker anda fram". RFV anser att forslaget bor utvecklas och genomarbetas.
Forslaget leder enligt RFV till sdval 6kade administrativa kostnader som
till 6kade kostnader for forsékringen.

Skalen for regeringens bedémning: Lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsakring (LAF) omfattar anstéllda, uppdragstagare och egenforetagare
och ger erséttning for inkomstbortfall till den som drabbas av skadai sitt
arbete. LAF omfattar skador enligt ett generellt arbetsskadebegrepp.

Begreppet arbetsskada & i LAF definierat som skada till foljd av
olycksfall eller annan skadlig inverkan. Med annan skadlig inverkan av-
ses i princip varje i arbetsmiljon férekommande faktor som kan paverka
den fysiska eller psykiska hédlsan ogynnsamt. Frén och med den 1 januari
1993 hojdes kravet pa skadlighet hos en arbetsmiljofaktor frén sannolik-
het till hog grad av sannolikhet. Samtidigt skarptes kravet pa orsaks-
samband mellan skadlig inverkan i arbetet och den forsakrades skada s
att samband skall anses féreligga om 6vervagande skél talar for det. Fore
den 1 januari 1993 skulle samband anses féreligga om inte betydligt
starkare skél talar emot

Genom en lagandring den 1 juli 1993 slopades den sérskilda arbets-
skadesjukpenningen for den som &r sjukforsakrad enligt lagen (1962:381)
om almén forsakring (AFL). Vidare |amnas fran samma tidpunkt inte
langre ersattning fran arbetsskadeforsakringen for andra kostnader &n for
siukvard utom riket, tandvard och sarskilda hjalpmedel. Numera
foreligger i princip fran arbetsskadef6rsakringen endast ratt till ersittning
i form av livranta for den som &drar sig en arbetsskada. Vid bestdende
nedséttning av arbetsformagan med minst en femtondel har den forsakra-
de rétt till livrénta for den inkomstférlust som uppkommer. Livrantan
motsvarar skillnaden mellan den inkomst den férsékrade skulle ha haft
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om skadan inte hade intré&ffat och den inkomst den forsékrade trots
skadan kan ber&knas komma att fa.

Arbetsskadefdrsékringen finansieras genom socialavgifter och avkast-
ning fran arbetsskadefonden. Den utveckling som skedde under 1980-
talet, med ett dkat antal &enden och en liberalisering av praxis, kom att
leda till att forsakringens utgifter 6kade kraftigt. Eftersom ndgon hgjning
av avgiften da inte vidtogs hamnade forsakringens ekonomi i obalans.
Arbetsskadefonden uppvisar sedan & 1987 ett underskott. Socialavgiften
hojdes dock fran 0,9 procent till 1,20 procent den 1 juli 1992 och den
1 januari 1993 till 1,38 procent (socialavgiften for egenforetagare &r
1,4 procent). Arbetsskadefonden tillfordes dessutom 8 300 miljoner kro-
nor frén delpensionsfonden under forsta halvaret 1993. Vid utgangen av
&r 1996 var det ackumulerade underskottet ca 15 900 miljoner kronor.
De I6pande underskotten har finansierats dver statsbudgeten. Sedan bud-
getéret 1994/95 ar utgifterna lagre an inkomsterna.

Sjuk- och arbetsskadekommittén anforde i sitt delbetdnkande Forsék-
ringsskydd vid sjukdom (SOU 1995:149) att direktivens forstahandsalter-
nativ for tillaggsforsakringen vid arbetsskada inte var en framkomlig vag
pagrund av att samsyn mellan representanter for arbetsmarknadens parter
saknades. Detta alternativ innebar att en lagstadgad skyldighet att teckna
tillaggsforsékring borde inforas. Tilldggsforsdkringen skulle finansieras
och handhas av arbetsmarknadens parter. Inriktningen enligt direktiven
var att de grundlaggande forsékringsvillkoren for arbetsskadef érsakringen
samt formerna for finansiering skulle l&ggas fast i lag.

Kommittén anforde i delbetankandet att den avsdg att préva huruvida
det sérskilda skyddet vid arbetsskada bor bibehdllas som en av staten
organiserad forsdkring eller huruvida en obligatorisk forsékring som
tecknas av arbetsgivare hos konkurrerande forsékringsgivare &r att fore-
dra.

| slutbeténkandet har kommittén granskat férutséttningarna for en pri-
vatisering av forsakringen. Utgangspunkten har darvid varit att skapa en
forsakring som vilar pa en lagstadgad skyldighet for arbetsgivare att hos
valfri forsakringsgivare teckna arbetsskadefdrsakring till forman for sina
anstallda. Kommittén har belyst en rad olika fragor infor sitt slutliga
stéllningstagande. Vid en samlad bedémning har kommittén kommit fram
till att en arbetsskadeférsékring i form av en offentlig forsékring har
sadana fordelar att ndgot forslag om en privatisering inte 1aggs fram.
Sjuk- och arbetsskadekommittén har vidare granskat mojligheten att
forbéttra den ekonomiska erséttningen till de arbetsskadade. De diskus-
sioner kommittén fort i denna fraga har i forsta hand avsett skador till
foljd av olycksfall i arbete. Bakom kommitténs diskussioner star det fak-
tum att den som drabbas av en arbetsskada far vidkannas pétagliga in-
komstférluster, &en om den ekonomiska skadan till viss del lindras av
Overenskommelser i kollektivavtal. Nedskérningar i socialforsékrings-
systemen har paverkat alla forsakrade, men i frdga om inkomstforlust till
foljd av arbetsskada kan en rad sk& aberopas for att ge en erséttning
som, sa langt som mgjligt, hller de drabbade ekonomiskt skadesldsa.
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Kommittén framhéller arbetsskadeforsakringens reparativa och preven-
tiva roll. En forbéttring av den ekonomiska erséttningen till den som
drabbas av olycksfall i arbetet skulle enligt kommitténs uppfattning for-
stérka forsakringens reparativa och preventiva roll. Kommittén konstate-
rar att det for narvarande inte & mgjligt att hoja erséttningsnivaerna i
alla typer av arbetsskador. Att pa nytt infora en arbetsskadesjukpenning
for skador till féljd av annan skadlig inverkan (dvs. arbetssjukdomar)
skulle riskera att driva upp kostnaderna i forsékringen, samtidigt som
utredningen av anmal ningar skulle komma att ta betydande administrati-
varesurser i ansprak. Kommittén anser att en hojning av erséttningsnivan
i forsta hand bor avse skador till f6ljd av olycksfall i arbete pa grund av
att det séllan &r svart att faststalla vare sig olycksfallsmoment eller sam-
band mellan olycksfallet eller den skada som uppkommit. Sammantaget
skulle kostnaderna i arbetsskadefdrsakringen komma att 6ka med ca 400
miljoner kronor, brutto, till foljd av kommitténs forslag.

Magjoriteten av remissinstanserna avstyrker kommitténs forslag i denna
del med den huvudsakliga motiveringen att arbetsolycksfall och arbets-
sjukdomar bor behandlas lika samt att forslaget inte & konsneutralt.
Regeringen delar remissinstansernas uppfattning och vill framhallavikten
av att arbetsolycksfall och arbetssjukdomar i majligaste man behandlas
lika inte minst pa grund av det s.k. genderperspektivet.

Regeringen kan konstatera att forsékringskostnaden for de arbetsskador
som intréffar i dag &r |1&g. Detta beror dels pa att nagon sjukpenning inte
utges fran LAF, dels pa att bedémningsreglerna skarpts. Resultatet har
blivit att arbetsskadeférsakringen nu ger ett visst éverskott. For & 1995
blev dverskottet ca 2 000 miljoner kronor, att jamféra med att det sam-
lade underskottet i arbetsskadefonden vid utgangen av det aret var drygt
19 000 miljoner kronor. For & 1996 blev Gverskottet ca 3 400 miljoner
kronor och det ackumulerade underskottet uppgick till ca 15 900 miljo-
ner kronor den 31 december 1996.

Frén och med den 1 januari 1997 géller lagen (1996:1053) om stats-
budgeten. | budgetlagen faststélls principen att statens inkomster och
utgifter skall bruttoredovisas. Dessutom géller att statsbudgeten, med
vissa undantag, skall omfatta alla inkomster och utgifter samt andra
betalningar som paverkar statens lanebehov. Mot bakgrund harav skall en
éversyn goras av nuvarande fonder inom respektive departementsomrade.
Forslag till foréndring, vilket kréver riksdagsbeslut, skall laggas i
budgetpropositionen for ar 1998. Detta far till konsekvens att alla ofi-
nansierade utgiftsokningar forsvagar statsbudgeten.

Mot denna bakgrund avser regeringen inte att féresla nagon hojning av
erséttningsnivan i form av arbetsskadesjukpenning vid skada till foljd av
olycksfall.

Sedan den sérskilda arbetsskadesjukpenningen slopades har det upp-
kommit vissa oklarheter i fraga om ratten till ersattning fran arbetsskade-
forsakringen. Dessa oklarheter géller bl.a. fragan om vid vilken tidpunkt
rétt till livranta intréder. Genom att den sérskilda arbetsskadesjukpen-
ningen slopades har livrantans betydelse som erséttningsform kommit att
Oka. Eftersom den tidigare LAF-sjukpenningen kompenserade inkomst-
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bortfallet med 100 procent av den férsékrades sjukpenninggrundande
inkomst hade tidpunkten for 6vergang fran LAF-sjukpenning till LAF-
livranta i flertalet fall inte ndgon stérre betydelse. D& den forsakrade
numera uppbér sjukpenning eller rehabiliteringserséttning under sjuk-
domstiden har tidpunkten for Gvergangen blivit central.

Sjuk- och arbetsskadekommittén anser att det bor klargoras att rétten
till livranta vid arbetsskada intrader vid den tidpunkt da den forsakrade
fatt sin formaga att skaffa inkomst genom arbete bestdende nedsatt.
Kommittén foreslar darfor att eventuella oklarheter i fraga om nér liv-
rénta kan utges och de skillnader i tillédmpningen som kan uppkomma
som ett resultat av sddana oklarheter, &tgardas genom vissa redaktionella
andringar i lagtexten. Av den anledningen foreslar kommittén att 4 kap.
1 8§ LAF ges en lydelse som anknyter till kapitlets rubrik, s att det
framgar att rétten till livranta intrader vid den tidpunkt da nedsattningen
av arbetsféormagan kan bedémas vara bestadende.

Regeringen delar visserligen kommitténs uppfattning att oklarheter fore-
ligger i frédga om nar ratten till livrantaintrader. Syftet med att foresla en
lagandring maste darfor vara att klargora reglerna. Kommittén forslag bi-
drar emellertid inte till att klargora problemen vilket ocksa papekats av
flera remissinstanser. RFV pdpekar t.ex. att det fortfarande aterstar att
avgora nar en skada far forvarvsmassiga effekter for framtiden. Utred-
ningen har inte heller belyst de ekonomiska effekterna som ett klar-
gorande av reglerna kan fa for savél forsakringen som administrationen.
Av kommitténs forslag framgar att livranta skulle kunna utges daven om
den skadade ges lakarvard eller ndgon annan medicinsk vard eller medi-
cinsk rehabilitering. Enligt regeringens mening bor det dock vara svart
att beddma om arbetsforméagan &r bestdende nedsatt sa lange den forsak-
rade & i medicinsk rehabilitering. For att kunna gora en beddmning av
hur en skada paverkat en forsakrads méjlighet att arbeta maste i manga
fall resultatet av medicinsk utredning och behandling avvaktas.

Regeringen konstaterar vidare att kommitténs forslag i denna del sanno-
likt skulle innebara att vissa arbetsskadade beviljas livranta fran en tidi-
gare tidpunkt. Detta skulle i sin tur 6ka arbetsskadefdrsakringens kost-
nader.

Mot denna bakgrund &r regeringen for narvarande inte beredd att fore-
sl nagon andring av nuvarande regler. Fragan bor bli foremal for ytter-
ligare genomarbetning.

Regering har for avsikt att se 6ver reglerna for arbetsskadefdrsakringen.
I 6versynen bor bl.a. inga fragan om nar ratt till livranta intrader.
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12 Socialférsékringens administration
12.1 Inledning

Dagens situation

Socialférsékringsadministrationens uppgift &r att administrera den all-

manna socialforsakringen samt ett antal bidragssystem. Harvid skall

likformighet och kvalitet i handl&ggningen av forsékrings- och bidrags-

drenden sakerstdllas. Enligt de Gvergripande malen som finns angivna i

regleringsbrev avseende budgetaret 1997 skall socialforsakringsadmini-

strationen aktivt verka for att:

— administrera och verka for en allmén socialférsékring som ger ekono-
misk trygghet vid sjukdom, handikapp, dlderdom och véard av barn,

— forebygga och minska ohélsa samt genom att offensivt arbeta med och
samordna rehabiliteringen bidratill att ge sjuka och funktionshindrade
personer mojlighet att ater kunna arbeta,

— sékerstélla likformighet och réttsékerhet samt kvalitet i handlaggning-
en av forsdkrings- och bidragsérenden.

Inom administrationen fattas arligen dver 40 miljoner beslut inom ca 48
olika arendeslag. Verksamheten &r organiserad med en central, en regio-
nal och en lokal niva

Den centrala nivan utgors av Riksforsakringsverket (RFV). Den regio-
nala nivan bestdr for narvarande av 25 allmanna forsakringskassor. Det
finns i princip en forsékringskassa for varje lén samt en for Goteborgs
kommun. Forsékringskassorna & organiserade i ett centralkontor och ett
varierande antal lokalkontor. | slutet av & 1996 fanns det ca 350 lokal-
kontor och ett trettiotal mindre servicepunkter. Ca 16 400 personer arbe-
tade vid kassorna i slutet av &r 1996. Forsakringskassorna har i Forsak-
ringskasseférbundet (FKF) en gemensam intresse-, service och arbets-
givarorganisation. Arbetsgivarfunktionen pa central niva utdvar FKF ge-
mensamt med Arbetsgivarverket.

Nér det galler transfereringar till hushallen hanterar socialforsakrings-
administrationen i huvudsak tva verksamhetsfalt — handlaggning, beslut
och utbetalning av bidrag och forsékringserséttningar respektive aktiva
insatser for att personer som uppbér ersittning till foljd av ohdlsa s&
snart som mgjligt skall kunna aterga i arbete. Dessa tva verksamhetsom-
raden staller olika krav pa organisationen. Samtidigt &r det viktigt att un-
derstrykadet narasambandet mellan verksamhetsomradena. Kvalificerade
bedomningar och utredningar praglar arbetet inom b&da omradena,
liksom personliga kontakter och hdg servicegrad.

Utbetal ningsver ksamhetenkénnetecknas av att den ar regelstyrd och
avser en mangd olika ersdttningar. Administrationens viktigaste uppgift
inom detta félt &r att besluta om och betala ut de erséttningar den enskil-
de har ratt till, till sa l&ga kostnader som mgjligt och med god kvalitet.
Verksamhetsfaltet kannetecknas vidare av krav p& hdog kompetens i
handléggningen, i den meningen att beddmningar och beslut ofta &r

Prop. 1996/97:63

80



grannlaga och avser stora belopp, samtidigt som arbetet innehaller en stor
volym repetitiva uppgifter som ror utbetalning och redovisning. Till féljd
hérav har funktioner och rutiner forsetts med centralt ADB-stdd i varie-
rande utstréckning. | vissa viktiga avseenden & denna verksamhetsgren
helt automatiserad.

Den grundléggande egenskapen att forsakringen ar nationell i kombina-
tion med hog grad av regelstyrning ger i princip inte nagot utrymme for
lokala/regionala variationer i tillampningen. Typiskt for verksamhetsom-
radet & kraven pa produktivitet, likformighet, kvalitet och kontroll av att
rétt ersattning utgar.

Forutséttningarna & dock skilda for olika erséttningsslag. Administra-
tionen av vissa forsakrings- och bidragsomraden &r i princip helt auto-
matiserad. For barnbidragen & normalt hela handléggningskedjan
maskinell. Aviseringar sker automatiskt fran folkbokforingen och leder
till utbetalningar pa i lagen angivna tidpunkter och till faststallt belopp.
Motsvarande géller i dag i hog grad inom &8lderspensionssystemet. Har
kan dock behovet av information och personliga kontakter véantas dka.

Bedémningsutrymmet ar vasentligt stérre da det géller erséttning vid
sjukdom och handikapp. Har géller det att ta stéllning till arbetsformaga
m.m. pa flera olika underlag, ofta efter omfattande utredning. Handlag-
garna gor sdledes kvalificerade bedomningar. | vissa fall d& beslutet
innehdller stort inslag av skalighetsbeddémning skall enligt lagen beslutet
fattas av fortroendevalda i socialférsékringsnamnderna.

Insatser mot ohélsa — det andra stora verksamhetsomradet — har andra
verksamhetsforutséttningar skilda fran det nyss namnda. Socialforsak-
ringsadministrationens samordningsansvar for rehabilitering har tillkom-
mit under senare &. Genom &tgarder for rehabilitering m.m. skall sjuk-
perioder kortas, fortidspensioner undvikas och ménniskor kommai arbete
varigenom samhéllets kostnader for ohdlsa kan nedbringas. Sadana
insatser gors med inriktning pd den enskilde forsdkrades situation.
Socialforsakringsadministrationen skall dessutom vidta dtgarder i syfte att
astadkomma béttre samverkan med arbetsgivare, arbetsmarknadsmyn-
digheter, landsting och kommuner for att stimulera till 6ékade satsningar
hos dessa.

Det regionala/lokala behovet av handlingsutrymme &r skiftande och i
vissa avseenden stort. Mal- och resultatstyrningens maéjligheter till lokalt
anpassade arbetsformer fér har stort spelrum. Forutséttningarna for ett
gott resultat beror av en rad faktorer som t.ex. lokal arbetsmarknad och
naringslivsstruktur, geografiska och demografiska forhallanden, hélso-
och sjukvard samt hur samverkansorganisationen ser ut. K dnnetecknande
& sdledes att administrationens insatser inte kan félja pa forhand upp-
gjorda generella rutiner utan far anpassas till lokala forhallanden och de
omstandigheter, som rader i varje sarskilt fall. Hartill kommer att verk-
samhetsgrenen &r relativt ny fér administrationen, att kunskaper saknas
om vilka dtgérder som, i olika sammanhang, leder till det basta resultatet
kort- eller langsiktigt. Behovet av att préva olika losningar ar darfor
stort. Likasd ar behovet av uppfdljning och utvardering, i syfte att bygga
upp ny kunskap och fa 6kad erfarenhet, mycket stort.
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Forutom de tva verksamhetsgrenarna utbetalning av erséttning och
atgarder mot ohalsa aterfinns ytterligare en verksamhetsgren — samlade
insatser for analys och kvalitetssikring. Denna verksamhetsgren syftar
till att sakerstalla de sarskilda krav pa resultatuppféljning som mal- och
resultatstyrningen stéller. Arsredovisning och olika resultatmétt har blivit
viktiga styrinstrument.

Verksamhetsgrenen & av annan karaktar an de 6vriga tvd. Har & in-
satser for likformighet och kvalitet i &rendehandléggningen prioriterade
liksom utvecklingsinsatser for att forbéttra analys av resultat, kostnader
och kvalitet. De |8pande insatserna som avser analys och kvalitetsarbete
hanteras daremot dar de hér hemma inom nagon av de forst beskrivna
verksamhetsgrenarna.

Historik

Utvecklingen till det som i dag & socialférsékringarna borjade under
andra halften av 1800-talet. Nar Sverige industrialiserades och urbanise-
rades, sonderfoll de skyddsndt som funnits inom familje- och bygemen-
skapen i det agrara samhéallet. Den gamla fattigvarden var otillracklig
som skydd fér stddernas véxande befolkning i ett snabbt expanderande
industrisamhalle. Vid sjukdom, alderdom, arbetsskada och arbetslGshet
behtvdes ett béttre socialt skyddsndt &n vad den tidens kommunala
fattigvard kunde ge.

Olika forsékringsslag borjade ta form inom skilda organisatoriska |6s-
ningar. Pensionsforsakringen och yrkesskadeforsakringen tillkom pa
statligt initiativ, medan sjukforsékringen och arbetsl dshetsforsékringen
vaxte fram pa frivillig basis.

Y rkesskadeférsdkringen var den forsta obligatoriska socialférsakringen
och infordes & 1903. Den allménna pensionsforsakringen infordes genom
riksdagsbeslut &r 1913 efter flera decenniers utredningsarbete.

Sjukforsakringen & den socialforsdkring som har de aldsta anorna. Den
vaxte fram utifran spontana initiativ ur de breda folklagren. Pa frivillig
basis bildades under senare delen av 1800-talet olika understddskassor.
Det var sjuk- och begravningskassor, s.k. hundramannaféreningar, fack-
forbunds- och yrkesskadekassor, bruks- och fabrikskassor etc. Kassorna
organiserades dels av de tre stora folkrorelserna arbetarrorelsen, nykter-
hetsrorelsen och frikyrkordrelsen, dels av de liberala arbetarféreningarna,
dels ocksa av arbetsgivare och arbetstagare vid olika industrier och bruk,
som sjdlva tog initiativ till bildandet av understddskassor for dem som
var verksamma vid en gemensam arbetsplats.

Kannetecknande for alla dessa understédskassor var att de byggde pa
medlemskap i en férening. Medlemmarna valde inom sig foreningens
styrelse. Man besl6t sjalv om de avgifter och formaner som skulle gélla,
och man utférde sjalv kontrollen av att forsakringen utnyttjades pa ett
riktigt sétt. P& sa vis var det folkliga inflytandet och lekmannakontrollen
i hogsta grad nagot reellt.
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Gradvis utvecklades organisationsformerna for sjukférsakringen i rikt-
ning mot att tacka allt storre grupper samtidigt som forsakringsvillkoren
gick mot 6kad likformighet och enhetlighet for alla forsékrade. Ett vik-
tigt instrument for att beframja dessa utvecklingstendenser var att det
statliga ansvarstagandet 6kades successivt.

Nar den forsta rikstéckande organisationen, Sveriges alménna sjukkas-
seférbund, hade bildats &r 1907, blev malséttningen snart att astadkomma
ett statligt finansierat och statligt reglerat sjukforsékringssystem.
Opinionshildning var en viktig del av verksamheten. Man efterstravade
réttvisa och likformiga villkor for alla medborgare, en spridning av ris-
kerna Gver sa stora kollektiv som mgjligt och hogsta mojliga garanti for
att formanerna skulle utbetalas nar de behévdes. Efter ett halvsekel, ar
1955, hade man nétt malet om en allméan sjukforsakring garanterad av
staten.

Arbetsldshetsforsakringen & en annan del i socialférsdkringen, en del
som inte har forstatligats. Fackforbunden bildade de forsta arbetslds-
hetskassorna, som var knutna till respektive forbund och endast 6ppna
for forbundets medlemmar. Denna forsékring administreras av arbetsl 6s-
hetskassorna, vilka fortfarande & egna ekonomiska foreningar. Alltsedan
& 1937 utgdr dock statsbidrag till arbetslGshetsforsakringen och staten
utdvar genom Arbetsmarknadsverket tillsyn dver forsdkringen och dess
tillampning. De som inte & medlemmar i en arbetslGshetskasssa kan fa
s.k. kontant arbetsmarknadsstéd (KAS). Detta stéd utbetalas av de all-
méanna forsakringskassorna. Regeringen har nyligen foreslagit att det
infors en sammanhallen arbetsl 6shetsforsakring, som bestér av bade en
grundforsakring och en inkomstbortfallsférsakring, vilken skall admini-
streras av arbetslshetskassorna (prop. 1996/97:107).

Sjukkassertrelsens stora betydelse i framvéxten av det moderna val-
fards-Sverige — bade som organisatér och som opinionsbildare — har
motiverat ett bibehadllande av den sérskilda konstruktionen med formellt
fristdende forsakringskassor. Aven nér sjukforsakringen forstatligades ar
1955 valde man att bevara denna unika organisationsform fér administra-
tionen av forsakringen. De uttalade motiven var att man ville forsékra sig
om att den ideella folkrorelsetradition, som hade varit en ledstjarna under
sjukforsakringens och organisationens framvaxt, skulle bevaras och &ven
i fortséttningen fungera som garant for det sarskilda engagemang som
foljde av just denna form av lokalt fortroendemannainflytande. Man
konstaterade att sjukkassorna fungerade val och att de hade visat prov pa
stor flexibilitet och genomférandekraft. Detta var ocksd nodvandigt att ta
vara pa infor de stora reformprogram som genomfdérdes under 1950- och
1960-talen.

Fran 1950-talet och framét samordnades allt fler av forsakringarna.
Forsakringskassorna fick samtidigt till uppgift att, utdver sjukforsak-
ringen, administrera ett antal statliga forsakringar och férmaner, bl.a. den
allmanna pensioneringen. Den centrala tillsynsmyndigheten och de frista-
ende forsakringskassorna fick saledes dela ansvaret for en stadigt véxan-
de och alltmer omfattande verksamhet.
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Ar 1962 blev forsakringen reglerad i lagen (1962:381) om allman for-
sékring (AFL). Aven forsakringskassans verksamhet, behdrigheter och
befogenheter reglerades i denna lag (18 kap.).

1970-talet innebar utvidgningar av socialforsakringen. Administrationen
av barnbidragen och bidragsforskotten éverférdes fran kommunerna till
forsakringskassorna & 1974 respektive & 1977. Ar 1974 kom ocksé
foraldrapenningen och den tillfalliga foraldrapenningen. Under det &r-
tiondet forstérktes barnbidraget kraftigt och havandeskapspenningen
tillkom. Pensionsférmanerna byggdes ut. Speciella formaner som handi-
kapperséttning och vardbidrag inférdes, vilka nagra ar senare komplette-
rades med bilstéd till handikappade. Under 1970-talet kom &aven tand-
vardsforsakringen och en ny arbetsskadeforsakring.

1980-talet praglades mer av administrativa forandringar. Sa t.ex. pre-
senterades nya principer for styrning och hantering av forsakringskassor-
nas adminstrationskostnader. Forsakringskassornas centralkontor, som
dittills i hog grad hanterat och ansvarat for handléggning av socialfor-
sakringsarendena, fick en mer samordnande och styrande funktion pa
lansniva, medan handlaggning av enskilda &renden alltmer decentralise-
rades till lokalkontoren.

En vésentlig féréndring och utvidgning av forsékringskassornas verk-
samhet foljde av riksdagens beslut i anledning av propositionerna
1990/91:140 Arbetsmilj6é och rehabilitering respektive 1990/91:141 Re-
habilitering och rehabiliteringserséttning (bet. 1990/91:AU22, rskr.
1990/91:302 och bet. 1990/91:SfU16, rskr. 1990/91:303). Forsakringskas-
sorna gavs nu en ny roll med att samordna och driva pa utvecklingen
inom rehabiliteringsomradet samt att arbeta med forebyggande arbetsmil-
joarbete. Tyngdpunkten i rehabiliteringsprocessen forskéts mot arbets-
livet. Nya bestdmmelser om rehabilitering fordes in i 22 kap. AFL vilka
tradde i kraft &r 1992. Rehabiliteringsarbetet innebar en vasentlig utvidg-
ning av administrationens ansvar for forsékringskostnadernas utveckling
inom oh& soomrédet. Av tidsredovisningen for 1994/95 framgar att reha-
biliteringsverksamheten star for 24 procent av |6nekostnaderna i admini-
strationen.

Tidigare utredningar

Ar 1979 tillsattes en kommitté som fick namnet RFV-6versynen. Upp-
draget var att se 6ver RFV :s organisation och behandla frégor rérande de
allménna forsakringskassornas organisation och forvaltningskost-
nader. Kommittén lamnade ett delbeténkande (Ds S 1980:7) samt ett
Slutbetdnkade (Ds S 1981:13). Utredningen resulterade i propositionen
1980/81:135 om former for styrning av forsékringskassornas forvalt-
ningsutgifter m.m. och propositionen 1982/83:127 om vissa administrati-
va frégor inom den allménna forsakringen.

| och med detta fordndrades hanteringen av forsékringskassornas for-
valtningskostnader. | propositionen 1980/81:135 foreslogs att det skulle
ske en provning av forsakringskassornas forvaltningsutgifter inom ramen
for det allmanna budgetsystemet pd samma satt som for statlig verksam-
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het. Forandringen tréadde i kraft 1 juli 1982 och var ett led i att markera
forsakringskassornas sjévstandiga ansvar for férvaltningen inom givna
regler och anslagsramar.

Genom denna férandring skapades ocksa forutsattningarna for att for-
andra styrningen av forsakringskassorna frén styrning genom detaljerade
anvisningar och regler till styrning genom ekonomiska ramar. Detta for
att astadkomma en effektiv och andamalsenlig styrning av de ekono-
miska resurserna och 6ka mdjligheterna till decentralisering av admini-
strativa beslutsbefogenheter till férsakringskassorna. Dérutéver angavs att
RFV pa grundval av uppgifter fran forsakringskassorna och efter samrad
med FKF skulle goéra en framstédlining om den totala ramen for
forsékringskassornas forvaltningsutgifter. RFV skulle &ven disponera
anslaget till forsakringskassorna och efter samradd med FKF svara for
fordelning av medlen mellan forsékringskassorna. En huvudidé var att
administrationen skulle effektiviseras genom att beslut fattades ndrmare
den forsakrade. | propositionen 1982/83:127 markerades samtidigt RFV:s
lednings- och tillsynsfunktion och dess betydelse for att statsmakternas
beslut och intentioner skulle uppfyllas. Regeringen betonade behovet av
insatser for att tillse att erséttningsregler m.m. tillémpades likformigt och
réttvist, att allmanheten skulle fa en sd langt majligt likvéardig service
och information oavsett bostadsort och att en rationell och effektiv re-
sursanvandning sakerstélldes.

Enligt foredragande statsrédets mening var det inte mojligt att i for-
fattning eller i annan ordning i detalj ange ansvars- och befogenhetsfor-
delningen mellan RFV och férsékringskassorna. | verkets uppgifter skulle
ligga en generell befogenhet att — inom ramen for géllande forfatt-
ningsregler — narmare bestamma vilka uppgifter som skulle ankomma pa
RFV respektive kassorna. Dérutbver betonades i propositionen vikten av
att alla mojligheter till decentralisering tas till vara.

Ett viktigt inslag i de allméanna forsakringskassornas verksamhet ar for-
troendemannainflytandet. Genom AFL tillskapadesi de allménna forsak-
ringskassorna en styrelse for kassan, en eller flera pensionsdelegationer
samt en forsékringsnamnd for varje kommun inom forsékringskassans
verksamhetsomrade. Efter en utredning (SOU 1985:21) beslutade riks-
dagen (prop. 1985/86:73, bet. 1985/86 SfU12, rskr. 1985/86:142) att for-
troendemannainflytandet skulle stérkas och géras tydligare. Argumentet
for detta var att forsékringskassan skulle utnyttja de fortroendevaldas
praktiska erfarenheter och kunskaper inom olika omraden som komple-
ment till tjdnstemannens kunskaper om forsékringsregler m.m. De for-
troendeval das kannedom om specifika lokala och regionala forhallanden
skulle tas till vara vid beddmningen av enskilda &renden. Ett ytterligare
motiv var att 6ka allménhetens insyn i verksamheten och beslutsproces-
sen. Reformen innebar att forsékringsndmnderna och pensionsdel egatio-
nerna avskaffades och i stéllet inréttades ett antal socialférsékringsnéamn-
der vid varje kassa. Det gjordes en arbetsfordelning mellan de fortroen-
devalda inom administrationen. Forsékringskassornas styrelser skulle ha
det dvergripande ansvaret for verksamheten och besluta i administrativa
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frdgor medan socialforsakringsnamnderna skulle besluta i vissa enskilda
forsakringsérenden.

Under slutet av 1980-talet samt under 1990-talet har statsforvaltningen
strévat mot att decentralisera verksamheter och minska detaljstyrningen,
se t.ex. propositionen 1986/87:99, om ledning av den statliga férvalt-
ningen. Forandringar i denna riktning har &en skett inom socialforsék-
ringsadministrationen. Inom férsékringskassorna har en omfattande
decentralisering av arbetsuppgifter genomforts frén de regionala central -
kontoren till lokalkontoren. Samtidigt har man under denna period miskat
antalet lokalkontor i syfte att &stadkomma rationaliseringar.

Inriktningen i den offentliga forvaltningen mot decentralisering och
avreglering innebar dock inte att staten gjorde avkall pa sina styrambitio-
ner. Den traditionella regelbaserade styrningen skulle erséttas av en mal-
och resultatorienterad styrning.

Aktuella utredningar

Riksrevisionsverket (RRV)har till regeringen éverlamnat rapporten Effek-
tiv ledning Forutséttningar for styrning och uppfdljning inom socialfor-
sakrings- och arbetsmarknadsomradet (RRV 1996:60).

RRV anfor i rapporten att forsakringskassornas verksamhet préglas av
att utformningen av skilda formans- och bidragssystem varierar. Regel-
systemen & mer eller mindre detaljreglerade och den enskilda handl&g-
garens handlingsfrihet & darmed olika stor beroende p& vilket ersétt-
ningssystem som handlaggs. Detta medfor att de krav som stédlls pa
bedémning i olika typer av &enden varierar. En dylik verksamhet fodrar
en val genomtankt arbetsorganisation, styrning och uppféljning sdval
centralt som lokalt.

RRV har vidare funnit att socialfdrsakringsadministrationens organisa-
tionsform och ansvarsférdelning &r otydlig, vilket medfor att diskussio-
nen tenderar att fokuseras pa dylika fragor pa bekostnad av mer vasent-
liga fragor. For att fa till stdnd en val fungerande styrning och uppfol;j-
ning krévs dock aven andra minst lika vésentliga féréandringar som att
finna former fér kommunikation och erfarenhetsutbyte.

| rapporten foreslar RRV bl.a. foljande:

— att olika &garder vidtas for att klargora ansvarsfordelningen inom
socialférsékringsadministrationen,

— att kassorna inordnas i den statliga myndighetsstrukturen,

— att RFV som central myndighet ges ett samlat ansvar for évergripande
verksamhetsfragor, ekonomi och arbetsgivarfragor,

— att regeringen klargdr innebérd och konsekvenser av RFV:s tillsyns-
roll.

Dessa och angransande fragor tas ocksd upp i RRV:s remissyttrande
Over beténkandet Forsakringskassan Sverige (SOU 1996:64).

Utover éndrad organisation anser RRV att ytterligare forutsattningar bor
skapas for att fa till stand en val fungerande styrning och uppféljning.
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Sjuk- och arbetsskadekommitén (SAK), som &r en parlamentarisk kom-
mitté, behandlar i sitt slutbetdnkande En allmén och aktiv forsakring vid
sjukdom och rehabilitering (SOU 1996:113) vissa frégor som ror social-
forsakringsadministrationen. Forslagen fran den utredningen behandlas
utforligare i avsnitt 7 i denna proposition.

I utredningen fors det fram forslag angdende styrning och ledning av
den allménna sjukforsakringen. SAK anser att forsékringen skall admini-
streras av forsdkringskassor som arbetar med stor sjdlvstéandighet och
eget ansvar. Ledningen skall préaglas av mal- och resultatstyrning liksom
ett starkt fortroendemannainflytande. For kassornas samordning och
behovet av stod- och serviceinsatser pa nationell niva skall det finnas en
styrelse och ledningsfunktion. Denna funktion skall bl.a. i néra samver-
kan med kassorna ta ansvaret for dialogen med riksdagen och regeringen
om riktlinjer och ramar foér verksamheten. Tillsynsfunktionen skall i
huvudsak finnas utanfor forsékringsorganisationen.

I juli 1995 beslutade regeringen om direktiv for en sérskild utredare att
gora en Oversyn av socialbrsdkringens administration

Utredaren éverlamnade betdnkandet Forsakringskassan Sverige— Over-
syn av socialforsékringens administration (SOU 1996:64) den 30 april
1996. | betdnkandet presenterar utredaren forslag till att inordna de all-
manna forsékringskassorna i den statliga forvaltningsstrukturen samtidigt
som kassornas befogenheter utvidgas i vissa avseenden.

Bakgrunden till att utredningen tillsattes var bl.a. att frgor vad géller
roll- och ansvarsférdelningen mellan RFV och de allménna forsakrings-
kassorna aktualiserats under senare &r. Riksdagen hade med anledning av
detta funnit det pdkallat med en Gversyn avseende de krav som bor stél-
las pa forsakringskassornas lokalkontorsnat och vilket inflytande forsak-
ringskassorna sjdva skall ha pa utformningen av detta respektive vilken
styrande roll RFV skall ha (bet. 1994/95:SfU7, rskr. 1994/95:118). |
samband med detta uttalade riksdagen att 6versynen ocksd bor se éver
formerna for RFV:s tillsyn av forsékringskassornas organisation.

Riktlinjer for forandringar

Regeringen |&mnar i det foljande forslag till riktlinjer for foréndringar av
socialférsakringsadministrationen. Under forutséttning av riksdagens god-
kédnnande kommer dessa senare att genomféras dels genom forord-
ningséndringar, dels genom att regeringen foreldgger riksdagen férslag
till lagandringar.

12.2 Forsékringskassornas associationsform

Regeringens forslag: De allmanna forsékringskassorna skall bibe-
hélla nuvarande associationsform.
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Utredarens forslag: Forsékringskassorna inordnas i den statliga for-
valtningsstrukturen genom att organisationen anpassas till den géngse
ordning som géller for regionala myndigheter i staten.

Remissinstanserna: Flertalet instanser som inkommit med remissyn-
punkter har berort fragan om forsakringskassornas associationsform. En
majoritet av remissinstanserna avstyrker utredarens forslag.

Till dem som avstyrkt forslaget hor de allménna forsékringskassorna,
med undantag for en férsékringskassa som tillstyrkt och en som inte tagit
stéllning. Aven Svenska kommunbrbundet, FKF och Landstingsfrbundet
avstyrker forslaget. Forsékringsanstilldas férbund (FF) anférde i sitt
remissvar att de for narvarande inte sdg négot béttre alternativ n det
utredningen foreslagit. FF har efter att de |1&mnat sitt remissvar gjort ett
gemensamt uttalande med Forsakringskasseférbundet som Overlamnats
till regeringen (S97/1161/F). Av uttalandet framgar att FF avstyrker
utredarens forslag.

Till dem som tillstyrkt utredarens forslag hor flera statliga myndigheter
sésom bl.a. Statskontoret, RRV och Riksskatteverket (RSV). Aven Kam-
marratten i Sundsvalloch Justitieombudsmannen (JO}tillstyrker, liksom
Tjansteménnens centralorganisation (TCO) och Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO). RRV anfor att det inte finns skal att géra
avsteg frén den renodlade statliga myndighetsstrukturen i syfte att starka
den regionala nivans inflytande. RRV hanvisar ocksa till rapporten "Ef-
fektiv ledning — forutséttningar for styrning och uppféljning inom social-
forsakrings- och arbetsmarknadsomradet” (RRV 1996:60). Flera av re-
missinstanserna har inte tagit stallning till frdgan om huvudmannaskap,
déribland RFV, Landsorganisationen i Sverige (LO)och Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) RFV anfor i sitt svar att ett enhetligt statligt huvud-
mannaskap skulle gora det enklare att &tgarda ett flertal av de problem
som tas upp av utredaren, men framhaller att ett enhetligt huvudmanna-
skap inte loser alla problem och att det & mgjligt att 16sa en hel del
problem med fortsatt sjdlvsténdiga kassor. LO anser att oavsett vilken
associationsform som véljs kan réttssékerheten till&mpas.

Skéalen for regeringens forslag: Socialforsékringsadministrationen &r
reglerad dels i lagen (1962:381) om allman forsakring (AFL), delsi for-
ordningen (1988:1204) med instruktion for Riksforsakringsverket. De all-
manna forsakringskassorna & fran staten fristdende offentligréttsliga
organ men kan vid myndighetsutévning betraktas som forvaltningsmyn-
digheter.

Den nuvarande organisationen som kombinerar en central statlig myn-
dighet med formellt fristdende regionala organ har fordelar i form av en
lokal férankring och ett lokalt engagemang.

Det finns dock begrénsningar och problem inom den nuvarande organi-
sationen och dessa hér samman med avsaknaden av en tydlig ansvarsfor-
delning mellan RFV och de allménna forsakringskassorna.

Otydligheten framgédr av bestammelserna i AFL och i férordningen
(1988:1204) med instruktion for Riksforsakringsverket. RFV har i in-
struktionen tilldelats rollen att svara fér den centrala ledningen och till-
synen av de allménna forsakringskassornas verksamhet. Med hansyn till
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att forsékringskassorna formellt & sjdlvsténdiga och utgor sérskilda
offentligréttsliga organ skiljer sig RFV:s roll som central forvaltnings-
myndighet fran jamférbara myndigheters med en regional organisation.

RFV har i motsats till dessa inte givits den formella rollen som chefs-
myndighet for kassorna utan socialférsakringsadministrationen bestar i
dagslaget av 26 sjalvstandiga och formellt &tskilda organisationer. Samti-
digt innebar kraven pa en likformig och réttvis tillampning av forsak-
ringen och likvardig behandling av de férsékrade att hela administratio-
nen skall samverka och fungera som om den vore en organisation. For
detta kréavs en mycket tydlig uppdelning av ansvar och befogenheter
mellan de olika delarna av organisationen. N&gon s3dan kan inte sigas
finnas med dagens regler.

| 18 kap. AFL, dar kassornas stéllning och ansvar regleras bl.a. i for-
hallande till RFV, stadgas det i 2 § att RFV utovar tillsyn 6ver de all-
manna forsakringskassorna och att dessa har att stélla sig verkets anvis-
ningar till efterréttelse. 1 samma kapitel finns emellertid en utforlig
reglering av forsakringskassornas organisation och forvaltning vilken kan
uppfattas — och har uppfattats — som ett uttryck for en sa uttalad auto-
nomi att regelverket framstar som motsagel sefullt.

De omréden dar utredaren funnit att det séarskilt har uppstétt problem pa
grund av oklarheter avser bl.a. kassadirektorens ansvarsforhdllanden,
samrédsforfarandet, komplicerade beslutsprocesser i strategiska fragor
t.ex. i budgetprocessen, lokalkontorsnétet och ADB-verksamheten.

En forandring av associationsformen, som utredaren foreslar, genom ett
forstatligande av kassorna skulle bidra till att tydliggéra rollférdelningen
inom socialforsakringsadministrationen. Den gangse statligaforvaltnings-
modellen med ett centralt verk som chefsmyndighet skulle da inféras.
Statens legitima behov av att kunna styra verksamheten inom givna eko-
nomiska ramar och mot uppsatta mal skulle pa det séttet kunna tillgodo-
sesi vedertagen form. Men ett forstatligande |6ser inte i sig ala problem
och otydligheter. | en sddan organisationsstruktur kan det dessutom vara
svart att bibehdlla och starka det regionala och lokala inflytandet. Det &r
darfor for regeringen angelaget att med bibehallen associationsform for
forsakringskassorna 6ka tydligheten inom socialforsakringsadministratio-
nen bl.a. avseende ansvaret for olika uppgifter.

Socialforsakringsadministrationen maste tillgodose krav pa tydlighet i
ledningsansvar med ett bevarat och stérkt regionalt/lokalt inflytande samt
sékerstélla en fungerande dialog mellan olika delar av verksamheten.

Socialférsékringen bor &ven i framtiden vara nationellt enhetlig och
finansierad av egen- och socialavgifter. Det innebédr att organisa-
tionsstrukturen maste tillgodose kraven pa en likformig och réattssaker
tillampning av socialforsakringarna och ovriga formaner som handhas
inom socialforsakringsadministrationen. Organisationen maste ocksa
kunna hantera tidens krav med snabba reformer och de forandringar i
form av ny teknik, arbetslivets forandringar och annat som kan forvantas.

Forsakringskassornas sjélvstandiga stélining bor dérfor starkas och
RFV:s roll klargdras. For tillampningen av socialférsékringarna och for
formaner dar kraven pa likformighet & hoga finns ett beréttigat krav pa
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ett starkt centralt inflytande i form av normgivning, tillsyn och uppfdlj-
ning. Inom arbetet med insatser mot ohalsa finns det skal att lata verk-
samheten utvecklas med stor regional/lokal frihet dar man kan soka den
mest rationella och effektiva lésningen. Ett sddant synsatt stAmmer ocksa
val overens med mal- och resultatstyrning som numera & en styrnings-
form som tas i bruk i alt storre utstréckning.

Regeringen har ocksd i avsnitt 7 framfort som sin uppfattning att det &r
av stor betydelse att utveckla friare mal- och resultatstyrd anvandning av
medel avsedda for samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. Det
finns ett stort behov av att mer effektivt kunna utnyttja samhéllets sam-
lade resurser for att battre kunna tillgodose enskilda ménniskors behov
av stodatgarder. Inom detta omrade — insatser mot ohalsa — finns det skal
att |ata verksamheten utvecklas med stor frihet for att man skall kunna
finna den mest rationella och effektiva l6sningen.

Regeringen redovisar i det foljande ett antal forslag till riktlinjer for
forandringar av uppgifter och funktioner fér RFV och de alméanna for-
sékringskassorna i syfte att tydliggora ansvaret och skapa goda forut-
séttningar for en béttre fungerande socialforsakringsadministration.

12.3 Riksforsakringsverkets roll

Regeringens forslag: Riksforsakringsverkets ledningsroll inom
socialférsakringen skall tydliggdras genom ytterligare preciseringar av
uppgifterna i verkets instruktion.

RFV skall aven i fortséttningen ansvara som systeméagare for de
centrala ADB-systemen och for att de utvecklas i 6verensstammelse
med regelverket for socialforsékringarna. Formerna fér hur ADB-
verksamheten skall organiseras skall ses éver med syfte att effekti-
visera verksamheten och att prévai vilken utstrackning det & mgjligt
att konkurrensutsétta den samt att forbéttra de allménna férsékrings-
kassornas mojlighet till ett reellt inflytande.

Utredarens forslag: Utredarens forslag utgdr frén att RFV skulle fa
rollen som chefsmyndighet for férsékringskassorna med dértill hérande
ansvar och befogenheter, dock med vissa undantag. Dértill [&mnar ut-
redaren ett antal synpunkter och forslag néar det gédller RFV:s arbetsfor-
mer och organisation. Darutover foreslas nar det galler produktion och
utformning av information att dessa delar skall ligga fristdende och vara
uppdragsfinansierade. Detsamma foresl&s betraffande drift och forvalt-
ning av ADB-systemen dar formerna for detta foreslas utredas i séarskild
ordning inom organisationen.

For att markera att det & en ny myndighet med delvis nytt ansvar fére-
sl&r utredaren en namnandring for Riksforsakringsverket till Socialfor-
sékringsverket.
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Remissinstanserna: Remissinstansernas stéllningstagande till RFV:s
roll tar sin utgangspunkt i utredningens forslag att RFV skulle bli chefs-
myndighet for forsakringskassorna och &r avhangigt av deras syn pa ett
forstatligande av kassorna. De remissinstanser som avstyrker ett forstat-
ligande accepterar anda i stort den uppgiftsfordelning mellan RFV och
forsakringskassorna som férslaget innebédr. De remissinstanser som till-
styrker ett forstatligande gor det ofta med utgéngspunkt i att RFV da ges
en tydlig ledningsroll. Bland dessa remissinstanser poangterar RRV vikten
av ett tydligt och sammanhallet ledningsansvar for verksamhets- och re-
sursfrdgor. RRV liksom dven Statskontoret avstyrker darfor de avsteg
som gors fran den statliga forvaltningsmodellen i utredarens forslag.
Bé&da understryker ocksa att det bor vara den nya myndighetens ansvar
att sj@v besluta om sin interna organisation.

RFV anser — oavsett de allmanna forsékringskassornas associationsform
— att den principiella utgangspunkten for gransdragningen mellan RFV:s
och forsakringskassornas ansvarsomraden bor vara att RFV pa statens
vagnar faststéller vad som ska astadkommas nér det géller forsakringens
utfall. I princip kan sedan férsakringskassorna véja hur detta skall goras.

Av de remissinstanser som berort forslaget om ADB-fragornatillstyrker
fleraforslaget, bl.a. RRV, Statskontoretoch FKF. Statistiska centralby@n
(SCB) framhaller att enhetliga ADB-I6sningar och 6ppna standardiserade
granssnitt dar uppgifterna kan tillhandahallas SCB kostnadsfritt utgor
forutséttningar for en rationell statistikproduktion. Datainspektionen
pekar i sitt remissyttrande pa vikten av att man redan fran borjan beaktar
den reglering som finnsi fraga om ADB-hantering av personuppgifter for
att astadkomma en framgangsrik ADB-utveckling. RFV framhdller att
arbete har paborjats tillsammans med forsakringskassorna for att komma
fram till en modell fér samverkan inom ADB-omrédet i linje med ut-
redarens forslag.

Skalen for regeringens forslag: En viktig utgangspunkt for diskussio-
nen om rollférdelningen mellan RFV och forsékringskassorna &r att
socialférsakringen &r ett nationellt system med staten som forsakrings-
givare. Socialfdrsékringarna styrs av lagar och férordningar beslutade av
riksdag och regering. De &r dessutom helt finansierade genom statliga
skatter och avgifter. Staten har sdledes ett legitimt behov av att kunna
styra verksamheten for att garantera att forsékringen tillampas likformigt
och réttvist éver hela landet och med samhallsekonomisk effektivitet.
Alla medborgare oavsett bostadsort har rétt att forvanta sig en likvérdig
behandling, tillfredsstéllande service och information i handl&ggningen av
sina &renden.

| den organisationsstruktur som géller for socialforsakringsadministra-
tionen skall RFV tolka och fortydliga de mal och krav pa forvantat utfall
av forsakringarna som riksdag och regering stéller. Genom kravet pa
nationell enhetlighet ligger det sledes i RFV:s uppdrag att svara for den
normgivningsom skall vara styrande for forsakringskassornas tillampning
av lagstiftningen pa socialforsakringsomradet.
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De instrument som stér till RFV:s forfogande for normgivning ar
framst bindande foreskrifter och allménna rad som komplettering till
statsmakternas forfattningar. RFV har ocksd mojlighet att fora talan i
domstol mot beslut som fattats av forsakringskassorna och forvaltnings-
domstolarna for att f& fram rattspraxis for regeltillampningen. Hit hor
ocksd praxisspridning genom rattsl dgesanalyser, information till kassor-
nas handlaggare samt andra &tgarder som syftar till att tillampningen av
forsakringsreglerna blir korrekt, likformig och réttvis. Det innebar ocksa
krav pa att det maste finnas vissa enhetliga rutiner och administrativa
system for hanteringen av forsékringarna t.ex. fér ansokningsforfarande,
beslut, utbetalning, ekonomisk redovisning och uppféljning. Detta géller
sava blanketter och information till de forsakrade som ADB-system.

RFV skall vara ansvarig systemagarevilket innebér att RFV skall stélla
krav pa och utveckla de generella ADB-systemen sa att de Gverensstam-
mer med regelverket. Med hénsyn till att det ofta gors éndringar i
regelverket for socialférsékringarna & det viktigt att RFV har ett sam-
manhallet ansvar for att garantera ett sakert genomforande.

| RFV:s uppdrag ingdr ocksa att utéva tillsyn 6ver forsakringskassornas
handl&ggning och tilldmpning av trygghetssystemen. Denna uppgift om-
fattar att folja upp och aterrapportera utfallet till regeringen bade nar det
galler maluppfyllelsen och betraffande hur regelverket efterlevs. Men det
ligger ocksd i RFV:s tillsynsansvar att vid behov vidta &tgéarder s att
forutsdttningarna for en likformig och réttvis tillémpning av forsékringen
i forsdkringskassorna sékerstélls. Regeringen anser att denna del av
RFV:s verksamhet behtver utvecklas till att omfatta en systematisk och
kontinuerlig uppfdljning av kvalitén i tilldmpningen inom samtliga for-
sakringsomréaden. Tillsynen kommer pd sa satt ocksa att utgora ett viktigt
led i erfarenhetséterforingen till verket av hur regelverket gar att tillam-
pa

Staten finansierar hela kostnaden for forsékringskassornas administra-
tion, dérfor har riksdag och regering ett intresse av och ansvar for att
verksamheten drivs effektivt. Medelstilldelningen till kassorna sker sedan
1982 inom ramen for det budgetsystem som géller allmant for statlig
verksamhet. RFV har som central forvaltningsmyndighet det samlade
ansvaret for ekonomistyrningenav helasocial férsakringsadministrationen.
Pa grundval av uppgifter fran forsakringskassorna och efter samrad med
FKF svarar RFV for framstéllningen i budgetunderlaget om den totala
ramen for forsdkringskassornas forvaltningsutgifter. RFV disponerar
anslaget och svarar efter samrad med FKF for fordelning av medlen
mellan kassorna. Fordelningen anges i RFV:s regleringsbrev till forsék-
ringskassorna. Likasd ligger det i RFV:s ansvar att folja upp kassornas
ekonomiredovisning och begéra in underlag till och ta fram en konsoli-
derad arsredovisning for hela socialforsakringsomradet.

Inom det statliga budgetsystemet har det skett en successiv 6vergang
till mal- och resultatstyrning. Det har minskat behovet av detaljregle-
ringar och méjliggjort en betydande decentralisering av beslutsbefogen-
heter fran RFV till forsakringskassorna. Det &r angelaget att utvecklingen
i denna riktning fortsétter.

Prop. 1996/97:63

92



Mal- och resultatstyrningen stéller krav pa att tydliga mal och riktlinjer
formuleras. Riksdag och regering formulerar de 6vergripande malen for
verksamheten och stéller upp villkor och krav i dvrigt for mediens dis-
position. RFV:s uppgift ar att svara for uttolkning av mal- och resultat-
kraven samt att férmedla dem till kassorna. | RFV:s regleringsbrev till
forsakringskassorna bor anges vilka mal och riktlinjer som skall géllafor
forsakringskassorna nar det galler saval forsakringstillampningen som
kraven pa kvalitet och effektivitet i verksamheten.

RFV bor ha ansvar for att folja upp att kassorna efterlever kraven som
stélls pa dem och att &terrapportera utfallet sdval till den enskilda forsak-
ringskassan som till regeringen. Utifran sitt uppdrag bor RFV pétala for
kassan om det férekommer brister i tillampningen och stélla krav pa att
&tgarder vidtas. Om forsakringskassan inte skulle vidta réattelse bor RFV
patala detta for regeringen.

Informationen om socialforsakringarna till allménheten maste vara
korrekt och utformas pa ett sidant sétt att de forsakrade far tillracklig
ka&nnedom om trygghetssystemen for att kunnatatill vara sina réttigheter
och fullgora sina skyldigheter. Att forskringen &r ett nationellt system
medfor att det finns behov av enhetlig och centralt framtagen informa-
tion. Det bor vara RFV:s uppgift att ansvara for att innehdllet i sadan in-
formation &r korrekt. Hur informationen produceras och vilka vagar och
kanaler som anvéands for att sprida informationen paverkar dock i hog
grad bade vad de allmanna forsakringskassorna behéver gora och hur det
bast gors. Det &r viktigt att forsdkringskassorna garanteras ett reellt in-
flytande i dessa frégor. Regeringen anser — liksom utredaren — att FKF
har en vésentlig roll att fyllai detta ssmmanhang, nér det géller informa-
tionens utformning, produktion och spridning. Enligt regeringens beddm-
ning hanteras detta bést inom organisationen.

Under forutséttning av riksdagens godkannande avser regeringen att
gora erfoderliga andringar i RFV:s instruktion i dverensstdmmelse med
det som nu har sagts om verkets ansvar och befogenheter.

Regeringen anser inte att de forestdende forandringarna & av sd genom-
gripande natur eller att det av andra orsaker finns ska att 1&ta RFV byta
namn. En namnadndring skulle dessutom medféra 6kade utgifter i sam-
band med genomférandet.

ADB-fragorna inom social fir sakringsadministrationen

Det & i dag RFV:s uppgift att svara for socialforsékringsadministratio-
nens gemensamma ADB-stéd. RFV:s ADB-central i Sundsvall fungerar
som informationscentral for hela socialforsékringen. Hér forvaltasi stort
sett all den information som férsékringskassorna anvéander sig av for att
betjana de forsakrade. Harifran gors alla utbetalningar av socialforsak-
ringens olika erséttningar efter beslut av forsékringskassorna. Varje dag
gors Over en miljon transaktioner i de centrala ADB-systemen. For detta
anvénds ca 7 500 olika dataprogram.

Datalagen (1973:289), lagen (1993:747) om sjukforsékringsregister hos
de allménna férsékringskassorna, sekretesslagen (1980:100) liksom
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lagarna (1994:1517) om socialfdrsakringsregister och (1995:606) om
vissa personregister for officiell statistik sétter pa olika satt restriktioner
for mojligheterna att utveckla ett effektivt ADB-stdd inom social férsak-
ringsadministrationen. De problem som hérror ur lagstiftningen och som
géller mojligheterna att fa registrera personuppgifter avser regeringen att
behandlai den propositon om en ny registerlag som &r planerad senare
under varen.

ADB-centralen utgor en resultatenhet inom RFV och arbetar pa upp-
drag av RFV och de allménna forsékringskassorna. RFV disponerar i dag
anslagen for utveckling, drift och forvaltning av de stora ADB-systemen.

ADB-frégorna har stor tyngd i organisationen. ADB paverkar verksam-
heten pa alla nivaer och har stor betydelse i det dagliga arbetet ute pa
forsékringskassorna.

Utredarens forslag utgick fran att RFV skulle bli chefsmyndighet for
kassorna. Utredaren foreslog att ADB-fragorna skulle delas upp i tva
delar, en del for teknisk forvaltning och drift samt en del for utveckling.
Forslaget ger emellertid inte tillrécklig végledning for hur rollfor-
delningen p& ADB-omrédet bor 6sas inom ramen for den nu foreslagna
organisationsstrukturen. Regeringen beddmer darfor att formerna for
socialforsakringens ADB-verksamhet mer samlat bér ses 6ver. Oversynen
bor avse frdgan om hur en effektiv ADB-verksamhet kan &stadkommas
dar RFV:s systemagaransvar for de gemensamma systemen bibehdlls
samtidigt som de allménna forsakringskassorna ges ett reellt inflytande.
Det bor i detta sammanhang ocksd prévas i vilken utstrackning det &r
lampligt att konkurrensutsétta verksamheten. Efter att dessa fragor har
belysts far stallning tas till formerna for socialférsakringens ADB-verk-
samhet.

12.4 Forsdkringskassans roll

12.4.1 Forsékringskassans styrelse

Regeringens forslag: Forsékringskassans styrelse skall utses av rege-
ringen. Antalet ledaméter i styrelsen skall bestémmas av regeringen
och vara beroende av invénarantalet inom kassans verksamhetsomré-
de. Antalet ledamoter skall bestdmmas till maximalt nio utdver ord-
forande och vice ordférande.

Utredarens forslag: Overensstammer med regeringens forslag. Utreda-
ren har dock inte berért frdgan om antalet ledamoéter i styrelsen.

Remissinstanser na: De remissinstanser som kommenterat forslaget har
tillstyrkt, med undantag for Varmlands lans allménna forsakringskassa
som anser att dagens ordning bor fortsétta att gélla. LO anser att arbets-
marknadens parter bor fa okat inflytande i de styrelser och namnder som
inréttas inom forsakringen.
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Skélen for regeringens forslag: Varje forsékringskassa leds i dag av
en styrelse. Ordfdrande och vice ordférande utses i dag av regeringen,
ovrigaledamoter och suppleanter utses av landstingsfullméktige eller, om
kassans verksamhetsomradde utgérs av en kommun, av kommunfull-
maktige. Om en forsakringskassas verksamhetomrade bestams av rege-
ringen enligt 18 kap. 1 8 AFL beslutar regeringen om foérdelningen mel-
lan landsting respektive kommun nér det géller val av 6vriga sex leda-
moter. Landstingets eller kommunfullméktiges val av ledamoter skall
vara proportionellt i forhallande till de olika politiska partiernas valresul-
tat.

Dagens ordning vid val av styrelse innebar saledes att tva valkorpora-
tioner &r involverade i processen. Detta kan medfédra att det mandat som
styrelsen har kan forefalla oklart.

Om reglerna for utseende av styrelse andras genom att hela styrelsen
utses av regeringen tydliggors det nationella ansvaret for verksamheten
och uppdraget ges en 6kad betoning. Styrelseledaméterna bdr nomineras
pa motsvarande sétt som i dag.

K assastyrelsernas nuvarande mandatperiod gar ut den 31 december
1997. Mot bakgrund av att det sker allménna val till riksdagen, kommu-
nerna och landstingen under hosten 1998 samt att forslagen i denna
proposition bor trada i kraft fullt ut forst i samband med kommande
mandatperiod, bdr nuvarande ordning foér utseende av styrelser fortsitta
att gdlla t.o.m. den 31 december 1998.

Riksdagen har godkéant forslag om andrad lansindelning i Skane (prop.
1995/96:38, bet. 1995/96:BoUY, rskr. 1995/96:206). Lanen i Kristianstad
samt Malméhus har slagits sasmman till ett [&n den 1 januari 1997. En
organisationskommitté har tillsatts for att forberereda och genomféra
bildandet av Skane lans allméanna forsakringskassa fran och med den
1 januari 1999 (dir. 1997:4). Forberedelsearbete pagdr med att fora sam-
man forsakringskassorna i Bohuslan, Alvsborgs lan, Skaraborgs 14n och
Goteborg till en gemensam allméan forsakringskassa i Vastra Goétaland.
Regeringen har tillkallat en sarskild utredare for att i samrdd med RFV
och de bertrda allménna forsakringskassorna samt FKF forbereda en
sadan sammanslagning (dir 1996:118).

Det finns mot denna bakgrund ské& som talar for att &ndra bestdmmel-
serna angdende antalet ledamoter i styrelserna. Andrade |ansindelningar
med ofdrandrat antal ledamoter kan innebéra att det demokratiska och
lokalt forankrade inslaget minskar. Antalet ledamdter bor vara beroende
av invanarantalet i respektive 1an. Antalet ledaméter i varje styrelse bor
ocksd vara ojamnt for att underlétta bildandet av tydliga majoriteter.
Antalet ledamoter i styrelsen foreslas darfor bli beroende av invanaranta-
let inom forsakringskassans verksamhetsomrade, dock maximalt nio
ledaméter. Utover detta antal skall det ocksa finnas en ordférande och en
vice ordférande. Reglerna avseende suppleanterna i styrelsen bor vara
oforandrade. Harutover far, liksom i dag, tva personalforetradare delta i
styrelsearbetet.

De lan som har fler an 1 miljon invanare bor ha nio ledaméter i for-
sékringskassans styrelse, utdéver ordférande och vice ordférande. Detta

Prop. 1996/97:63

95



innebér att styrelserna for Stockholms 18ns allménna forsékringskassa och
forsakringskassorna i de ombildade lanen i Skane och Vastra Gétaland
bor ha nio ledaméter. De 1an som har farre an 100 000 invanare bor ha
tre ledaméter i forsékringskassans styrelse, utéver ordférande och vice
ordférande. Detta skulle enligt forslaget bli fallet for forsakringskassan
p& Gotland. Lan som har ett invanarantal fran 100 000 men farre &n
400 000 bor ha fem ledaméter i forsakringskassans styrelse utéver ord-
forande och vice ordférande. Lan som har ett invanarantal fran 400 000
men farre & 1 000 000 bor ha sju ledaméter i styrelsen, utbver ordfor-
ande och vice ordférande.

12.4.2 Uppgifter for forsdkringskassans styrelse och
kassadirektoren

Regeringens forslag: Regelverket skall fortydligas i fraga om vad
forsakringskassan har ansvar for, vad styrelsen skall besluta om och
direktdrens uppgifter.

Styrelsen skall bl.a besluta om inréttande av sociafor-
sékringsndmnder och utseende av ledaméter i dessa och lokal-
kontorsnétets utformning. Styrelsen skall efter htrande av RFV lamna
forslag om anstélining av direktoren till regeringen. Beslut fattas av
regeringen.

Utredarens forslag: Overensstammer med regeringens forslag, med
undantag for direktorstillséttningen, forslaget om en aktivare roll for sty-
relsen som "foértroendeman for de férsékrade”, vissa undantag avseende
styrelsens och direktdrens uppgifter samt den forfattningsmassiga regle-
ringen.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som berort fragan om lo-
kalkontorsrétets utformning och servicepunkter tillstyrker flertalet ut-
redarens forslag. Statskontoret anser att fragan om lokalkontorsnét bor
behandlas i budgetdialogen mellan central och lokal niva. Statskontoret
anser vidare att frdgan kan fa stor ekonomisk betydelse och maste vagas
mot andra angelagna atgarder inom koncernen och darfor avgoras i bud-
getprocessen. Gavleborgs allnénna forsakringskassaanser forslaget vara
tveksamt med hanvisning till att styrelsen enligt utredarens forslag inte
far béra det ekonomiska ansvaret for sddana beslut.

Av de remissinstanser som berort frdgan om socialforsakringsnamnder
har flertalet tillstyrkt utredarens forslag. Lansstyrelsen i Orebro lan &
tveksam och anfor att styrelsens inflytande knappast kan bedémas férrén
saval principerna for inrdttande av namnderna som dessas kompetens blir
kénd. JO anser att en precisering av namndens uppgifter ar av stort var-
de. Gavleborgs allmanna forsikringskassaanser forslaget vara tveksamt
med hanvisning till att styrelsen enligt utredarens forslag inte far bara det
ekonomiska ansvaret for sddana beslut. Stockholms lans allménna for-
sakringskassa anser att ledaméterna inte bor utses av styrelsen och att
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man aven bor se 6éver ndmndernas representation. LO anser att arbets-
marknadens parter bor fa ett storre inflytande i de styrelser och namnder
som inréttas inom forsakringen, béde centralt och regionalt.

Av de remissinstanser som kommenterat forslaget om direktdrens an-
stéllande, entledigande och |6neséttning har RFV, Statskontoret och
Bohuslans allménna forsékringskassa tillstyrkt utredarens forslag. Ar-
betsgivarverket anser att kassadirektérens 16n bor beslutas av den som
har arbetsgivaransvaret. De allmanna forsékringskassornai Blekinge lan,
Goteborg, Malnthus, Stockholms Bn, Varmlands lan, Vésternorrlands
lan, Vastmanlands kn och Alvsborgs lan liksom FKF har avstyrkt forsla-
get och anfort bl.a. att direktdren bor tillséttas, entledigas och |6neséttas
av styrelsen. FF anser att kassadirektoren bor utses pa ett tidsbegransat
férordnande.

Flertalet remissinstanser som berort forslaget om att styrelsernages en
aktivare roll som "Brtroendemén for de forsakrade" avstyrker eller &r
tveksamma till forslaget. Kammarrétten i Sundsvall anfor bl.a. att for-
slaget mot bakgrund av de strikt reglerade férfarandena vid omprévning
och dverklagande av forsékringskassans beslut forefaller kunna medféra
en risk for dubbla budskap. FKF anfér att uppgiften redan i dag &r en
sidlvklar del av styrelseuppdraget, men att det vore hogst oléampligt att
gora den jamforbar med den roll som sjukvardens fortroendeman har.
RFV, som tillstyrker forslaget, anfor att kontakten mellan styrelsen och
den enskilda medborgaren inte kan gélla forsékringstillampningen, men
ser for Ovrigt positivt pa den utveckling som utredaren foreslar. FF, som
tillstyrker, anser att forslaget innebér att styrelsens roll som mottagare av
krav och andra synpunkter i verksamheten tydliggors. Klagomal drabbar
i dag personalen som lojalt forsoker leva upp till statsmakternas férénd-
rade regler och krav pa resultat.

Skélen for regeringens forslag: | dag foreskrivs i 18 kap. 6 8 AFL
att kassastyrelsen skall besluta i angeldgenheter som forsakringskassan
har att befatta sig med. Denna formulering i AFL bor utvecklas och de
allménna forsakringskassornas befogenheter klargéras. Det &r viktigt att
forsakringskassornas ansvar och roll gentemot RFV, regering och riksdag
preciseras. Mot bakgrund av att verksamheten helt finansieras av statliga
medel &r det viktigt att garantera den statliga styrningen av verksamheten
samtidigt som det lokala och regionala inflytandet ges Okade
utvecklingsmojligheter. Verksforordningen (1995:1322), som tilllampas
p& myndigheter under regeringen i den omfattning som foreskrivsi myn-
dighetens instruktion eller i annan foérordning, bor delvis kunna utgora
forebild for hur de allmanna forsakringskassorna skall styras fran stats-
maktens sida. | AFL bor det darfor foras in ett antal klargéranden om
forsékringskassans uppgifter och ansvar, om kassans ledning och styrel-
sens ansvar och uppgifter. Utifran socialforsakringsadministrationens
sarskilda forhallanden och verksférordningens innehdll kan behovet av
reglering i stort anges enligt foljande:
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— svara for att socialforsakrings- och bidragssystemet tilldmpas likfor-
migt och rattvist samt att aktiva atgarder vidtas for att forebygga ska-
da och sjukdom och for att minska behovet av 1anga sjukskrivningar
och fortidspensioneringar,

— ansvara for att verksamheten bedrivs forfattningsenligt, effektivt och
i overensstammelse med syftet for verksamheten samt hushdlla vl
med statens medel,

— utreda och beslutai @&enden som enligt lag eller annan forfattning an-
kommer pa forsakringskassan,

— folja RFV:s foreskrifter och de mal och riktlinjer som angesi RFV:s
regleringsbrev till forsakringskassorna,

— verka for samarbete med andra offentliga myndigheter och pa annat
sétt ta till vara de fordelar som kan vinnas for staten och samhéllet
som helhet,

— fortldpande folja upp och préva den egna verksamheten och konse-
kvenserna av de forfattningsforeskrifter och sérskilda beslut som rér
verksamheten samt vidta de &tgarder som behovs. Liksom statliga
myndigheter bor forsakringskassan dven beakta de krav som stélls pa
verksamheten av hénsyn till totalforsvaret, regionalpolitiken och mil-
jopolitiken,

— se till att allménhetens och andras kontakter med forsékringskassan
underl&ttas genom en god service och tillganglighet, genom informa-
tion och genom ett klart och begripligt sprék i forsakringskassans
skrivelser och beslut,

— arbeta for att de anstéllda & val fortrogna med malen for verksam-
heten samt skapa goda arbetsforhdllanden och ta till vara och ut-
veckla de anstdlldas kompetens och erfarenhet.

Vid forsdkringskassan bor det liksom i dag finnas en direktér som &r
chef for verksamheten vid forsékringskassan. Direktdren bor handha den
|6pande forvaltningen enligt riktlinjer som meddelas av styrelsen. Det ar
viktigt att rollférdelningen mellan kassadirektor och styrelsen &r klar och
tydlig sa att det inte rader ndgon tvekan om hur ansvaret i organisationen
&r fordelat. Kassadirektoren bor vara den som helt ansvarar for den
|opande forvaltningen och leder det dagliga arbetet. Direktoren bor ocksa
representera forsékringskassan vid t.ex. kontakterna med RFV.

Styrelsen skall i en arbetsordning faststédlla organisation och den
ansvars- samt beslutsordning som anger formerna for verksamheten.

Lokalkontor

Styrelsen bor besluta om att inrétta lokalkontor eller motsvarande servi-
cepunkter i den omfattning som behdvs for att ge de forsdkrade en god
service och med beaktande av att tillgéngliga medel utnyttjas effektivt. |
det foljande anvands begreppet lokalkontor for allatyper av sddana orga-
nisatoriska enheter.

Enligt AFL skall det i princip finnas en allman forsékringskassa for
varje |é&n samt en for Goteborgs kommun. En forsékringskassas verksam-
hetsomrade far ocksd, om regeringen i ett sarskilt fall bestammer det,
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omfatta tva landsting eller ett landsting och sddan kommun som inte
tillhor nagot landsting. Det anges vidare att en allméan forsakringskassa
skall inrétta lokalkontor i erfoderlig omfattning.

| foreskrifter som & beslutade av RFV regleras de allméanna forsak-
ringskassornas organisation (RFFS 1987:6). Dér stadgas bl.a. att det vid
varje allmén forsakringskassa skall finnas minst ett centralkontor och att
det i varje kommun skall finnas minst ett lokalkontor. RFV kan medge
undantag frén denna regel om sérskilda skal foreligger. RFV har i bud-
getunderlaget for & 1998 anmalt sin avsikt att avskaffa nuvarande regle-
ring.

Det finns 25 forsakringskassor i landet och i slutet av & 1996 fanns det
ca 350 lokalkontor och ett trettiotal mindre servicepunkter. Ca
16 400 personer arbetade vid kassorna i slutet av ar 1996.

Riksdagen har tidigare vid ett antal tillféllen uttalat sig om forsakrings-
kassornas lokalkontorsnat. Ar 1992 framhélls att det var viktigt att kas-
sornas val utbyggda kontorsnét bibehdlls samt att principen om att det
skall finnas ett lokalkontor i varje kommun bor ligga fast men att RFV i
samband med planering av resursneddragningar skall kunna o6ver-
vagavissa uppmjukningar i synnerhet for storstadsomraden (bet.
1991/92:SfU8, rskr. 1991/92:232).

Ar 1994 anférdes att de uttalanden om lokalkontorsnétet som rikdagen
tidigare gjort behover anpassas till den situation som nu rader hos for-
sakringskassorna. Det stélls allt storre krav pa forsakringskassornas kom-
petens, inte minst beroende pa det komplicerade regelverket.
Teknikutvecklingen har ocksa fortskridit. Dessutom har forsakringskas-
sorna, liksom flertalet andra organisationer i samhaéllet, allt mindre resur-
ser att forfoga 6ver. Med hénsyn hértill & det angeléget att en dversyn
kommer till stdnd om vilka krav som bor stéllas pa lokalkontorsnéatet och
vilket inflytande forsakringskassorna sjalva skall ha pa natets utformning
respektive vilken styrande roll verket skall ha (bet. 1994/95:SfU7, rskr.
1994/95:118).

En utredning om lokalkontorsndtet har under & 1995 gjorts av en
arbetsgrupp med foretrédare for RFV och forsdkringskassorna. Arbets-
gruppens slutsatser presenterasi "Rapport fran kontorsgrupp -95 over for-
sékringskassornas kontorsorganisation” 1995-12-06. Arbetsgruppen fore-
slér att forsakringskassorna f&r ansvaret for att besluta om lokalkontors-
natet.

Arbetsgruppen anfor i sin rapport att det finns flera skal till att forsak-
ringskassorna har behov av att se dver sin verksamhet och organisation.
Sannolikt finns det anledning att &ven under kommande ar rakna med
okade krav pa en effektivare handlaggning och styrning av verksamheten.
Den genomgripande decentraliseringen av &rendehandldggningen som
skett till lokalkontoren har medfort att lagfrekventa &rendetyper vid
manga kontor & svéra att handlagga med god kvalitet och till rimlig
kostnad. Kostnaden for att behdla och utveckla kompentens blir ofta
hog. Det framgdr vidare i rapporten att kassornas ambition att ge god
service till sina kunder & hdg, men att tillgénglighet och service inte
behdver vara liktydigt med geografisk nérhet. God service handlar mer
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om att den enskilde méter réttsenlig tillampning, professionellt arbetssétt,
hog kompetens, att man haller 6verenskommelser och att service ges pa
tider som efterfragas. Utokade telefontider och telefontjanster i kombina-
tion med hem- och arbetsplatsbesok ar sétt att méta kundens behov av
tillganglighet och service. Det & vidare ocksa viktigt att forsakringskas-
san ar vl tillganglig for allmanheten och sina samverkanspartners sdsom
arbetsgivare, vardgivare, arbetsformedling och andra myndigheter. For att
upprétthalla service pa orter dar underlaget annars & for litet kan
sambruk av lokaler, viss utrustning och utférande av tjénster vid med-
borgarkontor vara ett alternativ eller komplement till traditionellt lokal-
kontor. Det kan ocksa finnas behov av att samordna ledningsansvaret for
flera kontor, genom att samordna detta till omraden eller regioner.

Regeringen anser att det & p& den regionala nivan som den basta kan-
nedomen om forhallandena inom regionen finns. Darfor har de regionala
kassastyrelserna goda forutséttningar att bedéma uppbyggnaden av kon-
torsnét och servicegrad. Lokalkontorsorganisationen och servicegraden
bor grundas pa kassornas stallningstagande efter en verksamhetsanalys av
de dominerande ansvarsomradena. Kassastyrelserna skall vid beslut om
lokalkontorsnat beakta krav pa tillganglighet, kvalitet, geografiska
forhallanden samt effektivitet i resursutnyttjandet. Det & dock véasentligt
att stategisk information p& nationell niva tas till vara vid dessa beslut
och med hansyn till verksamhetens beroende av ADB-stdd bér besluten
foregas av ett samréd med RFV.

Det fortsatta arbetet med lagregleringen pa registeromradet inom
socialforsakringen bor bedrivas pa sadant sétt att det inte binder admini-
strationen till vissa organisatoriska ldsningar. | en promemoria som ut-
arbetats inom regeringskansliet redovisas en dversyn av registerlagarna
inom socialférsakringsadministrationen (Ds 1996:70). | promemorian
foreslas att de bada nuvarande registerlagarna for socialforsakringsom-
radet sl8s samman till en ny registerlag. Promemorian bereds for narva-
rande inom Social departementet och regeringen har for avsikt att foresla
en ny registerlag under véren.

Socialforsakringsnamnder

Regeringen anser vidare att forsékringskassans styrelse bor besluta om
inrdttande av socialférsdkringsnédmnder och utseende av ledamoter i
dessa. Motiven till detta & delvis likartade dem som géaller for att for-
sékringskassorna skall besluta om lokalkontorsnétet. Vid en allméan for-
sékringskassa skall det, enligt 18 kap. 6 8 AFL, finnas en eller flera soci-
alforsdkringsndmnder. Regeringen beslutar om det totala antalet social-
forsékringsnémnder i landet och RFV beslutar om fordelningen. | dag
finns det 165 ndmnder.

En socialforsakringsnamnd bestér i dag av sju ledaméter. Ordférande i
ndmnden utses av regeringen. Namnden utser inom sig en vice ordfdran-
de. RFV utser tre och landstinget eller i féorekommande fall kommunen
utser tre ledaméter samt lika manga suppleanter. Om en kassas verksam-
hetsomrade bestamts av regeringen enligt 18 kap. 1 § AFL beslutar
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regeringen om fordelningen mellan landsting respektive mellan landsting
och kommun né&r det géller val av de tre sistndmnda ledaméterna. De
ledaméter och suppleanter som utses av landstinget eller kommunen
utses enligt samma principer som géller for val av ledamot till forsak-
ringskassans styrelse. Av de ledamdter som utses av RFV skulle fére den
1 juli 1992 tva ledaméter utses efter forslag frén arbetstagarsidan och en
fran den icke offentliga arbetsgivar- och egenféretagarsidan for att till-
godose behovet av kunskap om arbetsmarknadsméssiga forhallanden.
Arbetsgivarsidan har dragit sig tillbaka frdn namnderna och darfor har
RFV fatt ratt att utse ledamoéter i socialforsakringsnamnderna utan att
behdva inhamta forslag fran organisationerna. Kraven pa ledamoternas
kompetens & dock oftréndrade.

En sociaforsakringsndmnd skall enligt 18 kap. 21 § AFL besluta om
fragor om rétt till bl.a fortidspension, sérskild efterlevandepension, han-
dikapperséttning och vardbidrag. Dessutom beslutar en socialforsakrings-
namnd om arbetskadelivranta (enligt 8 kap. 4 § lagen 1976:380 om ar-
betsskadefdrsakring), bilstéd (enligt 3 8 lagen 1988:360 om handlaggning
av drenden om bilstdd till handikappade) och assistanserséttning (enligt
13 § lagen 1993:389 om assistanserséttning).

Namnderna sammantrader normalt en gang per manad och &rendemang-
den & i normalfallet mellan 40-50 &renden per sammantrade. Pa en del
hall har &rendemangden varit betydligt storre, upp till ca 75 per sam-
mantréde. Rutinerna for hur drenden foredras varierar ocksd. Arendena
foredras vanligen i ndmnderna av sarskilda foredragande. Vid vissa for-
sékringskassor foredrar dock handldggare sjélva sina érenden.

Regeringen anser liksom utredaren att varje kassastyrelse skall besluta
om att inrétta socialforsakringsnamnder inom sitt verksamhetsomréde.
Det ar darfor viktigt att de principer som skall vara styrande for antalet
namnder inom ett verksamhetsomrade finns fastlagda. Aven nar det
gédller nomineringsforfarandet till socialférsakringsnamnderna bor dessa
ses Over. Det &r viktigt att ndmnderna har en bred och allsidig samman-
sdttning samtidigt som den lokala forankringen bibehdlls. De beslutsbe-
fogenheter en socialforsékringsndmnd har i dag enligt AFL och vissa
andra forfattningar bor ocksd ses 6ver i samband med de foreslagna
andringarna av nédmnderna. Némndernas nuvarande mandatperiod géller
fram till 31 december 1998. Regeringen avser att &erkomma till riks-
dagen med forslag till preciseringar avseende socialférsékringsnamnderna
med malsdttningen att nya regler kan trada i kraft i samband med att
reformen genomfors.

Direktoren

Dagens situation med att RFV beslutar om att utse direktor, efter férslag
fran styrelsen, har medfort att direktérens roll varit otydlig. De lojalitets-
konfliker som detta medfort for direktorerna har framforts som hinder for
en effektiv verksamhet. Att arbeta &t styrelsen men samtidigt vara utsedd
av RFV innebar i praktiken att kassadirektoren har tva uppdragsgivare.
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Forfarandet har ocksd begrénsat RFV:s mdjligheter att utéva en
fristdende tillsyn.

Regeringen anser att det nationella ansvaret for socialforsékringen bor
betonas &ven nér det géller direktérens arbete. Detta ansvar tydliggors
genom att styrelsen efter hdrande av RFV |&mnar forslag om anstéllning
av direktor till regeringen. Beslut fattas av regeringen.

Forsakringskassans styrelse har dérefter det |6pande arbetsgivaransvaret
for direktoren.

Regeringen har i dag mgjlighet att utkréva ansvar av styrelsen genom
att t.ex. entlediga ordférande och vice ordférande. Regeringens mojlig-
heter att utkrédva ansvar kommer att utvidgas med forslagen i denna
proposition eftersom det foresl3s att regeringen skall tillsétta hela styrel-
sen. Regeringen skall dérfor utkrdva ansvar av styrelsen och inte av
direktdren.

Arsredovisning m.m.

Styrelsen bor besluta om att till RFV avge arsredovisning och deldrs-
rapport samt underlag for budgetunderlag. | nuvarande organisation upp-
réttar varje forsakringskassa i enlighet med AFL en arsredovisning. Det
finns dock ingen formell mottagare av rsredovisningarna. Det bor anges
att RFV skall vara mottagare av arsredovisning och delarsrapport samt
underlag for budgetunderlag. Darmed far detta ekonomiska underlag en
avsandare och RFV far en central roll avseende ekonomistyrning av hela
socialforsakringsomradet.

Tillsynsrapporter m.m.

Styrelsen bor besluta om att vidta atgarder med anledning av RFV:still-
synsrapporter och RRV:S revisionsrapporter. Om tillsynsrapporten eller
revisionsberéttelsen innehdller nagon invandning, bor forsakringskassans
styrelse, inom en manad efter rapportens/beréttel sens dverlamnande, till
RFV respektive RRV redovisa de tgarder forsakringskassan har vidtagit
eller avser att vidta med anledning av invandningen. Skyldigheten for
forsakringskassans styrelse att snabbt agera om det framkommer brister i
verksamheten innebdr att RFV:s och RRV:s tillsyn av forsak-
ringskassornas verksamhet forbéttras och blir mer effektiv.

Fortroendemannarollen

Utredaren har foreslagit att kassastyrelsen tilldelas en aktivare roll som
medborgarnas fortroendemén inom socialférsakringen. Genom att ge
kassastyrelserna denna aktivare roll ser utredaren mojligheter att uppna
en kontaktform liknande den som sjukvardens fortroendeméan har. Ut-
redaren har poédngterat styrelseledaméternas roll som léankar mellan de
forsékrade, socialforsékringen och administrationen. De forsékrade nskar
manga ganger fa forklaringar till olika beslut och en mgjlighet att
framfora fragor och klagomdl. Utredaren anfor att styrelsen inte skall ga
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in i prévningen av enskilda &renden, utan utnyttja sin befogenhet att ge
rad till direktoren om verksamheten och pa detta sétt starka lekmannain-
synen och medborgarinflytandet.

Enligt regeringens mening & den beskrivna uppgiften i grunden natur-
lig och sjdlvklar for en fortroendevald inom forsékringskassan. Den
jamforelse som utredaren gor med sjukvérdens fortroendenamnder &r
emellertid inte fullt relevant och ndgon formalisering av en s&dan funk-
tion anser regeringen inte kan kommai fraga. Nagot sadant skulle kanske
ocksd gora det omdjligt att forena uppdrag i styrelse och socialfor-
sékringsndmnd, en kombination som kan innebéra stora fordelar.

12.4.3 lkrafttradande och kostnader

Forslagen avseende socialforsdkringens administration bér genomforas
den 1 juli 1998. Regeringen avser, under forutséttning att riksdagen
godkanner riktlinjernai denna proposition, att till riksdagen senare under
detta &r &erkomma med lagforslag samt ytterligare preciseringar pa
n&gra omraden. Tidpunkten &r lamplig mot bakgrund av att en ny man-
datperiod for bl.a. forsakringsskassornas styrelser paborjas den 1 januari
1999. Styrelserna kan darmed infér kommande mandatperiod utses enligt
reformerade regler.

Forslagen avseende socialforsakringsadministrationen anses vara kost-
nadsneutrala fér administrationen.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring

3 kap.

18

Andringen innebar att den l&gsta inkomst som kan ge rétt till erséttning
hojs frédn 6 000 kronor till 24 procent av basbeloppet. En person som
vid utgangen av ett kalenderdr uppbar sjukpenning som ar beraknad pa
en sjukpenninggrundande inkomst som understiger 24 procent av basbe-
loppet for foljande & kommer darvid inte ha réatt till fortsatt sjukpen-
ning.

4-4Db 88
| paragraferna har gjorts de @ndringar som foranleds av hojningen av
erséttningsnivan fran 75 till 80 procent.

Minskningsregeln i 4 a § forsta stycket har ocksa andrats sa att 16n
frén arbetsgivaren eller ersattning fran avtalsforsakring som komplement
till sjukpenningen kan utges &ven efter den nittionde dagen i ett sjukfall.

Vidare har gjorts en dndring i 4 a § andra stycket som innebér att all
kollektivavtalad gruppsjukforsakring och inte enbart sddan som
faststéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer
skall anses som 16n under sjukdom fran arbetsgivare.

5c§
| denna nya paragraf anges att den som har haft fértidspension skall, vid
sjukfall som intréffar sedan pensionen minskat eller upphort, kunna fa
sjukpenning berdknad pa tidigare forvarvsinkomster. Nagon langsta tid
for uppehdllet anges inte. Bestammelsen géller alltsd generellt. Daremot
krévs att de olika perioder som kan féreligga mellan det faktiska for-
varvsarbetet och sjukfallet skall avse tid under vilken den forsdkrade
uppburit fértidspension eller avse s.k. SGI-skyddade tider. Den som inte
tidigare har forvarvsarbetat eller som gjort ett varaktigt avbrott i for-
vérvsarbete av annan anledning &r inte enligt denna bestémmelse be-
réttigad till sjukpenninggrundande inkomst efter fortidspensionstiden. |
den utstréckning den tidigare sjukpenninggrundande inkomsten grundar
sig pa ett forvarvsarbete av storre omfattning &n som kan anses
motsvara den forsakrades arbetsutbud nér fortidspensionen upphdr skall
den sjukpenninggrundande inkomsten anpassas hértill.

Sjukbidrag likstalls vid tillampning av lagen om allméan foérsékring med
fortidspension. Vad som nu sagts om fortidspension géller dérfor &ven
sjukbidrag.
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7b,9aoch 10 a 88
| paragraferna har gjorts de andringar som féranleds av héjningen av
erséttningsnivan fran 75 till 80 procent.

16 §
Andringarna i denna paragraf motsvarar de som gjortsi 4 a §.

4 kap.

98

Foreslagen éndring i paragrafens tredje styckeinnebar att den tid som en
foralder uppburit fortidspension eller sjukbidrag far réknasini deni 6 §
andra stycket angivna tiden om 240 dagar varunder en foralder maste ha
uppfyllt kvalifikationsvillkoret for att forédrapenning skall utges med
belopp motsvarande forélderns sjukpenning under de férsta 180 dagarna.
For att fa rékna in tiden maste forddern omedelbart fore tiden med
fortidspension ha varit eller — om forsékringskassan hade kant till
samtliga forhallanden — skulle ha varit beréttigad till en sjukpenning-
grundande inkomst motsvarande en sjukpenning 6verstigande garantini-
van pa 60 kronor. Var fordldern inte forsakrad for en sjukpenning
Overstigande 60 kronor omedelbart fore tiden med fortidspension, men
far ett arbete efter denna tid med en inkomst dverstigande garantinivan
kan fortidspensionstiden inte réknas med vid beddmande om foréldern
uppfyller kvalifikationsvillkoren fér féréldrapenning motsvarande sjuk-
penning.

14 8
Andringen & en féljd av hojningen av erséttningsnivan fran 75 till
80 procent.

22 kap.

88

Aven denna dndring & en f6ljd av héjningen av ersittningsnivan frén 75
till 80 procent.

13.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1996:1395) om
andring i lagen (1962:381) om allméan forsakring

3 kap.

58

En forsékrad ar enligt 3 kap. 6 § inte skyldig att anméla andrade in-
komstférhdllanden forran han eller hon gor ansprék pa sjukpenning
vilket kan innebéra att den sjukpenninggrundande inkomst som senast &r
faststélld &r inaktuell. Forsakringskassan skall enligt forsta stycket i nu
aktuell paragraf ompréva sjukpenningforsakringen nar kassan  far
kannedom om att den forsékrades inkomstforhdlanden eller andra

Prop. 1996/97:63

105



omstandigheter har undergétt forandring av betydelse for ratten till

sjukpenning eller sjukpenningens storlek. | paragrafens andra stycke
foreslas att andring enligt forsta stycket skall gélla fran och med den
dag da anledning till andringen uppkommit. Vidare anges att den
sjukpenninggrundande inkomst som andrats enligt forsta stycket a far
laggas till grund for ersdttning tidigast fran och med den forsta dagen i

den erséttningsperiod som intréffar i anslutning till att férsékringskassan

far kannedom om forandringen. Detta innebadr att forsakringskassan
retroaktivt skall berdkna den sjukpenninggrundande inkomst som en
forsékrad skulle ha haft om forsékringskassan vid tidpunkten for
féréandringen hade ként till samtliga omstandigheter men att sjukpenning

eller annan dagersittning grundad p& den nya sjukpenninggrundande
inkomsten déremot inte kan utges for tidigare erséttningsperiod &n den

varunder anmalan om inkomstféréndringen gjordes.

13.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:1047) om
sjuklon

68
Andringen & en féljd av hojningen av erséttningsnivan fran 75 till
80 procent.

13§

Forutom nedan angivna éndringar har i paragrafen gjorts redaktionella
andringar. | forsta stycket anges nu att forsakringskassan, efter skriftlig
ansokan, kan besluta om sarskilt hogriskskydd. Ett sadant beslut far
enligt hittills géllande regler meddelas om den sokande har en sjukdom
som under en tolvméanadersperiod kan antas medféra ett storre antal
sjukperioder. | forsta stycket 2uttkas hdgriskskyddet till att &ven omfat-
ta personer som har en sjukdom som medfor risk for en eller flera
l&ngre sjukperioder. Innebérden av den nya bestémmelsen har redovisats
i avsnitt 8.2.

Arbetstagare har bytts ut mot sdkande. Detta inneb&r endast en marke-
ring att &ven en arbetssbkande kan ansdka hos forsakringskassan om
sarskilt hogriskskydd.

Andra meningen i andra stycketar ny. D& anges att for sbkande som
avses i forsta stycket 2 skall 16 § tillampas. For sbkande som avses i
forsta stycket 1 skall sdsom tidigare dven 15 § tillampas pa sokanden
och dennes arbetsgivare.

Tredje styckethar andrats pa sa sétt att forsakringskassans beslut skall
gélla fran och med den kalenderménad da ansokan gjordes hos forsak-
ringskassan eller fran och med den senare manad som anges i beslutet.
Beslutet galler fran och med den dag som anges i beslutet. Om det finns
sérskilda skal, t.ex. vid kroniska sjukdomstillstand, far beslutet géllatills
vidare.
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158§

Héanvisningen i denna paragraf till forsta stycket 1 innebar att sjuklon
for den forsta dagen i en sjukperiod (karensdagen) skall utges endast till
arbetstagare som har en sjukdom som kan antas medfora ett stérre antal
sjukperioder och inte till arbetstagare som omfattas av det nu inférda
hogriskskyddet i forsta stycket 2.

23§
Andringen & en foljd av hojningen av ersittningsnivan fran 75 till 80
procent.

13.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd

13 8
Andringen & en foljd av hojningen av ersittningsnivan fran 75 till 80
procent.

13.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1989:225) om
erséttning till smittbérare

48
Andringarna i denna paragraf &r endast av redaktionell art.

13.6 Forslaget till lag om éndring i lagen (1976:380) om
arbetsskadef 6rsakring

4 kap.

68

Minimigrdnsen 6 000 kronor har tagits bort d& denna genom basbe-
loppets utveckling numera saknar betydelse. Enligt 1 § utgesinte livran-
ta om inkomstforlusten understiger en fjérdedel av det basbelopp som
géllde vid borjan av det & da livrantan skulle borja utga.

13.7 Forslaget till lag om éndring i lagen (1997:000) om
arbetsl 6shetsforsakring

98

| ett nytt andra stycke anges att sbkande som uppbér tre fjardedels
fortidspension har rétt till erséttning vid arbetsloshet om de &r arbetsfora
och ofdrhindrade att dta sig ett arbete for en arbetsgivares rakning.
Arbetsutbudet skall i arbetstid motsvara en fjardedel av det som be-
tecknas som heltidsarbete enligt tillampligt kollektivavtal inom den
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bransch dér den sokande tidigare varit anstélld. En forutséttning for Prop. 1996/97:63
erséttning & att sokanden i Ovrigt uppfyller kraven for ratt till
erséttning. Med fortidspension avses hér &ven sjukbidrag.

En foljdandring har gjorts i forsta stycket.
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Sammanfattning av beténkandet En allman och
aktiv forsakring vid sjukdom och rehabilitering
(SOU 1996:113).

Sammanfattningen & hamtad ur SOU 1996:113 och aterges
har i sin helhet.

Sjuk- och arbetsskadekommittén presenterar genom detta beténkande
forslag till upplaggning av och innehdll i en allmén och aktiv forsakring
vid sjukdom och rehabilitering. Beténkandet har givits en struktur, som
enligt kommitténs uppfattning bor kunna utgéra en grund for hur en
framtida lagstiftning skall kunna ldggas upp. Kommittén redovisar i
bilagedelen en skiss till en sadan lagstiftning.

Betéankandet inleds i kapitel 1 med en kort genomgang av direktiven
samt hur utredningsarbetet bedrivits. Dérefter gors i kapitel 2 en ater-
blick pa utvecklingen under 1980- och 1990-talen. Harvid konstateras att
sjukfranvaron patagligt ckade under 1980-talet. Summan av antal perso-
ner med fortidspension/sjukbidrag och sjukfall langre an ett & okade
mellan 1980 och 1990 fran 311 000 till 436 000. Sjukfranvarons ut-
veckling resulterade i en kraftig kostnadsokning. Kostnaderna for sjuk-
penning, arbetsskadeerséttning och fortidspension/sjukbidrag okade i
1995 &rs penningvarde fran 60,6 miljarder kronor 1980 till 88,9 miljar-
der kronor 1990. Utvecklingen skall ses mot bakgrund av dels en kraftig
hogkonjunktur dels regel- och praxisforandringar.

| borjan av 1990-talet vidtogs en rad &tgarder i syfte att f& battre
kontroll éver forsdkringskostnaderna och for att skapa effektivare forsék-
ringar. Under 1990-talets forsta halft sjonk sjukfrénvaron. De korta och
medellanga erséttningsfallen minskade. Den kraftiga okningstrenden av
langvariga fall bréts och under 1995 intr&ffade aven en nedgang. Kost-
naderna minskade i 1995 ars penningvarde fran 88,9 miljarder kronor
1990 till 63,7 miljarder kronor 1995.

| kapitel 3 redovisas en internationell utblick. Utgangspunkten &r en
genomgang av fyra grundlaggande socialforsakringsmodeller namligen
den behovsprévade, grundskyddsmodellen, den korporativa modellen
samt standardskyddsmodellen. Dérefter diskuteras erfarenher fran olika
lander vad avser sjukpenningforsékring, arbetsskadeforsdkring samt
fortidspension/sjukbidrag.

Kapitel 4 agnas &t en beskrivning av den framtida miljo, som en ny
forsékring skall verkai. Vad géller néringsliv och offentlig forvaltning
konstaterar kommittén att enligt |angtidsutredningen 1995 (LU95)
forvantas de industriella néringarna fortfarande vara starka och betydel-
sefulla for svensk arbetsmarknad och ekonomi. Enligt de beddmningar
som gjordes av LU 95 &r det inom de kunskapsintensiva delarna av
néringslivet som sysselséttningstillvéxten kommer att finnas. Speciellt
géller detta den kunskapsintensiva delen av den privata tjénstesektorn.
Aven den arbetsintensiva tjansteproduktionen forvantas oka. Produk-
tionen kommer vidare att i allt storre utstrackning bedrivas pd sma och
medelstora arbetsplatser varfor smaforetagens roll kommer att fa en
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Okad betydelse for sysselséttningen. Slutligen noterar kommittén att den
offentliga sysselséttningen berdknas minska sin relativa andel.

Ifréga om utvecklingen pa arbetsmarknaden konstaterar kommittén att
enligt den arbetsmarknadspolitiska kommittén &r det svart att ge belagg
for en utveckling préglad av snabba byten av arbete, tillféliga anstéll-
ningar och korta anstallningskontrakt. Det & vidare svért att pavisa
négra nya drag i arbetsmarknadens utveckling. Narvaromonstret, deltid,
overtid, frdnvaro mm har andrat sig en del men knappast pd ndgot
Overraskande sétt med hansyn till konjunkturutvecklingen och andrade
ekonomiska incitament. Arbetsgivarna har alltjamt ett starkt behov av
langsiktiga kontrakt dvs. tillsvidareanstalIningar. En sammanfattning kan
vara att tillfalliga anstaliningar inte synes ha dkat men att det finns en
vilja hos arbetsgivarna att ha fler tillféliga anstallningar i syfte att
senare inga fasta kontrakt med flertalet. Den framtida flexibla arbets-
marknaden kan mycket véal visa sig vara en arbetsmarknad med en hog
andel fasta kontrakt med krav pa flexibla I6ner och arbetsinsatser. Den
kommer ocksa att praglas av att s.k. distansarbete okar i omfattning och
att 1anga dagliga pendlingsavstand till arbetsplatsen eller veckopendling
blir allt vanligare.

| detta kapitel tar kommittén vidare upp fragor om arbetsl 6shetens och
samhéllsekonomins utveckling, den allt storre internationaliseringen samt
hél soutvecklingen.

| kapitel 5 redovisar kommittén forslag till portalparagraf i en ny lag
om en almaén och aktiv férsékring vid sjukdom och rehabilitering. |
inledningen av en ny lag bor enligt kommitténs uppfattning forsék-
ringens omfattning, syfte och mal anges. Forsakringen skall omfatta alla
erséttningfall oberoende av orsak och varaktighet dér arbetsférmagan ar
nedsatt till foljd av sjukdom, skada eller funktionshinder. Dess syften &r
att ge erséttning vid inkomstbortfall, aktivt verka for att den forsékrades
arbetsférmaga skall aterupprattas samt understodja forebyggande in-
satser. Forsakringens mal &r rattvisa och effektivitet. Dess administration
skall préglas av dmsesdigt fortroende, helhetssyn, réttssékerhet och
andra végledande principer.

Kapitel 6 handlar om férebyggande insatser och rehabilitering. Har tar
kommittén inledningsvis upp nuvarande regler, vissa definitioner samt
erfarenheter och problem. Arbetsgivarens oprecisa ansvar, skilda férut-
séttningar for stora och sma arbetsgivare liksom bristande kunskaper om
personalekonomi diskuteras. Vidare pekas pa att gemensamma mal
saknas for de samverkande myndigheterna liksom att det foreligger
problem rérande sjukskrivna arbetslésa. Fragor om individens ansvar,
samhéllets behov av information inom ohalsoomradet samt foretagshal-
sovardens roll behandlas. Kommitténs slutsats &r att redovisade erfaren-
heter och problem avser i huvudsak brister i arbetsmiljé- och rehabilite-
ringsarbetet ute pd arbetsplatserna samt relationer mellan & ena sidan
forsakringskassan och arbetsplatserna och 8 andra sidan forsakringskas-
san och yrkesinspektionen. Det géller alltsd samspelet mellan arbets-
miljolagen och lagen om allmén forsakring.
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Arbetslinjens viktiga roll markeras. Kommittén anser inte att det finns
anledning att forandra de grundldggande riktlinjer, som finns i dagens
lagstiftning. Tidig, aktiv och samordnad rehabilitering bor &ven fortsétt-
ningsvis vara den fastlagda inriktningen. Déremot finns det ské&l att
forstarka och till en del ompréva de forutséttningar, som ligger till grund
for dagens insatser.

Vad géller arbetsgivarens roll och ansvar foresldr kommittén att
arbetsgivaren inom fyra veckor skall ha haft tidig kontakt med den
anstéllde, gora en prévning av behovet av rehabiliteringsinsatser samt
vid behov ha kontakt med férsakringskassan. Den anmalan om pagaende
sjukfall som arbetsgivaren skall gora till forsakringskassan efter fyra
veckor skall &ven omfatta en dokumentation av vidtagna och/eller
planerade rehabiliteringsinsatser. Ansvaret efter fyra veckor innebér att
arbetsgivaren skall genomfora de &tgarder som behdvs for att den
anstallde skall kunna &terga eller vara kvar i sitt arbete samt fortl6pande
informera forsdkringskassan. Slutligen preciseras att arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar dven skall innefatta ett ekonomiskt ansvar.

Ifrédga om forsakringskassornas roll och ansvar foreslas att forsakrings-
kassan 8laggs ett ansvar for att en rehabiliteringsbedémning genomfors
och en &tgardsplan uppréttas omgéende efter fyra veckor eller nar den
enskilde begér det. M 6jligheter bor skapas for att vidga perspektivet till
att ur ett helhetsperspektiv betrakta allaindivider pa en arbetsplats, som
& i behov av insater och sammanfora dessa i ett arbetsmiljo- och
rehabiliteringsprogram. M ojligheter bor ocksa skapas for forsakringskas-
san att delfinansiera de sma foretagens kostnader for att sdval skapa
rutiner som att genomfora forebyggande &garder och rehabilitering i ett
program. Slutligen foreslas att maojligheter skapas for forsakringskassan
att delfinansiera atgéarder aven for personer, som har dokumenterade
besvar med risk for dterkommande sjukskrivning.

Kommittén anser att personalekonomisk redovisning och anvandning
av personalekonomiska nyckeltal &r vasentligt for att paverka foretagens
uppmaérksamhet pa ekonomiska konsekvenser av olika personal &garder
varfor Redovisningskommittén bor uppmarksammas p& denna fréga.

Arbetsmiljolagen bor kompletteras sa att yrkesinspektionen far till-
synsansvaret dven for enskilda individers rehabilitering, vilket innebér
att forsdkringskassan efter utredning via en beredning i
socialférsékringsndmnden kan éverlémna fall till yrkesinspektionen for
bedémning och atgard.

Vad géller sjukskrivha som &r arbetslgsa anser kommittén att samarbe-
tet mellan arbetsformedling och forsakringskassa maste forstarkas.
Kommittén anser att arbetsférmedlingen bor ha motsvarande roll for de
sjukskrivna arbetsldsa som arbetsgivaren har fér de anstéllda.

Individens roll bor stérkas genom att denne aktivt skall medverkai att
tidigt uppmérksamma hélsoproblem och att tidiga och aktiva rehabilite-
ringsinsatser vid behov pdborjas. | detta avsnitt foreslar kommittén att
ett schablonbelopp om 40 kr/dag skall utges som kostnadserséttning vid
arbetslivsinriktad rehabilitering.
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Slutligen foreslds i detta kapitel att arbetsgivarens skyldighet att |amna
uppgift om sjukfall som givit rétt till sjuklén kompletteras med en
skyldighet att 1dmna uppgift om sjukfallet orsakats av en arbetsskada.
Arbetsgivarens generella anméal ningsplikt avseende arbetsskador i lagen
om arbetsskadeforsakring andras. Anmaélan skall goras senast i samband
med att sjukfallet efter sjukloneperiodens slut skall dverlamnas till
forsakringskassan. De fordjupade |&karintygen efter 28 dagars sjukfran-
varo skall kunna kompletteras med arbetsskadeinformation.

For att forbattra samhéllets information om kort sjukfranvaro och
arbetsskador konstaterar kommittén att om inte dagens system med
totalrapportering kan fas att fungera tillfredstallande s& har regeringen
mdjlighet att vélja det av kommittén redovisade kombinerade systemet
med total rapportering for stora och medelstora féretag och foérvaltningar
samt ett urvalssystem for de sma foretagen. Oavsett vilket av ovan-
stdende alternativ som slutligen valjs foreslar kommittén, som ovan
redovisats, att en frdga om sjukfallet orsakats av arbetsskada l&ggs in i
rapporteringen.

Kapitel 7 behandlar samordnad rehabilitering for utsatta grupper och
har utarbetats i samrad med Arbetsmarknadspolitiska kommittén, som
delar den grundsyn som aterges i kapitlet. Kommittén foreslar att forsak-
ringskassan, arbetsféormedlingen och kommunen utvecklar en finansiell
samverkan pa loka niva for planering och genomférande av rehabilite-
ringsinsatser och andra arbetsforberedande &tgarder. Kommittén foresl ar
vidare att en sérskild ersattning skall kunna ges under aktiva atgarder till
dem som omfattas av rehabiliteringsinsatserna. For att dels fortydliga
arbetsmarknadsinstitutens och arbetsférmedlingens roller som producent
respektive bestéllare dels gora Ami tillganglig som resurs for évriga
aktorer som arbetar med yrkesinriktad rehabilitering foreslar kommittén
en forsoksverksamhet i tva lan dar Ami-verksamheten inom ramen for
arbetsmarknadsverkets organisation bildar en egen uppdragsorgani sation.
En andring bor vidare ske i sekretesslagen sd att de strangare sekretess-
reglerna tilldmpas &aven inom sociaférsékringen for &renden inom
samverkansformen.

Kapitel 8ror sjukforsakringens samverkan med halso- och sjukvéarden.
Erfarenheter och problem ifrdga om halso- och sjukvardens arbetssétt,
dagens samverkanssformer, makonflikter och resursfragor tas upp till
diskussion. Fragorna diskuteras dels ur ett organisatoriskt perspektiv dels
ur ett finansiellt perspektiv. Kommittén foreslar att forsakringskassorna
skall f& anvanda forsakringsresurser for att finansiellt kunna starka
siukvarden inom sadana omréden som & viktiga for forsakringen.
Vidare foreslas att forsdkringen skall kunna ersitta
sjukvardshuvudmannen for vissa intyg och utldtanden pa samma sétt
som idag sker gentemot privatpraktiserande |akare. Kommittén foreslar
aven att amnet forsakringsmedicin bor ingd i 1akarnas grundutbildning
och att samtliga l&kare, som i sin yrkesutdvning utférdar intyg och
utlatanden till forsakringen, regelbundet bor genomga av forsakringskas-
sorna anordnad utbildning i forsékringsmedicin.

Prop. 1996/97:63

Bilaga 1

112



Kapitel 9 behandlar kriterierna for rétt till erséttning. H&r hanvisar
kommittén till kapitel 12 i sitt delbetdnkande (SOU 1995:149). Kom-
mittén tar dock upp en kompletterande fraga rérande den praktiska
tilldmpningen av rétten till hel fortidspension/sjukbidrag. Kommittén
pekar pa foljande tre omraden dar svarigheter anses foreligga namligen
arbete i hemmet, oavionat arbete exemplevis i ideella organisationer
samt arbete med viss inkomst. Kommittén konsterar att den forsta frdgan
bor fa sin losning genom den praxisutveckling som for narvarande
pagér, genom att vissa principellt viktiga drenden behandlas av réttsin-
stanserna. Betraffande den andra fragan om oavlénat arbete konstaterar
kommittén att problemet snarare verkar vara av informationskaraktar &n
alltfor stor restriktivitet i tillampningen. Vad géller den tredje fragan om
arbete med viss inkomst foresl&r kommittén att nuvarande grans pa 6
000 kronor hojs till 24 procent av basbeloppet. Detta forslag korrespon-
derar med forslaget om héjd SGI-gréns i kapitel 10.

Kapitel 10 handlar om berékning av inkomstunderlag i kort och
medellangt perspektiv. Inledningsvis redovisas nadgra grundldggande
forutsdttningar, som kommittén anser bor foreligga for en almén och
obligatorisk sjukforsakring. Darefter gors en mer ingéende analys av tva
berakningsmodeller, vilka b&da har inslag av historisk inkomst. Kommit-
tén konstaterar att ett system byggt pd historisk inkomst skulle fa
relativt sett omfattande problem och kommittén har darfor funnit att det
berékningsunderlag, som skall utgdra grunden for sjukerséttningen skall
baseras sig pa aktuell inkomst med bortseende fran tillfalliga 6kningar
eller minskningar av inkomsten. Berdkningsunderlaget bor i mdjligaste
man motsvara det faktiska inkomstbortfallet och endast beraknas pa
kontantlén men inte pa andra skattepliktiga formaner.

| avsnitt 10.5 presenteras forslag till forandringar av nuvarande regel-
system betréffande egenforetagare. Kommittén har héarvid funnit att
reglerna om jamforelseinkomst och mojligheten att vid stor skuldbe-
lastning bestémma berdkningsunderlaget till annat hogre belopp &n den
skatteréttsliga nettointékten skall tas bort med hénsyn till de idag géllan-
de skattereglerna. Vidare foreslar kommittén att den sarbehandling, som
idag sker av egenforetagare vars verksamhet befinner sig i ett uppbygg-
nadsskede eller ar foremal for andrade forvarvsforhallanden, bor slopas
och ersittas med ett system innehdllande en grundniva motsvarande
KA S-erséttningen. Grundnivan skall utgéra det | agsta erséttningsunderl a-
get under tre & réknat frén verksamhetens borjan. Om sjukfallet intréffar
strax fore tredrsperiodens utgéng utges erséttning pa lagst samma niva
under resten av sjukpenningperioden. | avsnitt 10.6 foreslar kommittén
en hojd minimigrans avseende SGI fran ett fast belopp motsvarande en
arsinkomst p& 6 000 kronor till ett rorligt belopp motsvarande 24
procent av basbeloppet, vilket motsvarar gransen for skydighet att
upprétta sjalvdeklaration och betala egenavgifter. Kommittén foreslar
ocksa en mer redaktionell andring rérande SGI-skyddet vid barnledighet
dar dennatid utstracks till 18 manader, vilket motsvarar den lagstadgade
rétten for en forélder att vara foraldraledig enligt foréldral edighetsiagen.
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Kapitel 11 ror frdgor om manadsersittning dvs. den ersattningsform,
som skall utges istéllet for dagens fortidspension och sjukbidrag. In-
ledningsvis tecknas en bakgrund dér dagens regelsystem vid fortids-
pension och sjukbidrag beskrivs. Dérefter redovisas de synpunkter och
forslag som framkommit genom andra utredningar liksom de erfaren-
heter och problem som finns med dagens system. Kommitténs Over-
véganden utmynnar i forslag , som innebér att ndr en person under en
period om 450 dagar haft sjukperioder som omfattat sammanlagt
365 dagar skall Gvergang ske fran sjukpenning till manadserséttning.
M &nadsersattningen skall enligt huvudregeln berdknas p& medeltalet av
forvarvsinkomsterna under fyra av de sex senaste dren. Det & med hogst
och det & med 1&4gst inkomst skall harvid inte beaktas. M dnadserséttning
skall aven kunna utges efter sérskild ansokan. Kompensationsnivan skall
vara 65 procent. Det skall vidare finnas en garantinivd motsvarande
2,1 basbelopp. Den lagsta gransen for att fa manadserséttning skall vara
18 &r. Kapitlet avslutas med ett avsnitt om regler for skydd for migre-
rande arbetstagare samt ett avsnitt om behovet av ytterligare utrednings-
insatser.

| kapitel 12 behandlas fragan om arbete som ett medel i rehabilite-
ringen. Férutom en genomgang av kriterierna for ratt till fortidspension
redovisas vilka mojligheter dagens regler ger att i rehabiliterande syfte
préva ett arbete. Dérefter redovisas n&gra studier angdende erfarenheter
av indragning och minskning av fortidspension och sjukbidrag. Kommit-
téns dvervagande leder fram till forslag om att en forsékrad som uppbér
manadsersattning skall kunna préva ett arbete i rehabiliterande syfte. For
forsakrade med manadsersittning, som under gynnsamma forhallanden
har mojlighet att arbeta i viss begrénsad utstrackning, foreslar
kommittén regler som gor det mgjligt for dessa forsékrade att utnyttja
denna arbetsformaga. Manadsersdttningen kommer i vissa fall att
minskas med del av inkomsten frén sadana tidsbegransade eller
oregelbundet aterkommande arbeten.

| kapitel 13 tas frdgan om forsakring vid arbetsskada upp. Inlednings-
vis hanvisar kommittén till sitt delbeténkande Forsakringskydd vid
siukdom (SOU 1995:149) och konstaterar hérvid, att en forsékringsls-
ning med tilldggsforsékringar dér arbetsmarknadens parter skulle béra
det ekonomiska ansvaret, inte visat sig vara en framkomlig vég. Dérefter
gors en genomgang av motiven till ett forsakringsskydd vid arbetsskada,
en historisk aterblick pad arbetsskadeforsakringens framvaxt och utveck-
ling samt en redovisning av nuvarande regler. Kommitténs dvervaganden
leder fram till forslag om att till den som skadas vid ett olycksfall i
arbetet skall ersattning utgesi form av sjukpenning frén arbetsskadefor-
sakringen som tillsammans med sjukpenningen fran den allméanna
forsdkringen skall motsvara 98 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten. Samordningstiden skall vara 90 dagar. Vidare klargér kom-
mittén vid vilken tidpunkt rétten till arbetsskadelivranta intrader och
kommittén lamnar ocks ett forslag till ny utformning av reglerna for
rétt till livrénta under rehabilitering.
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Kommittén finner ingen anledning att foréndra féardolycksfallens
stéllning. Inte heller betraffande skador till féljd av annan skadlig
inverkan an olycksfall dvs. arbetssjukdomar féreslas ndgon andring. For
arbetssjukdomar kommer dérfér, som idag att gélla att rétt till erséttning
i form av livranta foreligger d& skadan givit upphov till en bestdende
nedséttning av arbetsforméagan.

Kapitel 14 handlar om ramar for annat forsakringsskydd. | kapitlet
redovisas ndgot om de kompletterande erséttningar vid sjukdom, som
kan utges pa grundval av 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens
parter och genom privat tecknad forsékring. | kapitlet ldmnas en redogo-
relse for den regel i AFL som begrénsar méjligheten att |1&mna kollektiv-
avtalad erséttning samt de begransningar som géller for kompensations-
nivéerna i privat forsakring. Eventuella tankar pa att sétta ytterligare
ramar for den ersdttning som kan lamnas fran privat forsakring avvisas.
Kapitlet avslutas med ett forslag om att arbetsmarknadens parter skall
ges mojlighet att tréffa avtal om kompletterande erséttning &ven efter
den 90:e dagen i ett sjukfall. Den sammanlagda ersattningsnivan skall i
sadant fall dock inte fa Gverstiga 90 procent, vilket i princip dven skall
gédlla privata forsakringar.

| kapitel 151agger kommittén ett principforslag om att basbeloppstaket
vad géller formaner skall hojas fran 7,5 till 10,0 basbelopp.

| kapitel 16 redovisas frdgor om kostnadsutveckling och finansiering.
Inledningsvis beskrivs kostnadsutvecklingen for tiden 1980 — 1995.
Dérefter redovisas RFV :s prognos for tiden fram till & 2000. Kommittén
tar sedan upp kostnadseffekterna av dels kommitténs forslag i delbe-
tankandet, dels forslag i detta huvudbeténkande. Sistndmnda forslag
kommer enligt kommitténs bedomning p& 5-7 &rs sikt minska kost-
naderna med ca 6 miljarder kronor, vilket motsvarar ca 10 procent av
forsékringskostnaderna. Vidare redovisas beréknade effekter av det
reformerade &l derspensionssystemet, forlangd sjukloneperiod och hojd
kompensationsniva fran 75 till 80 procent. Kommittén gor ocksd en
sammanvégning av ala effekter och redovisar en beddmning av forsék-
ringarnas kostnadsutveckling fram till & 2000. Slutligen tas fragor om
finansiering upp och kommittén redovisar nagra alternativa sitt att
finansiera forsékringarna. Kommittén |égger hér fram ett principforslag
om att basbel oppstaket pa 7,5 basbel opp avseende den allmanna egenav-
giften helt skall tas bort.

Kapitel 17 ror den ekonomiska redovisningen av forsékringen. In-
ledningsvis beskriver kommittén nuvarande redovisningsprinciper samt
ger en bild av den ekonomiska utvecklingen under 1980- och 1990-talen
avseende sjuk- och arbetsskadefdrsakringarna. Med utgangspunkt fran en
diskussion om behovet av kostnadskontroll behandlas dérefter alternativa
redovisningsmodeller. Avslutningsvis redovisar kommittén sina over-
vaganden, vilka utmynnar i ett forslag om en sammanhdllen redovis-
ningsmodell med en fond och som har en koppling till statsbudgeten.
Overskott skall kunna placeras av ansvarig organisation och vid under-
skott skall 1an kunna tas hos Riksgéldskontoret eller pa kapitalmarkna-
den i dvrigt.
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| kapitel 18 ger kommittén sin syn pa frégor om styrning och ledning
av en ny och almén sjukférsékring. Inledningsvis ges en bakgrund
genom att beskriva utvecklingen inom férsékringskassorna under 1980-
och 1990-talen. Déarefter pekas pa de krav pa styrning, ledning och starkt
fortroendemannainflytande, som en ny forsékring har. Avslutningsvis
redovisar kommittén ett alternativ med en férsdkring, som ges en mer
fristdende stalning.

| kapitel 19 behandlar kommittén kraven pa administrationen. Efter en
inledande bakgrundsbeskrivning redovisar kommittén sina dvervaganden
genom att diskutera forsékringsadministrationens roll i tre perspektiv
ndmligen individ, arbetsplats och samhélle. Inom ramen for varje pers-
pektiv behandlas fragor om verksamhetsmal, arbetsorganisation, kompe-
tens och befogenheter. Avslutningsvis redovisar kommittén sin syn pa
behovet av en mal- och resultatstyrd organisation samt |amnar forslag
om finansiering av aktiva insatser for att férebygga och rehabilitera
Kommittén foreslar i detta kapitel att forsakringskassan av den allménna
forsékringens resurser och inom en angiven totalram, skall kunna
finansiera aktiva insatser for kdp av rehabiliteringstjanster, finansiell
samverkan med halso- och sjukvarden, finansiell samverkan med social-
tjénsten och arbetsférmedling samt arbetsmiljé- och rehabiliteringspro-
gram pad sma foretag. Vidare anser kommittén att statsmakterna samt
berorda myndigheter och organisationer snarast skall vidta atgarder for
att héja kompetens, effektivitet och status vad géller arbetslivsinriktad
rehabilitering.

| kapitel 20 behandlas kommitténs forslag i perspektivet kvinna —
man. Harvid konstateras att vissa forslag & mer gynnsamma for kvinnor
medan andra forslag gynnar ménnen. Beddmningen & att samlade
effekten i stor utstréckning blir beroende av vilken genomslagskraft
forslagen rérande férebyggande insatser och rehabilitering kommer att
fa
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Forteckning Gver remissinstanser som avgivit
yttrande Over Sjuk- och arbetsskadekommitténs
slutbetdnkande En allméan och aktiv forsékring vid
siukdom och rehabilitering (SOU 1996:113)

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande: Riks-
forsékringsverket, Arbetsdomstolen, Justitiekanslern, Kammarrétten i
Goteborg, Lansrétten i Uppsala lan, Statens I6éne- och pensionsverk,
Arbetsgivarverket, Socialstyrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Arbetarskyddsstyrelsen, Riksrevisionsverket, Statskontoret, Centrala
studiestédsndmnden,  Ungdomsstyrelsen,  Statens  invandrarverk,
Handikappombudsmannen, Jamstalldhetsombudsmannen, Sociologiska
institutionen vid Umea universitet, Forsakringskasseforbundet, Svenska
kommunfdrbundet, L andstingsférbundet, Svenskaarbetsgivareféreningen,
Foretagarnas  riksorganisation, Landsorganisationen i Sverige,
Tjanstemannens centralorganisation, Sveriges Akademikers
centralorganisation,  Forsékringsanstdlldas  férbund,  Svenska
|akaresdllskapet, Sveriges lakarforbund, Foreningen Svensk
foretagshalsovard, SAMHALL AB, Arbetsl dshetskassornas samorganisa-
tion, Sveriges ddvas riksférbund, Handikappférbundens samarbetsorgan,
De handikappades riksforbund, Synskadades riksforbund, Neurologiskt
handikappades riksférbund, Horsel skadades riksférbund, Reumatikerfor-
bundet, Riksforbundet for social och mental hélsa, SIOS — Samarbetsor-
gan for invandrar- och flyktingorgansationer i Sverige, Lantbrukarnas
Riksférbund, Pensionérernas riksorganisation och Riksférbundet Pensio-
nérsGemenskap.

Utbver ovannamnda svar fran remissinstanser har ytterligare ett antal
yttranden kommit in.
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Sammanfattning av betankandet EGON JONSSON
— en kartlaggning av lokala samverkansprojekt
inom rehabiliteringsomradet (SOU 1996:85).

Sammanfattningen ar hamtad ur missivskrivelsen till
SOU 1996:85).

Betankandets innehall

Betankandet bestdr av fyra delar. Efter Prologen om Egon Jonsson ges i
Del | en beskrivning av nuvarande organisation. | Del 11 skissas pa en
ny bild for hur samverkan kan gestalta sig. Har redovisas aven hinder
och motiv for samverkan. | Del 1ll redovisas vad som kannetecknar
samverkansprojekt i bemérkelsen ett nytt arbetssétt. Har ges aven en
lista p& framgangsfaktorer for samverkansprojekt. Avsnittet avslutas med
slutsatser och forslag pa forandringar for att underldtta och stimulera
samverkan pa lokal niva Slutligen i Del 1V redovisas analysen fran
intervjustudien med 14 lokala samverkansprojekt.

Betéankandet har utarbetats i samférstand med expertgruppen (Del | —
[11). Kommunférbundets expert har anfort att de strukturella forutsétt-
ningarna for samverkan inte tillréckligt lyfts fram. Behovet av regelfor-
andringar, storre lokal handlingsfrihet och férsoksverksamhet med storre
finansiell samordning borde enligt honom ha betonats mer i beténkandet.
For 6vrigt instdmmer expertgruppen i slutsatserna och foérslagen &ven om
det & jag, i egenskap av utredare som & ansvarig for dessa. Del IV
svarar forskarna Rafael Lindqvist och Ove Grape vid Umed Universitet
for.

Dagens sektoriserade organisation har brister

| betdnkandet riktas stark kritik mot dagens sektoriserade organisation
och dess bristande férmaga att tillgodose svaga gruppers behov av
forsorjning och stod. Sjalva sektoriseringen och dess konsekvenser p&
det lokala planet pa handlaggarnivd & ett av de storsta hindren for
samverkan. Det som ibland kallas for kulturskillnader kan i sjéva verket
handla om malkonflikter mellan sektorer — som i sig &r fullt rimliga och
legitima. Men méalkonflikter som maste hanteras och redas ut nar man &r
overens om det gemensamma malet; att rehabilitera Egon Jonsson
tillbaka till egen forsorjning.

Motiv for samverkan

Motiven for att samverka & méanga. Det vanligaste &r kanske att alla har
en sa anstrangd ekonomi att det galler att samverka for att kunna klara
besparingsbeting o.dyl. Ett annat & ambitionen att hoja kvaliteten inom
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen i syfte att uppna battre resultat
och béttre kostnadseffektivitet.
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Det I6nar sig att samverka

Vinsterna med att samverka &r flera. Det viktigaste ar forstas att indivi-
den snabbare fér ratt rehabilitering i ratt tid och darmed ett vardigare
liv. Ett annat & att samverkan innebédr ett stéandigt larande och ett
utvecklande av sa kallad T-kompetens, fordjupad inom det egna omradet
och okad omvérldskunskap. Pa sa sitt utvecklas kompetens och den
professionalitet som finns tas tillvara istéllet for att erséttas, vilket ofta
blir fallet ndr man vill skapa nya organisationer.

Lokala samverkansprojekt finngverallt

Kartldggningen ger bland annat vid handen att det dels férekommer en
rad samverkansprojekt runt om i landet, dels att antalet svaga och utsatta
i samhallet tenderar att bli bade fler och med allt mer komplexa problem
vilket gor att behovet av samverkan okar. Positivt och méjligen nagot
overraskande ar att tre- och fyrpartssamverkan sker i en sddan omfatt-
ning trots alla de hinder som brukar dberopas.

Positivt & ocksd att man pa sa manga hall i landet har uppmarksam-
mat de sarskilda behov som t.ex. vissa |angtidsarbetslosa eller socialt
funktionshindrade kan ha. Bekymmersamt &r att det for manga samver-
kansprojekt tycks vara osdkert om projektet skall fa fortsdtta och an
mindre ingd i den ordinarie verksamheten.

Slutsatser och frslag

Trots att utredningsuppdraget i forsta hand avsdg att vara en kartlagg-
ning har utredningen valt att [&mna vissa forslag. Forslagen forutsétter
vare sig en ny organisation eller finansiell samman-laggning utan bygger
snarast pa ett alternativt synsétt. Kartlaggningen visar att mycket gar att
gbrainom de ramar som finns. Samverkansprojekten bor ges storre legi-
timitet sa att ett nytt arbetssétt kan fa vaxa fram i hela Sverige. Sam-
verkan bor sjalvklart utga fran individens behov och forutséttningar och
kommer darmed att se olika ut fran fal till fall. De lokala forutsattning-
arna ser ocksa olika ut varfor samverkan gérna kan organiseras pa olika
sétt och gédrna i tidsbegrénsade projekt som arbetsform. Hinder fér sam-
verkan i regelsystemen bor successivt arbetas bort.

Slutsatser och forslag i korthet:

O Dokumentera och utwérdera resultat

Fortsatt och intensifierad utvardering av samverkansinsatser bér géras
for att béttre dokumentera resultat samt for att utveckla och sprida
framgangsrika metoder.

O Samverkansprojekt— permanent inslag i \alfardspolitiken
Den samverkan i projekt som nu pagdr p&d manga hall bor 6vergd och
utvidgastill att ingai den ordinarie verksamheten i hela landet. Tvarsek-
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toriell samverkan & nodvandigt for att effektivare f& manniskor med
sammansatta problem till egen forsorjning.

O Olika ar fint
Samverkan pa lokal niva maste kunna ske pa olika sitt och etableras
utifran de olika behov och forutsattningar som finns lokalt.

O Samverkan som projekt
Samverkan kan med fordel organiseras i projekt som kan vara tidsbe-
grénsade till sin uppléggning.

O Utveckla professionaliteten

Att samverka for att samordna kartl&ggning, gora handlingsprogram etc.
ar ett sétt att utnyttja och utveckla den professionalitet som finns hos
ing&ende huvudman.

O | samverkan racker resurserna Engre
Det behovs inte i forsta hand ytterligare resurser till omradet. En 6kad
och béttre samverkan innebar att mer kan fas ut av varje satsad krona.

O Gemensamma naél och redovisningskrav

Riksdag och regering bor vara tydligai sina uppdrag till myndigheterna
sa att varje berérd myndighet/forvaltning genomsyras av att pa varje
niva ta sitt ansvar for verksamhetsplanering och genomforande av sam-
verkan for den berérda malgruppen. Resultatuppfdljningen bor ske ge-
mensamt. V artefter erfarenheter vinns bor regelsystem, anslagsstrukturer
och mojligheter till ytterligare decentraliseringar prévas och genomféras
for att underlétta och legitimera den lokala samverkan.

O Krav pa konsper spektiv

| uppdragen till de samverkande myndigheterna/forvaltningarna bor kra-
vet pd att ett konsperspektiv ska pragla arbetet sarskilt framga. | utbild-
ningar och exempelspridning bor kdnsperspektivet ges sérskilt utrymme.

O Gemensam ram i stillet for gemensam pase

Det gar att komma langt med att medelsramar sétts upp inom respektive
myndighet/forvaltning fér anvandning i projektet. Besluten tas formellt
inom respektive myndighet p& forslag fran projektet. Engagemanget i
samverkan fran varje myndighet ska kunna borga for att beslut och &t-
gard kommer vid rétt tidpunkt.

O Forstarkt arbetslinje och fler jobb

En politik som okar sysselséttningen och minskar arbetsldsheten dkar
rorligheten pa arbetsmarknaden vilket ger storre "inkilningsmajligheter”
for de som hamnat vid sidan om. En fortsatt arbetslinje kombinerad med
en effektivare lokal samverkan ger i alla sysselséttningssituationer ett
béttre resultat &n utan samverkan.
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Forteckning Gver remissinstanser som avgivit
yttrande dver betdnkandet EGON JONSSON — en
kartlaggning av lokala samverkansprojekt inom
rehabiliteringsomradet (SOU 1996:85)

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande: Datainspektionen,
Riksforsakringsverket,  Socialstyrelsen,  Handikappombudsmannen,
Namnden for vardartjanst, Jamstalldhetsombudsmannen, Statskontoret,
Riksrevisionsverket, Arbetsgivarverket, Centrala studiestédsnamnden,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetarskyddsstyrel sen, Statensinvandrarverk,
Lansarbetsndmnden i Mamohus l&n, Lénsarbetsndmnden i Stockholms
lan, Arbetsformedlingen i Timrd, Lansstyrelsen i Stockholms 1an, Lans-
styrelsen i Mamohus l&n, Stockholms léns allménna forsakringskassa,
Goteborgs allménna férsakringskassa, Norrbottens léns allméanna forsak-
ringskassa, Alvsborgs lans allménna forsakringskassa, Malmohus lans
landsting, Bohuslandstinget, Stockholms lans landsting, Stockholms
kommun, Botkyrka kommun, Haninge kommun, Sodertédlje kommun,
Helsingborgs kommun, Nacka kommun, Uppsala kommun, Forsékrings-
kassefdrbundet, Svenskakommunférbundet, L andstingsférbundet, Svens-
ka arbetsgivareforeningen, Foretagarnas riksorganisation, Sveriges
Industriférbund, Landsorganisationen i Sverige, Tjansteméannens central-
organisation, Sveriges Akademikers centralorganisation, Svenska kom-
munalarbetarforbundet, Sveriges lakarférbund, Foreningen Svensk
foretagshalsovard, SAMHALL AB, Handikappforbundens samarbets-
organ, Neurologiskt handikappades riksforbund, Reumatikerférbundet
och Riksférbundet for social och mental hélsa och IPM — statens institut
for psykosocial miljémedicin.
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Sammanfattning av beténkandet FOrsakringskassan
Sverige — Oversyn av socialforsakringens
administration (SOU 1996:64).

Sammanfattningen & hamtad ur SOU 1996:64 och aterges
har i sin helhet.

Socialférsakringarna och anslutande formaner & det samlade trygghets-
system som skall ge medborgarna i véart land ekonomisk trygghet vid
sjukdom, handikapp, alderdom och foraldraskap och som skall under-
stodja rehabilitering och &garder for att underlétta atergang till arbets-
livet. Utbetalningarna fran de olika forsakrings- och formansslagen har
stor ekonomisk betydelse saval for samhéllet som for hushéllen. Ar 1995
uppgick de totala utgifterna till 315 miljarder kronor, vilket motsvarar
omkring 17 procent av bruttonational produkten och nérmare 30 procent
av den totala privata konsumtionen i landet. Med socialforsakringens
ekonomiska tyngd och viktiga roll for manniskors sociala trygghet och
valférd & det nddvandigt att socialforsakringsadministrationen fungerar
val.

Socialforsakringsadministrationen bestar av den statliga centrala myn-
digheten Riksforsakringsverket och de 25 formellt fristdende allmanna
forsakringskassorna. Det finns en forsakringskassa for varje lan samt en
kassa for Goteborgs kommun. | enlighet med regeringens direktiv (Dir.
1995:110) har en sérskild utredare givits i uppdrag att gdra en dversyn
av denna organisationsstruktur. | detta beténkande redovisas resultatet av
uppdraget.

Utredningen har enligt sina direktiv bl.a. haft till uppgift att analysera
den nuvarande organisationens mdjligheter och begrénsningar. Denna
analys visar att en av de mer framtrddande styrkorna i den nuvarande
organisationen & dess starka lokala foérankring. De fortroendevaldas
medverkan och engagemang tillsammans med kassornas decentraliserade
arbetsformer har bidragit till att starka samverkan med olika aktorer pa
lokal niva samt till att 6ka verksamhetens flexibilitet och legitimitet.

Samtidigt framgér av analysen att de begransningar och problem som
finns inom den nuvarande organisationen frdmst hér samman med av-
saknaden av en tydlig ansvarsférdelning mellan den centrala myndig-
heten och de formel It fristédende forsakringskassorna. Utvecklingen under
senare & har forstarkt dessa problem sa att det dubblerade ledningsan-
svar som foljer av forsakringskassornas formellt fristdende stallning har
blivit svdrare att hantera. Kompetenstvister och ifragasittande av
beslutsbefogenheter har blivit vanliga och fatt méarkbara effekter for
organisationens forméaga att fatta strategiska ledningsbesiut.

Med vagledning av denna analys kan urskiljas fyra grundldggande krav
som bor tillgodoses i den framtida organisationen. En ny organisation
bor utformas sa att

— dagens problem med otydlighet i ledningsansvaret forsvinner
— den regionala/lokala nivans inflytande bevaras och forstarks
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— en fungerande dialog mellan central och regional/lokal niva utvecklas
— en likformig, réttssaker och effektiv tillampning av férmansreglerna
sékerstélls

Vid utformningen av en ny roll- och ansvarsférdelning och nya former
for samverkan inom socialforsakringsadministrationen maste hansyn
ocksa tas till att verksamheten under 6verskadlig framtid kommer att
fortsétta vara utsatt for ett hart omvandlingstryck. Organisationen maste
klara av ett omfattande foréndringsarbete i hogt tempo och kunna leva
upp till fortsatta krav pa besparingar och rationaliseringar.

For att komma till rétta med problemen med det dubblerade lednings-
ansvaret foreslas att det formella huvudmannaskapet for forsakrings-
kassorna éndras. Den verksamhet som skall administreras — socialforsék-
ringen och anslutande formaner — &r i sin helhet statligt reglerad och den
finansieras av statligt beslutade avgifter och allménna skattemedel. De
olika formansslagen utgor nationellt enhetliga system som ska tillampas
likformigt och réttvist éver hela landet. Med héansyn tagen till dessa
forutsattningar har utredningen studerat tva alternativa organisatoriska
modeller. J&mforelsen visar att det naturliga & att kassorna inordnas i
den statliga forvaltningsstrukturen genom att forsékringskassornas hu-
vudmannaskap dndras fran formellt fristdende organ till statliga forvalt-
ningsmyndigheter pa& regional niva. Forslaget innebar att forsakringskas-
sornas i realiteten starkt begransade sjévstandighet byts mot det ansvar
och de befogenheter som fdljer av att de blir egna lénsmyndigheter med
egna regionala styrelser.

En viktig utgangspunkt for forslagen &r att ansvaret i administrativa
fragor bor laggas sa nara verksamheten som mgjligt. Forslagen i detta
betankande ger darfor de regionala myndigheterna pa flera punkter ett
stérre ansvar @n vad som foéljer av den gangse ordningen i svensk stats-
forvaltning.

For att ta till vara och forstérka de fortroendeval das inflytande och for
att ytterligare decentralisera ansvar foreslas att kassornas befogenheter
utvidgas i fyra avseenden. Forsakringskassorna foreslas

1. farétt att besluta om lokalkontorsnat och servicepunkter

2. f& rétt att besluta om inrdttande av socialforsakringsnamnder samt
utse ledaméter till dessa

3. genom sin styrelse fa en aktivare roll som fértroendeman for de for-
sékrade

4. fa budgetansvar for driften av gemensamma ADB-system samt ett
forstarkt inflytande for utveckling av befintliga och nya system

Arbetsgivaransvaret bor knytas sa néra verksamhetsansvaret som mojligt.
Dérfor foreslas ett nytt sétt att |6sa ansvarsfordel ningen mellan den cen-
trala och regionala nivan sa att kassorna direkt tilldelas arbetsgivar- och
personalansvaret for den regionalt anstéllda personalen. Detta bor klar-
gobras i en gemensam instruktion for socialforsékringsforvaltningen.
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Vid betréffar ansvarsfordelningen pa den regionala nivén mellan styrel-
se och direktor foreslas att det operativa ansvaret for den |6pande verk-
samheten l&ggs pa direktoren, vilket bl.a. innebar att denne bor ansvara
for arbetsgivarfrégorna. Styrelsens roll bor utgd frén behovet av lek-
mannainsyn och medborgarinflytande. Styrelsen skall generellt bitréda
direktoren i hennes/hans arbete samt fatta beslut i frdgor som har stor
betydelse for medborgarna och dér kunskaper om de lokala forhallande-
na har sérskild betydelse. Sadana fragor & beslut om lokalkontorsnétets
utformning och socialférsékringsndmnderna samt den utvecklade for-
troendemannarollen for de forsakrade. | vrigt ingér det dven i kassasty-
relsens uppdrag att prova om forsékringskassans verksamhet bedrivs
effektivt och i dverensstdmmelse med verksamhetens syfte.

Vad géller ekonomifrégor foreslas att kassorna i instruktionen ges ett
uttalat ansvar for sin ekonomiska redovisning. En sadan ordning skulle
dels dverensstdmma med kassastyrelsernas hittillsvarande ansvar, dels
ansluta till den ordning som géller for centrala myndigheters styrelser.
Denna ordning innebéar att kassastyrelsen skall faststalla arsredovisning,
del&rsrapport och underlag for anslagsframstalIning. K assastyrelsen skall
vidare besluta om &garder med anledning av Riksrevisionsverkets revi-
sionsrapporter, revisionsplan och vissa atgarder rérande intern revision.
En sadan 16sning & motiverad med hansyn till den omfattande verksam-
het och de synnerligen stora betalningsstrdommar som varje kassa ansva-
rar for. Vid varje kassa & i genomsnitt omkring 700 personer anstéllda,
och den genomsnittliga utbetalningen per kassaomrade & omkring 12
miljarder kronor, varfér det vore oléampligt att centralisera detta ekono-
miska redovisningsansvar till den centrala myndighetens styrelse.

Ansvaret for kompetensforsorjning och utveckling foreslas ocksa vara
decentraliserat. Overgripande policies och strategier tas fram i samver-
kan mellan den centrala och regionala nivan, varefter de faststalls av den
centralamyndigheten. Kassorna ansvarar for att kompetensutvecklingsat-
garderna kommer till stdnd och for det praktiska genomférandet.

En nodvandig forutsattning for att uppna samsyn i varderingar, gemen-
samt ansvarstagande for hela verksamheten och en effektiv resursan-
vandning &r att komma till ratta med bristen pa "vi-anda'. Detta kraver
bl.a att den centrala myndigheten utvecklar nya former for dialogen
med kassorna. Individuellaverksamhetsdverenskommel ser mellan central
och regional niva bor arbetas fram arligen i anslutning till beslut om
fordelningen av budgetmedlien. | detta arbete utvecklas en gemensam
syn pa&inneborden av de olika verksamhetsmalen, vilka resultat som ska
uppnds och vilka prioriteringar som ska goras. Kvalitetss och
kompetenskrav stéms av. Uppfdéljningar och utvérderingar preciseras. Ett
led i denna samverkan kan vara att den centrala myndigheten gor arliga
vél forberedda |ansbestk. Vasentligt & att de verksamhetsdverenskom-
melser som da gors utformas sa att de kan féljas upp i planeringssamtal
och uppfoéljningsmoten.

Organisationen av funktionerna pa central niva, inklusive den centrala
myndigheten, kommer att behdva justeras. Det har inte varit utredning-
ens uppgift att g& in pa detta i detalj. Oversiktligt redovisas i betankan-
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det fem organisatoriska delar som verksamheten pa den centrala nivan
kan delas in i. Dessa &r

— ett litet effektivt sekretariat for hela organisationens administrativa
fragor

— en del for fragor som hor samman med den s.k. foregripande tillsynen
sasom foreskrifter, allmannarad, praxisspridning och andra aktiviteter
som kravs for att tillampningen av forsakrings- och formansregler blir
korrekt, likformig, réttvis och rattssaker

— endel for fragor om efterfoljande tillsyn, uppfoljning och utvardering.
Denna del bor vara val avskild och avgransad fran de 6vriga delarna,
vars resultat och effektivitet ju & foremd for granskningen. Denna
del behover sannolikt forstarkas med tanke pa det starka omvandling-
stryck som f.n. géller inom socialforsakringsomradet

— en del for gemensamma ADB/IT-frégor. Denna del bor ligga fristaen-
de och vara uppdragsfinansierad. Det strategiska utvecklingsansvaret
bor dock héllas samman pa central niva med ett forstarkt reellt infly-
tande for ledningarna pa den regionala nivan

— en del for produktion och utformning av informations- och utbild-
ningsinsatser. Aven denna del bor ligga fristdende och vara upp-
dragsfinansierad.

Som en forsta men inte oviktig forandring foreslas att namnet pa den
centralamyndigheten andras frén Riksforsakringsverket till Socialforsak-
ringsverket. Detta innebé&r en markering av att det & en ny myndighet
som ska arbeta i nya former med delvis nytt ansvar.

Sammanfattningsvisinnebér forslagen i detta beténkande att det skapas
en sammanhallen organisation med ett entydigt statligt huvudmannaskap
som gor det mgjligt att utveckla starkt decentraliserade |6sningar for
ansvarsférdelningen inom administrationen. Ansvar och befogenheter
laggs hos den regionala myndigheten i en omfattning som gar langre &n
som traditionellt dterfinns inom statsforvaltningen. Forslagen innebar
ocksa en administrativ forenkling genom att behovet av sarlagstiftning
for forsakringskassornas administration forsvinner.

Vidare skapas béttre forutsattningar for en effektiv verksamhet och for
framtida rationaliseringar, eftersom organisationens ledningskraft kom-
mer att kunna koncentreras pa de utmaningar som vantar socialforsak-
ringsadministrationen i tider av stora reformer, forenklingar och rationa-
liseringar.

Syftet med den nya organisation som foreslas i betankandet ar att ska-
pa forutsattningar for en val fungerande dialog, en teruppréttad vi-anda
och ett tydligt ledningsansvar i hela organisationen. I[dén om en gemen-
sam "Forsakringskassa Sverige" kommer att kunna forverkligas.
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Forteckning Gver remissinstanser som avgivit
yttrande 6ver betéankandet Forsakringskassan
Sverige — Oversyn av sociaforsakringens
administration (SOU 1996:64)

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande: Kammarrétten i
Sundsvall, Lansrétten i Kalmar |én, Domstolsverket, Riksférsakringsver-
ket, Pliktverket, Stati stiska centralbyran, Datai nspektionen, Statskontoret,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Finansinspektionen, Arbetsgivar-
verket, Statens|dne- och pensionsverk, Arbetsmarknadsstyrelsen, Centra-
la studiestodsnamnden, Lansstyrelsen i Orebro lan, Lénsstyrelsen i
Jamtlands lan, Riksdagens ombudsméan Landstingsforbundet, Svenska
Kommunférbundet, Forsakringskasseférbundet, Blekinge lans allmanna
forsékringskassa, Bohuslans allménna forsakringskassa, Gotlands 1ans
allménna forsakringskassa, Gavleborgs lans allménna forsakringskassa,
Goteborgs allménna forsékringskassa, Hallands lans allménna forsak-
ringskassa, Jamtlands léns allmanna forsakringskassa, Jonkopings lans
allménna forsékringskassa, Kalmar lans allméanna forsakringskassa,
K opparbergs lans allménna forsékringskassa, Kristianstads |éns allménna
forsékringskassa, Kronobergs lans allménna forsékringskassa, Mamohus
l&ns allménna forsakringskassa, Norrbottens lans allmanna forsékrings-
kassa, Skaraborgs lans allménna forsékringskassa, Stockholms léns
allménnaforsékringskassa, Sodermanlands lans allménnaforsékringskas-
sa, Uppsala léans allménna forsékringskassa, Varmland lans allménna
forsékringskassa, V asterbottens léns allménna forsékringskassa, V aster-
norrlands lans allménna forsakringskassa, Vastmanlands lans allménna
forsakringskassa, Alvsborgslans allmannaforsikringskassa, Orebro lans
allméannaforsakringskassa, Ostergotlands | dns allménnaforsakringskassa,
Landsorganisationen i Sverige, Forsakringsanstélldas forbund, Tjénste-
mannens Central organisation, Sveriges A kademikers Central organisation,
SvenskaA rbetsgivarefdreningen, ForetagarnasRiksorganisation, Industri-
férbundet, Lantbrukarnas Riksforbund, Pensionérernas Riksorganisation,
Sveriges Pensionarsférbund, Handikappférbundens samarbetsorgan, De
handikappades riksforbund, Handelsanstélldas forbund och Svenska
Kommunalarbetarfdrbundet.
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Socialdepartementet Prop. 1996/97:63

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 10 april 1997
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsréden
Hjelm-Wallén, Peterson, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Andersson,
Winberg, Uusmann, Ulvskog, Johansson, von Sydow, Klingvall,
Ahnberg, Ostros, Messing

Foredragande: statsrédet Klingvall

Regeringen beslutar proposition 1996/97:63 Samverkan,
socialforsakringens ersattningsnivaer och administration, m.m.
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