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FORORD

Alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT) utgor viktiga delar av regeringens samlade
insatser pé folkhalsoomradet for att skapa forutsittningar for en god hilsa pa lika villkor for hela befolk-
ningen. Statens folkhilsoinstitut har i uppdrag att sirskilt folja genomférandet av de nuvarande alkohol- och
narkotikahandlingsplanerna. Institutet har ocksé i uppdrag att genomfora den nationella tobaksstrategin.

Hilso- och sjukvard, socialtjanst, missbruks- och beroendevérd, kriminalvird och psykiatri dr ocksi viktiga
delar for att uppné méalen inom ANDT- omridet vilket bl.a. berdr Statens institutionsstyrelse och Socialsty-
relsen. En vil fungerande tillsyn av forsiljning, servering och marknadsféring dr hornstenar pa omridet och
berér dirfor Statens folkhilsoinstitut, linsstyrelserna och Konsumentverket. Barn och unga ir en sirskilt
angeligen malgrupp for det hilsofrimjande folkhilsoarbetet, vilket gor det naturligt att Skolverket och
Ungdomsstyrelsen ingir i den grupp av myndigheter som ingir i det samlade arbetet pA ANDT-omradet.

ANDT-omrédet har inte bara biring p4 folkhilsopolitiken. Det 4r ocksé en viktig del av det brottsférebyg-
gande och brottsbekimpande arbetet. Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen bedriver en
samordnad brottsbekimpande verksamhet och bidrar till kampen mot den organiserade brottsligheten.
Polismyndigheterna, Tullverket och Kustbevakningens brottsférebyggande och brottsbekimpande arbete
inkluderar dven bekimpning av bl.a. narkotikabrottslighet, ratt- och sjéfylleribrott, dopning och insatser
mot olaglig handel samt samverkan p4 lokal nivi. Tullverkets brottsbekimpande del har som huvudsakliga
uppgift att minska antalet kriminella nitverk som #gnar sig at narkotika-, alkohol- och/eller tobakssmugg-
ling, samt huvudansvaret for in- och utforsel av varor. Tullverket och Kustbevakningen 6vervakar s att
bestimmelserna om in- och utforsel av varor f6ljs. Aklagarmyndigheten har en viktig roll i det samverkans-
arbete som pagér inom det brottsbekimpande omridet.

Droger i trafiken 6kar risken for trafikolyckor med déd eller allvarliga faror som féljd. En stor del av den
fortida alkoholrelaterade dodligheten sker i trafiken. Satsningar frin myndigheter, ideella organisationer och

foretag for att oka trafiksikerheten genom att motverka rattfylleri har dirfor stor betydelse for att forebygga
alkohol- och narkotikaskador.

Den stérsta delen av det forebyggande, brottsbekimpande och behandlande arbetet dger rum pa lokal niva.
For att uppnd ANDT-politikens mal ir kommuner, landsting, den ideella och privata sektorn dirfér nédvin-
diga samverkansparter.

For att skapa en langsiktigt hallbar struktur tog regeringen hosten 2007 beslut om att inrétta en samord-
ningsfunktion inom Regeringskansliet f6r nationell samordning av ANDT-politiken. Regeringens avsikt ar
att presentera ett arligt dtgirdsprogram.

I detta 4tgirdsprogram har regeringen valt att fokusera pa barn och unga i riskzonen och pa de omraden
som myndigheter och organisationer identifierat som prioriterade omraden fér samverkan och samordning.



INLEDNING

Sverige var for andra gdngen ordférande i EU:s minister-
rad under hésten 2009. Anda sedan borjan av 1990-talet
har Sverige aktivt arbetet {or att 6ka forstielsen inom EU
for behovet av en restriktiv alkohol- och narkotikapolitik
samt en minskning av tobaksbruket (se vidare En fort-
satt restriktiv och folkhilsobaserad politik inom EU och
globalt, s. 38).

Trots den finansiella krisen visar myndigheternas &ter-
rapporteringar pa ett fortsatt omfattande sektorsdvergri-
pande arbete pa samtliga nivier. Aven om det ar svart att
dra nigon direkt parallell mellan de satsningar som gjorts
och ANDT-utvecklingen har alkohol- och tobaksbruket i
befolkningen fortsatt nedat. Anvindningen av dopnings-
medel ir fortfarande 14g. Det finns fog for att sidga att
langsiktiga satsningar pa forebyggande arbete l6nar sig,
ndgot som dven var erfarenheten frdn de stora satsningar
som genomfordes under 1980-talet. Regeringens prio-
ritering under senare ar av riktade insatser till barn och
unga i riskzonen har varit framgingsrika. Sverige har pa
vissa omraden gitt emot den allminna kningstrenden i
Europa, exempelvis vad giller s.k. intensivkonsumtion'
bland unga. Med négra fi undantag har andelen som
provat eller anvinder narkotika och/eller roker minskat
under 2000-talet. Genomf6randet av rokfria miljder fick
en paverkan pa exponering av tobaksrok hos arbetstagare
och har bidragit till minskningen. Aven om utvecklingen
har gétt i ritt riktning s ligger ANDT-anvindningen
fortfarande pa en alltfér hog niva.

Regeringskansliets sekretariat {6r samordning av
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken har
sammanstillt 2010 &rs &tgirdsprogram. Det ir andra &ret
som detta sker. Programmet bygger pa synpunkter och
rapporter fran flera killor: linsdialoger (15 stycken) som
ildre- och folkhilsominister Maria Larsson eller stats-
sekreterare Ragnwi Marcelind och ANDT-sekretariatet
genomfort under dret, pé diskussionerna inom det rad-
givande rdd som regeringen har tillsatt med foretridare
fran myndigheter, civila samhillet, forskare och experter
inom ANDT-omradet, pd synpunkter frin den interde-
partementala arbetsgruppen (SAMANT) och sist men

inte minst pd de s.k. oktoberrapporterna (ligesrapporter)

1 Intensivkonsumtion ("binge-drinking”) definieras som tillfallen da en person dricker
stora mangder alkohol (minst en flaska vin eller motsvarande mangd ren alkohol i
andra drycker) vid ett och samma tillfalle.

som berdérda myndigheter pa uppdrag av regeringen lim-
nat som uppfoljning av 2009 ars dtgirdsprogram.
I 2009 &rs &tgirdsprogram presenterade regeringen
18 sirskilt prioriterade omraden for ANDT-arbetet.
Samtliga aktorer har betonat behovet av langsiktighet,
vilket regeringen hérsammat genom att behélla de 18
utpekade prioriterade omridena som inriktning dven for
2010 ars atgirdsprogram (se s. 8). 2010 ars fokus bor
vara p4 att, inom de redan prioriterade omridena, stirka
eller utveckla samverkan och samordning inom framfér
allt féljande sju omraden:
e Samverkan kring insatser for barn och unga i riskzonen,
¢ Gemensamma utgdngspunkter for samverkan i skolan,
e Samverkan for att férebygga och bekidmpa grov
organiserad brottslighet,
¢ Okad kunskap om dopning och GHB,
e Alkohol och narkotika i trafiken,
e Marknadsforing och férsiljning via Internet,
¢ Dialog for okad samverkan och samordning.

De nuvarande alkohol- och narkotikapolitiska handlings-
planerna (prop. 2005/06:30) giller till och med 2010.
Med utgingspunkt i gjorda erfarenheter och i den utvir-
dering av handlingsplansarbetet som Statens folkhalsoin-
stitut presenterade i januari 2010 kommer arbetet med
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksprevention
att fortsitta. Regeringen kommer dirfor att dterkomma
angdende det fortsatta utvecklingsarbetet. Under 2010
kommer dven en forsta kartliggning och analys att ske
inom Regeringskansliet for att forbereda kommande be-
hov av uppf6ljning och utvirdering av statliga satsningar
pd ANDT-omridet. Syftet ir att fa storre kunskap om
vad som krivs for att f4 en mer enhetlig statistik/infor-
mation och rapportering pA ANDT-omrédet.

Ett inslag i 2009 ars &tgirdsprogram var en redovis-
ning av pagdende satsningar inom ANDT-omridet.
Sammanstillningen bidrog till att cka dverblicken av
regeringens olika uppdrag. Regeringen har dirfér valt
att aven i 2010 4rs program i en sirskild bilaga redovisa
samtliga uppdrag och ekonomiska satsningar som pagar
pd ANDT-omradet under 2010.



Overgripande mal for ANDT-omradet

Det G6vergripande malet for samhillets alkoholpolitik ar att

frimja folkhilsan genom att minska alkoholens medicinska

och sociala skadeverkningar. Mélet ska nds genom insatser

for att minska den totala alkoholkonsumtionen och mot

skadligt dryckesberoende med hinsyn tagen till skillnader i

levnadsvillkor hos flickor, pojkar, kvinnor och min. Sirskilt

prioriterade delmal ska vara att

e 3istadkomma en alkoholfri uppvixt,

¢ skjuta upp alkoholdebuten,

¢ minska berusningsdrickandet,

¢ 4stadkomma fler alkoholfria miljder,

¢ bekidmpa den illegala alkoholhanteringen,

e ingen alkohol ska férekomma i trafiken, i arbetslivet
eller under graviditeten.

Det dvergripande malet fér den svenska narkotikapolitiken ar ett

narkotikafritt samhille. Narkotikapolitiska insatser ska rik-

tas mot tillgdngen och efterfrigan pa narkotika, i syfte att

¢ minska nyrekryteringen till missbruk,

e formé personer med missbruksproblem att upphora
med sitt missbruk,

¢ minska tillgdingen p4 narkotika.

Det 6vergripande malet for den svenska dopningspolitiken ar ett
samhille fritt frin dopning. All idrottsverksamhet — sdvil
den verksamhet som organiseras av Riksidrottsférbundet
som 6vrig verksamhet — ska vara dopningsfri. Insatser mot
dopning sker ocksd inom ramen fér arbetet med den narko-
tikapolitiska handlingsplanen.

Det 6vergripande malet for de statliga insatserna inom tobaks-

omradet ir att minska tobaksbruket. Féljande etappmal har

faststillts pa tobaksomradet:

o en tobaksfri livsstart frin &r 2014,

¢ en halvering till &r 2014 av antalet ungdomar under
18 ar som borjar roka eller snusa,

¢ en halvering till &r 2014 av andelen rékare bland de
grupper som roker mest,

¢ ingen ska utan eget val utsittas for rok i sin omgiv-
ning.

Centrala begrepp

De 18 prioriterade atgirder som redovisades for i regering-
ens forra dtgirdsprogram for alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken 2009 "Fri fran missbruk” ligger fast:

1. En modern och indamaélsenlig lagstiftning
. Forstarkt tillsyn pa alkohol- och tobaksomradet

. Samverkan for en effektiv brottsbekimpning
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. Ett bibehéllande av det statliga detaljhandelsmono-
polet

. En aktiv prispolitik till skydd for folkhalsan

6. Anvind beprévade och utvirderade férebyggande
metoder i reguljir verksamhet

(8]

7. Satsning pa information till prioriterade méalgrupper
8. Skolan — en viktig arena for férebyggande insatser
9. Fordjupad samverkan med den ideella sektorn
10. Okad kunskap om dopning
11. Okade insatser mot alkohol och narkotika i trafiken
12. Nationell strategi fér missbruks- och beroendevarden
13. Insatser f6r barn i utsatta miljer
14. Hilso- och sjukvarden — en viktig arena for det fore-
byggande arbetet
15. Léngsiktigt hillbar struktur for nationellt, regionalt
och lokalt utvecklingsarbete
16. Forskning och kunskapsuppbyggnad
17. En fortsatt restriktiv och folkhilsobaserad politik
inom EU och globalt

18. Kampen mot narkotikan forutsitter internationellt
samarbete

Begreppen samverkan och samordning anvands ofta synonymt, vilket kan skapa en férvirring och medféra
olika uppfattningar och felaktiga forvantningar om ambitionsniva, engagemang och effekter. Darfor ar det
angelaget att klargéra hur vi anvander oss av begreppen i detta atgardsprogram.

Samverkan innebar att handla eller fungera gemensamt for ett visst syfte. Vidare att var och en gor sin del,
men pa ett samordnat satt och i dialog med varandra. Samverkan kraver respekt och samférstand mellan
olika aktorer. Samverkan ar inte ett mal i sig utan ett bland flera medel for att uppna ett gemensamt mal.

Samordning innebér att organisera olika verksamheter for ett gemensamt mal. Samordning syftar till en
battre resursanvandning och dkad effektivitet.




ORGANISATIONEN FOR ATT
NA DE NATIONELLA MALEN

Fér att na de nationella malen kravs ett framgangsrikt férebyggande, brotts-
bekdmpande och behandlande arbete, vilket i sin tur forutsatter att det finns
langsiktigt hallbara strukturer pa nationell, regional och lokal niva. Den samlade
bedémningen under aret har varit att den nuvarande strukturen fér samordning

dr bade nodvindig och funktionell.

Den nationella nivan

ANDT-sekretariatet har i uppgift att samordna Regerings-
kansliets samlade arbete av alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och tobakspolitiken. Sekretariatet har under aret
sammanstillt det arliga tgirdsprogrammet som beskriver
regeringens politik utifrdn ett sektors- och dmnesévergri-
pande perspektiv. Atgirdsprogrammet ir ett av de viktigaste
redskapen for att fora ut regeringens politik och presentera
en samlad beskrivning och analys av ANDT-omradet.
Regeringskansliets interdepartementala arbetsgrupp
SAMANT utgér en annan viktig del av den nationella sam-
ordningsstrukturen. Arbetsgruppens arbete ska bidra till en
okad samverkan for en effektivare och tydligare myndig-
hetsstyrning inom de sektorer som har central betydelse for
genomforandet av alkohol-, narkotika-, dopnings- respek-
tive tobakspolitiken. Gruppen ska vidare fungera som ett
forum f6r utbyte av erfarenheter och information. Den ska
utveckla samverkan mellan politikomrddena och samordna
regeringens alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfore-
byggande politik. ANDT-sekretariatet fungerar som sekre-
tariat for den interdepartementala arbetsgruppen.
ANDT-sekretariatet har dven till uppgift att vara se-
kretariat for regeringens rad for alkohol-, narkotika-, dop-

nings- och tobaksfrigor (ANDT-rddet). Radet fungerar
som radgivare till regeringen i ANDT-frigor och informe-
rar regeringen om bland annat forsknings- och utrednings-
resultat med relevans f6r utformningen av politiken inom
dessa omrdden. I rddet ingdr berérda myndighetschefer, en
representant frin Sveriges Kommuner och Landsting, fors-
kare, samt representanter frdn idéburna organisationer.
Under &r 2010 kommer arbetet med att utvirdera ge-
nomforda insatser vara fortsatt viktigt for regeringen. I
detta arbete kommer ANDT-rddet, SAMANT och berorda
myndigheter ha viktiga roller. Vidare kommer ANDT-ridet
och SAMANT att delvis utveckla sitt arbetssitt for att svara
mot prioriteringen av de sju prioriterade samverkans/sam-
ordningsomrddena. ANDT-rddet och SAMANT kommer
vid behov att arbeta i sirskilt utsedda fokusgrupper som far
till uppgift att arbeta inom de prioriterade samverkansom-
rddena. Dessa grupper kommer att bestd av berérda repre-
sentanter frin SAMANT och ledaméter i ANDT-rddet och
vid behov knyta till sig tillfilliga experter och adjungera
medlemmar. Fokusgrupperna ska diskutera och utbyta er
farenheter och vid behov klargéra vilka fragor och problem
som behdver lyftas. Syftet ir att ytterligare ta del av ANDT-
rédet och SAMANT:s samlade kompetens, och pd sa sitt
effektivisera samordningen av regeringens insatser.



Den regionala och lokala nivan

Kommuner och landsting har huvudansvaret for det
hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande arbetet pé
regional och lokal nivd samt for socialtjinstens insatser.

For att ge forutsittningar for en god hilsa for alla krivs
dven att ovriga berdrda aktdrer aktivt samverkar utifrdn
sina olika roller och kompetens. P4 regional och lokal nivé
har regeringen delfinansierat samordningsfunktioner inom
ANDT-omridet. De fungerar som en link mellan den lo-
kala, regionala och nationella nivan. Syftet ir att bidra till
en positiv utveckling av det forebyggande arbetet lokalt.
Samtliga 1an har i dag en ANDT-samordnare. Linssam-
ordningsfunktionen vid landets linsstyrelser har spelat en
aktiv roll for att samordna och utveckla arbetet med att
genomfoéra de nationella handlingsplanerna och uppna
etappmalen for samhillets insatser inom tobaksomridet.
Linsstyrelserna ska genom linssamordningsfunktionen
frimja regional samverkan mellan myndigheter, idéburna
organisationer m.fl. Linsstyrelserna ska dven vidarefor-
medla lokala och regionala erfarenheter och behov till den
nationella nivén. Regeringens linsdialoger med lokala och
regionala aktdrer och de av Statens folkhilsoinstitut orga-
niserade métena om linssamordningen har varit bra forum
f6r att bidra till denna vidareférmedling.

De kommunala ANDT-samordnarna ér centrala och en
fortsatt satsning inom ANDT-omridet dr nédvindig om
malen ska uppnas. Regeringen har avsatt medel for det
lokala forebyggande arbetet under hela handlingsplans-
perioden, dvs. ocksd for &r 2010. I och med 2010 &rs bi-
drag har kommunerna totalt erbjudits stéd fér kommunal
samordning i nio ar (sedan r 2002). Det finns mycket
som talar for att denna langsiktiga satsning bidragit till de

10

minskade konsumtionsnivierna, sirskilt bland skolelever.
Stodet har sedan dr 2008 boérjat fasas ut dd malet ar att
kommunerna ser mervirdet av samordningen av det loka-
la férebyggande arbetet, och fortsatt finansierar de kom-
munala samordnarna inom den egna budgeten.

I Statens folkhilsoinstituts linsrapport for 2008 upp-
ger drygt 80 procent av totalt 238 kommuner som har
lamnat uppgifter att de har en sirskild person utsedd att
samordna det forebyggande arbetet. Av kommunerna
uppger 30 procent att de har 1-2 heltidstjanster for detta
arbete, och 32 procent av kommunerna uppger en halvtid
eller mindre f6r dessa uppdrag.

De idéburna organisationerna utgdr ocksa viktiga akto-
rer i det forebyggande arbetet. Behovet av samverkan och
samordning mellan alla aktdrer p4 alla nivder ir in viktigare
under finansiellt svira tider. Nir det giller ANDT-frigorna
har regeringen haft en dialog med idéburna organisationer.

Sammanfattning: En forutsittning for att uppni de
ANDT-politiska malen ir att det finns ett fungerande
ANDT-arbete pé alla nivier som ger majlighet till lang-
siktiga samordnade insatser. S3 manga aktdrer som mojligt
bor involveras i arbetet. Under 2009 har den nuvarande
strukturen f6r ANDT-samordning nationellt, regionalt
och lokalt visat sig utgdéra en bra grund for ett langsiktigt
arbete. Denna struktur och finansiering kvarstar dven un-
der 2010. Under 2009 har deltagarna vid de linsdialoger
som genomforts framfért farhdgor om att den finansiella
krisen kan medféra att satsningarna pa framfor allt det
forebyggande arbetet pa lokal nivi skirs ned. Under 2010
kommer ANDT-sekretariatet darfor att sarskilt folja ut-
vecklingen av det forebyggande arbetet och satsningarna
pa kommunala ANDT-samordnare.
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SAMLAD OMVARLDSANALYS
AV KONSUMTIONS- OCH
SKADEUTVECKLINGEN

For att mata maluppfyllelse och for det fortsatta arbetet med ANDT-

fragorna behdvs en samlad omvarldsanalys. Nagra av de viktigaste

verktygen for att analysera, folja upp och utvardera saval enskilda som

samlade effekter av regeringens atgéarder ar folkhalso-, férsaljnings-, an-
skaffnings- och beslagsstatistik kompletterat med frageundersékningar
om konsumtionsvanor/bruk. Har nedan redovisas en sammanfattning av

de viktigaste forandringarna inom ANDT-omradet under 2000-talet.




Alkohol

Konsumtionsutveckling

Den totala alkoholkonsumtionen har fortsatt att sjunka.
Under 2008 minskade konsumtionen med 3 procent
jamfort med 2007. Tendensen for 2009 ir en fortsatt
minskning.?

Figur 1 Skattning av den totala alkoholkonsumtionen per dr
2000-2008, per alkoholdryck, registrerad konsumtion samt
skattningar av oregistrerad konsumtion
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. Starkol
. Vin
. Sprit
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Kélla: SoRAD, Stockholms universitet

SoRAD och STADs analys av data frin Monitorprojek-
tet® visar pa en minskad alkoholkonsumtion per vuxen
individ och ar, framf6r allt bland minnen, med ca 10
procent under perioden 2004-2009. En dominerande
del av minskningen har skett bland unga min. En mindre
okning har skett bland dldre mian. Det har dven skett en
viss nedgdng bland unga kvinnor men en relativt tydlig
uppgang bland kvinnor éver 50 4r.* Den 6kade alkohol-
konsumtionen och skadorna for dldre man och kvinnor
uppmirksammades i den rapport som togs fram under

2 Leifman, H. och M. Ramstedt (2009), Svenska folkets alkoholvanor under senare ar
med fokus pa 2008 och 2009. STAD och SoRAD.

3 Centrum for Socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid Stockholms universitet
(SoRAD) kartlagger utvecklingen av den totala alkoholkonsumtion i Sverige i det s.k.
Monitorprojektet.

4 Leifman, H. och M. Ramstedt (2009), Svenska folkets alkoholvanor under senare ar
med fokus pa 2008 och 2009. STAD och SoRAD.

det svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrdd om
ildres alkoholkonsumtion, i vilken data fran 10 EU-med-
lemslinder redovisas®.

Figur 2 Sjilvrapporterad alkoholkonsumtion bland mén och
kvinnor i liter 100 procent alkohol per dr 2004-2009
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Kalla: Leifman, H. och M. Ramstedt (2009)

Skillnaden mellan min och kvinnors (samtliga alders-
grupper) alkoholkonsumtion baserad p4 sjalvrapporte-
ring har minskat under perioden 2004-2009. Férindring-
en beror nistan helt pa en tydlig minskning av minnens
rapporterade alkoholkonsumtion.

5 Hallgren, M, P Hogberg och S Andréasson (2009), Alcohol consumption among
elderly European Unions citizens. Health effects, consumption trends and related
issues. Karolinska institutet och Statens folkhalsoinstitut.
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Figur 3 Sjilvrapporterad alkoholkonsumtion i liter 100
procent alkohol (staplar) samt andel intensivkonsumenter
(procenttal) bland mdin i dldrarna 16-19 dr, 20-24 dr och
25-29 ar
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Kélla: Bearbetningar at Socialdepartementet baserat pa Leifman, H. och M. Ramstedt

(2009)

Figur 4 Sjdilvrapporterad alkoholkonsumtion i liter 100
procent alkohol (staplar) samt andel intensivkonsumenter
(procenttal) bland kvinnor i dldrarna 16-19 dr, 20-24 dr
och 25-29 dr
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Kalla: Bearbetningar at Socialdepartementet baserade pa Leifman, H. och M. Ramstedt
(2009)

Staplarna ovan visar att antalet intensivkonsumtionstill-
fillen har sjunkit 6ver tid bland bidde min och kvinnor

i dldrarna 16-29 &r, men framforallt bland min och i
synnerhet bland yngre min. Vidare tycks det som om de
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storsta férindringarna bland de unga mannen gt rum ef-
ter 2007, dvs. under 2008 och 2009. Det giller bdde den
totala konsumtionen av alkohol och intensivkonsumtio-
nen. Det ir for tidigt att dra ndgra mer ldngtgdende slut-
satser av denna forindring men regeringen kommer att
noga f6lja utvecklingen inom ramen for uppféljningen av
de nuvarande alkohol- och narkotikahandlingsplanerna.

Figur 5 visar att konsumtionstoppen bland unga min
i dldersgruppen 20-21 &r ir betydligt ligre 2008-2009
jamfort med 2004-2005. Enligt Statens folkhilsoinsti-
tuts nationella folkhilsoenkit har andelen unga min i
aldersgruppen 16-29 ar som inte dricker ndgon alkohol
alls okat frén 7 till 14 procent under samma period.
Figuren visar ocksa att konsumtionstoppen bland unga
kvinnor p4 samma sitt som for minnen numera ocksd
infaller mellan 20 och 21 ar. Kvinnor i 30-35 &rs dldern
konsumerar mindre alkohol 4n de flesta vuxna (undanta-
get de allra yngsta och ildre), troligtvis sammanfallande
med tiden for barnafédande.

Andelen alkoholkonsumenter bland pojkar och flickor
har minskat kontinuerligt sedan mitningarna bland nion-
deklassarna startade. 2009 &rs undersckning visade att an-
delen alkoholkonsumenter hade minskat ytterligare, 2009
var 58 procent av pojkarna och 65 procent av flickorna i
drskurs 9 konsumenter av alkohol. Aven bland eleverna i
gymnasiets r 2 har andelen alkoholkonsumenter minskat.
Andelen alkoholkonsumenter bland undeririga ir ligst
sedan mitningarna startade &r 1971.6

Under 2000-talet har omfattande insatser riktats till
ungdomar och deras forildrar. Centralférbundet for alko-
hol- och narkotikaupplysnings (CAN) undersékningar vi-
sar att det har skett en betydande nedging i alkoholkon-
sumtionen bland 15-16-4ringar sedan 2000, det ar som
konsumtionen bland skolungdomar var som hogst. En
intressant iakttagelse ir att de 15-16-&ringar som stod for
den hogsta alkoholkonsumtionen &r 2000 4r samma grupp
min som stér fér den héga konsumtionsnivan i mitningen
2004/2005. De hade d4 hunnit bli runt 20 r. [ arbetet med
att folja effekter av forebyggande insatser till skolbarn och
forildrar kommer regeringen att dven fortsittningsvis f6lja
olika aldersgrupper for att kunna analysera skillnader i kon-
sumtionsnivder och méonster.

6 Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) genomfor arliga under-
sokningar av skolungdomars alkohol-, narkotika-, tobaks- och sniffningsvanor. CAN
(2009), Skolelevers drogvanor.



Figur 5 Sjdlvrapporterad alkoholkonsumtion i olika dldersgrupper i liter 100 procent alkohol per médnad
(Ganuari till september) under perioderna 2004—-2005 och 2008-2009
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Kélla: Socialdepartementets bearbetning av figur 5 och 6 i Leifman, H. och M. Ramstedt (2009)

Skadeutveckling

En av de mer uppmirksammade férindringarna under
senare ar har varit den kraftiga 6kningen av virdade for
alkoholférgiftning. Inrapporterade siffror har visat pd en
6kning under hela 2000—talet av ungdomar (béde pojkar
och flickor) mellan 15-24 &r som vérdats i slutenvard
med alkoholférgiftning. Bland ungdomar mellan 15-19
ar skedde en dramatisk nedging i de inrapporterade
vardtillfillena &r 2003. Detta berodde pa byte av dator-
system vid Maria Ungdomsmottagning, vilket innebar
att mottagningen inte hade méijlighet att rapportera in
négon statistik det aret (se figur 5b). Vid en nirmare
granskning kan det noteras att nairmare 70 procent av
den kraftiga 6kningen av antalet vardtillfillen bland
pojkar och flickor mellan 2004-2007 kan hinforas till en
okning av vérdtillfillen pd Maria Ungdomsmottagning.
Eftersom mottagningen under samma period genom-
forde strukturella och metodologiska forindringar dr det
svart att uttala sig om hur mycket av férindringen som
beror pi att den underliggande problematiken har 6kat,
eller om stora delar av den rapporterade kningen beror
pa andra faktorer inom Maria Ungdomsmottagning.

Figur 5b Vdrdade i slutenvdrd med alkoholférgiftning som
huvud- eller bidiagnos, antal per 100 000 ungdomar mellan
15-24 dr
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Kélla: Socialstyrelsen
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Narkotika och dopning

Konsumtionsutveckling

Sverige tillhor de linder inom EU som har den ligsta
forekomsten av missbruk av narkotika. Det giller savil
bland skolelever som bland vuxna. Antalet personer med
ett tungt missbruk (injicerande eller dagligt missbruk)
har under 2000-talet varit relativt konstant. Ar 2008
beriknades antalet personer vara cirka 26 000’.

Figur 6 Andel elever i drskurs 9 som 2000-2009
uppgett att de ndgon ging anvint narkotika

12
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10~ .
I Flickor

1 1 1 1 1 1 1 1 J
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Kélla: Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning

Andelen pojkar i &rskurs 9 (15-16 &r) som i Centralf6r-
bundet for alkohol- och narkotikaupplysnings (CAN)
skolenkiter uppger att de ndgon gdng har anvint nar-
kotika minskade i borjan av 2000-talet. Virdena sjonk
sedan ytterligare ndgon procentenhet och var

som ligst 2007 da 6 procent av pojkarna och 5 procent
av flickorna svarade att de provat narkotika. I 2009 &rs
undersdkning var dock virdena ndgot hogre (9 respektive
7 procent) Andelen pojkar som uppger att de har anvint
narkotika under de senaste 30 dagarna har legat konstant
mellan 2-3 procent. Av flickorna uppger endast 1 pro-
cent att de anvint narkotika den senaste manaden.

7 CAN (2009), Drogutvecklingen i Sverige 2009.

16

Figur 7 Andel mdin och kvinnor 16-84 dr som ndgon ging
provat cannabis

18 -

16 [~

14 -

12 -

10 |-

°r I

6 Mén

4 -

Py = Kvinnor

0 1 1 1 1 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kélla: Statens folkh&lsoinstitut

I den vuxna befolkningen (16-84 4r) har andelen min
som uppger att de ndgon ging i livet provat narkotika
(cannabis) minskat fran 15 procent ar 2004 till 12
procent ar 2008 for att direfter 6ka igen till 16 procent.
Nir det giller uppgifter om cannabisanvindningen bland
kvinnor har nivén varit i stort sett konstant under hela
perioden. 7-8 procent anger att de provat ndgon géng

i livet. Av de tillfrdgade mannen och kvinnorna uppger
1-2 procent att de anvint cannabis under de senaste 12
ménaderna. Uppgifterna bygger pa Statens folkhilsoin-
stituts nationella folkhilsoenkit som genomférs en gdng
per ar.

Bakom dessa nationella siffror ggmmer sig stora olik-
heter mellan olika grupper och omriden. I lokala under-
sokningar framkommer t.ex. att cannabismissbruket ckat
i vissa bostadsomraden, att drogen Kat forekommer mer
inom vissa etniska grupper, att missbruk av drogen GHB



forekommer i vissa delar av Sverige. Morkertalet vad
giller anvindningen av nya droger via Internetforsiljning
befaras vara stort, enligt de statliga myndigheterna pé
det brottsbekimpande omradet. I framtiden kommer det
dirfor att vara viktigt att folja den lokala utvecklingen
for olika socioekonomiska grupper, forsiljning via Inter-
net och konsumtionsutvecklingen fér min/kvinnor for
att f3 6kad kunskap om effekterna av det férebyggande
och brottsbekimpande satsningarna.

Det saknas sikra uppgifter om dopningmissbrukets
omfattning, men enligt den kunskapssammanstillning
som Statens folkhilsoinstitut har genomfért ar 2009
beriknas att minst 10 000 personer (nistan uteslutande
min) har brukat dopningsmedel under det senaste &ret.
Den typiske anvindaren av dopningsmedel dr en man
mellan 18-34 &r som trinar pi gym. Sedan 1993 har
frigor om dopningsmedel inkluderats i CAN:s skolun-
dersokningar. Under &ren 1993-2008 har i genomsnitt 1
procent av pojkarna och firre dn 0,5 procent av flickorna
i drskurs 9 svarat att de ndgon ging provat anabola ste-
roider. Aven andra studier tyder p4 att dopningserfaren-
heten generellt ar mycket 1dg och vanligast bland min.
Antalet dopningsbrott och beslag av dopningsmedel har
okat det senaste decenniet vilket skulle kunna tyda pa en
okad forekomst av dopning.

Skadeutveckling
Enligt Socialstyrelsens patientregister har antalet virdade
pa sjukhus med drogrelaterade diagnoser 6kat bland min
sedan r 2000. Ar 2007 vardades drygt 160 min/100 000
invanare i dldrarna 15-84 &r pa sjukhus Antalet kvinnor
var i stort sett oférandrat under perioden 2000-2007
(ca 100 vérdade/100 000 invénare 15-84 ar).®

Den drogrelaterade dédligheten (antal dodsfall med
drogdiagnos i &ldrarna 15-74 &r) 6kade kraftigt bland
min fram till & 2000. Denna 6kning var sirskilt markant
i 8ldersgruppen min 25-44 3r dir dodligheten var sd hog
som 14/100 000 invénare per ar i denna &ldersgrupp.
Direfter har en kraftig minskning skett. Ar 2006 var
dédligheten knappt 8/ 100 000 invénare per r (25-44
ar). Bland kvinnor har den drogrelaterade dédligheten
legat relativt konstant kring 2/ 100 000 invanare per r.°

8 Socialstyrelsen (2007), Patientregistret
9 Socialstyrelsen (2009), Folkhalsorapport

Figur 8 Drogrelaterade didsfall i olika dldrar
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Nir det giller dédlighet i samband med dopning finns
sedan 1988 totalt 120 analyserade dédsfall som visar
forekomst av anabola androgyna steroider!’.

10 Statens folkhalsoinstitut (2009), Dopningen i Sverige.
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Tobak

Konsumtionsutveckling

Tobaksbruket har minskat kraftigt under de senaste 25
aren. Enligt Statistiska centralbyridns (SCB) undersdk-
ning av levnadsférhallanden var andelen dagligrokare i
den vuxna befolkningen 14 procent &r 2008 (12 procent
av minnen och 16 procent av kvinnorna). De senaste
resultaten frin ULF-undersokningen miste tolkas med
stor forsiktighet, eftersom SCB bytte metod for datain-
samling ar 2006.

Figur 9 Andel dagligrikare fordelat pd kon och dlder
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Kalla: Statistiska centralbyran

Fortfarande ir det 6ver en miljon svenskar som roker och
lika manga som snusar. Nyrekryteringen pagar kontinuer-
ligt och ir oférindrad 6ver tid. Cirka 16 000 nya rokare
tillkommer varje r och nyrekryteringen sker fraimst
bland ungdomar. Det dr framfor allt kvinnor &ver 45 ar
som ir dagligrokare.

Enligt CAN har rokning bland skolungdomar i arskurs
9 (15-16 4r) minskat betydligt sedan bérjan av 1970-talet.
Den lidgsta andelen rokare noterades dr 2004 dé 18 pro-
cent av pojkarna och 30 procent av flickorna svarade att
de rokte. Flickornas virden har sedan varit relativt ofor-
indrade medan det var nigot fler pojkar (23 procent) som
rokte 1 2009 ars undersckning. Under senare r ir det ca
5 procent av pojkarna och ca 8 procent av flickorna som
uppgett att de ar dagligrokare. Det vanligaste ar att man
bara roker pa fest, vilket giller ungefir en av tre rokare.

Under 2000-talet har det blivit firre pojkar i &rskurs
9 som snusar (26 procent 2001 mot 15 procent 2009)
medan virdena varit mer oférindrade, och betydligt ligre
bland flickorna (4 procent 2009).

Det ir saledes fler flickor dn pojkar som réker medan
snusning ir vanligare bland pojkarna. Totalt sett dr
det dock ungefir lika manga pojkar som flickor (ca 30
procent) som ir tobakskonsumenter, dvs. réker och/el-
ler snusar. Det ir fortfarande vanligast att 15-16 aringar
koéper sina cigaretter och sitt snus i detaljhandeln, vilket
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styrker behovet av bittre efterlevnad av dldersgrinsen for
forsaljning.

Av Socialstyrelsens Miljéhilsorapport 2009, som
framtagits av Institutet f6r miljomedicin vid Karolin-
ska Institutet, framgdr bl.a. att andelen personer som
dagligen utsitts for andras tobaksrék minskat med nira
40 procent fran 1999 till 2007. Annu stérre har minsk-
ningen varit fér exponering p annan plats in arbete och
bostad (t.ex. kafé eller restaurang). Hir anger 36 procent
ar 2007 att de aldrig utsitts for andras tobaksrok mot 12
procent ar 1999. Det ir uppenbart att skirpningen av
Tobakslagen 2005, d& rékning forbjods i alla serverings-
lokaler, har bidragit till denna minskning.

Internationellt ligger Sverige 14gt nir det giller ande-
len rékare i befolkningen, mitt som andelen dagligrokare.
Trenderna internationellt ir att rokningen forskjuts frin
i-lander till u-linder, frin Visteuropa till andra virldsde-
lar. Inom Europa ir rokning vanligare i Osteuropa én i
Visteuropa.

Vattenpipsrokning ir ett forhallandevis nytt problem
som brett ut sig i Sverige. Enligt Virldshilsoorganisationen
(WHO) kan en vattenpipssession pa en timme motsvara
den inhalerade rokvolymen fran 100 cigaretter. CAN:s na-
tionella skolundersokning 2009 visar att éver 60 procent
av pojkarna och flickorna i gymnasiets &rskurs 2 har rokt



vattenpipa ndgon ging. I &rskurs 9 ir motsvarande siffra
33 procent av pojkarna och 26 procent av flickorna.

Skadeutveckling

Enligt Statens folkhilsoinstitut dér omkring 6 400
svenskar i fortid varje ar som f6ljd av sin rokning. Yt-
terligare ca 500 svenskar beriknas do till f6ljd av passiv
rokning. Nir det giller andelen dédsfall orsakade av rok-
ning har dédsfallen bland kvinnor ¢kat under de senaste
20 4ren medan dédsfallen bland min sjunkit.

Rokningen bland min bérjade minska redan for tret-
tio &r sedan, och andelen rékare minskade kraftigt i alla
aldersgrupper. Som en f6ljd av den minskade rokningen
har lungcancerdédligheten bland min minskat dnda se-
dan bérjan av 1980-talet. Likasd har hjirt- och kirldsd-
ligheten minskat, vilket har haft en avgérande betydelse
fér den snabba 6kningen av mins medellivslingd som
skett under de senaste decennierna. Bland kvinnor fort-
sitter lungcancerdddligheten att 6ka. Det beror pé att
andelen rokare inte har minskat pa flera decennier bland
kvinnor i &ldrarna 6ver 45 &r. Dessutom har andelen fore
detta rokare 6kat bland medelalders och ildre kvinnor.
Forst sedan mitten av 1990-talet syns en viss minskning
av andelen rokare i 8ldern 45-64 ar. I 8ldern 65-84 4r har
andelen rokare varit oférindrad de senaste tjugo aren.
Bland yngre kvinnor har diremot andelen rékare minskat
stadigt de senaste decennierna. Lungcancerdédligheten i
aldersgruppen 40-54 &r minskar sedan 1997. Lungcancer
i denna unga &ldersgrupp utgér endast en mindre andel
av all lungcancer bland kvinnor, men det ir ett tidigt
tecken p4 att den uppitgdende lungcancertrenden hiller
pa att brytas. Hjirt- och kirldédligheten bland kvinnor
har minskat stadigt sedan slutet av 1950-talet trots att
fler kvinnor var rokare.!!

11 Socialstyrelsen (2009), Folkhalsorapport
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SJU OMRADEN
FOR SAMVERKAN OCH
SAMORDNING UNDER AR 2010

De prioriterade atgarderna fran 2009 kvarstar for att
sakerstalla langsiktighet och kontinuitet i planeringen.

Regeringens mal under ar 2010 ar att 6ka samverkan och samord-
ning pa saval nationell, regional och lokal niva inom ett antal sar-
skilt utpekade delomraden inom de prioriterade atgarderna. Valet
av samverkansomraden baseras pa de synpunkter som féormedlats
fran myndigheter och idéburna organisationer. De har valts for att
starka och sprida de goda exempel som redan finns och for att ut-

veckla de omraden dar det finns en samstammig bild av att nagot
bor goras for att fa en 6kad samverkan och/eller samordning av de

nationella insatserna, samt for att ge tydligare vagledning till den
lokala nivan.




Samverkan kring insatser fér barn och unga i riskzonen

Syfte: Bidra till samordning, uppféljning och
kunskapsutbyte for att uppna regeringens mal
att alla barn ska ha mojlighet att véxa upp i
en miljo fri fran negativa effekter av alkohol,
narkotika, dopning och tobak.

Inom ramen for regeringens tobaksuppdrag stir barn
och unga i centrum ar 2010. I de slutsatser som EU:s
ministerrdd antog pa alkohol- och narkotikaomridena
under det svenska ordférandeskapet 2009 utgor fore-
byggande insatser till skydd f6r barn och unga grund-
stenar. Det ar darfor naturligt att vilja omrédet insatser
for att barn och unga i riskzonen f6r skador kopplade
till ANDT som ett prioriterat samverkans- och samord-
ningsomride for &r 2010.

Tidiga insatser for barn och ungdomar ir fortsatt prio-
riterat under 2010. Regeringen anser att det finns behov
av att 6ka kunskapen om vilka grupper av barn i risksitu-
ationer som erbjuds férebyggande insatser, vilka forebyg-
gande atgirder dessa barn och ungdomar erbjuds samt
vilka aktorer det dr som star for dessa insatser. Dirfor
har regeringen gett Statens folkhilsoinstitut i uppdrag
att kartligga och félja upp arbetet i dessa delar. Denna

kunskap ska &terforas till verksamheterna s att forutsitt-
ningar skapas for jaimforelser och verksamhetsutveckling
utifrén ambitionen att tgirder ska sittas in innan barnen
och ungdomarna utvecklat egna problem.

Aven stodet till foraldrar i deras forildraskap 4r en viktig
del i arbetet att skydda barn och unga. For narvarande pagir
pilotprojekt som syftar till att utveckla forildrastodsmodel-
ler. Det ir viktigt att forildrastod utformas sa att det nér alla
forildrar. Malet ir att forildrastod ska kunna erbjudas alla
forildrar till dess att barnet fyller 18 &r.

Det pagér flera stora nationella satsningar for barn
och unga i riskzonen och deras familjer. For att stimulera
kunskaps- och erfarenhetsutbyte och god samordning pa
nationell nivd kommer en sirskild fokusgrupp kring barn
och unga i riskzonen att etableras inom Regeringskans-
liet. Gruppen kommer att vara knuten till den interde-
partementala grupp, SAMANT, som redan finns inom
Regeringskansliet. En viktig uppgift fér fokusgruppen ar
att 6ka samordningen av de insatser som planeras och
genomfors av de berérda myndigheterna och det stod
som idéburna organisationer erbjuder.

Regeringens satsning pa psykiatriomridet inrymmer
ett antal insatser som berdr barn och unga, varav sirskilt
kan namnas UPP-centrum och projektet med modellom-
raden (se Okade insatser for barn i utsatta miljder, s. 35).
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Gemensamma utgangspunkter for samverkan i skolan

Syfte: Bidra till att de samverkande
myndigheterna ska agera samstammigt
utifrdn en samsyn om frdmjande och
forebyggande arbete i skolan.

Skolan ir en av flera viktiga arenor f6r att frimja barn

och ungdomars hilsa och férebygga alkohol- och narko-
tikamissbruk samt tobaksbruk. Skolans ansvar fér fragor
som ror hilsa och livsstil anges i liroplaner och kurs-
planer. Efter genomgangen grundskola ska eleverna ha
grundliggande kunskaper om forutsittningar for en god
hilsa samt ha forstielse for den egna livsstilens betydelse
for hilsa och milj6. I liroplanen fér de obligatoriska och
frivilliga skolformerna betonas rektorns ansvar for att
eleverna ska f3 kunskaper om risker med alkohol, tobak,
narkotika och andra droger.

En viktig skyddsfaktor for ungdomars hilsa ir att nd
skolframgang'?. Regeringen vill darfor lyfta fram det
pedagogiska arbetet och arbetet med att skapa goda
miljder for lirande, utveckling och hilsa som en viktig
utgdngspunkt i det forebyggande arbetet. Skoltrivsel dr
en avgdrande skyddsfaktor mot olika former av missbruk,
men dven mot vald, kriminalitet och psykisk ohilsa. Li-
rarens forhillningssitt, relation till eleverna och féorméiga

12 Skolverkets lagesrapport avseende regeringens atgardsprogram foér alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2009 Fri fran missbruk.
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att skapa struktur och leda en klass har stor betydelse for
att elever inte ska marginaliseras och sl&s ut frén skolan.
Kunskap som av eleverna uppfattas som nirliggande

och relevant har dimpande effekter pa beteende och
ungdomars alkoholvanor och minskar dirmed risken for
alkoholskador. Arbetssitt och arbetsformer som erbjuder
tillfillen till breda diskussioner om hilsa, existentiella
fragor och forhallningssitt stirker barn och ungdomar
och okar skyddsfaktorerna pa individniva.

Regeringen vill ocksé lyfta fram skolhilsovarden och
elevvardens insatser. Skolhilsovarden och elevvarden
ir viktiga i skolans férebyggande verksamhet, och dess
personal har breda hilsofrimjande och férebyggande
uppgifter bade pa generell och mer individinriktad
niva. I lagrddsremissen Den nya skollagen — f6r kunskap,
valfrihet och trygghet foreslir regeringen att ett nytt
gemensamt arbetsomride bildas for skolhilsovirden och
elevvirden som kallas elevhilsan. Elevhilsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpe-
dagogiska insatser och frimst arbeta férebyggande och
hilsofrimjande.

Skolans dialog och samarbete med forildrarna har
ocksd betydelse for det preventiva arbetet mot alkohol-,
narkotika- och andra problem. Forildrars engagemang i
barnens skolging och nirvaro i skolan medfér att barnen
och ungdomarna klarar sig bittre i skolan, skolnirvaron
blir hégre och skolan som lirande miljo forbittras.

For att frimja samverkan kring barn och unga som far
illa eller riskerar att fara illa har Myndigheten fér skol-
utveckling (Statens skolverk sedan den 1 oktober 2008),
Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen tagit fram rappor-
ten "Strategi for samverkan”. Rapporten vinder sig till
personer pi alla nivéer som har till uppgift att samverka
kring barn och ungdomar, exempelvis inom forskola,
skola, polis, hilso- och sjukvard, socialtjinst och fritids-
verksamheter. Syftet ir att stodja arbetet med att ta fram
lokala strategier for samverkan kring barn och ungdomar
som far illa eller riskerar att fara illa.

Regeringen vill understryka betydelsen av fortsatt
samverkan nir det giller det férebyggande ANDT-
arbetet i skolans virld samt i arbetet kring barn och unga
som far illa. Hir vill regeringen lyfta fram Skolverkets
erfarenheter fran tidigare uppdrag. Det ir regeringens
uppfattning att de samverkande myndigheterna behover
agera samstimmigt och samtidigt.

En effektiv samverkan forutsitter att myndigheterna
utbyter erfarenheter och drar férdel av varandras olika
kompetenser och ser till hela situationen och det en-
skilda barnet Det ir regeringens uppfattning att fortsatt
samverkan behéver utgi fran de ovan redovisade erfaren-
heterna och att detta ir nigot som bor beaktas inom det
nu pigiende skoluppdraget (Uppdrag angdende alkohol,
narkotika-, dopnings- och tobaksférebyggande &tgirder i
skolan).



Samverkan for att férebygga och bekampa
grov organiserad brottslighet

Syfte: Ta vara pa erfarenheterna av en redan
fungerande samverkan inom omradet be-
kdmpning av den grova organiserade brotts-
ligheten for att kunna sprida dessa till andra
delar av ANDT-omréadet.

De brottsforebyggande och/eller brottsbekimpande
myndigheterna — Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Kriminalvérden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen och Tull-
verket — fick i juli 2008 ett regeringsuppdrag att tillsam-
mans sikerstilla en effektiv och uthéllig verksamhet for
bekimpning av den grova organiserade brottsligheten. For
ANDT-omridet beror satsningen framfor allt den storska-
liga narkotika- och dopningssmugglingen samt storskalig
smuggling/illegal inforsel av tobak. Arbetet mot den grova

organiserade brottsligheten utgdr dirfér en viktig del av
arbetet mot alkohol, narkotika, dopning och tobak.

En framgangsfaktor fér bekimpningen av den grova
brottsligheten ir vil utvecklade former fér samverkan mel-
lan myndigheterna. Det finns dven behov av att reflektera
6ver hur arbetet mot den smaskaliga brottsligheten, som
befaras vara relativt omfattande p4 alkohol- och tobaks-
omradet ska kunna dra nytta av de lirdomar som f8s
inom samverkansstrukturen. Ett annat viktigt arbete inom
omrédet utfors inom de regionala rad eller samverkansfo-
rum avseende folkhilso- och trygghetsfrigor som bildats pa
linsniva och inom ramen f6r Ansvarsfull alkoholservering.

Samverkan mellan de brottsférebyggande och/eller
brottsbekimpande myndigheterna ir fortsatt priori-
terat under 2010 och erfarenheter och lirdomar fran
detta samverkansomride kommer att ligga till grund for
erfarenhetsutbyte och framtida strategidiskussioner inom

SAMANT.
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Okad kunskap om dopning och GHB

Syfte: Bidra till 6kade kunskaper om dopning
och GHB avseende tillgdng och efterfragan,
brukarprofiler, halsoeffekter samt effektiva
metoder for prevention och behandling av
missbruk.

Det rader delade meningar om hur utbredd anvind-
ningen av dopningsmedel ir i Sverige. Den inventering'?
som nyligen har gjorts av Statens folkhilsoinstitut visar
att kunskapen om hilsoeffekter, effektiva metoder och
brukargrupper m.m. fortfarande ir begrinsad.
Justitieminister Beatrice Ask, idldre- och folkhilsomi-
nister Maria Larsson, och kulturminister Lena Adelsohn
Liljeroth bjéd i december 2009 in till en gemensam
hearing om dopning. Syftet var att fi en bred bild av
problematikens omfattning och vilka dtgirder som kan
begrinsa detta missbruk. I hearingen deltog myndighets-
representanter, forskare, representanter frin idrottsro-
relsen, gymigare mfl. Det framkom att det fortfarande
saknas behandlingsalternativ och verktyg for att upp-
ticka dopningsmissbruk. Bland annat understroks bristen
pa ett fungerande anhorigstéd. Vid hearingen presen-
terade Statens folkhilsoinstitut rapporten "Dopning i
Sverige — en inventering av utbredning, konsekvenser
och atgirder”. I rapporten beskrivs dopning i samhil-
let utifrdn rddande kunskap och de &tgirder som gors

13 Statens folkhalsoinstitut (2009), Dopningen i Sverige.

-
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utanfor idrottens virld. Institutets sammanstillning och
deltagarnas synpunkter vid hearingen kommer att utgora
underlag f6r de diskussioner som kommer att féras inom
den interdepartementala arbetsgruppen SAMANT.

Narkotikautredningen foreslar att straffskalan nir det
giller dopningsbrott av normalgraden och grovt dop-
ningsbrott dndras s att den sammanfaller eller nirmar
sig den f6r motsvarande narkotikabrott. Aven paféljden
f6r smuggling av dopningsmedel f6reslis sammanfalla
med péféljden for dopningsbrott. Detta 6verensstim-
mer med motsvarande forhéllande mellan narkotika
och narkotikasmugglingsbrott. Narkotikautredningens
betinkande har beretts under 2009 och en lagrddsremiss
6verlimnas till Lagrddet under varen 2010.

Akut forgiftning med GHB (Gammahydroxibutyrat)
har under de senaste tio aren varit ett allvarligt medi-
cinskt och socialt problem i framfor allt Vistsverige.
Linsstyrelsen i Vistra Gotaland har tagit ett initiativ till
en nationell tvirvetenskaplig kunskapsdversikt. Det ir
regeringens uppfattning att det, inom det arbete som
redan pdgir inom ANDT-omridet, bor ingd att 6ka kun-
skapen om GHB och vad som krivs for att forebygga och
behandla problemen.

Tva substanser, GBL och 1,4-butandiol, som kan om-
vandlas till GHB i minniskokroppen har blivit vanligare
som berusningsmedel under senare &r. Regeringen har
utrett mojligheten att narkotikaklassa dessa preparat.




h

Alkohol och narkotika i trafiken

Syfte: Bidra till att minska de alkohol- och nar-
kotikarelaterade trafikolyckorna och darmed
drogrelaterade skador och dodlighet i trafiken
genom att 6ka samverkan mellan berdrda
politikomraden, myndigheter och idéburna
organisationer.

Det krivs insatser inom flera politikomrdden for att nd
goda resultat i arbetet med att forebygga alkohol-, narko-
tika- och dopningspaverkan hos forare. Detta idr ocksa ett
av de omriden som identifieras for 6kad samverkan och
samordning under 2010. Manga rattfyllerister har allvar-
liga alkohol- eller drogproblem och en stor andel har vid
upprepade tillfillen démts for samma brott. Trafikpolitis-
ka 4tgirder maste dirfér kombineras med andra atgirder
for att fa effekt. Exempelvis ir det viktigt med snabba
rehabiliteringsinsatser och bra uppféljning av socialtjinst
och/eller primirvirden nir nigon tas for rattfylleri. For
att kunna erbjuda snabb hjilp till personer som omhin-
dertas och som befinns vara misstinkta for rattfylleri
inom vigtrafiken har polisen, socialtjinsten och beroen-
devarden utarbetat en samarbetsmodell. Genom snabba
insatser och samverkan ska &terfall férebyggas. Modellen
har varit framgangsrik men kan utvecklas. Det ir ocksé
viktigt med ett fungerande myndighetssamarbete niir det
giller information till den enskilde om méjligheterna att
anstka om koérkort med alkoldsvillkor. Regeringen avser
att foresl ett forbittrat och permanent system for att al-
kolas till rattfyllerister ska bli i det nirmaste obligatoriskt

S

fér den som vill kéra ett motorfordon efter att ha domts
for rattfylleri. Dirmed blir behovet av samordning vad
giller information, utbildning och genomférande tydligt.

Inom ramen for EU:s trafiksikerhetsarbete och
genomforandet av EU:s alkoholstrategi finns redan ett
etablerat samarbete pa EU-niv3 vilket dkar forutsittning-
arna for ett utokat nationellt och internationellt sam-
arbete. Detta ir ocksd nagot som fér stod i de berorda
myndigheternas oktober-rapporter'* och i de sektorso-
vergripande liansdialoger som genomforts inom ramen
for 2009 ars dtgirdsprogram pd ANDT-omradet

Under Sveriges ordférandeskap i EU:s ministerrdd
2009 har arbetet med EU:s kommande trafiksiker-
hetsprogram pagatt. Programmet ska 16pa till &r 2020.
Sverige arbetar for att programmet ska innehélla en
tydlig strategi for arbetet mot paverkade forare och for
inférande av alkolés eller annan teknik som kan férhindra
paverkade forare att framféra fordon. Under 2009 har
uppdrag'® om foérutsittningarna att infora obligatoriskt
alkolds for vissa fordons- eller anvindarkategorier givits
till Transportstyrelsen. Uppdraget ska redovisas i mars
2010. Sveriges arbete med alkolds som kvalitetssikrings-
atgird for att garantera nyktra forare och med alkolds for
vissa fordons- eller anvindarkategorier 4r tinkt att kunna
ge konkreta exempel pi att inférande av f6rarstddjande
teknik sdsom alkolds dr méijligt.

14 Lagesrapport avseende verksamheten inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
omréadena. Rapporten innehaller en omvérldsanalys, en uppféljning av de prioriterade
atgarderna i foregdende ars atgérdsprogram och forslag pa inriktning och prioriteringar
for nastkommande érs verksamhet inom omréadena.

15 Se sammanstallning av regeringens insatser 2010, s 46.
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Marknadsféring och férsaljning via Internet

Syfte: Oka kunskapen om hur omfattande mark-
nadsféring av alkohol och tobak sker via Inter-
net och andra interaktiva media och hur mycket
barn och unga ar exponerade for denna typ av
marknadsforing, samt om forsaljning av narko-
tika och dopningspreparat via Internet.

Anvindningen av Internet har inneburit stora férind-
ringar nir det giller marknadsforing av legala substanser
som alkohol och tobak och den olagliga f6rséljningen av
illegala substanser!® som narkotika och dopningsmedel.
Det finns dirfor anledning att samordna sévil kunskaps-
inhimtning som erfarenhetsutbyte inom Regeringskans-
liet. Omradet ir relevant bade for det drogférebyggande
arbetet, for det brottsférebyggande och brottsbekimpan-
de arbetet, for tillsynsarbetet bade vad giller forsiljning
och marknadsféring (reklam), och fér idrotten.

Flera nya systematiska kartliggningar pd EU-niva visar
pé att det finns en koppling mellan ungas dryckesvanor
och deras exponering for alkoholmarknadsféring. En
viktig slutsats av studierna ir att allt mer icke traditionell
marknadsforing tillganglig for unga sker via Internet och
de interaktiva sociala niatverk som finns. Alkoholmark-
nadsféring och dess effekter pa ungas alkoholkonsumtion
och skador var en prioriterad friga inom folkhilsoomradet
under det svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrad.

16 Forutom de illegala substanserna forekommer férséljning av substanser som inte ar
narkotikaklassade eller upptagna pa listan 6ver halsofarliga varor. Myndigheter som

patraffar nya okontrollerade substanser rapporterar detta till Statens folkhalsoinstitut
som hanterar klassificeringen som narkotika eller halsofarlig vara.
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Nir det géller narkotika och dopningsmedel handlar
det i férsta hand om forsiljning via Internet. Narkotika-
situationen pa Internet har beskrivits av myndigheterna
som en 6ppen drogscen eller marknadsplats, som ir litt-
tillginglig for alla. Samtliga preparat finns representerade
och handeln bedrivs i stort sett helt 6ppet.

Flera av ledamoéterna i Rdet for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksfragor har framf6rt att samarbetet
kring tillgingligheten till narkotika och anabola steroi-
der pd Internet bor vara ett fokusomrade {6r dr 2010.
Tullverket skriver ocks i sin ligesrapport att de amnar
stirka och utveckla samarbetet med Skatteverket i
Internetirenden och i drenden rérande skatteupplag (se
avsnittet Samverkan for en effektiv brottsbekimpning,

s. 29). I sin ligesrapport konstaterar Konsumentverket
att marknadsféring via Internet och TV som sinds fran
annat EU-land har 6kat kraftigt och marknadsf6ring
riktad till unga konsumenter blir allt vanligare. Behovet
av fortsatt tillsyn &ver efterlevnaden av reglerna kommer
darfor att kvarstd. Vidare har Konsumentverket lyft fram
att framtida insatser inom reklamtillsynen bér prioritera
bl.a. Internet dir det saknas tydliga regler om vad som
giller for marknadsforing av alkoholdryck.

Sammantaget innebir detta att omridet marknadsfo-
ring och férsiljning via Internet valts som ett prioriterat
samverkansomride inom SAMANT under 2010. Bland
annat kommer frigan om behovet av nationella kartligg-
ningar av innehallet pd webbplatser och sociala nitverks-
platser att diskuteras.



Dialog fér 6kad samverkan och samordning

Syfte: Bidra till en langsiktig och hallbar struktur
for samverkan och samordning inom ANDT-
omradet.

Som tidigare nimnts har regeringen inrittat en nationell
sektors- och omridesdvergripande struktur fér samver-
kan och samordning inom ANDT- omridet. Regeringen
har dessutom aktivt bidragit med stod till uppbyggnaden
av en liknande struktur pa regional nivd och utvecklings-
medel till stod {6r en lokal samordning pd ANDT-omra-
det. En av erfarenheterna frin 2009 ir att mojligheten
till samverkan och samordning p4 regional och lokal nivé
ir beroende av en vilfungerande samverkan och samord-
ning pa nationell nivd. Mot den bakgrunden kommer
SAMANT som forum fér att samordna beredningen av
regeringens alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksf6-

rebyggande politik att finnas kvar.

Ytterligare en erfarenhet frdn 2009 &rs arbete ir att
de s.k. linsdialogerna mellan nationell, regional och lokal
niva har varit en viktig link i arbetet. De har fungerat
som ett uppskattat sitt att folja upp foregdende &rs
atgirdsprogram for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken och for att inhdmta underlag till detta
atgirdsprogram. Linsdialogerna leds av dldre- och folk-
hilsominister Maria Larsson eller statssekreterare Ragnwi
Marcelind och genomférs som ett samarbete mellan
regeringens ANDT-sekretariat och linssamordnaren fér
ANDT-fragor vid linsstyrelsen. Deltagarna ges mojlighet
att lyfta enskilda fragor, formedla intryck och framféra
synpunkter p& den nationella politiken utifrin sitt lins
och sitt eget perspektiv. Linsdialogerna kommer dven
under 2010 att vara prioriterade for att fortsitta dialogen
for 6kad samverkan och samordning.
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UTVECKLINGEN INOM
DE PRIORITERADE
ATGARDERNA 2009

| regeringens forsta atgardsprogram 2009 presenterades 18 priorite-

rade atgarder for 2009. Berérda myndigheter!” fick i uppdrag att senast
den 1 oktober 2009 inkomma med en lagesrapport avseende verksam-
heten inom dessa prioriterade omraden samt en omvarldsanalys. Nedan

redovisas utvecklingen under 2009 inom de 18 prioriterade atgérderna.




En modern och
andamalsenlig lagstiftning

Under 2009 presenterades tre olika utredningar som
inneholl forslag till forindrad lagstiftning betriffande
alkohol, narkotika och dopning samt tobak. Alkohol-
lagsutredningens forslag syftar bl.a. till en modernisering
och fortydligande av alkohollagen. Utgangspunkten for
utredningens arbete har varit en restriktiv alkoholpolitik
till skydd for folkhilsa och f6r skydd av barn och unga.
Narkotikautredningen har gjort en 6versyn av narkoti-
kalagstiftningen samt @ven undersokt mojligheten att
begrinsa tillgingligheten av hilsofarliga varor som i dag
ir oreglerade. Tobaksutredningens forslag syftar till att
tobakslagens forbud att silja tobaksvaror till den som
ir under 18 &r ska respekteras bittre dn i dag. Forslagen
innebir bl.a. olika atgirder for att effektivisera tillsynen
enligt tobakslagen samt skiirpta krav pa niringsidkare
som siljer tobak. Utredningarnas forslag bereds for nir-
varande i Regeringskansliet och propositioner kommer
att 6verldmnas till riksdagen under varen 2010.
Regeringen kommer under 2010, inom ramen f6r
de 16pande linsdialogerna, att féra ut kunskap om de
lagindringar som beslutas av riksdagen.

Forstarkt tillsyn pa alkohol-
och tobaksomradet

Statens folkhilsoinstitut dr central tillsynsmyndighet

for efterlevnad av alkohol- och tobakslagstiftningen.
Institutet samlar arligen in uppgifter frin linsstyrelser
och kommuner om tillsynsarbetet enligt alkohol- och
tobakslagen. Uppgifterna visar att det fortfarande behédvs
okade insatser for att uppné regeringens mal om forstiarkt
tillsyn pd alkohol och tobaksomrddena. Exempelvis
besokte linsstyrelserna inom ramen for alkoholtillsynen
ar 2008 26 procent av Sveriges kommuner, och inom
tobakstillsynen 12 procent av landets kommuner.

Cirka 90 procent av kommunerna genomfor ett eller
flera tillsynsbesdk p4 serveringsstillen med stadigvarande
serveringstillstand arligen. Ar 2008 gjordes firre tillsynsbe-
sok dn ar 2007 (frdn 16 550 &r 2007 till 14 800 ar 2008)
Att notera hir ir att ca 20 kommuner firre har limnat
uppgifter 2008 jimfort med ar 2007, vilket kan forklara
en del av minskningen. Nir det giller beslut om &terkal-
lelse av serveringstillstdnd och varning enligt alkohollagen
har antalet beslut 6kat (frén mellan 110-150 aterkallelser
i borjan av 2000-talet till 168 aterkallelser &r 2008).

P4 tobaksomradet har ca 40 procent (av 218 kom-
muner som svarade 2008) besokt serveringslokaler for
information och kontroll av rékfria serveringsmiljder.
Detta ir en minskning sedan 2007, frin 2 100 besék till 1
700 besokta serveringslokaler r 2008. Under 2008 ckade
antalet férbud och féreligganden enligt tobakslagen fran
fem foreligganden/forbud utan vite 2007 till 28 forelig-
ganden/férbud utan vite och fyra med vite ar 2008. Vidare
har 29 procent av 223 svarande kommuner genomfort
provkopsstudier gillande tobaksforsiljning under 2008.

Metoden Ansvarsfull alkoholservering, som syftar till
att minska valdet och skadorna som kan hirledas till
alkoholkonsumtionen p4 serveringsstillen, har spridits
till kommunerna sedan 2006. Linsstyrelserna har haft
en viktig roll i detta arbete. I dag uppger 90 procent av
kommunerna att de arbetar med Ansvarsfull alkoholser-
vering eller en liknande metod.

Konsumentverket ir nationell tillsynsmyndighet och
genomfor tillsynsinsatser av reklam och marknadsforing
om alkohol och tobak. Verket har utfirdat allminna rad
for marknadsforing av savil alkohol som tobak. Konsu-
mentverket har under perioden januari 2007-september
2009 6ppnat 70 drenden avseende alkohol. 34 drenden
har 6ppnats avseende tobak under perioden juli 2005—
september 2009. Verkets tillsynsinsatser har lett till ett
flertal vigledande avgéranden frin Marknadsdomstolen
dir det tidigare funnits osikerhet kring tolkning av alko-
hollagen.

Det ir regeringens bedémning att forstirkt tillsyn pa
alkohol- och tobaksomrddena dven fortsittningsvis ir ett
prioriterat omrade.

Samverkan for en
effektiv brottsbekampning

Smugglingen inom ANDT-omrédet {orsvérar efterlev-
naden av nationella lagar och gemenskapslagstiftning.
Olovlig grinshandel och vidareforsiljning inom landet
hotar bade folkhilsan och de seriésa aktérernas férsok
att forbittra efterlevnaden av gillande lagstiftning, t.ex.
uppritthallandet av dldersgrinser.

Rikspolisstyrelsen tillsammans med Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Kriminal-
varden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen och
Tullverket samverkar for att forstirka insatserna mot
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den grova organiserade brottsligheten's. Under 2008 och
2009 har de brottsbekimpande myndigheterna inrit-
tat ett gemensamt forum, Samverkansrdd for strategiska
inriktningar, underrittelsestod genom Nationellt Under-
rittelsecenter (NUC) och Operativa rddet for operativa
insatser. Det har dven etablerats dtta regionala underrit-
telsecentra (RUC) i vilka samtliga ovan nimnda myndig-
heter samverkar.

I december 2009 resulterade flera myndigheters
samarbete rérande den grova organiserade brottsligheten
i stora dopningstillslag. Polisen genomférde pa en och
samma dag husrannsakningar och grep i samband med
detta ett 40-tal misstinkta p nio orter i Sverige.

Gemensamt utvecklar Brottsforebyggande rddet (Brd)
med polis, kommuner och andra aktorer pa lokal niva,
t.ex. niringslivet och idéburna organisationer, ett lokalt
forebyggande arbete mot den grova brottsligheten. Inom
ramen for regeringsuppdraget kommer Brd i bérjan av ar
2010 publicera en handbok som bl.a. kommer att beréra
smuggling och férsiljning av alkohol, tobak, narkotika
och dopningspreparat. Fér att mobilisera kommun och
polis att hitta sina roller och att utarbeta en gemensam
handlingsplan mot grov organiserad brottslighet arrang-
eras nitverkstriaffar mellan dessa parter.

Rikspolisstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting
och Brottsforebyggande rddet genomfor sedan 2008 ett
gemensamt tredrigt projekt baserat p& handlingsplanen
Samverkan polis och kommun — fér en lokalt férankrad
polisverksamhet i hela landet. Ett handledningsmaterial
ska tas fram f6r att underséka hur man kan ta fram en
gemensam problembild som utgdngspunkt for insatser
inom olika brotts- och problemomriden, exempelvis

18 Regeringen beslutade i juli 2008 om insatser for att forstarka insatserna mot den
grova organiserade brottsligheten. Rikspolisstyrelsen fick i uppdrag att tillsammans
med Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen och Tullverket sakerstélla en effektiv och
uthallig verksamhet fér bekdmpning av den grova brottsligheten. | uppdraget ingick
att inratta sarskilda aktionsgrupper vid polismyndigheter och Rikskriminalpolisen,
etablera permanenta regionala underrattelsecentra, samt sakerstélla en bred myndig-
hetsrepresentation i Operativa radet. Uppdraget slutredovisades den 30 juni 2009.
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organiserad brottslighet och alkohol- och drogrelaterad
brottslighet.

[ syfte att ta del av varandras metodutveckling nir
det giller Internethandeln med inriktning pa handel och
smuggling av narkotika, hormonpreparat och vissa hilso-
farliga varor har flera myndigheter — Tullverket, Rikspo-
lisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Skatteverket, Statens
folkhilsoinstitut och Likemedelsverket — ett pdgiende
samverkansprojekt. Myndigheterna har sedan &r 2004
foljt forsiljiningen av narkotika och anabola steroider pa
Internet. Trenden ir att Internet i allt storre utstrickning
anvinds i narkotikasammanhang. Narkotika, prekursorer,
illegala likemedel m.m. marknadsfors p& Internet, pa
webbplatser vilka ménga riktar sig till ungdomar.

Ett exempel pa pagiende samverkan pa tobaks- och
alkoholomradet ir det mellan Tullverket och Skatteverket
avseende varor som képs via Internet'®. Myndigheterna har
utvecklat, forbittrat och fordjupat samverkan inom detta
omrade och samverkan kommer att fortsitta under 2010.

Av Kustbevakningens ligesrapport framgir att anslut-
ningen av nya Schengenmedlemmar medfér risk for nya
transitvigar for den organiserade brottsligheten. Nir det
giller den maritima grinsoverskridande brottsligheten
(narkotikabrott) idr tendensen en ¢kad stréom av narko-
tika och ocksa att rutten till Europa har andrats.

Det ir regeringens bedémning att samverkan for
brottsbekimpning dven fortsittningsvis ska vara ett
prioriterat omride pa savil internationell, nationell och
lokal niva.

Ett bibehéllande av det
statliga detaljhandelsmonopolet

Ett av de viktigaste omrddena inom EU:s alkoholstrategi
ar att skydda barn och unga mot alkoholskador och en
av de viktigaste dtgirderna ir enligt EU att férhindra kop
och servering av alkoholdrycker till minderériga. Sys-
tembolaget vidtar 16pande kontroller av efterlevnaden av
alderskontroller?® och enligt den senaste mitningen for
juli — september 2009 visar nyckeltalet alderskontroll att
legitimation begirdes vid 93 procent av kontrollképen,
vilket dr hogre dn malsittningen pa 91 procent for 2009.

Konsumentundersdkningar visar att en majoritet av
Sveriges befolkning vill behalla monopolet. Under 2009
har Systembolaget ¢kat sin forsiljning medan den privata
inférseln minskat, vilket inneburit att den totala konsum-
tionen minskat.

Regeringens beddmning att detaljhandelsmonopolet
ska behéllas ligger fast. EG-domstolen har slagit fast att
det ir forenligt med EG-ritten att ett enskilt land har ett
detaljhandelsmonopol si linge det motiveras enbart av
folkhilsoskil, inte diskriminerar mellan olika producen-
ter och atgirden ir "proportionerlig”.

19 Gallande regler &r att en person som képer dessa varor via Internet fran ett annat EU-
land ska betala svensk alkohol- och/eller tobaksskatt. Ansvaret for att kontrollera att
detta sker ligger pa bade Tullverket och Skatteverket.

20 Alderskontrollen mater andelen tillfallen d& legitimation har begérts vid kontrollkdp i
procent av totalt antal kontrollkép genomforda av personer i &ldersgruppen 20-24 ar.



En aktiv prispolitik
till skydd for folkhéalsan

Svensk alkoholpolitik har sedan linge erkint betydelsen
av en aktiv prispolitik fér att minska alkoholskadorna.
Under det svenska ordférandeskapet har detta faktum
dven fitt ett erkiinnande pa EU-niva. I de slutsatser som
EU:s hilsoministrar antog i december 2009 utpekas just
anvindningen av prispolitiska &tgirder som en viktig del
i en mix av effektiva insatser. Detta ir ett mycket viktigt
erkinnande och p4 ling sikt ett stéd for den skattepolitik
som regeringen beslutat samt for den fortsatta samver-
kan inom ramen f6r EU:s alkoholstrategi.

Det ir regeringens bedémning att den nuvarande
prispolitiken till skydd fér folkhilsan inom alkohol- och
tobaksomradet ir forenlig med EU:s regelverk och att
den iven fortsittningsvis ligger fast.

Anvand beprévade och
utvarderade férebyggande
metoder 1 reguljar verksamhet

Genom nationell och internationell forskning finns
kunskap om vilka strategier och metoder som har storst
effekt for att minska skadorna pga. alkohol, narkotika,
dopning och tobak. Det rdder stor enighet om att en vil
avvigd mix av verkningsfulla metoder som bygger pa en
analys av problem, befintliga resurser m.m. samt med
tydliga gemensamt beslutade mal som kontinuerligt {5ljs
upp och utvirderas ir att foredra. Det finns vidare en
stor enighet om att de metoder som utvecklats méste
integreras i reguljir verksamhet.

Inriktningen under 2009 har darfor varit att fora ut
och integrera utvirderade metoder i reguljir verksam-
het. En utmaning som kvarstar ir att sikerstilla att de
metoder som visat sig ha en positiv effekt anvinds i alla
dess delar dven nir de inte genomfors av forskare eller
inom ett avgrinsat projekt. En annan utmaning ir att
kunna tillhandah&lla 16pande kompetensutveckling och
stdd for de personer som arbetar med metoderna i sitt
dagliga arbete. Vidare ir det en stor utmaning att anpassa
utprovade metoder till olika lokala férhillanden. Det ir
stor skillnad mellan att genomféra aktivt folkhilsoarbete
i en storstad och i en mindre kommun. For att astad-
komma detta behovs innovativa losningar som méjliggor
samverkan mellan kommuner, stéd frén den regionala
och nationella nivén och en koppling till forskare eller
lokala/regionala FoU-enheter.

Det ir regeringens bedémning att férebyggande
arbete kriver bade uthéillighet, 1ngsiktighet och vil
fungerande metoder fér genomférande och uppfélining
for att ge effekt. Det dr nédvindigt att stindigt folja
omvirldsférandringar for att utveckla och utvirdera
nya metoder for att mota nya utmaningar. De idéburna
organisationernas viktiga roll i det forebyggande arbe-
tet maste ocksa beaktas. Krav pa "vetenskaplighet” kan

ibland vara svart for organisationer att uppn4. Samtidigt
som deras kunnande och erfarenheter méste tas tillvara.
Dirfér dr det viktigt att samverkan inte forsviras genom
krav och formuleringar som foér en del organisationer kan
vara omdiliga att uppfylla.

Satsning péa information
till prioriterade malgrupper

Statens folkhilsoinstitut har regeringens uppdrag att
genomfora informationsinsatser inom ANDT-omradet
aren 2008-2010. Under 2009 har institutet i samverkan
med andra aktorer utarbetat en kommunikationsstra-
tegi’! for informationsuppdraget inom ANDT-omradet
i syftet att samordna nationella, regionala och lokala
kommunikationsinsatser. Utgdngspunkten ir att anvinda
kommunikation som verktyg for att 6ka kunskapen om
alkohol, narkotika, dopning och tobak. Utvalda priorite-
rade malgrupper omfattar:

e gravida,

e smabarnsforialdrar med barn 0-5 ér,

e tonarsforildrar,

e unga vuxna 18-30 ér,

¢ kvinnor i 4ldrarna 45-55 &r.

Kommunikationsstrategin utgor ett ramverk och ger
riktlinjer hur aktérerna pd ANDT-omridet pd bista sitt
kommunicerar med valda malgrupper for att 6ka kunska-
pen om frigorna. Strategin kan anvindas av alla aktorer
som vill samverka for att nd ut med kunskap om ANDT-
frigorna till de prioriterade mélgrupperna.

Det ir regeringens bedémning att informations- och
kunskapshojande insatser s& 1dngt som majligt ska bedri-
vas inom ramen for en samlad kommunikationsstrategi
som involverar alla nédvindiga nivder och aktorer pa ett
samordnat sitt. Det dr ocksd dnskvirt att det material
som tas fram pa nationell niva ska tillhandah&llas och
anvindas av de lokala aktérerna.

Skolan — en viktig arena
for forebyggande insatser

[ Atgirdsprogrammet for 2009 lyfte regeringen fram sko-
lans ansvar for att frimja elevernas utveckling till harmo-
niska och ansvarskinnande minniskor och samhillsmed-
lemmar. Statens skolverk (Skolverket) har regeringens
uppdrag att pa olika sitt frimja en sddan utveckling.
Under &ren 2007-2009 har Skolverket haft regering-
ens uppdrag att férdela statsbidrag till pilotprojekt inom
grund- och gymnasieskola for att fa till stdind samverkan
mellan skola, polis, socialtjinst och barn- och ungdoms-
psykiatri. Inom ramen fér uppdraget har 35 projekt har
fatt medel for att arbeta med drogférebyggande sam-
verkan. Skolverket har ocksé publicerat en antologi med

21 Statens folkhalsoinstitut (2009), Kommunikationsstrategi for
Informationsuppdraget — ANDT.
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information om de olika projekten.

Regeringen har under 2009 gett Skolverket i uppdrag
att frimja, stiirka och sprida kunskap om skolans virde-
grund. Vidare har Skolverket utarbetat ett stédmaterial
som skolorna kan anvinda i sitt arbete med att férebygga
och forhindra grovre vald samt utvecklat en webbplats
om skolvald.

Inom ramen for ett storre jimstilldhetsuppdrag har
Skolverket erbjudit lirare, studie- och yrkesvigledare
samt skolpersonal fortbildning om jimstilldhet i sko-
lan, sex- och samlevnadsundervisning samt samarbete
med forildrar i forskola och skola. Inom ramen for
jamstalldhetsuppdraget har Skolverket ocks genomfort
en nuligesbeskrivning av elevhilsan {6r att belysa dess
organisation. Under 2010 kommer Skolverket att presen-
tera ett stddmaterial med olika perspektiv pé elevhilsans
uppdrag samt en uppdragsutbildning till elevhilsans
personal och 6vrig skolpersonal.

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att utvir-
dera program som férebygger mobbning samt att ge-
nomfora utbildningsinsatser i evidensbaserade program.
Under 2009 har fyra forskargrupper i samverkan arbetat
med att utvirdera &tta program mot mobbning. Bland
annat har kunskapsdversikten "P4 tal om mobbning och
det som gors”, som tar sin utgdngspunkt i detta arbete,
publicerats.

Mer information om arbetet inom de olika uppdragen
finns att tillgd pd webbplatsen skolverket.se/.

Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut i upp-
drag att under 2009-2010 sprida metoder som i grund-
och gymnasieskolan kan férebygga och reducera elevers
anvindande av alkohol, narkotika, dopningspreparat och
tobak. Uppdraget genomfors i samradd med Skolverket,
Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande
ridet, Sveriges Kommuner och Landsting, och andra
berérda aktorer.

En naturlig del i polisens forebyggande arbete ir en
6kad samverkan med andra aktérer sdsom skolan. Ett
exempel pa god samverkan ir kontaktpoliser i skolan.
Det innebir att skolorna har en polis som de kontaktar
om brott som sker i skolan.

Det ir regeringens beddmning att samverkan mellan
myndigheter kring alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksforebyggande arbete i skolan ska ske utifran sko-
lans uppdrag och forutsittningar.

Fordjupad samverkan
med den ideella sektorn

Det finns fortfarande behov av fordjupad samverkan
med den ideella sektorn inom det forebyggande och hil-
sofrimjande arbetet. Vid de linsdialoger som genomférts
har framkommit att det finns stora skillnader mellan
kommuner och dven mellan ldnen. I vissa kommuner
finns en etablerad samverkan som 4ven har resulterat

i gemensamma satsningar. [ andra kommuner uppger
representanter for de idéburna organisationerna att de
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endast har kontakt med kommunen i samband med
utlysningar av projektmedel.

Savil ledaméter i Radet for alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och tobaksfrdgor som myndigheterna framhaller
virdet av samverkan med de idéburna organisationerna.
Exempelvis de idéburna organisationernas insats inom
arbetet med barn i riskzonen, inom forildraarbetet, for
deras aktiva bidrag till 6kad kunskap om ANDT:s skade-
verkningar och ungdomsorganisationernas arbete med
alderskontroller och anti-langningskampanjer.

Under hosten 2009 beslutade regeringen om en 6ver-
enskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting
och idéburna organisationer inom det sociala omradet. I
overenskommelsen enades parterna om ett antal princi-
per som ska utveckla relationerna och tydliggora rollerna
dem emellan. Principerna ir vigledande for dtaganden
och atgirder fran respektive part. Dessa atgirders foljs
upp kontinuerligt frin respektive part. I december 2009
genomfordes en sirskild uppfoljiningskonferens dir
respektive parts atgirdsplan redovisades. Overenskom-
melsen ska ocksa foljas av forskare. Sirskilt betonades
vikten av organisationernas behov av att bli stirkta i sin
sjalvstindighet och sitt oberoende. Det ir viktigt att
organisationerna far mojlighet att verka fritt utifrdn sin
egen identitet och det uppdrag de gett it sig sjilva.

Kriminalvirden framhaller de idéburna organisatio-
nernas betydande roll i samband med frigivningar och
stod efter frigivningar. Myndigheten har en nira sam-
verkan med organisationer och féreningar som arbetar
f6r barn till kriminella och missbrukande forildrar.
Kriminalvirden har ocksé tecknat ramavtal for kon-
traktsvard och vérdvistelser med idéburna organisationer.
Statens institutionsstyrelse lyfter fram samverkan mellan
myndigheten och de idéburna organisationerna nir det
giller Virdkedjearbetet vid behandling av sdvil vuxna
missbrukare som ungdomar. Nir det giller det brottsfo-
rebyggande arbetet ser ocksd Rikspolisstyrelsen det som
angeldget att samverkan mellan myndigheterna och idé-
burna organisationer fortsitter att utvecklas for att nd en
effektiv brottsbekimpning mot den grova brottsligheten.

Det ir regeringens beddmning att ett framgangsrikt
lokalt drogférebyggande arbete forutsitter samverkan
med idéburna organisationer men @ven med den privata
sektorn. I vissa lan har t.ex. samverkan med forsikrings-
bolag och restaurangigare inneburit att linets kommuner
kunnat genomfora stora gemensamma hilsofraimjande-
och tillgdngsbegrinsande satsningar.

Okad kunskap om dopning

Flera myndigheter framfor i respektive ligesrapport att
det beh6vs 6kad kunskap om dopning — om dopnings-
problematikens omfattning och utbredning. Aven fra-
gestillningar om dopningspreparatens farlighet behover
utforskas.

Statens folkhilsoinstitut har under 2009 genomfért en
kunskapsinhimtning inom dopningsomridet (se avsnittet



Okad kunskap om dopning och GHB,; s. 24).
STAD vid Stockholms lins landsting publicerade
2009 rapporten Uppskattad anvindning av anabola an-

drogena steroider (AAS) bland trinande pd gym (rapport

nr 39). Syftet med studien var att studera férekomsten
av AAS p4 triningsanliggningar i linet samt att under-
soka eventuella samband mellan AAS och miljon p4 tri-

ningsanliggningarna. Resultaten av uppskattad AAS fore-

komst ir 3,5 procent. Det ir fler av minnen (5 procent)

an kvinnorna (0,4 procent) som uppskattas anvinda AAS

och det finns flest anvindare i dldersgrupperna 20-29

ar och 30-39 &r. Resultaten uppskattad AAS-férekomst
inom de olika kategorierna av triningsanliggningar visar
att "hard core-anliggningarna” har flest individer som
uppskattas anvinda AAS. P4 dessa anliggningar ir det ca
en femtedel (21 procent) av de trinande som uppskattas
anvinda AAS.

Regeringen beslutade i december 2009 om kom-
mittédirektiv om en ny organisation fér antidopnings-
verksamheten (dir. 2009:116). En sirskild utredare ska
limna fo6rslag till utformning av den framtida nationella
antidopningsverksamheten och underséka méjligheterna
att bilda en fristdende nationell antidopningsverksambhet,
som staten och idrottens centrala organisation ska ha ett
delat ansvar f6r. Utredaren ska dven underséka méijlighe-
terna att involvera andra intressenter som kan samverka i
antidopningsarbetet. I oktober 2010 &verldmnar utred-
ningen sitt betinkande till kulturministern.

Regeringskansliet kommer under 2010 att félja upp
Statens folkhilsoinstituts rapport och diskussionerna vid
dopningshearingen for ta fram ett underlag om dop-
ningsproblematiken och ta stillning till hur dopning ska
integreras i det fortsatta arbetet pd ANDT-omradet.

Det ir regeringens bedémning att det behovs 6kad
kunskap om dopningsproblematikens omfattning och
utbredning.

Okade insatser mot alkohol och
narkotika i trafiken

Det finns drygt 5,85 miljoner korkortsinnehavare i
Sverige. Det ir dock en férhallandevis liten andel forare
som kor alkoholpéverkade. Enligt en undersdkning i

tre lin utférs endast ca 0,24 procent av trafikarbetet

av alkoholpaverkade férare. Det fital personer som kor
alkoholpaverkade orsakar dock ett férhallandevis stort
antal trafikolyckor, och dr delaktiga i ca 15 procent av
dédsolyckorna. Under &r 2008 genomférde polisen

2,5 miljoner alkoholutandningsprov. Totalt anmildes ca
31 000 personer for rattfylleri, varav 18 800 personer for
att ha kort alkoholpaverkade och 12 200 personer under
drogpaverkan.

Av dem som kér alkohol- och eller drogpaverkade och
forolyckas stdr minnen for cirka 90 procent. Andelen
kvinnor som tas for rattonykterhet har legat konstant se-
dan &r 2001. Ungdomar (huvuddelen min) i dldersgrup-
pen 15-24 &r dr dverrepresenterade i andelen alkoholpa-

verkade personbilsférare som omkommit.

Arbetet for att infora alkolds har intensifierats. Sedan
tio &r tillbaka finns en forsckslagstiftning for alkolas
som villkor till kérkortsaterkallelse. 2 600 personer har
deltagit i det tvadriga alkoldsprogrammet, varav 1 600
personer aterfitt sina korkortsbehdorigheter efter avslutat
program. I oktober 2009 deltog ca 700 personer i pro-
grammet. Arbete pagar for att forbittra och permanenta
systemet med alkolas for rattfyllerister.

Regeringens satsning pa att 6ka den frivilliga anvind-
ningen av alkols hos féretag och myndigheter har gett
resultat. I dag har fler in 50 000 fordon i Sverige alkolés.
For denna utveckling har samarbetet mellan myndighe-
ter och ideella organisationer pé vigtrafikomridet haft
stor betydelse. De ideella insatserna for att driva p3,
sprida kunskaper och stirka nykter trafik dr virdefulla for
en fortsatt positiv utveckling. Inférandet av alkoldskrav
for statliga myndigheter 2009 kommer att ytterligare cka
anvindningen av alkolds. Transportstyrelsen ska vidare i
mars 2010 redovisa ett uppdrag om obligatoriskt info-
rande av alkolds for vissa transporter, vilket kan leda till
ytterligare steg for att 6ka alkoldsanvindningen i fore-
byggande syfte. Alkolds anvinds ocksa av féretag inom
jarnvigs- och sjotrafiken, samt vid s.k. alkoldsbommar i
vissa hamnar f6r kontroll av fordonsférare som kommer
med férjor till Sverige.

[ syfte att minska ratt- och sjéfylleribrott har Kust-
bevakningen och Tullverket fr.o.m. den 1 juli 2008 fatt
befogenheter att genomfora alkoholutandningsprov i
form av séllnings- och bevisprover vid ratt- och drogfyl-
leribrott samt genomfora bevisprov vid sjéfylleribrott.
Under perioden 1 juli 2008-31 juli 2009 genomférde
Tullverket ca 15 000 sillningsprov som resulterade i att
178 personer uppticktes for rattfylleri, varav 4 personer
for grovt rattfylleri samt och 11 personer for drograttfyl-
leri. Under samma period genomforde Kustbevakningen
2 756 slumpmiissiga alkoholutandningsprov, varav 88
sjofylleribrott rapporterades.
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Regeringen 6verlaimnade i december 2009 lagradsre-
missen En nedre promillegrins for sjofylleri till Lagradet.
[ lagradsremissen foreslds att straffansvaret {or sjofylleri
utvidgas genom att det inférs en fast, nedre promille-
grins pd 0,2 promille alkohol i blodet motsvarande 0,10
milligram per liter i utandningsluften. Vidare féreslas
bl.a. att det inf6rs en mojlighet att ta rutinmissiga alko-
holutandningsprov pa siddana personer och fartyg som
omfattas av den nya promilleregeln. Regeringen foreslar
att proven fir tas av polismin och tjanstemin vid Kust-
bevakningen.

Alkohol och narkotika i trafiken kommer att vara ett
av de prioriterade samverkansomrddena 2010. Det ir
regeringens bedémning att samverkan mellan de olika
aktorerna pa trafiksikerhets- och behandlings-/rehabili-
teringsomradena bor utvecklas for att pd 1dng sikt kunna
minska skadorna orsakade av det fital personer som
upprepade ginger kor drogpiverkade.

Nationell strategi for
missbruks- och beroendevarden

Viérd och behandling av personer med riskbruk, miss-
bruk eller beroende ingar i alkohol- och narkotikahand-
lingsplanerna. For att ge en samlad bild av regeringens
insatser for att utveckla missbruks- och beroendevarden
presenterade regeringen viren 2008 “Strategi for ut-
veckling av missbruks- och beroendevirden” som anger
inriktningen fram till och med 2010. En viktig del av
strategin ir dverenskommelsen mellan regeringen och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om stéd till
implementering av de nationella riktlinjerna for miss-
bruks- och beroendevarden.

Overenskommelsen innebar att Sveriges Kommuner
och Landsting pabérjade utvecklingsarbetet "Kunskap
till praktik” i maj 2008. Utgéngspunkten ér Socialsty-
relsens nationella riktlinjer f6r missbruks- och beroen-
devdrden?* som omfattar socialtjanstens och hilso- och
sjukvardens verksamhet samt den vird som ges inom
kriminalvirden och Statens institutionsstyrelse. Riktlin-
jerna behandlar inte tvdngsvirden. Den birande idén
ir att kommuner och landsting ska ta ett gemensamt
ansvar for utvecklingen. SKL &tar sig i dverenskommel-
sen att bygga upp ett kvalificerat stéd for kommuner
och landsting och att utveckla en lingsiktig struktur for
kunskapsutveckling och samverkan mellan kommuner,
landsting, lokala FoU-verksamheter, universitet och
hogskolor. En del av arbetet har dven varit inriktat pé
att utveckla ett forstirkt brukarinflytande. Arbetet ska
utformas pa ett sddant sitt att det kan bidra med kun-
skap om hur en sddan struktur kan utformas. Hosten
2009 hade alla landsting tillsammans med kommun-/
regionforbund triffat 6verenskommelser med SKL.
Nirmare 150 kommuner tillsammans med hilso- och

sjukvarden p4 lokalplanet har startat eller ir pa vig att

22 Socialstyrelsens Nationella riktlinjer for missbruks- och beroendevarden innehaller
kunskap om vilka metoder som &r mest effektiva, bade ur den enskildes perspektiv
och ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.
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starta ett utvecklingsarbete med hjilp av det kvalifi-
cerade stod pa linsplanet som "Kunskap till Praktik”?
bygger upp.

Socialstyrelsen kommer att pabdrja en revision av
riktlinjerna under 2010. Socialstyrelsen granskar fakta-
underlaget vilket kan medfora eventuella justeringar av
rekommendationerna som foljd.

Valdsutsatta kvinnor med missbruk ér en sirskilt utsatt
grupp. Socialstyrelsen har i uppdrag att sammanstilla
och sprida kunskap hos verksamma inom missbruks- och
beroendevarden om véldsutsatthet bland kvinnor med
missbruk. Inom Statens institutionsstyrelse pagar ett
forstarkt arbete med vuxna missbrukare och ungdomar
som ir eller riskerar att bli utsatta for prostitution eller
minniskohandel for sexuella indamél. Bdda uppdragen
ska slutredovisas 2011.

Missbruks- och beroendevéarden ir ett komplext
omride som befinner sig i ett intensivt utvecklingsskede,
vilket medfor att lagstiftningen behover anpassas utifrin
utvecklingen inom omradet. Regeringen har dirfor tillsatt
en utredning (dir. 2008:48) som ska gora en 6versyn av
missbruks- och beroendevarden. I uppdraget ingér att ta
stillning till hur kommunernas och landstingens ansvar
kan tydliggoras. Utredningen ska limna sitt slutbetiankan-
de 15 november 2010.

Socialstyrelsen har under 2009 pabérjat arbetet att ta
fram en langsiktig strategi for utveckling av 6ppna jaimforel-
ser och ta fram en handlingsplan for ckad tillgéng till data
av god kvalitet inom socialtjinstens olika verksamhetsom-
raden. Syftet ir att information om resultat, kvalitet och
effektivitet redovisas pa ett sddant sitt att jimforelser blir
méjliga mellan olika kommuner, landsting och andra utfs-
rare, bidde pé 6vergripande niva och pa enhetsniva. I juni
2009 publicerade Socialstyrelsen en webbplats med 6ppna
jamforelser inom kommunernas och landstingens miss-
bruks- och beroendevard. De kvalitetsomrdden som belyses
ir bl.a. tillganglighet till vard, samverkan mellan kommu-
ner och andra huvudmin, anvindningen av strukturerade
bedémningsinstrument m.m. Socialstyrelsens forsta analys
(oktober 2009) visar p4 att storre kommuner generellt har
hégre kvalitet in mindre. Nir det giller tillginglighet ir det
dock ingen skillnad. Samverkan mellan kommuner eller
mellan kommun och annan huvudman #r generellt 13g,
sarskilt i smd kommuner.

Den 1 januari 2010 6vertog Socialstyrelsen den
sociala tillsynen fran linsstyrelserna, vilket inkluderar
tillsynen 6éver missbruks- och beroendevarden. Under
2008-2010 pagér dven en forstirkt tillsyn av kommuner-
nas och landstingens missbruks- och beroendevérd.

Det finns anledning att sirskilt félja vilka eventuella
konsekvenser organisationsférindringen far for de regio-
nala och lokala ANDT-samordningsfunktionerna.

23 Information om Kunskap till Praktik finns pa Sveriges Kommuner och Landstings
webbplats www.skl.se.



Okade insatser for
barn | utsatta miljéer

For att forebygga ohilsa bland barn till foraldrar med
missbruksproblem eller psykisk ohilsa och till barn i
familjer dir vald och 6vergrepp mellan vuxna férekom-
mer, avsitter regeringen &rligen medel* for forebyg-
gande 3tgirder i kommunerna. Regeringen har ocks3 gett
FHI i uppdrag att kartligga det forebyggande arbetet

i kommunerna som sirskilt riktas till barn och ungdo-
mar i olika risksituationer. Av Statens folkhilsoinstituts
lansrapport for 2008 framgar att flertalet kommuner

har startat verksamheter som specifikt riktar sig till barn
och unga som vixer upp i missbruksmiljo. 65 procent

av kommunerna som limnat uppgifter (239 kommuner
besvarade frigan) erbjuder sirskild gruppverksamhet for
barn som vixer upp i hem med drogmissbruk. I Junis,
IOGT-NTO:s Juniorférbund, arliga undersékning for
2008 uppger 74 procent av kommunerna (242 kom-
muner besvarade frigan) att de har stédgrupper for dessa
barn. En forklaring till skillnaderna i resultaten kan vara
att i linsrapporten frigas endast efter verksamhet som
bedrivs inom kommunen, medan Junis valt att inkludera
de kommuner som koper platser i andra kommuner, dvs.
att de riknas till de kommuner som har stédgrupper.

Socialstyrelsen presenterade i december 2009 en
vigledning for socialtjinsten och andra aktérer som
méter barn och unga som lever i familjer med missbruk.
Vigledningen ir en kunskapssammanstillning om om-
fattningen, konsekvenserna och risk- och skyddsfaktorer,
hur barn som lever med missbruk i familjen uppticks
och hur deras behov av stédinsatser bedéms. Under 2007
inrittades ett nationellt utvecklingscentrum for tidiga
insatser till barn och unga som Idper risk att drabbas av
psykisk ohilsa, kallat "UPP-centrum” vid Socialstyrelsen.
[ tva rapporter redovisar "UPP-centrum” resultat frdn de
elva olika verksamheter som bedémts vara de viktigaste
foér barns och ungas vilbefinnande samt vilka metoder
som anvinds inom socialtjinstens 6ppna verksamheter
for tidiga insatser till barn och unga som riskerar psykisk
ohilsa. Regeringen har beslutat om fortsatt stod till UPP-
centrum under 2010 och 2011.

Regeringen har dirutover avsatt medel for genomfor-
andet av den nationella forildrastodsstrategin "Nationell
strategi for ett utvecklat forildrastod — En vinst for alla”.
Ett utvecklat universellt forebyggande forildrastod bidrar
till att alla forildrar, inklusive forildrar till barn i riskzo-
nen, kan ge 6kad kunskap om barns hilsa och emotio-
nella, kognitiva samt sociala utveckling. Statens folkhil-
soinstitut har under 2009 genomfort en utlysning for att
fordela de 70 miljoner kronor som regeringen avsatt for
"utveckling av kommunala strategier for forildrastod”.

I november 2009 beviljade Statens folkhilsoinstitut i
samrad med samverkansgruppen for forildrastod? tio

24 Se sammanstallining av regeringens insatser 2010, s 46.

25 Samverkansgruppen for foraldrastod bestar av Statens folkhalsoinstitut, Sveriges
Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen, Svenska féreningen for psykisk halsa,
FAS, NHV, Féraldraalliansen, Féreningen for familjecentralers framjande samt Orebro,
Uppsala och Linképings universitet.

projekt?® medel fér utvecklingen av férildrastod i kom-
munen. Totalt berérs 76 kommuner av satsningen och

varje projekt genomf6rs i samarbete med ett forsknings-
lirosite. Forsoksverksamheten kommer att paga till och
med ar 2011.

Inom ramen for regeringens psykiatrisatsning pagar
ett projekt om modellomrdden som sedan 2008 drivs
av Sveriges Kommuner och Landsting. Projektet, dir 14
utvalda omrdden med landsting och kommuner ingir,
syftar till att stirka forsta linjens vard och omsorg genom
att utveckla samverkan mellan de aktérer som méter
barn och unga. Det ir viktigt att mota psykisk ohilsa s&
tidigt som mojligt och det forutsitter en vilfungerande
samverkan mellan exempelvis barnhilsovérd, ungdoms-
mottagningar, primirvard, habiliteringsverksamhet,
skolhilsovard och socialtjinst.

Regeringen har ocksa foreslagit vissa lagindringar som
en del av psykiatrisatsningen. Den 1 januari 2010 kom-
pletterades ocks4 hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
och lagen (1998:531) om yrkesverksamhet p4 hilso- och
sjukvirdens omride med likalydande bestimmelser om
att barns behov av information, rdd och stdd sarskilt ska
beaktas om barnets forilder eller nigon annan vuxen
som barnet varaktigt bor tillsammans med har en psykisk
sjukdom eller en psykisk funktionsnedsittning, en allvarlig
fysisk sjukdom eller skada eller dr missbrukare av alkohol
eller annat beroendeframkallande medel. Detsamma giller
om barnets forilder eller ndgon annan vuxen som barnet
varaktigt bor tillsammans med ovintat avlider. Lagind-
ringar har dven skett i socialtjinstlagen (2001:453) och
i hilso- och sjukvardslagen (1982:763). Lagindringarna
innebir att kommuner och landsting blir skyldiga att dels
ingd dverenskommelser om sitt samarbete kring perso-
ner med psykisk funktionsnedsittning, dels uppritta en
individuell plan nir det behovs for att enskilda i alla &ldrar

26 Information om projekten finns pa Statens folkhalsoinstituts webbplats www.fhi.se.
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ska fa sina behov av socialtjanst och hilso- och sjukvérd
tillgodosedda.

Socialstyrelsen och lansstyrelserna har sedan ar 2006
genomfort en forstirkt tillsyn inom den sociala barn- och
ungdomsvarden som bl.a. inneburit en granskning av alla
privata och offentliga HVB (behandlingshem f6r barn)
som tar emot barn och unga ensamma eller med en eller
bada forildrarna. I tillsynen granskades 397 HVB och 1
100 barn och unga limnade synpunkter till linsstyrelser-
na. Tillsynen visade att 85 procent av hemmen behévde
forbittras inom ndgot omrade. I 20 procent av hemmen
fanns allvarliga brister som framfor allt handlade om do-
kumentation, kompetens och bemanning. En uppf6ljning
har p&bérjats och kommer att fortgd under 2010.

Kriminalvirden har inom sitt férebyggande arbete pa-
bérjat en satsning for barnen till kriminalvirdens klienter.
Kriminalvirden erbjuder en studiecirkel i férildraskap
pa alla anstalter. Barnombud finns p4 alla enheter och
har till uppgift att bistd personal och klienter med rad

Allmanna Arvsfonden

Allmanna Arvsfonden (Arvsfondsdelegationen) har
under ar 2009 fordelat medel till flera drogfére-
byggande projekt. Flera av dem pagar i flera ar och
beviljas medel fran delegationen arligen. Foren-
ingen Mot Ofrivillig Drogning (M.0.D.) har beviljats
medel for projektet MOD Ungdom som syftar till
att motverka och uppmarksamma ofrivillig drog-
ning. Malsattningen ar att vara ett stod for killar
och tjejer (15-30 ar i Stockholms lan) som utsatts
for ofrivillig drogning, samla information och statis-
tik om ofrivillig drogning samt informera ungdo-
mar om deras rattigheter i samband med ofrivillig
drogning. Kulturféreningen SweSom:s projekt Kat
ar Kass har beviljats stoéd. Syftet med projektet ar
att forebygga ohalsa, framja integration och skapa
forutsattningar for en trygg uppvaxt fér barn och
ungdomar med somalisk bakgrund. Projektet avser
att informera, upplysa och medvetandegoéra perso-
ner med somaliskt ursprung om drogens sociala,
fysiska, psykiska och juridiska konsekvenser. Ett
projekt som beviljats medel fér andra aret &r "GHB
— Dédlig drog” av foreningen Filmateljén. Projektet
syftar till att sprida information om GHB for att
undvika att ungdomar bdérjar anvéanda drogen samt
till att ungdomar som missbrukar GHB ska komma
ur sitt missbruk. Malsattningen ar ocksa att skapa
samverkansformer mellan de instanser som arbetar
med unga och missbruksproblem relaterade till
GHB. Ytterligare en férening som beviljats medel
for andra aret ar Hassela Solidaritet i Skane for
projektet Hassela Helpline. Hassela Helpline ar en
mangsprakig telefon- och Internetjour for fragor
som berdr kriminalitet och drogmissbruk bland
barn och ungdomar.
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och stoéd i barnfrigor. Barnombuden har bl.a. bidragit till
en bittre besoksmiljo pa anstalterna och Kriminalvér-
den har pibérjat ett omfattande arbete med att anpassa
besoksmiljoerna efter barns behov.

Det ir regeringens bedémning att omradet insatser
f6r barn i utsatta miljéer bade ska fortsitta att vara ett
prioriterat omride under 2010 och ett sirskilt prioriterat
omréde for samverkan.

Halso- och sjukvarden
— en viktig arena for det
férebyggande arbetet

Landstingen har som tidigare nimnts en viktig roll i
arbetet med att uppnd malen for ANDT- omradet.
Regeringen har under 2009 fortsatt sitt stod for att
utveckla riskbruksinsatser inom hilso- och sjukvarden.
Riskbruksprojektet, som bestar av flera olika delar, syftar
till att forstirka hilso- och sjukvardens roll i det alkohol-
férebyggande arbetet genom att stimulera metoder som
uppmirksammar patienter med en riskabelt hog alkohol-
konsumtion och ge dem stdd att dndra sina vanor.

I projektet ingdr bl.a. foretagshilsovdrden som repre-
senterar arbetslivet och mddra- samt barnhilsovérden.
Foretagshilsovirden erbjuder screeningtest for att iden-
tifiera riskbruk av alkohol, exempelvis i samband med
en hilsoundersckning. De som har en riskabel konsum-
tion erbjuds radgivning. Det handlar ocksd om att 6ka
kunskapen inom arbetslivet om effektiva metoder for att
motverka riskbruk.

Madra- och barnhilsovérden har en viktig roll och
mojlighet att uppticka och uppmirksamma forildrar
som har missbruksproblem. Sirskilt gravida kvinnor
behéver uppmirksammas pga. fostret som ska skyddas.
Flertalet sjukskéterskor inom modra- och barnhilsovar-
den har fitt utbildning kring riskbruk av alkohol och i
metoden Motiverande samtal, som har visat sig ha effekt



nir det giller det forebyggande arbetet med livsstilsfra-
gor inom hilso- och sjukvarden.

Tobak och alkohol uppmirksammas sirskilt en vecka
om &ret vardera. Den tobaksfria veckan 2009 (vecka
47) syftade till att uppmuntra tobaksbrukarna att sluta
roka och snusa pa egen hand genom det korta samtalet
inom hilso- och sjukvirden och samtidigt informera
om den hjilp som finns att f4. Under veckan pigick en
nationell kampanj inom virden som vinder sig till alla
tobaksbrukare som nigon ging funderat pi att sluta réka
eller snusa. Bakom kampanjen star Nationella tobaks-
uppdraget vid Statens folkhilsoinstitut i samverkan med
landstingens tobakssamordnare och resurspersoner pd
tobaksomrédet. For alkohol anordnades en uppmirksam-
hetsvecka under vecka 45 med anknytning till riskbruks-
projektets fragestillningar.

En friga som har uppmirksammats under 2009 ir
rokfrihet vid medicinska ingrepp, exempelvis infor pla-
nerade operationer. Enligt lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pa hilso- och sjukvirdens omriade kan den
enskilde likaren efter individuell bedémning av patien-
tens tillstdnd kriva rokstopp infor operation, da det ar
medicinskt befogat och/eller har relevans for patientsi-
kerheten. Virdet av att stodja patienter till rokfrihet, inte
bara infér selektiva operationer utan ocksi efter akuta
ingrepp, har dokumenterats internationellt och natio-
nellt. Genom att utnyttja denna situation f6r avvinj-
ningsstod okar forutsittningarna for att fler patienter kan
komma att leva sitt dterstdende liv friskare.

Inom ramen for cancerstrategin har medel avsatts for
insatser att minska tobaksrokningen. Sveriges Kommuner
och Landsting kommer att under 2010 starta ett projekt
som utgdr frén cancerutredningens forslag om hilso- och
sjukvarden for att minska tobaksrikningen. En viktig del
ir att utarbeta en plan for vilka fortsatta insatser som bor
goras under 2011-2012.

Det ir regeringens bedémning att hilso- och sjukvirden
samt foretagshilsovirden har en mycket viktig roll i arbetet
med att tidigt uppticka och stédja personer som missbru-
kar alkohol, narkotika eller dopningspreparat eller som
brukar tobak. En fortsatt satsning pa Riskbruksprojektet
kommer att ske under 2010.

Langsiktigt hallbar struktur for
nationellt, regionalt och lokalt
utvecklingsarbete

Som tidigare nimnts har regeringen inrittat en nationell
sektors- och omradesévergripande struktur fér samver-
kan och samordning inom ANDT-omradet. Regeringen
har dessutom aktivt bidragit med stod till uppbyggnaden
av en liknande struktur pa regional nivé och dven bidra-
git med utvecklingsmedel till stod for en lokal samord-
ning pA ANDT-omradet. Denna struktur och finansiering
kvarstér dven under 2010.

En av de viktigaste utmaningarna for att i lingsiktighet

i arbetet 4r att kommuner och landsting uppmarksammar
att de forebyggande satsningarna som gjorts under 2000-
talet har inneburit en minskning av framf6r allt ungas
alkoholkonsumtion. En minskning som med stor sannolik-
het bidragit till minskade kostnader och problem p4 sikt.
En erfarenhet frin 1980-talet ir att de dkade satsningarna
dven da bidrog till en minskning, som tyvirr ocksa innebar
att resurserna for ANDT-omridet minskade. Nigot som
innebar att narkotika- och alkoholkonsumtionen steg igen,
sarskilt bland de yngre aldersgrupperna.

Det ir regeringens bedémning att en férutsittning
for att uppnd mélen for ANDT-omradet ar att det finns
ett fungerande ANDT-arbete p4 alla nivder som ger
mojlighet till 18ngsiktiga samordnade insatser. S& manga
aktdrer som méjligt bor involveras i arbetet.

Forskning och
kunskapsuppbyggnad

Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS)
har ett sirskilt samordningsansvar for socialvetenskap-
lig alkohol- och narkotikaforskning. Regeringen gav i
december 2008 FAS i uppdrag att initiera ett tvirveten-
skapligt forskningsprogram om alkohol, narkotika och
tobak. Utdver den reguljira budgeten fick FAS sirskilda
medel f6r ANDT-omrddet med 15 miljoner kronor per
ar under en tid av 4 4r.

FAS samlade st6d till projekt som primirt studerar
alkohol, narkotika eller tobak uppgick &r 2009 till ca 39
miljoner kronor (38 784 000).?” Tre forskningsprogram
och 15 projekt beviljades stod pa omradet.

Programstddet tilldelades ett program om longitudi-
nell forskning om alkohol och droger som syftar till att
utreda riskfaktorer och konsekvenser av alkohol- och
cannabisbruk (6 miljoner kronor), ett program om till-
limpad forskning angdende forebyggande av alkohol
och droger (6 miljoner kronor), samt ett program om
alkoholens inverkan p4 kognitiv formaga och dess effekt
pa folkhilsa och arbetsliv: genetiska faktorer och nya
farmakoterapier (6 miljoner kronor).

Beviljade projektmedel 2009 gick bl.a. till forskning
om tobaksanvindning under graviditeten, barn till miss-
brukare — hilsa, kognitiv férméga och social anpassning
i vuxen 3lder i relation till adoption och fosterhemsvard,
férbittrade behandlingsinsatser och forstielse av miss-
bruk och kriminalitet bland ungdomar, tobaksvanor i
Sverige under tre decennier, alkoholkonsumtion och
alkoholrelaterade problem bland unga i Sverige etc. Det
projekt som beviljades mest medel (10 miljoner kronor)
var projektet "Kvinnor, hilsa och rusmedel”.

FAS har sedan 2007 beviljat Centrum for socialve-
tenskaplig alkohol- och drogforskning vid Stockholms
universitet (SORAD) stod for en stirkt forskningsmiljo s.k.
FAS-centra "Exclusion and Inclusion in the Late Welfare
State: The Case of Alcohol and Drugs”. Stédet 4r 5 miljoner

27 Utférlig information om stdden finns i projektkatalogen pa FAS webbplats www.fas.
forskning.se.
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kronor per ar under tio ar.

Vistra Gotalandsregionen och Statens folkhilsoinsti-
tut har under perioden oktober 2008 — september 2009
genomfort ett pilotprojekt Metodbanken — ett system
(elektronisk databas) for uppféljning och kunskapssprid-
ning av metoder som berdr barn och ungdomars hilsa.

Regeringen gav i december 2009 Statens folkhilso-
institut i uppdrag?® att vidareutveckla prototypen av en
metodbank fér hilsofrimjande insatser. Detta innebir en
utvidgning till att omfatta metoder fér drogprevention
samt ytterligare lin. Syftet ir att 6ppna jaimforelser ska
kunna géras mellan medverkande kommuner.

Kriminalvérden har inrittat ett vetenskapligt rdd som
bestdr av ett 20-tal forskare. Kriminalvirdens utveck-
lingsenhet genomfor for niarvarande flera forsknings- och
utvecklingsprojekt, bland annat om ADHD hos intagna,
utvirdering av ett nytt system for drogtexter i kriminal-
varden, anvindandet av Anabola androgena steroider
(AAS), alkohol och droger hos hiktade och misstinkta
for valdsbrott, metodik for screening av AAS, utsénd-
ringsprofiler foér cannabis i urin m.m.

Regeringen ser det som angeliget att arbetet med
6ppna jaimforelser fortsitter, samt att en littillginglig
metodbank gors tillginglig for att 6ka kunskapen om
vilka metoder som anvinds, hur ménga som far ta del
av insatserna och dess effekter. P4 sikt bor metodbanken
ocksd kunna anvindas for att mita maluppfyllelse. Re-
geringen anser vidare att Sverige har unika méjligheter
och ett sirskilt ansvar att bedriva epidemiologisk forsk-
ning om snusets hilsoeffekter.

28 Se sammanstélining av regeringens insatser 2010, s 46.
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En fortsatt restriktiv och
folkhalsobaserad politik
inom EU och globalt

Under det svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrad
har flera viktiga beslut tagits som méjliggér en fortsatt
restriktiv och folkhilsobaserad politik.

Alkohol

Liksom 6vriga medlemslinder i EU har Sverige stallt sig
bakom EU: s strategi for att stodja medlemslanderna att
minska de alkoholrelaterade skadorna. Detta innebir att
Sverige &tagit sig att verka for att malen i EU-strategin
uppnas. Sverige ingdr ocksa i de olika grupper och
forum som inrittas for att genomfora strategin, dvs. i
den nationella kommittén for alkoholpolitik som bestar
av experter frin EU:s medlemslinder, och som obser-
vator i det forum for alkohol och hilsa som inrittas for
europeiska organisationer och ekonomiska aktérer pa
alkoholomradet. Sverige har dessutom bidragit med en
expert i den grupp som haft till uppgift att féresld EU
och Virldshilsoorganisationen (WHO) gemensamma
nyckelindikatorer och definitioner for att bygga upp en
gemensam kunskapsbas pd EU-nivd och i det nitverk av
forskare (AMPHORA-nitverket) som byggts upp inom
ramen for EU:s sjunde forskningsprogram.

Alkohol och hilsa var en prioriterad hilsofriga under
det svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrad 2009,
bl.a. genomfordes en expertkonferens om alkohol och
hilsa. EU:s ministerrdd antog i december 2009 ridslut-
satser som bestir av ett antal uppmaningar till EU:s
medlemslinder och EU-kommissionen att forstirka
arbetet pé flera omridden. Det omfattar skyddet av
barn och unga och det ofédda barnet, att minska ungas
exponering for alkoholmarknadsforing, att striva efter
att anvinda effektiva alkoholpolitiska dtgirder som t.ex.
en restriktiv lagstiftning, tillsyn av efterlevnaden samt
prisinstrumentet. Dessutom tar slutsatserna upp att
medlemslinderna och Kommissionen bor 6ka kunska-
pen om alkohol och ildre och insatserna for gruppen
6ver 60 ar, om grinshandelsproblematiken och beho-
vet av mer forskning om skadlig alkoholkonsumtions
betydelse for sévil icke- smittsamma sjukdomar som
infektionssjukdomar som Hiv/aids och TBC. Vidare har



skadlig alkoholkonsumtions roll fér kade hilsoklyftor
tagits upp som ett omrade som bér uppmirksammas i
storre utstrickning 4n i dag.

EU-strategin stiller ocksa vissa krav pd medverkan,
framfor allt nir det giller att bidra till erfarenhetsut-
byte, rapportering och uppbyggnaden av en gemensam
kunskapsbas. Under 2010 kommer dirfér Regerings-
kansliet att initiera diskussioner med berérda myn-
digheter for att forbereda den rapport som samtliga
medlemslinder ska limna till Kommissionen vid slutet
av ar 2011.

| EU-strategin for att stédja medlemsstaterna i
arbetet med att minska de alkoholrelaterade ska-
dorna for 2006-2010 [KOM(2006) 625 slutlig]
identifieras fem prioriterade teman som ar rele-
vanta i alla medlemsstater, och dér gemensamma
atgarder — som komplement till de nationella po-
litiska atgarderna och samordningen av nationella
atgarder — kan tillféra ett mervarde:

1. Skydda ungdomar, barn och ofédda barn,

2. Minska antalet skador och dédsfall till foljd av

alkoholrelaterade trafikolyckor,

. Foérebygga alkoholrelaterade skador bland
vuxna och minska de negativa effekterna pa
arbetsplatsen,

. Informera, utbilda och 6ka medvetenheten om

konsekvenserna av riskfylld och skadlig alkohol-
konsumtion och om goda alkoholvanor,

. Utveckla och férvalta en gemensam kunskaps-
bas pa EU-niva.

Sverige, tillsammans med de 6vriga nordiska linder-
na, har sedan lidnge arbetat f6r att Virldshilsoférsam-
lingen (WHA) ska anta en global alkoholstrategi. Under
2008 naddes ett forsta etappmal genom att WHA
antog en resolution “Strategies to reduce the harmful
use of alcohol” dir férsamlingen gav WHO i uppdrag
att ligga fram forslag till en global alkoholstrategi vid
WHA:s méte i maj 2010. Resolutionen fick ett starkt
stdd av EU:s medlemslinder. Efter WHO:s erbjudande
holls ett globalt expertméte i Stockholm inom ramen
for det svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrad.
anslutning till expertmétet holl WHO ett forskarméte i
Stockholm for att ligga upp en plan for WHO:s forsk-
ning pa alkoholomradet.

Under 2010 kommer den globala processen som
forvintas leda fram till antagandet av en global alkohol-
strategi att vara en av de prioriterade uppgifterna for
Socialdepartementet inom det globala hilsoomradet.
Sverige kommer, tillsammans med Spanien (ordféran-
deland i EU:s ministerrdd varen 2010), att medverka i
EU-koordineringen mellan EU:s medlemslinder.

Inom WHO:s europaregion kommer Socialdeparte-
mentet att fortsitta arbetet med implementeringen av
det europeiska strategidokument inom alkoholomridet
som antogs 4r 2006. Ett viktigt fokus kommer att vara
skadlig alkoholkonsumtions bidrag till ojimlikhet i
hilsa inom WHO-regionen och dess roll for 6kad sprid-
ning av infektionssjukdomar.
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Narkotika och dopning

....................................................

P4 narkotikaomradet antog EU:s ministerrad i september
20009 slutsatser till stod for allmdnpreventiva program
och interventioner i EU:s medlemslinder for att fore-
bygga eller skjuta upp ungas drogdebut, dvs. alla typer
av droger inklusive alkohol. Slutsatserna understryker
behovet av att medlemslindernas utvecklar och imple-
menterar effektiva preventionsmetoder och behovet

av fortsatt erfarenhetsutbyte. Vidare har slutsatser som
syftar till att stirka EU-medlemsliandernas brottsbekim-
pande atgirder i kampen mot olaglig narkotikahandel i
Vistafrika antagits.

Rédet har under det svenska ordférandeskapet i EU:s
ministerrdd antagit slutsatser som bl.a. syftar till att
narkotikaprover som tas i olika medlemslinder skickas
till godkinda laboratorier for profileringsanalyser och
kriminaltekniska kopplingar. Brottsbekimpande och
rittsliga myndigheter ska sedan anvinda informationen i
utredningar och lagf6ring.

Under det svenska ordférandeskapet i EU:s minister-
rdd har omfattande diskussioner forts om hur forsk-
ningskapaciteten kan forstirkas, bl.a. pa grundval av
en jaimforande analys som Kommissionen l4tit géra om
narkotikarelaterad forskning och forskningsstrukturer
i EU. R4det har antagit slutsatser som faststiller forsk-
ningsprioriteringar och som dven syftar till att 6ka sam-
arbetet i EU. For att forstirka kontakten mellan politik
och forskning ska ett arligt utbyte om narkotikarelaterad
forskning iga rum inom ramen fér den dvergripande
arbetsgruppen fér narkotikafrigor (HNG). Insatser ska
ocksa goras for att hoja medvetenheten om méojligheter
till EU-finansiering.

Dopningsfrigorna har hanterats inom ramen for det
informella idrottspolitiska samarbetet i avvaktan pa EU-
fordragets ikrafttridande vilket dven omfattar idrott. Det
svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrad prioriterade
inom denna ram dopningsfrigorna och lyfte sérskilt fram
problemet med anvindande av dopningspreparat utanfor
idrotten.
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EU:s narkotikastrategi (2005-2012) syftar till att
uppna en hog niva av skydd, valbefinnande och
social sammanhallning genom att forebygga och
minska narkotikamissbruket. Strategin ar inriktad
pa tva omraden, att minska efterfragan och till-
gangen, och har tva genomgaende teman, interna-
tionellt samarbete samt forskning, information och
utvardering.

For att genomféra prioriteringarna enligt narkoti-
kastrategin antog ministerradet inom EU i decem-
ber 2008 EU:s handlingsplan mot narkotika for
2009-2012 (2008/C 326/09). Med beaktande av
nationell lagstiftning innehaller handlingsplanen
féljande prioriteringar:

Forbattra samordningen och samarbetet samt
hoja medvetenheten hos allménheten,

Minska efterfragan pa narkotika,

Minska narkotikatillgangen,

Forbattra det internationella samarbetet,
Forbattra forstaelsen av problemet.

Handlingsplanen innehaller en ram med atgarder
(71 stycken) och en tidtabell fér de foreslagna
atgarderna.




....................................................

Under det svenska ordférandeskapet i EU:s minister-
rdd har resultat uppnétts dven pd tobaksomradet. Den 1
december 2009 antog EU:s ministerrdd en radsrekom-
mendation om rékfria miljcer.

Inriktningen av rekommendationen dverensstimmer
med den svenska tobakspolitiken och tobakslagen. Rads-
rekommendationen bygger p4 de icke-bindande riktlinjer
som har utvecklats i WHO:s ramkonvention omtobaks-
kontroll om exponering av tobaksrok.

Den 7 juli 2005 anslét sig Sverige till Varldshalso-
organisationens ramkonvention om tobakskontroll.
Malet med konventionen &r att att skydda nuva-
rande och framtida generationer fran de férédande
halsomassiga, sociala, miljdmassiga och ekonomis-
ka konsekvenserna av tobaksbruk och exponering
for tobaksrok, genom att tillhandahalla en ram for
parternas genomfoérande av tobakskontrollatgarder
pa nationell, regional och internationell niva i syfte
att fortlépande och kraftigt minska tobaksbruket
och exponeringen for tobaksrok. Konventionen
innehaller foljande omraden:

e att de landerna som anslutit sig till konventionen

ska skydda folkhalsan fran tobakens skadeverk-
ningar,

att minska efterfragan,
att begransa tillgangen,
miljéskydd och ansvarsfragor,

att utveckla och framja nationell forskning,
initiera internationellt forskningssamarbete och
inratta system for epidemiologisk évervakning,

fragor om den fortsatta utvecklingen och uppfolj-
ningen av konventionen.

Sammantaget kan man konstatera att pa samtliga om-
rdden har beslut tagits som stddjer den svenska inrikt-
ningen pé en samordnad ANDT-politik, sirskilt p& det
forebyggande omradet.

Kampen mot narkotikan
forutsatter internationellt
samarbete

Det internationella samarbetet dr avgdrande for hur
narkotikasituationen kan hanteras ocksé nationellt. Som
grund for det internationella arbetet finns FN:s narkoti-
kakonventioner och att behilla respekten for dessa ir ett
av Sverige prioriterat omrade.

FN:s Narkotikakommission héll ett hdgnivimote
i mars 2009 dir en politisk deklaration och en hand-
lingsplan antogs som dterupprepar lindernas taganden
for insatser for att mota narkotikaproblemet och en
handlingsplan som anger prioriteringar for det fortsatta
internationella arbetet. Detta méte var en uppfoljning av
det sirskilda mote om narkotika som hélls i Generalf6r-
samlingen 1998.

Ett rambeslut om minimibestimmelser {6r brottsre-
kvisit och pafsljder for olaglig narkotikahandel antogs
2004 inom EU. Det innehiller bl.a. bestimmelser om
vilka handlingar som ska vara straffbelagda som brott
i samband med handel med narkotika och narkotika-
prekursorer. Syftet med rambeslutet ir att harmonisera
medlemslindernas lagstiftning nir det giller olaglig nar-
kotikahandel. Rambeslutet fir anses stilla 1angtgdende
krav p& medlemsstaternas kriminalisering pd omradet.

Sverige var vid férhandlingarna av rambeslutet dri-
vande i friga om beslutets omfattning och bidrog ocksé
till en bestimmelse om att Kommissionen ska genomféra
en férdjupad utvirdering. Innebérden av detta ir att
Kommissionen inte bara ska se pd hur medlemslinder
genomfort rambeslutet i sin nationella lagstiftning utan
dven hur bestimmelserna tillimpas. Kommissionen har
avlimnat sin utvirderingsrapport till rddet och Europa-
parlamentet. Rapporten kommer att behandlas inom
ramen for de rddsarbetsgrupper som berérs.

Inom Europaradets narkotikagrupp, Pompidougrup-
pen, pagér arbetet med att forbereda arbetet, men ett
nytt fyradrigt arbetsprogram som kommer att antas vid
ett ministermdte hosten 2010.

EU:s samarbete med tredjelinder och internationella
organisationer ir av strategisk betydelse for bekimp-
ningen av narkotikaproblemen. Under det svenska
ordférandeskapet i EU:s ministerrad har bilaterala méten
om narkotika (narkotikatrojkor) gt rum med Ryska Fe-
derationen, USA och Pakistan. Dessutom har ett tekniskt
méte dgt rum inom ramen for samarbetsmekanismen
med de latinamerikanska och vistindiska staterna.
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PROBLEMDEFINITION,
UPPFOLJNING OCH
UTVARDERING

| dag samlas nationella, regionala och lokala data inom ANDT-omradet

in fran flera olika kallor och med olika metoder. Dessutom anvander
myndigheter och forskningsinstitutioner i vissa delar olika definitioner

av nyckelbegrepp som t.ex. riskkonsumtion av alkohol.




Kartliggningar och frigeundersskningar anvinds p& samt-
liga nivéer for att 6ka kunskapen inom ANDT-omrédet
men dven som en viktig del i det forebyggande arbetet for
att f4 en gemensam problemdefinition och en fungerande
samverkan och styrning mot gemensamma mal.

Inom EU har under en ligre tid pagitt en uppbygg-
nad av ett system f6r uppf6ljning av hilsa som medger
jimforelser 6ver tid och mellan EU:s medlemslinder.
Insamlingen av nationella uppgifter har hittills skett
genom s.k. gentlemen’s agreement, men har nu reglerats
genom en sirskild lagstiftning. Inneborden av den nya
férordningen ir att medlemsstaterna regelbundet ska ta
fram och rapportera in statistiska data till Kommissionen,
som bl.a. ska utgora underlag for hilsoindikatorer.

Som ett led i genomférandet av EU:s alkoholstrategi
har en sirskild datakommitté bildats. Kommittén har
haft till uppgift att limna forslag till ett antal nyckelindi-
katorer for medlemslindernas datainsamling och rappor-
tering till bAde Europeiska unionen och Virldshilsoorga-
nisationen (WHO). Kommittén har enats om att foresld
tre gemensamma nyckelindikatorer pa alkoholomrédet:
¢ For konsumtion: Total per capita (vuxna dver 15 &r)

konsumtion (registrerad + oregistrerad)

e For konsumtionsménster: Skadlig alkoholkonsumtion,
6 glas (60g ren alkohol) eller mera minst en ging per
manad, under det senaste &ret

e For alkoholrelaterad déd/hilsoskador: Andelen alko-
holrelaterade férlorade levnadsér.

Datakommittén har dven limnat forslag pa ett antal

gemensamma indikatorer som bér anvindas for att folja

upp vad EU:s medlemslinder gér inom de fem priorite-
rade omrddena i EU:s alkoholstrategi.

P4 narkotikaomradet har Sverige 3tagit sig att rap-
portera till det Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk (ECNN). Sverige rap-
porterar varje &r jimforbara data om narkotikaanvind-
ning och dédlighet/skador till den databas som byggts
inom ECNN. Centret presenterar varje &r (i november)
en rapport éver narkotikautvecklingen inom EU. Aven p4
tobaksomradet limnas arliga uppgifter till EU och WHO.

Regering och riksdag har pa nationell niva beslutat om
fyra etappmal for tobakspolitiken. En viktig uppgift fram
till 2014 blir att aktivt folja hur mélen uppnés. Basaret
for maluppfyllelsen ir ar 2004.

Figur 10 Statens folkhdlsoinstituts (FHI) bedomning av i vil-
ken utstréickning de tobakspolitiska delmdlen har uppndtts
2009.
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Delmal 1: en tobaksfri livsstart fran 2014.

Delmal 2: en halvering till ar 2014 av antalet ungdomar
under 18 ar som borjar roka eller snusa.

Delmal 3: en halvering till ar 2014 av andelen rokare
bland de grupper som réker mest.

Delmal 4: att ingen ofrivilligt ska utsattas for rok i sin
omgivning.

Kalla: FHI, publikationen "Tobaksuppdraget”, nummer 1, hésten 2009

P4 europeisk niva ansvarar Eurostat {6r de hilsounder-
sokningar om befolkningens tobaksvanor som genomférs.
Inom ramen f6r WHO:s arbete ingdr frigor om tobak

i ett antal undersckningar som genomfors. Férutom de
allminna enkiter som genomférs om hilsovanor inrap-
porterar ocksd Sverige i andra sammanhang efterlevnad
av gillande ritt, levnadsvanor till WHO:s ramkonvention
om tobakskontroll. FHI har ansvar att ta fram underlag
f6r de enkiter som inkommer frain EU och WHO for
vidarebefordran till Regeringskansliet.

Allt detta sasmmantaget har inneburit 6kade krav pa
samordning av arbetet med statistiska data och gemen-
samma nationella indikatorer. Det stiller dven ckade krav
pa bittre samordning inom ANDT-omradet vad giller
fragestillningar, definitioner och indikatorer for att folja
drogutvecklingen och en vil fungerande rapportering
mellan de olika nivierna (lokal - global).

Det rapporteras om en relativt stor enkittrétthet,
vilket kan medfora att traditionella metoder (enkiter och
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telefonundersékningar) for levnadsvaneundersékningar
urholkas. Ett bortfall pa ca 50 procent ir i dag vanligt
forekommande. Enligt de ansvariga for frigeundersok-
ningarna bestar bortfallet till allt for stor del av yngre
personer. Det kan t ex vara av intresse att utvirdera om
Internet och de sociala nitverk som finns pd webben kan
anvindas for att nd malgruppen unga min och kvinnor.

For att 4 en tydligare koppling mellan mél och
maluppfyllelse inom det férebyggande arbetet stiller
framtiden 6kade krav pa uppféljning och utvirdering av
insatser riktade till sirskilda malgrupper for att se om de
har haft effekt.

En central uppgift for den nationella nivéan &r att
folja utvecklingen missbruket av alkohol, narkotika- och
dopningspreparat och bruket av tobak. Det giller savil
nivder, antal anvindare och vanor/ménster, skade- och
hilsoutveckling som eventuella sociala och ekonomiska
konsekvenser m.m. Dirutdver krivs ett utvecklingsar-

a4

bete for att kunna mota de 6kade kraven frdn omvirlden
pa tillforlitlig statistik. For att Iopande kunna félja upp
och utvirdera de statliga satsningarna och samtidigt
undvika 6kad uppgiftslimnarborda for myndigheter och
organisationer kommer ett internt kunskaps- och ut-
vecklingsarbete att inledas inom Regeringskansliet under
2010. Ett av huvudsyftena med arbetet ir att forbereda
basmitningar. Det innebir exempelvis att dir det finns
behov enas om enhetliga definitioner av de indikatorer
som krivs for att folja utvecklingen inom respektive om-
rade. Ndgot som ocksa ir en viktig forutsittning for det
kommande arbetet ir att ta fram och l6pande f6lja upp
de méldokument som planeras att f6lja pa de nationella
handlingsplaner som géir ut &r 2010. Ett annat syfte ir
att mojliggora tydligare bestillningar och uppdrag till de
berérda myndigheterna. Flera myndigheter har efterfra-
gat storre tydlighet nir det giller forvintade aterrappor-
teringar inom ANDT-omradet.



BILAGOR

Bilaga 1

Myndigheternas aterrapportering av regeringens atgardsprogram

For att folja upp detta dtgirdsprogram ska berérda myn-
digheter den 1 oktober 2010 limna sina ldgesrapporter
(de s.k. oktober-rapporterna) till regeringen. Det 4r ocksd
virdefullt om dven linsstyrelserna inom ramen for sin
rapportering sirskilt uppmirksammar de atgirder som
prioriteras i 2010 ars &tgirdsprogram En av erfarenhe-
terna fran 2009 &rs arbete med oktoberrapporterna ir att
det finns behov av tydligare viigledning om vilka upp-
gifter som ska ingd i myndigheternas dterrapportering

av atgirdsprogrammet och vad som ska ing4 i rappor-
teringen av regeringsuppdrag eller uppdrag i reglerings-
breven. Mot denna bakgrund lamnar regeringen redan i
atgirdsprogrammet forslag pa hur oktoberrapporterna
bor struktureras.

Rapporterna ska innehélla information om vad myn-
digheten genomfért och uppnétt avseende de av reger-
ingen 18 prioriterade atgirderna (se s. 8). Myndigheten
ska framfor allt fokusera pa de prioriterade atgirder och
resultat som berér myndigheten. Redovisningen bor ta
upp:

a) vilka mal myndigheten satt upp foér myndighetens
verksamhet for 2010 inom de 18 dtgirderna,

b) vilka 4tgirder som myndigheten sjilva ansvarar for,

¢) uppgifter om vilka samverkans- eller samordnings-
projekt/verksamheter som myndigheten genomfort
eller deltagit i under 2010 inom de prioriterade
samverkansomradena f6r 2010 (se s. 20) och vad som
uppnaétts,

d) hur omfattande insatserna varit (avsatta resurser),

e) utfallet, d.v.s. m3luppfyllelse eller 6vriga resultat som
myndigheten ser som relevanta,

f) viktiga lirdomar,

g) gjorda kunskapssammanstillningar, forskningsresultat

m.m. med relevans fér omradet,

h) pagdende utvecklingsarbete och
i) samverkan med de idéburna organisationerna, erfaren-
heter och utvecklingspotential.

Myndigheten ska genom en omvirldsanalys redogora
for kortsiktiga forandringar inom sitt omrdde, t.ex. nya
trender bade vad giller konsumtion, insatser och skador.
Utifrdn sin omvirldsanalys och kunskap samt erfaren-
heter ska myndigheten inom sitt ansvarsomrade limna
forslag pa prioriteringar infér nista &rs verksamhet.

I 2010 &rs oktoberrapport ir det viktigt att myndighe-
ten ger en framéatblickande bild om styrkor och svagheter
nir det giller myndighetens arbete med att uppna mal/
samtliga delm&l inom nuvarande alkohol- och narkotika-
handlingsplaner (2006-2010) och inom tobaksomrédet.
Denna del av oktoberrapporten kommer att utgéra en
viktig del i regeringens arbete med det maldokument
som ska omfatta hela ANDT- politiken.

For 6vriga aktdrer kommer en s.k. ppen konsultation
med ett antal centrala frigestillningar att genomftras
under 2010 pd ANDTtsekretariatets sida pad www.reger-
ingen.se. P4 sa sitt ges mojlighet att limna synpunkter
pa arbetet och regeringens prioriteringar inom ANDT-
omradet for 2010. Syftet med den 6ppna konsultationen
ir att forse regeringen med en kompletterande bild 6ver
utvecklingen pa omradet.

Barn i utsatta miljder ar en sirskild prioriterad mal-
grupp i detta atgirdsprogram och kommer sirskilt att
f6ljas upp bade i konsultationen och i myndigheternas
rapporter.

45



Bilaga 2

Sammanstallning av regeringens insatser under 2010

Budskap: Under ar 2010 avséatter regeringen ca
260 miljoner kronor for arbetet inom ramen for
handlingsplanerna for alkohol och narkotika (inbe-
gripande dopning) samt etappmalen for tobakspo-

litiken. Till detta kommer ca 115 miljoner kronor
fér andra folkhalsoinsatser, varav flera knyter an till
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksférebyg-
gande insatser.

Myndighetsuppdrag

Nedan redovisas de uppdrag regeringen givit till myndig-
heterna under 2010. Redovisningen ger inte en heltick-
ande bild av allt pdgdende arbete. Flera andra myn-
digheter utfér omfattande arbete inom detta omrade.
Exempelvis har Tullverkets brottsbekimpande del som
sin huvudsakliga uppgift att minska antalet kriminella
nitverk som dgnar sig it narkotika-, dopnings-, alkohol-
och/eller tobakssmuggling.

Brottsforebyggande radet

¢ Regeringen har uppdragit it Brottsférebyggande ridet
(Brd) att medverka till att lokalt brottsférebyggande
arbete mot den grova organiserade brottsligheten
mobiliseras runtom i landet. Uppdraget genomfors i
samverkan med polisen, kommuner, andra myndig-
heter, niringslivet och &vriga berérda organisationer.
Regeringen har avsatt 2 300 000 kronor fér indama-
let.

Socialstyrelsen

¢ From. den 1 januari 2010 integreras den sociala till-
synen i Socialstyrelsens uppdrag. Linsstyrelsernas till-
syns- och tillstdndsverksamhet enligt socialtjanstlagen
(2001:453, SoL) och lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) fors darmed
over till Socialstyrelsen och samordnas med Socialsty-
relsens tillsyn av hilso- och sjukvarden. Socialstyrelsen
dvertar dven tillsynen av Statens institutionsstyrelses
institutioner fr.o.m. 2010.

e Regeringen har givit Socialstyrelserna i uppdrag att
under &ren 2008-2010 (under 2008-2009 iven lins-
styrelserna) 6ka antalet tillsynsinsatser samt utveckla
tillsynen av missbruks- och beroendevarden. Under
2010 avsitter regeringen 10 miljoner kronor f6r anda-
maélet.

¢ Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag att sam-
manstilla och sprida befintlig kunskap hos verksamma
inom missbruks- och beroendevirden om valdsutsatt-
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het bland kvinnor med missbruk. Under perioden
2008-2010 avsitter regeringen 10 miljoner kronor fér
indamalet. Uppdraget ska slutredovisas till Regerings-
kansliet senast den 1 oktober 2011.

e Regeringen har under 2008-2010 avsatt 11,5 miljoner
kronor till Socialstyrelsen for att hoja kompetensen
hos verksamma inom missbruks- och beroendevarden
avseende problematiken kring personer som befinner
sig i prostitution eller ir utsatta for minniskohandel
for sexuella iandamal. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 mars 2011.

e Regeringen har tilldelat Socialstyrelsen 15 miljoner
kronor att fordela till frivilligorganisationer under
2010 i syfte att stirka deras alkohol-, narkotika- och
dopningsférebyggande arbete.

Statens folkhalsoinstitut

e Regeringen har for 2010 avsatt 24 miljoner kronor
till Statens folkhilsoinstitut for centralt stod, metod-
utveckling, samordning och administration avseende
uppdragen om linssamordning, hilsofrimjande och
forebyggande arbete i kommunerna, tillsyn/ansvarsfull
alkoholservering, riskbruk, universitet och hégskolor,
utvecklingsprojekt och informationsinsatser.

e For ar 2010 har regeringen tilldelat Statens folkhilso-
institut 24 miljoner kronor att férdela till linsstyrel-
serna for linssamordningsfunktioner.

e Regeringen har avsatt medel for forebyggande 4t-
girder i kommunerna. Fér 4r 2010 har 75 miljoner
kronor avsatts, framfor allt for insatser riktade till barn
som vixer upp med férildrar med missbruksproblem
eller psykisk ohilsa och till barn i familjer dir vald
och évergrepp mellan vuxna forekommer. For &r 2010
ir ca 25 miljoner kronor av dessa medel avsatta for
dvriga alkohol- och narkotikaforebyggande atgirder,
vilka bl.a. kan anvindas {6r kommunala samordnare.

e Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut i upp-
drag att stodja ldnsstyrelserna och kommunerna med
syfte att utveckla och skirpa tillsynen av att reglerna
i alkohol- och tobakslagen efterlevs. Statens folkhil-
soinstitut ska ocksd fordela medel till lansstyrelserna
med syfte att frimja arbetet med metoden Ansvarsfull
alkoholservering i kommunerna. For &r 2010 avsitter
regeringen 12 miljoner kronor for uppdraget.

e Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut i
uppdrag att under 2009-2010 sprida metoder som
i grund- och gymnasieskolan kan férebygga och
reducera elevers anvindande av alkohol, narkotika,
dopningspreparat och tobak. Uppdraget genomférs i
samrad med Skolverket, Socialstyrelsen, Rikspolissty-



relsen, Brottsférebyggande ridet, Sveriges Kommuner
och Landsting och andra berérda aktérer. For ar 2010
avsitter regeringen 2,7 miljoner kronor for uppdraget.

Regeringen har for &r 2010 avsatt 16 miljoner kronor
till Statens folkhilsoinstitut att fordela till landstingen
for att utveckla det alkoholférebyggande arbetet i
primirvirden.

For &r 2010 har regeringen avsatt 30 miljoner kronor
som Statens folkhilsoinstitut fordelar till sirskilda
utvecklingsprojekt inom omradena alkohol, narkotika,
dopning och tobak.

Regeringen har tilldelat Statens folkhilsoinstitut 18
miljoner kronor fér informationsinsatser inom alko-
hol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomridet.

P4 tobaksomridet har regeringen tilldelat Statens
folkhilsoinstitut totalt 23 miljoner kronor. Av dessa
medel avsitts 10 miljoner kronor fér en forstirkning
av Statens folkhilsoinstituts tillsyn av tobakslagen och
kompetens- och utbildningsinsatser for linsstyrelser
och kommuner, 6 miljoner kronor till organisationer
inom omradet tobaksprevention, samt 5 miljoner till
Sluta-réka-linjen vid Stockholms lins landsting.

Statens folkhilsoinstitut har i uppdrag att kartligga
det forebyggande arbetet i kommunerna som sarskilt
riktas till barn och ungdomar i olika risksituationer
samt att ta fram och folja upp indikatorer. Statens
folkhilsoinstitut har tilldelats 500 000 kronor fér
uppdraget under 2009 och fram till och med mars
2010. Den forsta kartliggningen ska redovisas senast
den 31 mars 2010. Uppféljningarna av det forebyg-
gande arbetet i kommunerna ska redovisas till Reger-
ingskansliet senast den 31 mars 2011 och den 31 mars
2012.

Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut i upp-
drag att inom ramen for strategin "Nationell strategi
for ett utvecklat forildrastod — En vinst for alla” for-
dela 70 miljoner kronor till ett urval kommuner som
i samverkan med ett forskningslirosite ska utveckla
forildrastodet (i enlighet med strategins definition av
forildrastod, mal och delmal) i sin kommun. Férsoks-
verksamheten ska pdgd t.o.m. &r 2011. Vidare innebir
uppdraget att institutet ska bilda en samverkansgrupp
for forildrastod, skapa ett dialogforum f6r kommuner
och idéburna organisationer kring forildrastod, samt
utveckla och ansvara for ett webbaserat system som
erbjuder kommuner en méjlighet att géra 6ppna jam-

forelser avseende forildrastdd i enlighet med strategin.

Regeringen har beviljat Statens folkhilsoinstitut 375
000 kronor for att genomfoéra en nationell kartligg-
ning av alkoholpreventiva insatser i arbetslivet. Kart-
liggningen ska redovisas senast den 30 juni 2010.

Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut i upp-
drag att vidareutveckla en prototyp till metodbank
for hilsofrimjande insatser. Vidareutvecklingen av
metoden ska innebira att mojligheterna okar att folja

upp anvindningen av evidensbaserade metoder s3
att dppna jaimforelser kan goras mellan medverkande
kommuner i det avseendet. Metodbanken ska ocksé
utvidgas till att omfatta metoder f6r drogprevention.
Uppdraget genomfors i samrad med Sveriges Kom-
muner och Landsting och i samverkan med Vistra
Gotalandsregionen. For ar 2009 och 2010 avsitter
regeringen 1 miljon kronor f6r uppdraget &rligen.

Statens institutionsstyrelse

Regeringen har under 2008-2010 avsatt 3,5 miljoner
kronor till Statens institutionsstyrelse {6r att for-
stirka arbetet med missbrukare som har varit, ir eller
riskerar att bli utsatta for prostitution eller miannisko-
handel for sexuella indama&l. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 mars 2011.

Forskningsradet for Arbetsliv och Socialvetenskap

Forskningsriadet for Arbetsliv och Socialvetenskap
(FAS) har ett sarskilt samordningsansvar for socialve-
tenskaplig alkohol- och narkotikaforskning. Ar 2010
ska 15 miljoner kronor av anslaget for forskning till
FAS anvindas for ett tvirvetenskapligt forskningspro-
gram om alkohol, narkotika, dopning och tobak.

Arvsfondsdelegationen

Arvsfondsdelegationen beviljar medel till drogforebyg-
gande projekt. Under 2009 (t.o.m. november) beviljade
delegationen 3,3 miljoner kronor fér drogférebyg-
gande projekt. Dessutom fordelas medel till projekt
inom omradena frimjande av psykisk och fysisk hilsa,
motverkande av véld, trakasserier och mobbning samt
foraldrastod och frimjande av stirkt foraldraskap.

Statens skolverk

For att stirka arbetet med virdegrundsfragor har Sta-
tens skolverk (Skolverket) fatt i uppdrag att genom-
fora insatser som frimjar, stirker och sprider kunskap
om skolans virdegrund. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 mars 2011.

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att utar-
beta forslag till nya kursplaner och ta fram krav for
godtagbara kunskaper for grundskolan, obligatoriska
sirskolan och specialskolan. Uppdraget ska redovisas
till regeringen senast den 1 april 2010.

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att ge-
nomfora en utbildningssatsning i forskningsbaserade
tgirdsprogram mot mobbning i skolan. 45 miljoner
kronor har avsatts for detta andamél. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 november 2010.

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att ge-
nomfora insatser for att fraimja jamstilldhet i skolan.
Uppdraget ska redovisas den 31 december 2010.
Skolverket har pd regeringens uppdrag arbetat fram
stddmaterial for insatser mot grévre vald i skolan.
Uppdraget redovisades den 15 juni 2009.
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Transportstyrelsen

e Regeringen har givit Transportstyrelsen i uppdrag att
utreda forutsittningarna for ett inférande av alkolas
som obligatorium for vissa fordons- eller anvindar-
kategorier. I uppdraget ingér att samrdda med andra
linder som arbetar med att inféra alkolds for vissa
fordons- eller anvindarkategorier. Uppdraget, som
ska ske i samverkan med Vigverket och i samridd med
ovriga berdrda aktorer, ska redovisas till Niringsdepar-
tement senast den 1 mars 2010.

e Regeringen har avsatt 7,5 miljoner kronor f6r 2010
och fro.m. 4r 2011 15 miljoner kronor per &r for att
subventionera alkoldssystemet i syfte att fler rattfyl-
lerister ska ans6ka om alkolasvillkorat kérkort.

Ungdomsstyrelsen

® Regeringen har tilldelat Ungdomsstyrelsen 72 miljo-
ner kronor att fordela till ungdomsorganisationernas
verksamhet under 2010. Vidare har Ungdomsstyrelsen
erhallit 182,5 miljoner kronor frén AB Svenska Spels
dverskott fran 2008 som myndigheten fordelar for
det lokala féreningslivets barn- och ungdomsverksam-
het under 2010. Fr.o.m. 2011 ersitts medlen fran AB
Svenska Spel av ett stabilt och férutsigbart bidrag
genom att anslaget for nationell och internationell
ungdomsverksamhet héjs med 165 miljoner kronor.
Forandringen innebir att ungdomsorganisationernas
forutsittningar att planera sin verksamhet forbittras.

e Regeringen har givit Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
genomfora en tematisk analys om ungdomars inflytan-
de, deras delaktighet i samhillet samt ungdomsorgani-
sationernas arbete i utanférskapsomréden. Uppdraget
ska redovisas till Integrations- och jimstilldhetsdepar-
tementet senast den 30 november 2010.

¢ Regeringen har vidare givit Ungdomsstyrelsen i upp-
drag att genomfora en analys av ungas kulturutévande.
Syftet med uppdraget ir bl.a. att belysa eventuella
skillnader mellan unga kvinnors och unga mins
kulturutévande samt bittre synliggéra unga kvinnors
fritidsaktiviteter. Uppdraget ska redovisas till Integra-
tions- och jimstilldhetsdepartementet senast den 31
januari 2011.

Sveriges Kommuner och Landsting

e Regeringen verkar for att stddja huvudminnen att
implementera riktlinjerna f6r missbruks- och beroen-
devarden i sin verksamhet. Fér 2010 avsitter reger-
ingen 30 miljoner kronor for insatser inom ramen
for dverenskommelsen med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Av dessa medel tilldelas SKL
29 550 000 kronor.

Centralforbundet fér Alkohol- och Narkotikaupplysning

e Regeringen har tilldelat CAN 13 979 000 kronor fér
2010.
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Dopingjouren

® Regeringen (Kulturdepartementet och Socialdeparte-
mentet) har tilldelat Dopingjouren 3 000 000 kronor
for 2009. Kulturdepartementet har fordelat 1 500 000
kronor till Riksidrottsférbundet att tilldela Doping-
jouren for 2010 ars verksamhet. Socialdepartementet
avser att fordela ytterligare 1 500 000 kronor till
Dopingjouren fér 2010.

Dopinglaboratoriet
e Regeringen har tilldelat Dopinglaboratoriet 1 500 000
kronor for 2010.

Riksidrottsférbundet

¢ Regeringen har tilldelat Riksidrottsférbundet
23 000 000 kronor for antidopningsverksamheten &r
2010.

Nya nationella strategier

e Regeringen har ar 2009 beslutat om en nationell for-
dldrastodsstrategi. Strategin {6r utvecklat féraldrastod
ir en del av regeringens samlade langsiktiga satsning
pé att frimja psykisk hilsa och att férebygga psykisk
ohilsa bland barn och ungdomar. Bland delmailen i
strategin finns att olika aktérer — som redan idag sam-
arbetar med forildrar — ska samverka med varandra.

e Regeringen 6verlimnade i november 2009 skrivelsen
En strategi fér ungdomspolitiken (2009/10:53) till
riksdagen. Strategin beskriver den framtida inrikt-
ningen av regeringens ungdomspolitiska arbete och
innehéller ett handlingsprogram fér ungdomspoliti-
ken. I avsnittet om Ungdomars levnadsvillkor beskrivs
utvecklingen av alkohol-, narkotika- och tobaksan-
vindningen i ungdomsgruppen. I strategin presenteras
ocksa ett antal strategiska utmaningar som identifieras
som centrala for att uppnd de ungdomspolitiska ma-
len, bl.a. konjunkturens inverkan pé ungas levnadsvill-

kor.



Utredningar

e Regeringen har tillsatt en utredning for att gora en

dversyn av missbruks- och beroendevarden (dir.
2008:48). Utredaren ska se éver bestimmelserna i
socialtjanstlagen (2001:453), lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, hilso- och sjukvardsla-
gen (1982:763) och lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard nir det giller missbruks- och beroendevard
for att limna forslag till forindringar for att anpassa
lagstiftningen efter utvecklingen inom omradet. I upp-
draget ingér att ta stillning till hur kommunernas och
landstingens ansvar kan tydliggoras. Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag senast den 15 november 2010.

Regeringen har tagit initiativ till en 6versyn av skolans
arbete med utsatta barn (dir. 2009:80). En sérskild
utredare har tillsatts for att kartligga forskoleverksam-
hetens, skolans och skolbarnomsorgens arbete med
barn som far illa eller riskerar att fara illa. Bland annat
innefattas barn med missbruk i arbetet. I uppdraget
ingdr att studera hur skolan samverkar med social-
tjansten, polisen samt hilso- och sjukvérd. Utredning-
en ska ocksa foresld hur arbetet med utsatta barn kan
forbittras, samt sprida och informera om utredningens
resultat och slutsatser. Utredningen ska redovisa sitt
uppdrag senast den 20 juni 2010.

Regeringen har i december 2009 tillsatt en utred-
ning f6r att undersdka och limna forslag till utform-
ning av en ny nationell antidopningsverksamhet

(dir. 2009:116), som staten och idrottens centrala
organisation ska ha ett delat ansvar for. Utredaren ska
ocks3 utreda hur arbetet mot bruk av dopningsmedel
utanfor idrotten kan tas om hand i en ny organisation.
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 29
oktober 2010.

Avlamnade utredningar och
planerade lagradsremisser varen 2010

¢ Bide alkohollagen och narkotikalagstiftningen har

setts dver, dven tobakslagen i de delar som reglerar
aldersgranser vid forsiljning av tobaksvaror. I decem-
ber 2008 6verlaimnande Narkotikautredningen sitt
betinkande till folkhilsoministern, i mars 2009 éver-
limnade Alkohollagsutredningen och Utredningen
om tobaksférsiljning till unga sina betinkanden till
regeringen (Socialdepartementet). Under 2009 har
betinkanden remissbehandlats och direfter beretts
inom Regeringskansliet. Lagradsremisser pa de tre
omridena kommer att liggas fram viren 2010.

Regeringen tillsatte i december 2007 en alkol3sutred-
ning som i oktober 2008 limnade sitt betinkande till
regeringen (Niringsdepartementet). Regeringen avser
att i borjan av 2010 ligga fram en proposition med
forslag till ett Andrat system for alkolas till rattfylleris-
ter, aindringar av likares anmilningsplikt och alkolas
som korkortsvillkor fore rattfylleri.

Regeringen 6verlimnade i december 2009 en lag-
ridsremiss med den nya skollagen till Lagradet och
en proposition planeras att éverlimnas till riksdagen
under véren 2010.

Regeringen &verlimnade i december 2009 en lagrads-
remiss om en nedre promillegrins vid sjofylleri till
Lagradet och en proposition planeras att 6verlimnas
till riksdagen under véren 2010.
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Bilaga 3

Forkortningar

AAS Anabola androgena steroider

ADHD e Attent|onDeﬂc.t/HyperactmtyD|sorder ....................................................
AMPHORA e A|coho| PUb“C Hea|th ResearCh A|||ance ..................................................
ANDT e A|koho| narkonka dopmng OCh tObak .....................................................
.B. r a ............... B r ottsfor Ebygga nd e r adet .....................................................................
CAN  Centralférbundet for Alkohol- och Narkotikaupplysning
.(.: OPE ............ |v| etOdfor att Starka for a|d rar | sm fora|d raSkap ..........................................
ECNN | Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
E U ................ E urope|ska umonen ............................................................................
FAs ............... F OrSk mngsradEt for arbets“v ochsoc|a|vetenskap .......................................
FH|statens fo|kha|so|nst|tut ......................................................................
.|-; OU ............... F OrSknmg OCh utvecknng .....................................................................
GBL  Gammabutylakton, Iosningsmedel som anvands inom industrin.
GHB e Gammahydrox| butyrat .........................................................................
.H W ............... H u ma nt . .i mm un b”stw rus .....................................................................
.H NG .............. H O r|sonte| |a nar kohkaarbetsgruppen ........................................................

ITOK Integrerat team for opiatberoende kriminalvardsklienter, ett samarbete
mellan Bereoendecentrum Stockholm och Kriminalvarden Region Stockholm

Komet Pedagogiskt program for att utveckla elevers sociala och emotionella
formaga och minska beteendeproblem

Mi Motiverande samtal

M 0 D ............ M otOfr|v||I|g Dr Ogmng ........................................................................
.N Hv .............. N 0 rd| ska hogs ko |an for f0| kh a| sovete ns kap ................................................
.N Uc .............. N at |o ne| |t u nderratte| Sece nt e r ...............................................................
ﬁ U c .............. R eg| on a|a u nde rratte| Sece nt ra ...............................................................

SCB Statistiska centralbyran

SET T Soc|a| och ’e'r-r;;)'t-i'c;ﬁ-e'l.l' tran|ng ................................................................
SKL T Sve”ges Kommuner och Landstmg .........................................................
SoRAD  Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning
é TAD [T S tockhol m . f orebygger !a'l’k(;ﬁgl ; OC h d rog b.r.(; blem .........................................
TBCTuberkqus .......................................................................................
.l.J LF .............. U n dersokmngarnaom Ievnadsforhall anden av SCB .....................................

WHA Véarldshéalsoférsamlingen
WHO Varldshéalsoorganisationen
OPP Orebro preventionsprogram
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ANDT-sekretariatet

ANDT-sekretariatet ar sekretariat dels at Radet for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfragor,
dels & SAMANT samt har ett ansvar for samordningen av ANDT-fragorna i Regeringskansliet.
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Utgiven av ANDT-sekretariatet

ANDT-sekretariatet ar en samordningsfunktion for regeringens arbete
med alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfragor.
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