Kommittédirektiv

Rekryteringen av ordinarie domare Dir

Beslut vid regeringssammantride den 27 oktober 2016

Sammanfattning

En sérskild utredare ska se over rekryteringen av ordinarie
domare i syfte att sikerstilla att alla domstolar i hela landet
dven i framtiden kan rekrytera domare som tillhor de allra
skickligaste och for yrket mest 1ampade juristerna.

I uppdraget ingér bl.a. att

e utvdrdera systemet med extern adjunktion i hovrétt och
kammarritt, analysera om det i ljuset av praxis om jiv
behover fordndras och bedéoma om det kan vidareutvecklas,
t.ex. genom att tilldmpas &dven 1 tingsrdtt och
forvaltningsrétt,

e Kkartligga och analysera om Dbendgenheten att soka
domaranstéllningar paverkas av Oppenheten i ansdknings-
forfarandet, och

e Overviaga hur de enskilda domstolarnas, Domarndmndens
och Domstolsverkets roller och funktioner i rekryterings-
arbetet kan tydliggoras och utvecklas.

Utredaren ska lamna fullstdndiga forfattningsforslag och de

forslag till tgérder 1 6vrigt som behdvs.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2017.

Behovet av en 6versyn

Ar 2011 tridde lagen (2010:1390) om utnimning av ordinarie
domare i kraft. Genom denna lag har det inforts ett Oppet
ansOkningsforfarande for alla &drenden om anstéillning av
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ordinarie domare. Vidare har det inréttats en fristdende statlig
myndighet, Domarndmnden, som bereder &rendena infor
regeringens beslut om utndmning. Regeringen ar inte bunden av
nidmndens forslag, men innan regeringen utndmner nagon som
inte har foreslagits av ndmnden ska ndmnden fa tillfille att yttra
sig. Enligt lagen ska Domarndmnden dven bedriva ett aktivt och
langsiktigt arbete for att tillgodose rekryteringsbehovet av
ordinarie domare.
Som utgingspunkter for det nuvarande rekryterings-
forfarandet har angetts att det bor
- utformas s& att domstolarnas och domarnas oberoende
stdllning inte kan ifrdgaséttas,
- sikerstilla en rekrytering som préaglas av bredd och hog
kvalitet, och
- ta tillvara det foréndringsarbete som genomfOrts for att
forbattra domarrekryteringen.
De forédndringar som har genomforts i fraga om rekryteringen
av domare har nu tillimpats en tid. Arbetet med att utveckla
rekryteringsprocessen av domare maste fortgd. En utredare ska
darfor ges i uppdrag att gora en Gversyn av rekryteringen av
ordinarie domare for att se hur den nya ordningen har fallit ut
och vilka ytterligare atgdrder som behdver vidtas i syfte att
sikerstilla att alla domstolar i hela landet &dven i framtiden kan
rekrytera domare som tillhor de allra skickligaste och for yrket
mest lampade juristerna.

Uppdraget
En breddad rekrytering

De jurister som har genomgétt den sérskilda domarutbildningen
har sedan lénge varit en viktig rekryteringsbas for anstillningar
som ordinarie domare. Domarutbildningen stricker sig over
fyra ar och bedrivs 1 alla hovritter och kammarrétter.
Utbildningen omfattar dven tjanstgdring vid vissa av landets
tingsritter och forvaltningsritter och innehéller dessutom
teoretiska utbildningsinslag. De som har genomgitt domar-
utbildningen fOrutsétts darefter skaffa sig ytterligare yrkes-
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erfarenhet innan de kan bli aktuella for en anstéllning som
ordinarie domare.

Stravan under senare ar har varit att Oppna upp
domarrekryteringen sa att dven andra skickliga och vil
kvalificerade jurister 4n de som har genomgatt den sirskilda
domarutbildningen ska anstdllas som domare 1 storre
utstrackning. Denna mélséttning har tillkommit av bl.a. féljande
skél. Genom att 6ppna upp juristkarridirerna inom rattsvisendet
kan kunskapsutbyten mellan de olika rollerna och verksamhets-
omradena underlattas. Vidare kan en bredare rekrytering leda
till att domstolarna tillfors sérskilda kunskaper och erfarenheter
inom olika sakomréden, vilket bedoms skapa forutséttningar for
att ytterligare hoja kvaliteten i den domande verksamheten. Det
har dven ansetts att det finns behov av att fortsitta arbetet med
att uppnd en jamnare konsfordelning och stérre méngfald i
domarkaren. Att rekryteringen gors fran en bredare krets av
jurister kan dessutom bidra till att sdkerstdlla domarforsorj-
ningen i hela landet.

Ett bredare rekryteringsunderlag kraver atgirder som skapar
intresse for domaryrket bland jurister som inte har genomgatt
den sirskilda domarutbildningen och som skapar béttre
forutsittningar for att kunna bedoma dessa juristers lamplighet
for yrket. En atgédrd som har vidtagits i detta syfte dr inforandet
av mojligheten att 1ata lampliga jurister adjungera i hovrétt och
kammarritt (extern adjunktion). Enligt nuvarande ordning far
Overritterna forordna en &klagare, en lagfaren professor eller
docent i ett rittsvetenskapligt &mne, en ledamot av Sveriges
advokatsamfund eller nagon annan lagfaren person med
mangarig erfarenhet av ett réttsomrdde som forekommer i
domstolen att under en begrénsad tid eller i ett sérskilt mal
tjidnstgéra som ledamot i ritten. Domstolsverket har gjort en
framstéllan till regeringen om inrdttande av en fOrsoks-
verksamhet med extern adjunktion vid ett begrénsat antal
tingsritter och forvaltningsritter. Avgoranden frén Hogsta
domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen har dock medfort
vissa begriansningar i tillimpningen av extern adjunktion. Att en
adjungerad ledamot dr tjanstledig fran en anstillning utanfor
Sveriges Domstolar kan i vissa fall medfora att han eller hon ar
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jévig 1 mal dér arbetsgivaren ér part eller annars har ett intresse i
saken. S& har ansetts vara fallet ndr en adjungerad ledamot i
kammarritt, som var tjinstledig fran Skatteverket, deltog i det
slutliga avgorandet av ett skattemal (HFD 2011 ref. 15, jfr RA
2009 ref. 8). Jav har ocksé ansetts finnas nér en &klagare, som
var tjanstledig fran Aklagarmyndigheten och tjénstgjorde som
adjungerad ledamot i hovritten, deltog i avgérandet av ett
brottmal (NJA 2014 s. 482).

En annan faktor som kan ha betydelse for rekryterings-
underlaget dr Oppenheten i ansokningsforfarandet. Fragan om
de sokandes identitet ska skyddas av sekretess har varit foremal
for overvidganden, sérskilt nér det giller de domaranstillningar
som tidigare omfattades av ett s.k. kallelseforfarande (prop.
2009/10:80 och prop. 2009/10:181). Det har i forarbetena
uttalats att farhdgor om att ett dppet ansokningsforfarande kan
komma att fOrsvara rekryteringen inte ska forringas.
Uppmarksamheten kring utndmningsfragor har okat i medierna,
vilket skulle kunna verka himmande for den som é&r tveksam till
att offentliggdra sin kandidatur till en hog domaranstéllning.
Oviljan att ansdka om en anstillning i ett offentligt forfarande
har dock ansetts delvis kunna vara en attitydfriga. Andrade
véarderingar hos en kommande generation jurister och en storre
erfarenhet av ett Oppnare forfarande har fOrvéntats fordndra
sddana attityder. Mot bl.a. denna bakgrund har det bedomts att
det inte funnits behov av att de sdkandes identitet ska omfattas
av sekretess. Sekretess med ett s.k. omvént skaderekvisit har
dock inforts 1 drenden om anstillning av myndighetschefer vid
forvaltningsmyndigheter som lyder omedelbart under
regeringen 1 syfte att mojliggéra en Okning av andelen
ansokningar fran personer som kan beddmas vél kvalificerade
for en anstillning som myndighetschef.

Rekryteringsunderlaget kan &ven péaverkas av vilka
mdjligheter som erbjuds personer utan eller med begrénsad
domarerfarenhet att komma in i yrkesrollen. For att domaryrket
ska framstd som ett lockande och realistiskt alternativ dven for
de jurister som ursprungligen har gjort karriir inom en annan
juridisk verksamhet maste det finnas en professionell och
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individuellt anpassad introduktion och utbildning for
nyutndmnda domare.
Utredaren ska

o kartldgga rekryteringsldget for anstdllningar som ordinarie
domare,

e utifrén kartlaggningen Overvéga om, och i sa fall hur, den
sarskilda domarutbildningen behdver foréndras, t.ex. i syfte
att 1 storre utstrdckning tillgodose behovet av ordinarie
domare vid domstolar utanfor storstadsomrédena,

e utvdrdera det befintliga systemet med extern adjunktion i
hovritt och kammarritt, analysera om det i ljuset av praxis
om jav behover fordndras och bedoma om det kan
vidareutvecklas, t.ex. genom att tillimpas dven i tingsratt
och forvaltningsritt,

e Kkartligga och analysera om bendgenheten att soka
domaranstéllningar péverkas av Oppenheten 1 ansoknings-
forfarandet och, om sé bedoms vara fallet,

e cfter en noggrann avviagning mellan intresset av Oppenhet
och insyn & ena sidan och sekretessintresset & den andra ta
stdllning till om paverkan &r av sddan art och omfattning att
den bor leda till att sekretess infors,

e beddoma om den introduktion och utbildning som erbjuds
nyutndmnda domare behdver anpassas ytterligare till en
breddad rekrytering, och

e ta stillning till vilka &tgirder i 6vrigt som bor vidtas for att
frimja rekryteringen av domare till alla domstolar i hela
landet.

Ett utvecklat utndmningsforfarande

De grundlidggande bestimmelserna om utndmning av ordinarie
domare finns i 11 kap. 6 § regeringsformen. Ordinarie domare
utndmns av regeringen. Vid utndmningen ska det bara féstas
avseende vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet.
Regeringens utndmningsmakt ar ett utflode av att regeringen
styr riket.

Arenden om utnimning av ordinarie domare bereds av
Domarndmnden, som ska limna motiverade kandidatforslag till
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regeringen. Ndmndens beddmning av de sokande ska grundas
pd en objektiv och saklig helhetsbedomning av sokandenas
samtliga meriter for den sokta anstéllningen. Skickligheten ska
sittas framst och de faktorer som generellt bor viga sdrskilt
tungt vid bedomningen av skickligheten dr yrkesskicklighet,
personliga egenskaper, yrkeserfarenhet och utbildning. Vidare
bor bedomningen goras utifrin de krav som den aktuella
anstillningen stéller och alltsd avse sokandenas lamplighet for
just den sokta anstéllningen.

Rekryteringen inleds genom att en domstol som behdver
rekrytera domare anméler detta till Domstolsverket, som provar
om anstéllning far ske. Domarndmnden informerar om den
lediga anstdllningen och vilka krav som géller for denna i
samrad med den rekryterande domstolen. Namnden inhdmtar
skriftliga referensyttranden om dem som har sokt anstillningen.
Sokandena intervjuas sedan av chefen for den domstol som
anstéllningen géller. Vid befordrade anstdllningar héller ndgon
av nidmndens ledamoter intervjun. I nimndens underlag ingar
dven ett yttrande med domstolschefens rangordning av de
sokande. I drenden som avser anstdllning av en chef for en
domstol deltar dock inte den chef som ska erséttas i forfarandet.
Vid rekrytering av befordrade domare med chefsansvar anvénds
regelméssigt utomstédende konsulter i beredningen. I dessa
drenden kompletteras underlaget med urvalstester och en
sdrskild intervju som genomfdérs av konsulten. Under
beredningen av drendet infor regeringens beslut om utndmning
inleder Domstolsverket, eller den rekryterande domstolen efter
delegation, loneforhandlingar med de kandidater som
Domarndmnden har satt upp pa forslag.

Rekryteringsforfarandet involverar alltsa i olika skeden den
enskilda domstolen, Domstolsverket och Domarndgmnden. Det
ar dock enbart Domarndmnden som, enligt lagen om utnidmning
av ordinarie domare, har ett ansvar for att bedriva ett aktivt och
langsiktigt arbete for att tillgodose rekryteringsbehovet av
ordinarie domare. Forutsittningarna for Domarndmnden att
bedriva ett sddant aktivt och langsiktigt arbete har visat sig vara
begrinsade. Samtidigt har Domstolsverket som ett dvergripande
mal att Sveriges Domstolar ska ha latt att rekrytera och behalla
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kvalificerade medarbetare. Domstolsverket har ocksa ett ansvar
for att driva kompetensforsorjningsfragor och arbetsgivarfragor
inom Sveriges Domstolar. Det kan mot denna bakgrund
ifragasdttas om den nuvarande regleringen dr dndamalsenligt
utformad.
Utredaren ska
e ta stillning till hur rekryteringsforfarandet och dess olika
verktyg for bedomning av de sokande kan utvecklas och
forbittras, och
e Overviaga hur de enskilda domstolarnas, Domarndmndens
och Domstolsverkets roller och funktioner i rekryterings-
arbetet kan tydliggdras och utvecklas.

Forfattningsforslag och forslag till 6vriga atgdrder

Utifrdn de Overvidganden som gors ingar det i uppdraget att
lamna fullstindiga forfattningsforslag och de forslag till
atgdrder i Ovrigt som behdvs. Utredaren far ta upp dven andra
frigor som har samband med de fragestillningar som ska
utredas. Det ingér dock inte i utredarens uppdrag att dverviga
dndring av grundlag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedoma de kostnader och konsekvenser i Gvrigt
som forslagen kan komma att medféra. Om forslagen kan
forvintas leda till kostnadsokningar for det allménna, ska
utredaren foresld hur dessa ska finansieras.

Ett jamstalldhetsperspektiv ska beaktas i tillimpliga delar.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska gora en nordisk utblick och de Ovriga
internationella jimforelser som beddms vara virdefulla for
uppdraget. Utredaren ska dven beakta relevant arbete som pagar
1 Regeringskansliet.



Utredaren ska inh&mta upplysningar frdn domstolar,
Domstolsverket, Domarndmnden, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Sveriges  advokatsamfund, juridiska  fakulteter  eller
motsvarande vid universitet och hogskolor och édven andra
berérda myndigheter, sdsom Arbetsgivarverket, och organisa-
tioner.

Utredaren ska hélla berérda centrala arbetstagar-
organisationer informerade om arbetet och ge dem mojlighet att
framfGra synpunkter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2017.

(Justitiedepartementet)



