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REMISSYTTRANDE Fi2022/01778

Remiss — nya krav pa betaltjanstleverantorer att lamna uppgifter (SOU 2022:25)
Nya krav pa betaltjanstleverantorer att lamna uppgifter (SOU 2022:25)

Card Payment Sweden forening (CPS) har fatt ovan rubricerat betdankande pa remiss och ber att fa
lamna foljande synpunkter.

Begransade majligheter for Skatteverket att anvanda rapporterade uppgifter i sin egen
verksamhet

CPS tillstyrker betankandets forslag om att begransa Skatteverkets mojlighet att i sin egen
verksamhet fa anvanda de uppgifter betaltjanstleverantorerna har att lamna.

Dokumentationsavgifters och rapporteringsavgifters storlek

CPS anser att foreslagen storleksordning pa dokumentationsavgifter och rapporteringsavgifter ar
hog i jamforelse med Ovriga sanktionsavgifter inom skatteomradet, och att de inte star i
proportion till sakens natur, dar rapporteringen inte ar relaterat till rapporterande
betaltjanstleverantorer egen skattskyldighet.

Metoden att basera avgiften pa betaltjanstleverantdrens totala omsattning ar ocksa felaktig. For
manga av de féretag som ar betaltjanstleverantorer utgor betaltjanstverksamheten endast en
delmdngd av den totala omsattningen. Medlemmar i CPS som ar banker har oftast sin framsta
omsattning fran kreditverksamhet, in- och utlaning, finansiering och liknande tjanster som inte
utgor betaltjanster. Medlemmar i CPS som inte ar banker &r ofta kortinlésare som forutom
kortinlésen och eventuell annan betaltjanstverksamhet ocksa far sin omsattning fran manga andra
tjanster, sasom tekniskt stodjande tjanster till betaltjanster (t.ex. kortterminaler) eller annan
stodjande tjanster for deras kunders forsaljning (t.ex. e-handelsplattformar). Bankféreningen
foreslar darfor att utformningen av sanktionsavgifter bor géras pa samma satt som och med
samma belopp som géller nar radgivare i sin ndringsverksamhet inte har lamnat uppgift om
rapporteringspliktiga arrangemang,

CPS foreslar i likhet med Svenska Bankféreningen (Bankforeningen) darfor en mer proportionerlig
modell fér uttag av sanktionsavgifter, som bor utformas pa samma satt som och med samma
belopp som géller nar radgivare i sin naringsverksamhet inte har lamnat uppgift om
rapporteringspliktiga arrangemang, Skatteférfarandelagen 49 c kap 5 §. For detaljerad beskrivning
av de andringar i foreslagen forfattningstext som behdver goras for att dstadkomma detta,
hanvisar CPS till Bankféreningens remissyttrande.
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Hansyn tagen till olika betalningstypers skiftande natur

Direktivet utgar i sin skrivning i mangt och mycket efter den europeiska standarden for konto-till-
konto-betalningar, i vilken férekommer begrepp som IBAN for betaltjanstanvandarens
kontonummer och BIC for identifiering av betaltjanstleverantoren. Andra betalningstyper har
andra begrepp, det galler t.ex. kortbetalningar och penningdverféring, det kan ocksa galla konto-
till-konto-betalningar till/fran lander utanfér Europa. Direktivet har i sina skrivningar tagit hansyn
till detta, och det ar viktigt att de skrivningar som majliggdér anvandning av andra begrepp an IBAN
och BIC behalls ograverade till form och innehall vid transponering till nationell lag.

CPS vill darfor betona vikten av att saval direktiv, svensk lag och den praktiska tillampningen i
enlighet med de av EU-kommissionen nyligen publicerade CESOP riktlinjer for rapportering fullt ut

tar hansyn till de speciella forutsattningar som galler for kortbetalningar, och att detta
implementeras och tillampas pa ett fullharmoniserat satt i hela EU, inklusive Sverige.

Kortbaserade betalningar foljer andra internationella standarder dn de som galler for
kontobaserade betalningar, t.ex. anvands andra begrepp an IBAN och BIC i en kortbetalning.
Flodet i en kortbaserad betalning skiljer sig ocksa fran kontobaserade betalningar: en
kortbetalning initieras typiskt satt av betalaren i betalningsmottagarens granssnitt (t.ex. med ett
kort i en kortterminal hos en handlare), medan en kontobaserad betalning typiskt satt initieras i
betaltjanstleverantdrens eget granssnitt (t.ex. ndtbank, mobilbanksapp eller Swish-app) vilket
medfor mycket olikartade forutsattningar for vilken information som finns tillgénglig i
betalningsflodet.

CPS vilkomnar utredningens forslag att i lagtexten definiera begreppen identifierare och
foretagsidentifieringskod, for att inte i onddan tynga lagtexten i 6vrigt. Med det ovan sagda om
avsaknaden av IBAN och BIC i en korttransaktion, samt i 6vrigt olika forutsattningar for
kortbetalningar i forhallande till kontobaserade betalningar, ar det vasentligt att framhalla att
begreppet identifierare bor definieras som utredningen foreslagit och i 6verensstammelse med
Andringsdirektivet som ”Iban-nummer eller en annan uppgift som otvetydigt identifierar en
betalare eller en betalningsmottagare och anger dennes plats.”, samt att féretagsidentifieringskod
bor definieras som ”BIC-kod eller annan kod som otvetydigt identifierar en betaltjanstleverantor
och anger dennes plats.”

Det framgar av Artikel 243c i Direktivet att det som i férsta hand ska avgora i vilken medlemsstat
eller annan stat betalaren respektive betalningsmottagaren ska anses vara lokaliserad — vilket i sin
tur avgor om det foreligger en gransoverskridande betalning eller inte — ar IBAN eller — nar IBAN
saknas, sasom i en kortbetalning — ”varje annan identifierare som otvetydigt identifierar
betalaren/betalningsmottagaren och anger dennes plats”. Endast nar saval IBAN som nagon annan


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2022-08/CESOP-%20Guidelines%20for%20reporting_1.pdf
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identifierare for betaltjdnstanvéindaren helt saknas, ska i andra hand BIC eller annan
foretagsidentifieringskod som identifierar betaltjénstleverantéren anvandas. For
kortbetalningssystemet innebar det att det avgdrande &r i vilket land kortet &r utgivet?!, inte i vilket
land kortutgivande betaltjanstleverantor ar beldgen, samt i vilket land kortinlsentjansten
tillhandahalls, inte i vilket land kortinlésande betaltjanstleverantor ar beldgen. For kortbetalningar
ar det inte alls ovanligt att betaltjanstleverant6ren ar beldagen i en annan medlemsstat an i vilken
betaltjansten tillhandahalls, sarskilt vanligt ar detta pa betalningsmottagarsidan (kortinlosen) dar
s.k. s.k. cross-border acquiring ar vanligt forekommande; | informationen i en kortbetalning &r det
fullt mojligt att sarskilja betaltjanstleverantorens land fran betalningsmottagarens land (dven om
det kanske inte ar mojligt for andra, mindre utvecklade, betaltjanstsystem sasom det
kontobasarede).

CPS noterar att Sparbankernas Riksforbund i sitt remissvar foreslar “att identifierare i 33 kap 4 §
skatteférfarandelagen (2011:1244) definieras som iban-nummer och annan uppgift (BIC-kod) som
otvetydigt identifierar en betalare eller betalningsmottagare och anger dennes plats. Dennes plats
avgors sdledes av betaltjdinstleverantérens plats, vilken inte nédvdndigtvis dr beldgen i samma
medlemsstat, tredje territorium eller tredjeland ddr betalarens eller betalningsmottagaren har sin
stadigvarande adress.” | enlighet med det ovan anférda havdar CPS att detta forslag ar felaktigt,
da:

1. Med ”annan uppgift” an IBAN avses varje annan identifierare av betaltjanstanvandaren,
inte av betaltjanstleverantdren. Det ar vasentligt att “annan uppgift” an IBAN kan anvdndas
for betalningar som anvander sig av andra standarder dn IBAN/BIC-standarden.

2. BICeller annan kod som identifierar betaltjanstleverantoren ska i detta sammanhang
endast anvandas och rapporteras i de fall IBAN eller annan identifierare av
betaltjanstanvandaren helt saknas.

3. Premissen att betaltjanstanvandarens plats avgors av betaltjanstleverantorens plats ar fel;
dessa platser kan vara olika och da det finns information om betaltjanstanvandarens plats
ska definitionen av betaltjanstanvandarens plats vara opaverkad av
betaltjanstleverantorens plats.

Regleringens dndamalsenlighet

Som vi ocksa framfort infor beslutet om dndringsdirektivet, anser CPS ocksa att de europeiska
skattemyndigheternas mojligheter att genom denna rapportering spara momsbedragerier vid

1 Det &r har ovasentligt var kortinnehavaren — och kortet — vid ett givet tillfille rent fysiskt befinner sig; ett kort utgivet
i Sverige ar enligt definitionen lokaliserat i Sverige dven om kortinnehavaren vid tillfallet for initieringen av
kortbetalningen befinner sig i Frankrike och anvander kortet i en fransk terminal = granséverskridande betalning
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gransoverskridande betalningar kraftigt dverskattats. Den ledning som kan ges fran
betalningssystemen &r i sig begransad; informationen i dessa har inte utformats for dessa syften.

Svdrigheterna att fa fram anvandbar information fran det data som kommer levereras forstarks
ytterligare av den onddiga och dndamalsvidriga begransningen av rapporteringen fran betalares
betaltjanstleverantorer till de betalningsmottagare utanfor EU som har fler an 25 transaktioner
per kvartal fran samma betaltjanstleverantor for betalare. De proportionalitetsprinciper som
angetts som argument for denna begransning i rapporteringen foreligger mojligen for den
rapportering som betalningsmottagares betaltjanstleverantérer ska géra avseende
gransoverskridande betalningar inom EU, men de saknas helt for den rapportering som betalares
betaltjanstleverantorer ska gora avseende gransoverskridande betalningar till
betalningsmottagare utanfér EU. Denna begransning kommer i stallet fa den oavsiktliga
konsekvensen att det blir en kraftig underrapportering av gransoverskridande betalningar till
betalningsmottagare utanfor EU; t.ex. kommer en e-handlare i Asien kommer kunna ta emot
tiotusentals betalningar fran EU per kvartal som aldrig rapporteras till nagon skattemyndighet, da
dessa tiotusentals betalningar ar fordelade 6ver tusentals olika kortutgivare (betalarens
betaltjanstleverantor) i EU, och fran var och en av dessa understiger antal betalningar per kvartal
gransen pa 26 transaktioner.
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