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Yttrande over betankandet Nya krav
pa betaltjanstleverantorer att lamna
uppgifter (SOU 2022:25)

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat férslagen i betdnkandet
huvudsakligen utifran myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors
grundlaggande fri- och rattigheter skyddas i samband med behandling av
personuppgifter. Med anledning av betdnkandets omfang och det antal fragor som
behandlas, har IMY valt att begransa sitt yttrande till mer évergripande fragor och
fragor av vasentlig betydelse for enskildas personliga integritet. Utifran dessa
utgangspunkter lamnar IMY féljande synpunkter.

Av andringarna i férordningen om administrativt samarbete' framgar att
medlemsstaterna ar skyldiga att samla in de uppgifter som betaltjanstleverantérerna
ska lamna enligt andringar i mervardesskattedirektivet?. Syftet med reglerna ar att
bekdmpa mervardesskattebedragerier. Forordningen om administrativt samarbete
reglerar hur insamlingen och hanteringen av de aktuella uppgifterna ska ga till.
Medlemsstaterna ska éverféra uppgifterna fran betaltjanstleverantérerna till ett nytt
centralt elektroniskt system inom EU som kallas Cesop. Enligt artikel 24d i
forordningen ska atkomst till Cesop beviljas vissa utsedda Eurofisc
sambandstjansteman (for svenskt vidkommande Skatteverket) vilka endast far
anvanda sig av atkomsten i samband med en utredning av missténkt
mervérdesskattebedrégeri eller for att upptédcka mervérdesskattebedrégeri.

Mot bakgrund av detta finns det enligt IMY:s mening skal som talar for att den
personuppgiftsbehandling som har aktualiseras atminstone i vissa sammanhang skulle
kunna utgéra personuppgifter som rér lagévertradelser i den mening som avses i
artikel 10 i dataskyddsférordningen. | betdnkandet saknas emellertid en analys av om
det i ndgot skede kan vara frdga om sadana personuppgifter och vilket rattsligt stoéd de
aktuella aktérerna har fér behandlingen, men aven hur en saddan behandling forhaller
sig till befintliga bestdmmelser i kompletterande nationell ratt (se bland annat 1 kap.

7 § lagen [2001:181] om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet).

' Radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervéardesskattebedréageri (forordningen om administrativt samarbete). Andringarna i férordningen som behandlas i
beténkandet inférs genom radets férordning (EU) 2020/283 av den 18 februari 2020 om &ndring av férordning (EU) nr
904/2010 vad galler atgarder for att starka det administrativa samarbetet for att bekdmpa mervardesskattebedrageri.
2 Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(mervérdesskattedirektivet). Andringarna i mervardesskattedirektivet som behandlas i betankandet inférs genom
radets direktiv (EU) 2020/284 av den 18 februari 2020 om &ndring av mervardesskattedirektivet vad galler inférandet
av vissa krav for betaltjanstleverantorer.
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Vidare vill IMY uppmarksamma att utformningen av artikel 24d i férordningen om
administrativt samarbete, aven talar for att ett uppgiftslamnande fran Cesop i vart fall
delvis sker i brottsutredande syfte. Savitt IMY kan se har utredningen inte analyserat
om Skatteverkets efterféljande personuppgiftsbehandling skulle kunna falla in under
tilampningsomradet for brottsdatalagen (2018:1177) och det bakomliggande
brottsdatadirektivet® (jfr artikel 55.5 i forordningen om administrativt samarbete).

Utredningen konstaterar att en ny proportionalitetsbedomning maste goéras for att
beddéma om det ar [Ampligt att Skatteverket och andra myndigheter ska fa anvanda
uppgifterna som ldmnats av betaltjanstleverantérerna for andra &ndamal an
informationsdverforing till Cesop. Vidare konstaterar utredningen att lagstiftaren vid
regleringen av de nuvarande andamalen i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, av naturliga skal, endast har gjort
Overvaganden mellan integritetsintranget och nyttan med de uppgifter som vid
inférandet var aktuella att behandla. For att Skatteverket ska fa anvanda uppgifterna
for fler andamal utdver informationsdéverforing till Cesop bor det darfor enligt
utredningen kravas att personuppgiftsbehandlingen — och det intrang i den personliga
integriteten som den medfor — star i rimlig proportion till den nytta som behandlingen
innebar for Skatteverket eller de myndigheter till vilka Skatteverket far 6verféra
uppgifterna. (Se avsnitten 8.4.1 och 8.4.2.)

Vidare konstaterar utredningen att det ar fraga om en stor mangd
betalningsinformation som kommer att [amnas till Skatteverket vilka inkluderar delvis
integritetskansliga personuppgifter. Dessa uppgifter kommer fran
betaltjanstleverantorerna, det vill sdga tredje man, utan koppling till nagot specifikt
arende och kan komma att anvandas for kartlaggning av enskildas
betalningsstrommar. Utredningen konstaterar aven att de uppgifter som ska samlas in
av betaltjanstleverantdrerna ar uppgifter som nar de samlas in inte har nagot direkt
samband med beskattning och som dessutom med stor sannolikhet endast till en
mycket liten del kan komma att fa nagon betydelse vid skattekontroll. Enligt
utredningen ar det saledes flera omstandigheter kring det aktuella uppgiftsinsamlandet
som skiljer sig frén vad som ar normalt nar uppgifter samlas in. Med anledning av
detta anser utredningen att det kravs att behandlingen av de aktuella
personuppgifterna hanteras med stor varsamhet och endast da nyttan med
behandlingen ar given. Utredningen gor sammanfattningsvis bedémningen att det inte
har framkommit tillrackliga skal for att nu lata Skatteverket anvanda uppgifterna for fler
andamal an informationsdverforing till Cesop och for uppgiftslamnande som redan i
dag sker med stod av lag eller férordning. (Se avsnitten 8.4.2. och 8.5.)

IMY anser sammantaget att utredningen har gjort de avvagningar avseende
proportionalitet som dataskyddsforordningen kraver. IMY instammer i utredningens

beddmning.

Detta yttrande har beslutats av juristen Ulrika Harnesk efter féredragning av juristen
Nina Hubendick.

Ulrika Harnesk, 2022-09-30 (Det hér &r en elektronisk signatur)

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att férebygga, forhindra, utreda, avsléja eller
lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafélider, och det fria flddet av sddana uppgifter och om upphéavande av
radets rambeslut 2008/977/RIF.



