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Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ir att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

I betdnkandet presenteras bl.a. flera forfattningsforslag i syfte att anpassa
svensk ritt till nya krav pé betaltjanstleverantdrer som har inforts pa EU-
niva. Det handlar i sak om att en ny dokumentations- och
uppgiftsskyldighet for betaltjdnstleverantorer infors, dér informationen
ska ldmnas till Skatteverket som i sin tur ska dverfora uppgifterna vidare
till ett centralt elektroniskt system inom EU kallat Cesop (the central
electronic system of payment information). Malet med regleringen &r att
med hjélp av mer information forstarka mojligheterna att bekdmpa
mervirdesskattebedragerier.

Kommerskollegium ser positivt pd att utredningen relativt utforligt
analyserar hur forslagen bedoms forhalla sig till EU-rétten 1 bl.a. avsnitt
10.6 och framfor allt i avsnitt 12.13. Aven det sirskilda yttrandet (sid.
287) beror tolkningen av aktuella EU-rattsakter och forhallandet till
svensk rétt. I tilldgg till detta kan bara nimnas att den foreslagna
dokumentations- och informationsskyldigheten, 1 sin slutgiltiga
utformning, forstds maste vara bade icke-diskriminerande och
proportionerligt utformad for att anses ligga i linje med EU-rétten.
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Nir det giller de bedomningsfragor och intresseavvégningar som kan bli
aktuella vid utformningen av de svenska bestimmelserna rekommenderar
vi, som stdd i processen, ldsning av Tillvixtverkets vigledning som avser
just dessa fragor i en EU-réttslig kontext:

EU-rétt och annan internationell rétt - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)

Vigledningen har tagits fram i samarbete med oss och kan kompletteras
med var egen illustration kring hur man bor resonera for att bedoma
nationell reglering i ljuset av EU-ritten: Ar atgirden forenlig med EU-

ratten? Gor testet | Kommerskollegium

Avslutningsvis bedomer vi att de foreslagna forfattningarna kan omfattas
av anmalningsplikt enligt EU:s regler avseende informationssamhéllets
tjanster. Hér foljer en mer fordjupad redogorelse kring detta:

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmdlningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535. Tekniska foreskrifter som inte anmalts fast de borde ha gjort
det, saknar rittsverkan och kan inte tillimpas mot enskilda.’

Krav som ror tillhandahéllande eller etablering av informationssamhéllets
tjdnster kan vara anmélningspliktiga enligt direktiv (EU) 2015/1535.
Informationssamhéllets tjanster &r tjanster som sker mot ersittning, pa
distans och pa enskild begiran av tjéinstens mottagare.? For att
anméilningsplikt ska aktualiseras krévs att regleringen specifikt ror
informationssambhéllets tjénster, vilket innebér att den ska ha till sérskilt
syfte och foremal att uttryckligen och riktat reglera sddana tjénster.
Foreskrifter som endast indirekt och accessoriskt traffar
informationssambhiillets tjinster omfattas inte.> Anmilningsplikten triffar
alltsa till exempel inte krav som ror en ekonomisk verksamhet i
allménhet utan att ta hinsyn till de typiska tekniska forfarandena for att
utfora informationssamhiillets tjénster.* Banktjénster ir dock undantagna
anmilningsplikt.’

! EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

2 Anmilningsdirektivet (EU) 2015/1535 artikel 1.1 b och f.

3 Anmélningsdirektivet (EU) 2015/1535 artikel 1.1 e.

4 Europeiska Kommissionen — En vigledning till forfarandet for tillhandahdllande om
information pa omrddet for tekniska foreskrifter och foreskrifter for

informationssamhdillets tjdnster, s. 16f.
5 Anmilningsdirektivet (EU) 2015/1535 artikel 1.4 och Bilaga II


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning/rattsliga-forutsattningar/eu-ratt-och-annan-internationell-ratt.html
https://www.kommerskollegium.se/eu-ratten/Myndigheter-och-kommuner/eu-rattstest/
https://www.kommerskollegium.se/eu-ratten/Myndigheter-och-kommuner/eu-rattstest/
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Kommerskollegium ser att foreslaget till &ndring i1 skatteforfarandelagen
(2011:1244) innehéller bestimmelser 1 form av krav pd att en
betaltjénstleverantor ska dokumentera och ldmna vissa uppgifter till
Skatteverket. Denna typ av krav dr som huvudregel anméilningspliktiga
om de triaffar informationssamhéllets tjdnster. S& som
Kommerskollegium forstar det utifran det remitterade forslaget, syftar
dock inte forfattningséndringen till att specifikt reglera
informationssamhéllets tjdnster utan reglerar betaltjanstleverantorer i
allméanhet, dvs. dven aktorer som inte tillhandahaller
informationssambhéllets tjdnster. Kommerskollegium overléter till
Regeringskansliet att géra den ndrmare bedomningen i denna del. Om
regleringen framst triaffar tjanster som kan karaktériseras som
informationssambhéllets tjédnster reckommenderar kollegiet att anmélan
gors. Krav som endast triffar banktjénster dr dock undantagna
anmalningsplikt.

Slutligen uppfattar Kommerskollegium att forfattningsforslagen utgor ett
genomforande av bakomliggande EU-riétt. Under {fOrutséttning att det inte
funnits ndgot nationellt utrymme &r regleringen darfor inte
anmalningspliktig. For det fall nationellt utrymme har utnyttjats kan dock
anmalningsplikt aktualiseras.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i nérvaro
av utredarna Katarina Paul och Ralph Eliasson, foredragande.

Agnes Courades Allebeck

Ralph Eliasson
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