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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Nya krav pa betaltjanstleverantorer
att lamna uppgifter (SOU 2022:25)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet och andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Vidare ingar forslag till andring i skatteférfarandelagen (2011:1244) och andring i
skatteforfarandeforordningen (2011:1261).

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. En ny dokumentations- och
uppgiftsskyldighet for betaltjanstleverantdrer infors. Uppgifterna ska lamnas till Skatteverket
som i sin tur ska dverfora dem till ett centralt elektroniskt system inom EU, kallat Cesop. Det
anges att den nya regleringen omfattar betaltjanstieverantorer som tillhandahaller
betaltjanster i Sverige, oavsett om de ar svenska institut eller inte. De som omfattas ar
huvudsakligen kreditinstitut, institut for elektroniska pengar, betalningsinstitut och
postgiroinstitut. | vissa fall omfattas &ven filialer till instituten. En férutsattning for att
uppgiftsskyldighet ska foreligga ar vidare att betaltjanstieverantoren har tillhandahallit
betaltjanster till en betalare eller en betalningsmottagare. Skyldigheten att Idmna uppgifter
galler endast betaltjanstleverantdrer som tillhandahaller betaltjanster vid gransoverskridande
betalningar. En uppgiftsskyldig betaltjanstleverantér ska bl.a. lamna uppgift om sin
foretagsidentifieringskod och om betalningsmottagarens namn, adress, skattenummer och
identifierare. Aven uppgifter om betalningen ska lamnas t.ex. datum, tidpunkt, belopp och
valuta samt fran vilken medlemsstat betalningen har skett. Nagra uppgifter om betalaren ska
aldrig Iamnas. Betaltjanstleverantdren ska lamna uppgifterna till Skatteverket senast vid
utgangen av den manad som foljer efter det kalenderkvartal som uppgifterna avser.
Uppgifterna ska lamnas i ett faststallt elektroniskt formular. Vid granséverskridande
betalningar ska en betaltjanstleverantor i elektronisk form dokumentera de uppgifter som
behdvs for att betaltjanstleverantoren ska kunna fullgéra uppgiftsskyldigheten och for att
Skatteverket ska kunna kontrollera den. Det innebar att betaltjanstleverantéren kommer vara
skyldig att bevara uppgifter om samtliga granséverskridande betalningar som den har
genomfort, oavsett om uppgiftsskyldighet foreligger for betalningarna. Skatteverket ska vara
den myndighet som kontrollerar att dokumentations- och uppgiftsskyldigheten fullgérs.
Myndigheten ska vid kontrollen kunna anvanda sig av kontrollverktygen forelaggande och
revision i skatteforfarandelagen (2011:1244). Tva nya sarskilda avgifter infors;
dokumentations- och rapporteringsavgift. Dessa avgifter tas ut i fall dar specifikt angivna
bestammelser inte har foljts. (Se sammanfattning sid. 19-20 for ytterligare information). De
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uppgifter som Skatteverket inhamtar fran Cesop far anvandas av Skatteverket och andra
myndigheter for de andamal som foreskrivs i forordningen om administrativt samarbete.
Sekretess ska galla enligt offentlighets- och sekretesslagen for uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska férhallanden som betaltjanstieverantorer ska lamna pa grund av
den nya uppgiftsskyldigheten och de uppgifter som samlas in av Skatteverket fran
betaltjanstieverantdrerna och uppgifter som Skatteverket inhamtar fran Cesop ska fa
behandlas i Skatteverkets beskattningsdatabas enligt lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Regelradets granskning fokuserar pa de delar forslaget som bedéms kunna ge effekter av
betydelse for foretag.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i konsekvensutredningen att den foreslagna regleringen syftar till att genomfora de
andringar som har inforts i mervardesskattedirektivet (radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (mervardesskattedirektivet)
andras genom radets direktiv (EU) 2020/284 av den 18 februari 2020 om &ndring av
mervardesskattedirektivet vad galler inforandet av vissa krav for betaltjanstleverantorer) och
forordningen om administrativt samarbete (Radets férordning (EU) nr 904/2010 av den 7
oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervardesskattebedrageri
(férordningen om administrativt samarbete) andras genom radets férordning (EU) 2020/283
av den 18 februari 2020 om andring av forordning (EU) nr 904/2010 vad galler atgarder for att
starka det administrativa samarbetet for att bekdmpa mervardesskattebedrageri).
Andringarna anges innebéra att en ny dokumentations- och uppgiftsskyldighet for
betaltjanstleverantorer infors. Den nya regleringen omfattar betaltjanstleverantorer som
tillhandahaller betaltjanster i Sverige, oavsett om de ar svenska betaltjanstleverantorer eller
inte. En betaltjanstleverantér kommer att vara skyldig att dokumentera och lamna uppgifter
om gransoverskridande betalningar. Betaltjanstleverantorerna ska enligt utredningens forslag
lamna uppgifter till Skatteverket. Syftet med andringarna i mervardesskattedirektivet och
forordningen om administrativt samarbete anges vara att det ska bli lattare att upptacka och
utreda gransoverskridande mervardesskattebedragerier.

Mer utforlig och specifik information om bakgrunden till férslaget anges bland annat i
betankandets kapitel om utredningens uppdrag och arbete (kapitel 2), och i betankandets
tredje kapitel. Det finns ocksa information av detta slag pa annan plats i betankandet.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att det inte finns nagot alternativ till att genomfora
andringsdirektivet och komplettera &ndringsférordningen. Daremot anges det kunna finnas
alternativa losningar till hur specifika artiklar i direktivet och forordningen bor regleras i svensk
ratt eller hur vissa andringar som hanger samman med genomférandet bor utformas. Det
anges att utredningens syn pa hur detta ska hanteras framgar i évriga kapitel i betankandet.

Regelradet gor foliande beddmning. Det skulle visserligen ha kunnat gora
konsekvensutredningen annu tydligare om det hade gjorts en mer explicit hanvisning i
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konsekvensavsnittet om i vilka delar av betdnkandet som det gar att finna resonemang om
alternativa lésningar. Detta ar emellertid inte obligatoriskt och Regelradet kan notera att det i
forekommande fall finns sadana beskrivningar i kapitlen dar utredningens forslag
presenteras. Det ar ocksa tydligt att det inte bedoms finnas nagot reellt nollalternativ. Det
hade visserligen kunnat gdra konsekvensutredningen nagon grad mer tydlig om skalen for
denna beddmning hade forklarats. Savitt Regelradet kan forsta borde det i alla fall finnas en
risk for att Sverige blir foremal for ett Gvertradelsedrende om atgarder inte skulle vidtas.
Eftersom detta ar mojligt att forsta &r kompletterande information inte obligatorisk &ven om
den hade kunnat ha ett varde.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att nar det galler betaltjanstleverantorernas skyldighet att
lamna uppgifter till Skatteverket dverensstammer de foreslagna bestdémmelserna i
betankandet med den nya reglering som har inforts i mervardesskattedirektivet.
Betaltjanstleverantorernas skyldighet att dokumentera uppgifter foreslas dels for att
leverant6rerna ska kunna fullgora uppgiftslamnandet till Skatteverket, dels for att Skatteverket
ska kunna kontrollera att uppgiftsiamnandet fullgors korrekt. Det innebér att
betaltjanstleverantorerna kan vara tvungna att bevara fler uppgifter an vad som direkt f6ljer
av mervardesskattedirektivets bestammelser om dokumentation. Vidare ar de féreslagna
dokumentations- och rapporteringsavgifterna inget som fdljer direkt av
mervardesskattedirektivets bestammelser. Utredningen anser emellertid att
dokumentationsskyldigheten och de foreslagna avgifterna maste inforas for att Skatteverket
ska kunna sakerstélla att uppgifter dverfors till Cesop i enlighet med artikel 24b i férordningen
om administrativt samarbete. Dessa forslag anges darfor vara en direkt forutsattning for att
de krav som stélls pa medlemsstaterna i direktivet och i férordningen ska kunna genomforas.
Utredningen konstaterar att forslagen darfor far anses vara forenliga med EU-ratten. Vidare
beddmer utredningen att forslagen aven i andra avseenden ar forenliga med EU-ratten.

Regelradet gor foljande beddmning. Den beskrivning som finns i avsnittet om konsekvenser
ar i sig forhallandevis tydlig. Det finns ocksa andra beskrivningar i betankandet av de EU-
rattsliga forutsattningarna. Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att utredningen foreslar att regleringen ska trada i kraft den 1
januari 2024. Utredningen beddmer det lampligt att Skatteverket pa sin hemsida i god tid
innan ikrafttrddandet [dmnar information om den foreslagna regleringen som riktas till
betaltjanstleverantorer. Utredningen ser inga andra behov av sarskilda informationsinsatser
som foljd av de forslag som ldmnas i detta betankande.

Forslagsstallaren hanvisar ocksa i konsekvensutredningen till betdnkandets elfte kapitel, om
ikrafttrddande och 6vergangsbestammelser. | detta kapitel anges bland annat féljande. Av
artikel 2 i det direktiv som andrar mervardesskattedirektivet framgar att medlemsstaterna fran
och med den 1 januari 2024 ska tillampa de bestdmmelser som antas i enlighet med
direktivet. De nya bestdmmelserna i forordningen om administrativt samarbete ska ocksa
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borja tillampas da. Det anges att de foreslagna bestammelserna i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (2001:181), offentlighets och
sekretesslagen (2009:400), skatteforfarandelagen (2011:1244) och
skatteforfarandeférordningen (2011:1261) darfor bor trada i kraft den 1 januari 2024. Det
anges vidare att utredningen anser att bestammelserna om dokumentations- och
rapporteringsavgifter for betaltjanstleverantdrer bor trada i kraft samtidigt som 6vriga
foreslagna bestdmmelser. Slutligen anges att utredningen inte har funnit nagra skal att infora
overgangsbestammelser.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av vilka skal som utredningen féreslar den
aktuella tidpunkten for ikrafttradande. Inget anges om majliga effekter for berdrda foretag av
den tidpunkt som férordas. Det hade kunnat forbéattra konsekvensutredningens transparens
om sadan information hade funnits, bland annat mot bakgrund av att det inte anses finnas
nagra skal till Gvergangsbestammelser. Detta ar emellertid inte obligatoriskt och aven befintlig
beskrivning kan anses tillracklig. Nar det galler behovet av informationsinsatser finns ocksa
en tillracklig beskrivning.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att aktorer som berors av utredningens forslag ill
reglering ar betaltjanstleverantérer som i Sverige tillhandahaller betaltjanster som innefattar
gransoverskridande betalningar. Vidare anges att det i maj 2021 fanns 1 140 foretag som
hade réatt att bedriva betaltjanstverksamhet i Sverige. Utifran dessa uppgifter anges det
saledes vara hogst sa manga foretag som kan bli uppgiftsskyldiga i Sverige pa grund av den
nya regleringen. Det anges emellertid saknas statistik som visar hur manga av dessa foretag
som i praktiken tillhandahaller betaltjanster i Sverige och genomfér granséverskridande
betalningar till eller fran Sverige. Det anges darfor inte vara majligt att med sakerhet saga hur
manga av dem som kommer att paverkas av regleringen. Darutver anges att de storre
bankerna och andra stora aktdrer pa betaltjanstmarknaden dagligen genomfér
gransoverskridande betalningar i stor omfattning. Det anges ocksa finnas mindre
betaltjanstleverantorer som visserligen har ratt att genomfora gransoverskridande betalningar
men som sallan eller aldrig gor det. Omfattningen av det uppgiftslamnande som enligt den
foreslagna regleringen ska ske till Skatteverket anges darfér kunna forvantas variera kraftigt
mellan olika betaltjanstleverantorer. Det anges ocksa att utredningen har genomfért en
enkatundersokning bland betaltjanstleverantérer med svenska organisationsnummer for vilka
det finns uppgifter om antalet anstallda vid Statistiska centralbyran (SCB). Det anges att
enligt uppgifter fran Finansinspektionen fanns det 223 sadana betaltjanstleverantérer i maj
2021 bland de 1 140 foretag som har ratt att bedriva betaltjanstverksamhet i Sverige. Det
anges inte finnas nagon officiell statistik som visar storleken pa de 1 140
betaltjanstleverantérer som kan komma att paverkas av den foreslagna regleringen.
Utredningen anges darfor ha bestéllt ett material fran SCB for att fa en uppfattning om
foretagens storlek utifran antalet anstallda. | detta material fran SCB anges det finnas
information om antalet anstallda bland de 223 betaltjanstleverantérerna med svenska
organisationsnummer. | denna population féretag var det genomsnittliga antalet anstallda 187
personer i maj 2021. Detta kan jamféras med medianen for antalet anstéllda som anges vara
30 personer. Det vill saga att haften av foretagen har farre an 30 anstéllda. Den
forhallandevis stora skillnaden mellan medelvarde och median anges bero pa att det finns ett
mindre antal betaltjanstleverantdrer som har manga anstallda. Exempelvis hade de tio storsta
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betaltjanstleverantorerna i genomsnitt drygt 2 670 personer anstallda i maj 2021. Vidare
anges att en betaltjanstleverantor, exempelvis en bank, nastan alltid tillhandahaller flera olika
typer av tjanster. Det anges darfor vara svart att utifran antalet anstéllda i banken dra nagra
narmare slutsatser om hur manga betalningar en bank genomfor.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns uppgifter bade om foretagens bransch, antal
och storlek. Det ar visserligen tydligt att det finns osakerheter férknippade med den angivna
informationen, men i alla handelser ges en méjlighet for Iasaren att fa en uppfattning om
storleksordningen bade avseende féretagens antal och hur manga anstéllda de har. Det hade
visserligen varit bra om beskrivningen av berérda foretag hade kunnat vara annu tydligare
men det ar enligt Regelradets uppfattning klart bade att det finns utmaningar med att insamla
sadan information och vilka dessa utmaningar ar. Det framgar ocksa att utredningen har gjort
sarskilda insatser for att kunna belysa féretagspopulationen och vad dessa insatser gett for
resultat. Beskrivningen framstar i alla héndelser for Regelradet som tillracklig utifran
forutsattningarna.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forslagsstallaren har genomfért en enkatundersdkning
bland 94 av de 223 betaltjanstleverantérerna. | enkaten stalls tre fragor. Den forsta fragan
handlar om att beddéma storleksordningen pa engangskostnaderna for att anpassa it-
systemen for att kunna fanga upp och lagra de uppgifter som ska lamnas till Skatteverket.
Den andra fragan handlar om att bedéma de forvantade arliga kostnaderna, dvs. kostnader
for att genomfora det I6pande uppgiftslamnandet till Skatteverket. (Den tredje fragan ar vilka
ovriga konsekvenser som kan forutses for betaltjanstleverantdrerna som foljd av den
foreslagna regleringen, vilket refereras i avsnitt nedan). Det anges att utredningen har fatt
svar fran 42 betaltjanstleverantérer vilket motsvarar en svarsfrekvens om knappt 45 procent.
Bland de 42 svarande beddmer 14 foretag att de inte kommer att omfattas av den foreslagna
regleringen och anger darfor ingen uppskattning av kostnaderna. Antalet foretag som i
enkéatsvaret anger att den foreslagna regleringen kommer att medfora kostnader uppgar
saledes till 28. Bland dessa foretag papekar flera av de svarande att det ar svart att uppskatta
kostnaderna och att kostnaden som anges i enkatsvaret ar osaker. En vanlig kommentar i
enkatsvaren ar att det kravs vidareutredning for att bedoma kostnaderna. | tabell 12.1
redovisas statistik dver de 28 enkatsvar som inkommit till utredningen. De som svarat
uppskattar i genomsnitt engangskostnaden till knappt 2,7 miljoner kronor och den lépande
arliga kostnaden till knappt 1,4 miljoner kronor. Variationen i svaren ar pataglig, den hogsta
respektive lagsta engangskostnaden anges till 21 miljoner kronor respektive 30 000 kronor.
Motsvarande hdgsta och lagsta varde for Iopande arliga kostnader anges till 10 miljoner
kronor respektive 10 000 kronor. Det anges ocksa vara vart att beakta att undersokningen
inte ar representativ och att kostnaderna darmed inte kan generaliseras till att galla for alla
betaltjanstleverantdrer. Eftersom det ar fraga om en helt ny uppgiftsskyldighet for
betaltjanstleverantorerna saknar de kunskap om utfallet av de kostnadseffekter som kan bli
folide av den nya regleringen, vilket medfor att de angivna kostnaderna i enkétsvaren ar
osakra. En ny undersokning nar den foreslagna regleringen har tratt i kraft skulle darfor
kunna ge ett helt annat resultat. Den foreslagna regleringen medfor ocksa att
betaltjanstleverantorerna ska lamna information om personuppgiftsbehandling till sina kunder
enligt artikel 13 i EU:s dataskyddsforordning. Betaltjanstleverantérerna lamnar redan
information till sina kunder om att de behandlar uppgifter for att till exempel [d&mna dem till
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Skatteverket. Om nagon andring behdver géras i den informationen kan det i sa fall forvantas
medfora endast marginella kostnader.

Regelradet gor féliande bedomning. Det finns information om paverkan pa de berérda
foretagens kostnader, inklusive en kvantifiering av dessa. Detta &r i sig positivt. Det framgar
att det @r en begrénsad andel av det potentiellt hogsta antalet berorda foretag som har tagit
del av den genomforda enkaten, 94 av 1140 och att svar har inkommit fran 42 av dessa,
motsvarande ca 45 procent. Regelradet finner att det framstar som att en relativt liten andel
av potentiellt berérda foretag har blivit tillfragade och att detta skulle kunna medfora att vardet
av informationen blir mindre. Samtidigt ar det i sig vardefullt bade att en inhdmtning av
uppgifter har gjorts och att det redovisas tydligt hur denna gick till och vilka styrkor och
svagheter som finns med materialet. Det &r bra att informationen inte enbart omfattar
genomshnittligt bedomda kostnader utan att det ocksa framgar hur stor spridningen i
beddmningar ar. Regelradet finner att det visserligen ar beklagligt att enkaten inte har natt fler
foretag och att inte svarsfrekvensen &r hdgre an vad den ar, men att det ocksa ar forstaeligt
att forslagsstallaren inte har obegransade majligheter att géra nagot at detta. Det framstar for
Regelradet som att en inte ovasentlig insats anda har gjorts for att kunna redovisa en
uppskattning av hur omfattande kostnadspaverkan skulle kunna bli. Regelradet kan inte finna
nagon beskrivning av forslagets paverkan pa foretagens verksamhet. Om det skulle vara
forslagsstallarens uppfattning att nagon sadan inte finns, borde detta ha kunnat anges.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang och kostnader
godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att e-handelns andel av den totala forsaljningen av varor
och tjanster tilltar trendmassigt och en allt storre andel av hushallens inkdp gors via olika
handelsplattformar pa internet. Under aren 2016-2020 dkade e-handelns omsattning i
Sverige i [dpande priser med drygt 110 procent, fran 58 miljarder kronor till 122 miljarder
kronor. Detta anges kunna jamféras med hushallens sammantagna privata konsumtion som
okade med endast 8 procent i I6pande priser under samma tidsperiod. Enligt forslagsstallaren
innebar den 6kande e-handeln ocksa att handeln dver landgranserna tilltar och att
konkurrensen mellan foretagen forstarks genom att konsumenterna lattare kan jamféra priser
pa varor och tjanster fran olika foretag. Eftersom e-handeln generellt sett ar svarare att
kontrollera anges detta emellertid ocksa kunna utnyttjas av oseridsa foretag som, genom att
undvika att korrekt redovisa och betala mervardesskatt, kan halla lagre priser. Det anges att
den foreslagna regleringen darfor bidrar till att motverka snedvridande konkurrens pa varu-
och tjanstemarknaderna. Foretag som korrekt redovisar sin mervardesskatt anges gynnas av
regleringen eftersom illojal konkurrens genom skatteundandragande motverkas av den.
Konkurrensférhallanden mellan foretag inom EU skulle genom de foreslagna andringarna
darmed kunna forbattras. Vidare anges att de betaltjanstleverantérer som omfattas av den
foreslagna uppgiftsskyldigheten kommer att behdva sakerstalla att uppgifter om
gransoverskridande betalningar dokumenteras och, under vissa forutsattningar, lamnas till
Skatteverket. Dessa foretag kommer déarfor att fa en 6kad administrativ belastning och
darmed dkade kostnader. Utredningen bedomer dock att den foreslagna regleringen inte
snedvrider konkurrensférhallanden bland betaltjanstleverantdrerna eftersom regleringen ar
densamma for alla betaltjanstleverantorer som utfor sadana betaltjanster som omfattas av
regleringen.
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Vidare anges att enligt en utvardering gjord av EU-kommissionen kan risken for bedragerier
inom mervardesbeskattningen forvantas vara storst i fraga om sadana varor dar
priskansligheten (priselasticiteteten) ar stor. EU-kommissionen anges darfor dra slutsatsen
att 6kad kontroll av mervardesbeskattningen i syfte att motverka skattebedrageri kan
forvantas ha olika inverkan pa handelsmonstren. Utredningen instdmmer i denna slutsats.
Det anges vara svart att avgora hur olika branscher kommer att paverkas av utredningens
forslag, men det anges vara troligt att branscher dar den gransoverskridande handeln ar som
storst ocksa kommer att paverkas mest, eftersom det kan forvantas att det ar dar som foretag
som inte redovisar korrekt mervéardesskatt forekommer i storst utstrackning. Med dkad
kontroll av dessa foretag kommer andra foretag att bli mindre utsatta for illojal konkurrens.
Det anges att enligt en rapport fran Postnord som belyser tolv europeiska lander ar den
gransoverskridande e-handeln sarskilt stor i foljande sex varugrupper: klader och skor,
hemelektronik, bocker och ljudbocker, kosmetika, matvaror samt apoteksvaror. Enligt
forslagsstéllaren skulle konkurrensférhallandena genom den foreslagna regleringen alltsa
kunna forbattras inom dessa branscher om mervardesskatteundandragande i storre
utstrackning upptacks.

Vidare anges att den foreslagna regleringen i sig ar neutral i forhallande till féretagsstorlek. |
praktiken anges emellertid kravet pa uppgiftslamnande innebara att omfattningen av hur
mycket uppgifter som ska lamnas kommer att variera beroende pa mangden av
gransoverskridande betalningar som betaltjanstleverantdren utfor. Det som framst styr
omfattningen av uppgiftsl@amnandet &r om minst 26 gransoverskridande betalningar
genomfdrs av betaltjanstleverantéren till en och samma betalningsmottagare under ett
kalenderkvartal. Det ar forst da som betaltjanstleverantoren ska lamna uppgifter. Det anges
kunna antas att det finns stordriftsfordelar nar det géller behovet av anpassning av it-
systemen och i den I6pande férvaltningen av uppgiftslamnande for en given betaltjanst. Bade
engangskostnaderna for atgarderna i it-systemen och de I6pande forvaltningskostnaderna
bor bli lagre per transaktion ju storre transaktionsvolymer som betaltjanstleverantéren ska
rapportera till Skatteverket. Det anges emellertid vara oklart i vilken utstrackning kostnaden
per rapporterad transaktion for stora och sma aktorer pa betaltjanstmarknaden kommer att
skilja sig at. Ett skal for detta anges vara att stora aktorer pa betaltjanstmarknaden ofta har
flera olika betaltjanster som var och en kan komma att krava sarskilda anpassningar i it-
systemen for att kunna fullgéra uppgiftsiamnandet till Skatteverket.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns information om mdjlig paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag. Denna information framstar for Regelradet som
relevant och vardefull i sig. Det finns samtidigt aspekter som enligt Regelradets uppfattning
garna hade kunnat belysas mer an vad som gors i beskrivningen. Det framgar att
konkurrensforhallanden mellan foretag inom EU kan bli mer likvardiga, nar illojal konkurrens
till foljd av skatteundandragande férsvinner. En annan fraga ar emellertid konkurrensen med
producenter i lander utanfor EU och EES. Det framstar inte som uppenbart att
gransoverskridande e-handel nédvandigtvis begransas till den europeiska inre marknaden
och lander som kan forvantas behdva folja den aktuella EU-rattsliga lagstiftningen. Det hade
kunnat forbattra konsekvensutredningens transparens ytterligare om nagot hade angetts
aven om konkurrensen med tredije land. Den beskrivning som finns ar emellertid pa det hela
taget utforlig och tydlig &ven i befintligt skick och kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges féljande. | utredningens enkatundersokning stélls fragan om
vilka eventuella andra konsekvenser — utdver kostnader — som kan uppsta. | de flesta
enkatsvaren anges inga andra konsekvenser, men i nagra enkéatsvar papekas att atkomsten
till data kan bli ett problem beroende pa hur den slutliga utformningen av regleringen kommer
att se ut. Vidare framhalls att ny personal sannolikt kommer att behdva anstéllas och att
sarskild kompetens kravs for hanteringen av uppgiftslamnandet.

Regelradet gor foljande beddmning. Savitt Regelradet kan forsta ar det i och for sig inte givet
att de konsekvenser som namns ovan skulle vara kostnadsneutrala for foretagen. Det skulle
ha forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om de nyss namnda effekterna hade beskrivits
tydligare, inklusive eventuell kostnadspaverkan som de skulle kunna ha. Samtidigt kan det
noteras att de tillfragade foretagens tolkning av fragan rimligtvis &r svar for forslagsstallaren
att paverka i efterhand. Vad som saledes skulle ha kravts &r troligen nagon form av
uppfoliningsfragor. Det hade varit bra om sadana uppféljningsfragor hade stallts, men det &r
inte en avgdrande fraga att sa inte ar fallet. Det &r bra att den information som kom in genom
enkéatsvaren redovisas.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i konsekvensutredningen att enligt den nya regleringen i mervardesskattedirektivet
ska kravet pa betaltjanstleverantdrerna att lamna uppgifter vara detsamma oavsett
betaltjanstleverantdrens storlek. Det finns alltsa inget utrymme f6r att pa nagot satt
sarbehandla mindre betaltjanstleverantérer och mildra den administrativa bordan enbart for
dem. Utredningen foreslar darfor inga sarskilda regler for uppgiftslamnande till Skatteverket
for mindre foretag.

Som refererats ovan har forslagsstéllaren ocksa beskrivit nagra aspekter kopplade till
verksamhetens omfattning som skulle kunna ha betydelse for hur mycket uppgiftslamnandet
kostar. Det angavs bland annat att det kan finnas stordriftsfordelar nar det galler anpassning
av it-system for uppgiftslamnande men att det ar oklart om kostnaden per rapporterad
transaktion kommer att variera mellan stora och sma aktorer, eftersom de stora kan vantas
behdva gora rapportering for fler typer av betaltjanster.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar tydligt att forslagsstallaren inte har tagit sarskilda
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning och varfér. Det finns ocksa en del information
som indikerar hur foretagens storlek skulle kunna paverka konsekvenserna av forslaget.
Sammantaget finner Regelradet informationen tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i de allra flesta avseenden haller tillracklig
kvalitet utifran forutsattningarna i arendet. De brister som finns i beskrivningen av paverkan
pa foretagens verksamhet bedoms inte vara av sadan betydelse att de blir styrande for
helhetsbeddmningen. Regelradet noterar att det finns osékerheter forknippade med den
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redovisning som gors av kostnadspaverkan. Samtidigt ar det enligt Regelradets uppfattning

tydligt bade att férsok har gjorts att ge en bild av vilka konsekvenserna kommer att bli och

vad forutsattningarna ar for den information som ges. Savitt Regelradet kan bedéma borde
detta mdjliggora for saval remissinstanser som en beslutsfattare att beddma bade vad som ar

kant och om det finns behov av kompletterande analyser (om sadana ar méjliga att gora).

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 31 augusti 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

/

Claes Norberg Per Hogstrom

Ordférande Foredragande
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