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Nya krav pa betaltjanstleverantorer att lamna uppgifter (SOU
2022:25)

Svenska Bankfoéreningen (Bankféreningen) har fatt ovan rubricerat betédnkande pa
remiss och ber att fa lamna foljande synpunkter.

Sammanfattning

Genom radets direktiv (EU) 2020/284 (&ndringar i mervardesskattedirektivet, radets
direktiv 2006/112/EG) och radets férordning (EU) 2020/283 (andringar av radets
forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete i kampen mot mervardes-
skattebedragerier) infors nya krav pa betaltjanstleverantérer att lamna uppgifter. |
korthet innebar férandringarna att betaltjanstleverantérer ska rapportera
gransoverskridande betalningar.

Den valda metoden har kritiserats for att inte vara andamalsenlig i kampen mot
mervardesskatteundandragande vid granséverskridande e-handel. Bankféreningen
valkomnar regler som syftar till att férhindra och upptacka skattefusk, men har i ett
tidigt skede kritiserat kommissionsforslagets utformning, bland annat pa den grunden
att en férmedling av en betalning mellan kdpare och séaljare inte nédvandigtvis har
nagonting att géra med rapporteringspliktig omsattning av en vara eller tjanst i
mervardesskattehanseende. En gransoverskridande betalning i direktiv 2020/284
kan féreligga aven om leveransen av varan eller tjansten sker i ett och samma land,
vara undantagen fran moms eller falla utanfér momslagstiftningens
tillAmpningsomrade.

Bankféreningen anser att utredningens forslag ar en bra implementering av aktuell
EU-lagstiftning. Bankféreningen har dock synpunkter pa forslaget vad géaller vissa
nationella aspekter, som ligger utanfor sjalva implementeringen av EU-lagstiftningen.
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Sanktionsavgifter vid brister i dokumentations- eller
rapporteringsskyldigheten

Utredningen foreslar att tva nya sanktionsavgifter inférs; en sanktionsavgift vid
brister i betaltjanstleverantdrens dokumentationsskyldighet och en annan
sanktionsavgift vid brister i betaltjanstleverantérens rapporteringsskyldighet. |
utredningen ges en redogdrelse av de sanktionsavgifter som Skatteverket, men
ocksa Finansinspektionen och Revisorsinspektion idag kan besluta om.
Utformningen av sanktionsavgifter inom skatteomradet varierar redan; det finns fler
an ett satt att berakna en sanktionsavgift. Sanktionsavgifter kan exempelvis utga
baserat pa storlek pa undandragen skatt (skattetillagg) eller ett bestamt belopp per
icke rapporterad uppgift eller icke dokumenterat konto (rapporteringspliktiga
arrangemang, rapportering av finansiella konton och periodisk sammanstalining).

Bankféreningen stdder att sanktionsavgifter tas ut i det fall det féreligger bristande
dokumentation som orsakats av férsummelse eller oaktsamhet eller nar rapportering
forbises. Det ar emellertid Bankforeningens standpunkt att sanktionsavgifterna
maste sta i relation till de skatteintéakter som de nya reglerna kan komma att
medfdra. Detta sarskilt med anledning av de kostnader stérre aktorer redan har i
samband med implementeringen av det nya regelverket i form av bland annat
tekniska och personella resurser.

Bankfoéreningen anser att de féreslagna sanktionsavgifternas avstamp i
betaltjanstleverantérens omsattning féregaende kalenderar ar en dalig metod. En
betaltjanstleverantér, exempelvis en bank, kan ha en mangd olika
verksamhetsgrenar dar tillhandahallandet av betaltjanster endast utgor en liten del.
Det kan darfér, med beaktande av de féreslagna héga maxbeloppen, vara oskaligt
att basera en sanktionsavgift fér bristande dokumentation eller rapportering av
gransoverskridande betalningar pa betaltjanstleverantdrens totala omsattning.
Ytterligare ett exempel varfér omsattning ar en mindre bra metod ar att det kommer
ha betydelse hur en verksamhet ar strukturerad. Aktdrer som bedriver sin
verksamhet i ett bolag istallet for att separera verksamheten pa flera separata
koncernbolag missgynnas genom den féreslagna omsattningsmetoden. Darutover
bér namnas att ett eventuellt forbiseende att inte spara eller lamna en uppgift om en
betalning, eller for den delen hundratusentals betalningar, inte nédvandigtvis har
nagon koppling till ett mervardesundandragande. Uppgifterna kan vara irrelevanta
for att bekdmpa mervardesskattebedragerier. | sammanhanget vill Bankféreningen
erinra om att det inte finns ndgon sanktionsavgift for att inte att lamna en
inkomstkontrolluppgift; en uppgift som har ett direkt samband med beskattningen. Ett
annat exempel ar sanktionsavgifter for periodisk sammanstalining som ska lamnas
for att medlemsstater ska kunna kontrollera att kdpare av varor eller tjanster fran en
saljare i ett annat EU-land tar upp omsattningen till beskattning. Vid férbiseende eller
forsening av lamnande av periodisk sammanstallning tas en fast avgift pa 1 250 kr ut
av uppgiftslamnaren. Daremot utgar ingen sanktionsavgift i det fall det féreligger
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brister i uppgiftslamnandet. Den i utredningen féreslagna metoden avviker ocksa
fran hur dvriga sanktionsavgifter ar utformade i skattefoérfarandelagen (2011:1244).

Bankforeningen anser darutdver att de foreslagna maxbeloppen ar omotiverat hoga i
jamfoérelse med Ovriga sanktionsavgifter inom skatteomradet for olika typer av
kontrolluppgifter, bortsett fran att skattetillagg som baseras pa undandragen skatt
kan bli hogt, men vilket da star i direkt relation till skatteundandragandet av den
beskattningsbara personen.

Mot bakgrund av ovan foreslar darfoér Bankféreningen att utformningen av
sanktionsavgifter bor géras pa samma satt som och med samma belopp som galler
nar radgivare i sin naringsverksamhet inte har lamnat uppgift om
rapporteringspliktiga arrangemang, Skatteférfarandelagen 49 c kap 4 & 5 §§. Det
skulle dels géra sanktionsavgifterna mer proportionerliga, dels innebara att man
undviker att inféra en ny metod fér hur man beraknar sanktionsavgifter, vilket torde
leda till ett mer 6verskadligt (eller &tminstone mindre svaréverskadligt) regelverk for
sanktionsavgifter inom skatteomradet.

Bankforeningen foreslar foljande andringar:

Utredningens forslag Bankforeningens férslag
49 b kap. 49 b kap.
Betaltjanstleverantorer Betaltjanstleverantorer
Nar ska dokumentationsavqift tas ut? Nar ska dokumentationsavqift tas ut?
38 38

Dokumentationsavgift ska tas ut av en Dokumentationsavgift ska tas ut av en
betaltjanstleverantdr om det klart betaltjanstleverantér om det klart

framgar att betaltjanstleverantéren inte | framgar att betaltjanstleverantoren inte
har dokumenterat uppgifter pa det satt har dokumenterat uppgifter pa det satt
eller inom den tid som anges i 39 kap. 3 | eller inom den tid som anges i 39 kap. 3

b§. b§.
4§ 4§

Dokumentationsavgift far inte tas ut Dokumentationsavgift far inte tas ut
om rapporteringsavgift har tagits ut for om rapporteringsavgift har tagits ut for
samma kalenderkvartal. samma kalenderkvartal.

Berakning av dokumentationsavaqift Berékning av dokumentationsavqift
58§ 5§

Dokumentationsavgiften enligt 3 § ska Dokumentationsavgiften enligt 3 § &r

tas ut med ett belopp som motsvarar 15 000 kronor fér varje kalenderkvartal.

0,3 procent av betaltjanstleverantorens
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omsattning rakenskapsaret narmast
fore det rakenskapsar da uppgifterna
senast skulle ha varit dokumenterade.
Avgiften ska dock uppga till minst 3 000
kronor och hogst till 3 miljoner kronor.

Om rakenskapsaret ar langre eller
kortare an tolv manader ska
omsattningen justeras i motsvarande
man.

68§

Om en overtradelse som avses i 3 §
har skett under betaltjanstleverantérens
forsta verksamhetsar eller om tillforlitlig
uppgift saknas, far omsattningen
uppskattas vid tillampningen av 5 §.

49 c kap.
Betaltjanstleverantorer
Nar ska rapporteringsavgift tas ut?

78

Rapporteringsavgift ska tas ut av en
betaltjanstleverantér om det klart
framgar att betaltjanstleverantéren inte
har lamnat féreskrivna uppgifter inom
den tid som anges i 33 c kap. 13 § eller
pa det satt som avses i 38 kap. 4 §.

88§

En andra rapporteringsavgift ska tas ut
om det klart framgar att en
betaltjanstleverantér inte har lamnat
féreskrivna uppgifter inom 60 dagar fran
den tidpunkt da skyldigheten skulle ha
fullgjorts.

Under samma foérutsattningar ska, om
inte skyldigheten har fullgjorts inom 120
dagar, en tredje avgift tas ut.

49 c kap.
Betaltjanstleverantorer
Nar ska rapporteringsavgift tas ut?

78

Rapporteringsavgift ska tas ut av en
betaltjanstleverantér om det klart
framgar att betaltjanstleverantéren inte
har lamnat féreskrivna uppgifter inom
den tid som anges i 33 c kap. 13 § eller
pa det satt som avses i 38 kap. 4 §.

8§

Om det klart framgar att den som ska
ldmna uppgifter inte har lamnat
féreskrivna uppgifter inom 60 dagar fran
den tidpunkt da skyldigheten skulle ha
fullgjorts enligt 33 ¢ kap. 13 §, ska
utéver avgift enligt 7 §
rapporteringsavgift enligt 12 § tas ut.

Under samma férutséttningar ska, om
inte skyldigheten har fullgjorts inom 120
dagar fran den tidpunkt da skyldigheten
skulle ha fullgjorts enligt 33 ¢ kap. 13 §,
ytterligare en rapporteringsavgift enligt
12 § tas ut.
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98§

Rapporteringsavgift ska inte tas ut om
de uppgifter som ar bristfalliga har
ldmnats inom de tidsfrister som anges i
7 respektive 8 § och

1. bristerna endast ar av mindre
betydelse, eller

2. den uppgiftsskyldige pa eget
initiativ har rattat uppgifterna sa att de
darefter uppfyller vad som féreskrivs i
33 c kap. 11 § och 38 kap. 4 §.

Rattelse enligt forsta stycket 2 ska
dock inte anses ha skett om uppgifterna
innan de rattades var sa bristfalliga att
de uppenbart inte kunde anvandas for
de syften som anges i 33 c kap. 2 §.

10§

Rapporteringsavgift far inte tas ut om
dokumentationsavgift har tagits ut for
samma kalenderkvartal.

Berakning av rapporteringsavqift

11§

Rapporteringsavgifterna enligt 7
respektive 8 § ska tas ut med ett belopp
som motsvarar 0,1 procent av
betaltjanstleverantérens omsattning
rakenskapsaret narmast fore det
rakenskapsar da uppgifterna skulle ha
lamnats. Avgiften ska dock uppga till
lagst 1 000 kronor och hégst 1 miljon
kronor.

Om rakenskapsaret ar langre eller
kortare an tolv manader ska
omsattningen justeras i motsvarande
man.

12 §

Om en overtradelse som avses i 7 §
har skett under betaltjanstleverantérens
forsta verksamhetsar eller om tillforlitlig
uppgift om omsattningen saknas, far
omsattningen uppskattas vid
tilldampningen av 11 §.

98§

Rapporteringsavgift ska inte tas ut om
de uppgifter som ar bristfalliga har
ldmnats inom de tidsfrister som anges i
7 respektive 8 § och

1. uppgifterna har brister som endast
ar av mindre betydelse, eller

2. den uppgiftsskyldige pa eget
initiativ darefter har réttat uppgifterna sa
att de uppfyller vad som féreskrivs i 33
c kap. 11 § och 38 kap. 4 §.

Om uppgifter som ldmnats &r sa
bristfélliga att de uppenbart inte kan
ldggas till grund fér de syften som
anges i 33 ¢ kap. 2 § kan de inte réttas
med sadan verkan som avses i forsta
stycket 2.

10 §

Rapporteringsavgift far inte tas ut om
dokumentationsavgift har tagits ut for
samma kalenderkvartal.

Berdkning av rapporteringsavqift

11§
Rapporteringsavgiften enligt 7 § ar 15
000 kronor fér varje kalenderkvartal.

12§

Rapporteringsavgifterna enligt 8 §
férsta stycket respektive andra stycket
ar 20 000 kronor fér varje
kalenderkvartal.

Om betaltjdnstleverantérens
omséttning under ndrmast féregéende
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rékenskapsar ar minst 15 miljoner
kronor &r avgifterna istéllet

1. 30 000 kronor, om omséttningen
ndrmast féregaende rékenskapsar
uppgar till minst 15 miljoner kronor men
understiger 75 miljoner kronor,

2. 60 000 kronor om omséttningen
nérmast féregaende rékenskapsar
uppgar till minst 75 miljoner kronor men
understiger 500 miljoner kronor, eller

3. 150 000 kronor om omséttningen
nérmast féregaende rékenskapsar
uppgar till minst 500 miljoner kronor.

Om rékenskapsaret &r langre eller
kortare &n tolv manader ska
omséttningen justeras i motsvarande
man.

13§

Om en overtrddelse som avsesi 8 §
har skett under den uppgiftsskyldiges
férsta verksamhetsar eller om tillférlitlig
uppgift om omséttningen saknas, far
omséttningen uppskattas vid
tilldmpningen av 12 § andra stycket.

Bankféreningen anser att det bor tydliggdras att den i utredningen féreslagna 49 c
kap. 8 § inte ska tolkas som att tre rapporteringsavgifter kan tas ut samtidigt, om
Skatteverket fattar beslut om avgifter efter att det har gatt 120 dagar fran det att

skyldigheten skulle ha varit fullgjord.

Avslutningsvis vill Bankféreningen framhalla att vid inférandet av gemensamma EU-
regler, bér aven sanktioner harmoniseras pa EU-niva. Skulle de svenska
sanktionsavgifterna vara jamférelsevis hdga skapas en obalans mellan aktdrer i olika
lander och det bor ifragasattas om de i sa fall kan anses vara proportionerliga. Det
ska aven papekas att de uppgifter som svenska betaltjanstleverantérer har att Iamna
i storsta man ar av intresse for utlandska skattemyndigheter och uppbérd av
mervardesskatt i utlandet. Det ar osakert hur stora skatteintakter som dessa
uppgifter faktiskt kommer att medfora. Bankféreningen, som haft en expert i
utredningen, ar medveten om att det under utredningsarbetet inte gick att fa fram
uppgifter om foreslagna sanktionsavgifter i andra medlemsstater. Aven vid
tidpunkten for skrivandet av detta remissvar ar det flera medlemsstater som inte har
pabdrjat implementeringsarbetet, vilket gér en jamforelse med andra medlemsstater
svar. Om omsattning fortsatt &r den grund som valjs av lagstiftaren for att berakna
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sanktionsavgifter maste storleken vara vasentligt lagre for att inte medféra
konkurrenssnedvridning mellan aktérer.

Begreppet betaltjanst

| utredningen foreslas att begreppet betaltjanst ska dverensstamma med det andra
betaltjanstdirektivet (PSD2). Den definition som féreslas hanvisar till lag (2010:751)
om betaltjanster (BTL) 1 kap. 2 § 3, 4 och 6 (betaltjanster enligt punkterna 1, 2, 7
och 8 omfattas ej av rapporteringsskyldigheten). Under utredningsarbetet har dock
noterats att utformningen av BTL 1 kap. 2 § 5 avviker fran det andra
betaltjanstdirektivet. Att andra BTL sa att den vad galler grundlaggande definitioner
Overensstdmmer med det andra betaltjanstdirektivet hade majligen varit en battre
I6sning, men utanfor utredningens uppdrag. Bankforeningen tillstyrker darfor
utredningens forslag att istallet for att hanvisa till BTL 1 kap. 2 § 5, uttryckligen ange
att med betaltjanst avses utover BTL 1 kap. 2 § 3, 4 och 6 aven utgivning av
betalningsinstrument eller inlésen av transaktionsbelopp.

Bankforeningen forutsatter att bristande dverenstammelser mellan betaltjanstlagen
och det andra betaltjanstdirektivet kommer att ses 6ver i samband med att det tredje
betaltjanstdirektivet implementeras.

Identifierare

Sparbankernas riksférbund har i sitt remissvar foreslagit "att identifierare i 33 kap 4 §
Skatteférfarandelagen (2011:1244) definieras som iban-nummer och annan uppgift
(BIC-kod) som otvetydigt identifierar en betalare eller betalningsmottagare och anger
dennes plats.”.

Vid en kortbetalning finns dock aldrig nagot iban-nummer. Av den anledningen skulle
ett krav enligt 33 kap 4 § skatteférfarandelagen att iban-nummer och annan
identifierare ska lamnas vara en omdjlig skyldighet att uppfylla vid rapportering av en
kortbetalning och dessutom vara en mer langtgaende skyldighet an vad som foljer av
direktivet. Den av utredningen féreslagna definitionen av identifierare “lban-nummer
eller en annan uppgift som otvetydigt identifierar en betalare eller en
betalningsmottagare och anger dennes plats” bor darfor inte andras.

Konsekvensanalysen

Bankforeningen har forstaelse for de svarigheter utredningen haft att uppskatta saval
nyttan av de regler som nu ska implementeras samt storleken pa kostnaden for
betaltjanstleverantérernas implementeringsarbete. Dessa svarigheter bor enligt
Bankfoéreningen dock beaktas vid utformandet av sanktionsavgifter.
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Begransning i Skatteverkets ratt att anvanda uppgifter/Skatteverkets
sarskilda yttrande

Bankforeningen tillstyrker betankandets férslag om att begransa Skatteverkets
mojlighet att i sin egen verksamhet fa anvanda de uppgifter betaltjanstleverantérerna
har att lamna.

Enligt direktiv 2020/284 infors skyldighet for betaltjanstleverantor att rapportera
uppgifter om gransoverskridande betalningar i syfte att upptacka och bekampa
mervardesskattebedragerier vid e-handel. Enligt andringsférordningen (2020/283) ar
det endast Eurofiscs sambandstjnsteman som boér ha ratt att ta del av uppgifterna i
Cesop. Atkomsten till uppgifterna i Cesop ska ske i samband med en utredning om
misstankt mervardesskattebedrageri eller i syfte att upptacka mervardesskatte-
bedragerier. Att 1ata Skatteverket i sin egen verksamhet anvanda sig av de uppgifter
betaltjanstleverantérena har en skyldighet att Iamna skulle saledes ga utover
forordningens syfte. Aven om man skulle begrénsa Skatteverkets ratt att anvanda
uppgifterna till exempelvis for att bekampa mervardesskattebedragerier, maste
beaktas att den snava kretsen av personer som har ratt att ta del av uppgifterna
skulle komma att utvidgas.

Den svenska banksekretessen har langa anor och ar fundamental fér bank-
kundernas fortroende for den finansiella sektorn. Ett brytande av banksekretessen
far endast goras med stod i lag och for specifika andamal. Att tilldta Skatteverket att
anvanda uppgifterna for eget andamal skulle naturligtvis inte innebara att bankernas
rapportering till Skatteverket utgor ett brytande av banksekretessen. Men, de
uppgifter betaltjanstleverantérerna har att rapportera ar kansliga. Uppgifterna ar
dessutom till antalet mycket omfattande och i flera fall irrelevanta for att kunna
komma at mervardesskattebedragerier. Exempelvis ar ett nyttjiande av ett i utlandet
utgivet betalkort i butik i Sverige en granséverskridande betalning som kan vara
rapporteringspliktig. Det ror sig saledes inte ens om e-handel och i en situation dar
risken for mervardeskattebedrageri ar lag. Skatteverkets behov av uppgifterna maste
darfor stallas i relation till det integritetsintrang det innebar fér den som uppgifterna
avser. | sammanhanget bor sarskilt lyftas fram den kritik som framférts mot den
valda metoden — det vill sdga den féreslagna rapporteringsskyldigheten av
gransoverskridande transaktioner — for att stdvja mervardesskattefusk. Férmedling
av en betalning mellan képare och séljare har ingenting med omsattningen av en
vara eller tjanst i mervardesskattehanseende att gora.

Som papekats inledningsvis ar den valda metoden for att uppfylla syftet med lagen
inte andamalsenlig. Hade den varit det kunde det dvervagas om Skatteverket for
vissa angivna andamal skulle ha ratt att anvanda uppgifterna i sin egen verksamhet.
Nar sa inte ar fallet anser Bankforeningen att spridningen av och tillgangen till
uppgifterna i mesta man maste begransas.
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SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Richard Edlepil
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