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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 7 juni 2022 beretts tillfille att avge
yttrande over betankandet Nya krav pa betaltjanstleverantorer att lamna uppgifter

(SOU 2022:25).

Bakgrund

I det remitterade betankandet foreslas regler for att i svensk ratt genomfora Radets
direktiv om adndring av direktiv 2006/112/EG vad giller inférande av vissa krav for
betaltjanstleverantorer (direktivet)!. I betankandet foreslés vidare regler och
regelandringar for att anpassa svensk ritt till Radets férordning om éndring av
forordning (EU) nr 9o4/2010 vad giller atgiarder for att bekampa
mervardesskattebedrageri (forordningen)2. Syftet med dndringarna ar att bekdmpa
mervardesskattebedragerier genom att infora krav pa betaltjanstleverantorer att
dokumentera uppgifter om granséverskridande betalningar och att i vissa fall lamna

uppgifter om dem till en kontrollmyndighet.

1 Se Rédets direktiv (EU) 2020/284 av den 18 februari 2020 om &dndring av direktiv 2006/112/EG vad giller
inférande av vissa krav for betaltjanstleverantorer.

2 Se Radets forordning (EU) 2020/283 av den 18 februari 2020 om dndring av forordning (EU) nr 904/2010 vad
géller atgirder for att bekdmpa mervirdesskattebedrégeri.
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§

Vid all lagstiftning som avser behandling av personuppgifter ar det viktigt och
nodvandigt att inte enbart bedoma vad som ar andamalsenligt for olika typer av
verksamheter, utan dven beakta hur den foreslagna regleringen paverkar skyddet for
den personliga integriteten och andra rattssakerhetsaspekter. Ritten till den personliga
integriteten foljer bland annat av dataskyddsférordningen, Europakonventionen om de
grundlaggande friheterna och rittigheterna, EU:s stadga om de grundlidggande

rattigheterna och regeringsformen.

Lagstiftaren ar rattsligt forpliktad att genomfora direktivet i de delar det innehéller
tvingande regler och ska se till att eventuella anpassningar av svenskt regelverk i ovrigt
sker for att ge fullt genomslag at forordningen. I denna del ar darfor
Advokatsamfundets uppgift fraimst att ta stillning till om tillrackliga atgarder har
vidtagits for att sikerstilla att storre inskrankningar inte sker an vad som foljer av de

krav som det EU-rattsliga regelverket uppstiller.

I betdnkandet lamnas dven forfattningsforslag som ger Skatteverket mgjligheter att
lamna ut personuppgifter, som gar utover de krav som det nya EU-rattsliga regelverket
stiller. I denna del ar Advokatsamfundets uppgift framst att ta stillning till om denna
inskrankning stér i rimlig proportion till samhallets intresse av att kunna behandla

personuppgifter for de aktuella andamaélen.3

Sammanfattning

Advokatsamfundet anser att forslagen i betinkandet i huvudsak ar rimliga och val
avvigda, men att det samtidigt finns vissa forhallanden som bor foranleda ytterligare

overviaganden och bedomningar i enlighet med vad som anf6rs nedan.

Synpunkter

Allmdént
Forfattningsforslagen beror i vissa delar behandling av kansliga personuppgifter.
Vidare ror det sig om en mycket stor mangd personuppgifter som kommer att

behandlas, bade hos betaltjanstleverantorerna och hos Skatteverket. Det ar darfor av

3 Nar det géller fragor om informationsutbyte pé skatteomradet vill Advokatsamfundet dven hinvisa till sina
tidigare yttranden bland annat den 22 juni 2022 6ver Finansdepartementets forslag om rapportering och utbyte
av upplysningar om inkomster fran digitala plattformar och vissa andra dndringar i EU:s direktiv om
administrativt samarbete pa direktskatteomradet, den 28 april 2020 Gver utkast till propositionen Ett effektivare
informationsutbyte inom Skatteverket, liksom den 18 juni 2019 6ver promemorian Kompletterande forslag till
promemorian Nagra dndringar i friga om informationsutbyte pé skatteomradet.
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§

storsta vikt att fler personuppgifter 4an nodvandigt inte behandlas och bevaras och att
de bevaras sa kort tid som magjligt. Denna bedomning gors inte minst mot bakgrund av
att det ror sig om personuppgifter som, givet att behandling sker for andra &ndamal dn
de som tydligt anges i detta betinkande, kan komma att nyttjas for att exempelvis

kartlagga enskildas kopmonster eller andra kundspecifika atgarder.

Det ar vidare viktigt att sdkerstélla att de 16sningar som betaltjdnstleverantorerna viljer
for att uppfylla sina skyldigheter, bland annat uppfyller kraven f6r hur behandling ska
ga till och vilka skyddsatgarder som ska vidtas enligt dataskyddsforordningen.
Advokatsamfundet saknar i denna del en mer ingdende analys. Advokatsamfundet
saknar vidare en analys av de atgiarder som Skatteverket kan behova vidta som
personuppgiftsansvarig for de uppgifter som myndigheten kommer att fa del av. Enligt
Advokatsamfundet ar detta brister som maste atgardas inom ramen for den fortsatta

beredningen av lagstiftningsiarendet.

Advokatsamfundet vill 4ven framhalla att regeringen eller Skatteverket i god tid fore
bestammelsernas ikrafttraidande aven bor tillhandahalla utforlig och lattillganglig
information om hur den foreslagna regleringen i nu aktuella avseenden ska tillimpas i

praktiken.

Skatteforfarandelagen
33 c kap. 11§

Av denna bestammelse framgar bland annat att de uppgifter som anvands for att

lokalisera betalningens ursprung eller aterbetalningens destination ska lamnas.

Att 1damna de uppgifter som anvinds for att lokalisera betalningens ursprung eller
aterbetalningens destination, kan tolkas som att personuppgifter om betalaren ska
lamnas. Detta ar inte syftet, vilket ocksa klart framgar av betdnkandet och bilagan till
Kommissionens genomforandeforordning.4 Advokatsamfundet anser darfor att
bestammelsen bor fortydligas, exempelvis genom att det tydligt framgar att inga

personuppgifter om betalaren eller mottagaren av aterbetalningen ska uppges.

4 Se SOU 2022:25 s. 120 och Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2022/150 den 6 april 2022 om
tillimpningsforeskrifter for rddets forordning (EU) nr 9o4/2010 vad géller inrdttandet av ett centralt elektroniskt
system for betalningsinformation (Cesop) for att bekdmpa mervirdesskattebedrageri.



§

I betankandet lyfts vidare den situationen att den uppgiftsskyldige
betaltjanstleverantoren inte vet om att det handlar om en aterbetalning. Den
bedomning som gors i betinkandet ar att betalningen i sddana fall far behandlas som
en vanlig betalning. I betankandet framhalls att den situationen d& kan uppkomma att
betaltjanstleverantoren blir uppgiftsskyldig, bland annat under forutsiattning att det har
skett minst 26 gransoverskridande betalningar till mottagaren av dterbetalningarna.
Enligt utredningen anses det inte som sérskilt troligt att en sddan situation kommer att
uppstd. Aven om Advokatsamfundet har forstielse for den bedomningen, ir
Advokatsamfundet av uppfattningen att det bor utredas om ytterligare atgarder kan
vidtas for att starka skyddet for de enskilda betalarnas personuppgifter i sidana

situationer.

Lag om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
1kap.4a§

I andra stycket i denna bestimmelse anges foljande. ”Begransningen i forsta stycket
giller inte om Skatteverket, efter att ha 6verfort uppgifterna till det centrala
elektroniska systemet for betalningsinformation i enlighet med artikel 24b i radets
forordning (EU) nr 904/2010, inhdmtar uppgifterna fran systemet i enlighet med

artikel 24d i férordningen.”

Anviandningen av sddana uppgifter som avses i ovanstadende bestimmelse begransas i
stillet enligt den bedomning som fors fram i betdnkandet av artikel 55.1 i Forordningen
om administrativt samarbete. For behandling kravs vidare att sdidan behandling ar
tillaten enligt iandamalsbestammelserna i 1 kap. 4 och 5 §§ lag om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet samt enligt 2 kap. 2 och 3 §§ i samma
lag.5 For att sdkerstilla att behandling inte sker i nagot syfte som inte omfattas av
artikel 55.1, anser Advokatsamfundet att en hanvisning till den artikeln bor tas in i

1 kap. 4 a § lag om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

5Se SOU 2022:25 s. 172-175 och 210-211.



1kap.5a 8

I denna bestimmelse anges foljande. "Uppgifter som behandlas enligt 4 a § forsta
stycket far aven behandlas for att fullgora uppgiftslimnande som sker i

overensstimmelse med lag eller forordning.”

Denna bestimmelse har inte som syfte att genomfora det EU-rattsliga regelverket, utan
mojliggor for Skatteverket att i stor omfattning lamna ut de inhdmtade uppgifterna. Det
ar darfor, sdsom fors fram i betankandet, av stor vikt att en sarskild
proportionalitetsbedomning gors for att bedoma om denna bestimmelse innebéar en

alltfor stor inskrankning av registrerades skydd for sina personuppgifter.

I betinkandet redogors for med stod av vilka lagar som uppgiftslamnande bor fa ske.
Det handlar om uppgiftslimnande enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet, lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)¢,
indrivningsforordningen (1993:1229) och férordningen (2007:789) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenarsuppgifter samt det uppgiftslimnande som behover ske till
Integritetsskyddsmyndigheten for att de ska kunna bedriva tillsyn 6ver Skatteverkets
personuppgiftsbehandling.

Advokatsamfundet delar i allt vasentligt den bedomning som gors i betinkandet om att
uppgiftslamnande bor fa ske enligt nyss ndimnda lagar och forordningar. Det har
diremot inte i betdnkandet forts fram tillrackligt tungt vagande skal for en generell
mojlighet att 1amna ut uppgifter enligt andra lagar. Mgjligheten for Skatteverket att
lamna ut uppgifter enligt andra bestaimmelser bor darfor tas bort. Advokatsamfundet

anser dirmed att 1 kap. 5 a § bor utformas som en uttommande bestammelse.

Skatteverket bor, av de skal som fors fram i betdnkandet, inte heller fi anvanda de

inhdmtade uppgifterna for nagra ytterligare andamal.

2 kap. 13 §

Advokatsamfundet anser inte att det har framkommit tillrackliga skal for att medge att
regeringen, eller den myndighet som regeringen beslutar, far meddela foreskrifter om

att de uppgifter som betaltjanstleverantorer har lamnat ska bevaras under langre tid an

6 Se 10 kap. 24 och 27 §§.



§

vad som foreslas i betankandet. Sarskilt med beaktande av att det kan rora sig om
kansliga personuppgifter, och en stor mangd data, bor reglering av langre

bevarandetider ske genom lag.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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