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1 Sammanfattning

Infor budgetpropositionen for 2026 ar det angelédget att skatteforslagen kan
forberedas genom remittering. For att mojliggdra en samlad behandling av
skatteforslag med budgeteffekter remitteras darfor denna promemoria fran
Finansdepartementet. Om de skatteatgirder som nu remitteras kommer att
presenteras i budgetpropositionen for 2026, och i vilken omfattning och
med vilken dimensionering, blir beroende av det ekonomiska ldget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de overldggningar som
fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

I denna promemoria foreslés att skattesatsen for den sérskilda inkomst-
skatten for utomlands bosatta ska sénkas frén 25 procent till 20 procent av
skattepliktig inkomst som inte utgdr sjoinkomst. Lagidndringen foreslés
trdda i kraft den 1 januari 2026 och tillimpas pa inkomster som tas emot
efter den 31 december 2025.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §!

Sarskild inkomstskatt tas ut med
25 procent av skattepliktig inkomst.
Sarskild inkomstskatt tas dock ut
med 15 procent av skattepliktig
inkomst betraffande inkomster som
avses i 5 § forsta stycket 12.

Séarskild inkomstskatt tas ut med
20 procent av skattepliktig inkomst.
Sarskild inkomstskatt tas dock ut
med 15 procent av skattepliktig
inkomst betrdffande inkomster som
avses i 5 § forsta stycket 12.

Oretal som uppkommer vid beréikning av skatten bortfaller.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tillimpas pa inkomster som tas emot efter den 31 december

2025.

! Senaste lydelse 2017:1204.



3 Gallande ratt

I svensk beskattningsritt finns en skiljelinje mellan obegrinsat och
begransat skattskyldiga. Den som é&r bosatt eller stadigvarande vistas i
Sverige, eller som har vésentlig anknytning till Sverige och som tidigare
har varit bosatt hér, &r obegrinsat skattskyldig (3 kap. 3 § inkomstskatte-
lagen [1999:1229], forkortad IL). Begrénsat skattskyldig dr i huvudsak den
som inte dr obegransat skattskyldig (3 kap. 17 § IL).

Den som &ar obegrinsat skattskyldig ar skattskyldig for alla sina
inkomster i Sverige och fran utlandet, medan den som é&r begriansat skatt-
skyldig &r skattskyldig endast for vissa inkomster med anknytning till
Sverige (3 kap. 8 och 1819 a §§ IL).

Inkomster frén arbete i Sverige och vissa andra inkomster som tas emot
av fysiska personer som &r bosatta utomlands (med undantag for artister
och idrottsmidn) beskattas enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta, forkortad SINK. Med bosatt utomlands avses
en fysisk person som &r begréinsat skattskyldig enligt inkomstskattelagen
(2 § SINK).

Sarskild inkomstskatt tas ut med 25 procent av de skattepliktiga
inkomsterna, med undantag for sjdinkomst dér skattesatsen &r 15 procent
(7 § SINK). Den skattskyldige fér inte gora avdrag fran inkomsterna. Inte
heller far skattereduktion riknas av mot skatten. Den skattskyldige
behover inte deklarera inkomsterna, eftersom skatten ar definitiv.

Det finns en mdjlighet for den skattskyldige att begira att bli beskattad
enligt inkomstskattelagen i stillet for SINK (4 § SINK). Beskattning sker
da enligt en for riket genomsnittlig kommunal skattesats (65 kap. 4 § andra
stycket IL). Vid hogre inkomster tillkommer dven statlig inkomstskatt.
Den skattskyldige har rétt till avdrag for kostnader i inkomstslaget tjanst
enligt reglerna i inkomstskattelagen. Om den skattskyldiges 6verskott av
forvarvsinkomster i Sverige och i andra lander, uteslutande eller sa gott
som uteslutande, utgérs av 6verskott av forvérvsinkomster i Sverige har
den skattskyldige dessutom ritt till personliga avdrag. Med personliga
avdrag avses bland annat allménna avdrag, grundavdrag och jobbskatte-
avdrag (62 kap. 9 §, 63 kap. 2 § och 67 kap. 5 § IL).

4 Sankt sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta

Promemorians forslag: Den sérskilda inkomstskatten for utomlands
bosatta sénks frén 25 procent till 20 procent av skattepliktig inkomst,
som inte utgdr sjoinkomst.

Skilen for promemorians forslag: Skatt enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad SINK, tas ut med
25 procent av skattepliktiga inkomster som inte utgdr sjoinkomst. Nagra
kostnadsavdrag far inte goras. Inte heller ges till exempel jobbskatteavdrag
vid en beskattning enligt SINK. Eftersom det i vissa fall kan vara till



nackdel for den skattskyldige att beskattas enligt SINK finns det en
mojlighet att i stéllet vélja beskattning enligt inkomstskattelagen
(1999:1229).

Syftet med SINK ér att underlétta for den skattskyldige och forenkla
hanteringen for Skatteverket (se prop. 1990/91:107 s. 25). For utomlands
bosatta bor det déarfor endast undantagsvis vara mer formanligt att vélja
beskattning enligt inkomstskattelagen framfor SINK. Mot bakgrund av de
senaste arens skattesinkande reformer i inkomstskattelagen finns det av
forenklings- och neutralitetsskdl anledning att sénka den sdrskilda
inkomstskatten for utomlands bosatta med skattepliktiga inkomster som
inte utgor sjdinkomst.

Eftersom det inte &r onskvart att justera skattesatsen i SINK sé snart en
skattesdnkande dndring genomfors i inkomstskattelagen behdver den nu
aktuella sankningen goras med en viss marginal. Det bedéms darfor vara
lampligt att sdnka skattesatsen med fem procentenheter fran 25 procent till
20 procent.

Sankt skatt i SINK genomfors enklast genom en procentuell siankning
av skattesatsen. Négra alternativa l6sningar har dérfor inte provats.
Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring i 7 § SINK.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagéndringen trader i kraft den 1 januari 2026
och tillimpas pa inkomster som tas emot efter den 31 december 2025.

Skilen for promemorians forslag: Det dr angelédget att lagindringen
trader i kraft sa snart som mojligt. Lagéndringen bor darfor trada i kraft
den 1 januari 2026 och tillimpas pa inkomster som tas emot efter den
31 december 2025.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler  berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikrafttradandeérets priser
och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och
foretag inte &ndras till f61jd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet



om ofordndrat beteende ger en god uppskattning av atgardernas effekt pa
kort och medellang sikt. P& ldngre sikt, och for att analysera andra
konsekvenser dn de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt
synsitt behova anvdndas, déir skattebaser tillats paverkas av
regeldndringen. Syftet med det aktuella forslaget dr som tidigare ndmnt att
Oka neutraliteten i beskattningen av utomlands bosatta mot bakgrund av
de senaste drens skattesinkningar vid  beskattning  enligt
inkomstskattelagen. Att syftet uppnds med forslaget i promemorian &r
tydligt. Nagon utvirdering av forslaget bedoms dérfor inte vara
nodvandig.

6.1 Oftentligfinansiella effekter

Enligt statistik fran Skatteverket beskattas i genomsnitt runt 90 000
personer varje ar enligt SINK, varav knappt 2 000 har sjdinkomst.
Skatteintékterna frén de utan sjéinkomst har de senaste tva kompletta aren
uppgatt till knappt 3,4 miljarder kronor. En sdnkning av skattesatsen med
5 procentenheter till 20 procent beddms minska skatteintikten med knappt
700 miljoner kronor érligen.

Tabell 1 Offentligfinansiella effekter
Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2025 2025 2026 2027  effekt

Offentligfinansiell effekt 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68

6.2 Effekter for enskilda

Forslaget innebdr sénkt skatt for knappt 90 000 utomlands boende
personer arligen. Skatten for dessa personer minskar med fem procent av
den del av deras inkomster som beskattas enligt SINK. Den genomsnittliga
skattesdnkningen for de som ber6rs berdknas till cirka 7 700 kronor per ar.

6.3 Effekter for statliga myndigheter och de
allménna forvaltningsdomstolarna

Forslaget att sinka den sirskilda inkomstskatten for utomlands bosatta
beddms medfdra endast en marginell fordndring for Skatteverket, vilken
kommer att ingd i den anpassning som arligen gors pa grund av ny eller
fordndrad lagstiftning. Eventuella ekonomiska konsekvenser for
Skatteverket far hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allménna forvaltningsdomstolarna beddms forslaget inte fa nagon
budgetpéaverkan.



6.4 Fordelningseffekter

Forslaget paverkar runt 90 000 utomlands boende personer arligen. Deras
genomsnittliga inkomst som SINK-beskattas uppgar till drygt 150 000
kronor per ar. Det saknas dock uppgifter om personernas totala inkomster.
Négon analys av fordelningseffekter dr darfor inte mojlig.

6.5 Effekter for den ekonomiska jamstéilldheten

Forslaget innebdr sénkt skatt for cirka 53 000 mén och 33 000 kvinnor.
Miénnen som ber6rs har ocksa i genomsnitt hogre inkomster som SINK-
beskattas, vilket innebdr att knappt 75 procent av skattesdnkningen
beriknas tillfalla mén.

6.6 Ovriga effekter

Forslaget kan ha en positiv effekt pd svensk konkurrenskraft. Forslaget
bedoms i dvrigt inte ha nagra direkta effekter for foretag, kommuner och
regioner, sysselsittningen eller miljon.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

7 § Sérskild inkomstskatt tas ut med 20 procent av skattepliktig inkomst. Sérskild
inkomstskatt tas dock ut med 15 procent av skattepliktig inkomst betrdffande
inkomster som avses i 5 § forsta stycket 12.

Oretal som uppkommer vid berdkning av skatten bortfaller.

I paragrafen anges vilka skattesatser som giller for sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta.

I forsta stycket gors en @ndring som innebdr att den sirskilda
inkomstskatten sédnks frdn 25 procent till 20 procent for skattepliktiga
inkomster som inte utgor sjdinkomst.

Overvigandena finns i avsnitt 4.
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