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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen att tillsynen over alla delar i arbets-
|6shetsforsakringen halls samman hos en fristdende myndighet, bendamnd
Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen, for att garantera rattsséakerhe-
ten och sdkra likabehandlingen av de forsékrade samt for att starka legi-
timiteten i forsakringen.

Inspektionen for arbetsloshetsforsédkringen Overtar, med undantag for
utbetalningen av statsbidragen, samtliga av Arbetsmarknadsstyrelsens
(AMS) nuvarande uppgifter i forhallande till arbetsléshetskassorna. And-
ringar foreslas i anledning darav i lagen (1997:239) om arbetsloshets-
kassor (LAK) och lagen (1997:238) om arbetsloshetsférséakring (ALF).
En andring foreslas aven géllande majligheten att enligt 94 § LAK ater-
krava statshidrag. For aterkrav skall inte langre krévas att beslutet om
erséattning enligt ALF uppenbart strider mot ALF, LAK eller med stod av
dessa lagar meddelade foreskrifter. Andringen gors for att forstarka prin-
cipen om likabehandling och varna om den enskildes rattssékerhet.

Inspektionen for arbetsloshetsforsékringens uppgifter gentemot myn-
digheterna inom AMYV skall vara att

- granska AMV:s rutiner for hantering vid arbetsformedlingen av
arenden om arbetsloshetsersattning,

- granska handl&ggningen vid arbetsformedlingen av drenden géllande
arbetsloshetsersattning samt

- for AMS patala de brister som Inspektionen for arbetsléshetsforsak-
ringen har funnit vid sin granskning inom AMV varefter AMS for In-
spektionen for arbetsloshetsforsékringen och regeringen skall redovisa
vilka atgarder som har vidtagits eller kommer att vidtas med anledning
av vad som har patalats.



Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen far vidare meddela fore-
skrifter for verkstalligheten av LAK och férordningen (1997:836) om
arbetsloshetskassor. Fragan om tillsynsmyndighetens och AMS rétt att
utfarda foreskrifter for verkstélligheten av ALF och forordningen
(1997:835) om arbetsloshetsforsakring bereds vidare.

AMS ansvar som central forvaltningsmyndighet och chefsmyndighet i
forhallande till lansarbetsnamnderna forblir oférandrat.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen inrattas som ett enradig-
hetsverk med ett insynsrad och med en generaldirektor som chef.

Ansvaret for tillsynen over arbetsloshetsforsakringen foreslas 6verga
fran AMS till Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen den 1 januari
2003.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2003 utom vad gall-
er en andring 1 47 § ALF. Kravet i den paragrafen att en ansékan om ar-
betsloshetsersattning skall goras skriftligen foreslas slopat redan fran och
med den 1 augusti 2002.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2001/02:151

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsldshetsférsékring,
2. lag om andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring,
3. lag om &ndring i lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Héarigenom foreskrivs att 47 8 lagen (1997:238) om arbetsldshetsfor-

sékring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ansokan om ersattning gors
skriftligen hos arbetsldshetskassan.
Till anstkan skall fogas intyg av
arbetsgivaren om den sokandes
arbetsforhallanden samt de uppgif-
ter i Ovrigt som behdvs for bedo-
mande av den sokandes -ersatt-
ningsratt. Kan ett sadant intyg bara
skaffas med stora svarigheter, far
arbetsforhallandena och 6vriga
uppgifter styrkas pa annat satt.
Arbetsgivare skall pa begéaran ut-
farda intyget enligt formuldar som
faststallts av Arbetsmarknadssty-
relsen.

Foreslagen lydelse

47§

AnsOkan om erséttning gors hos
arbetsloshetskassan. Till anstkan
skall fogas intyg av arbetsgivaren
om den sokandes arbetsforhallan-
den samt de uppgifter i 6vrigt som
behdvs for beddmande av den so-
kandes ersattningsratt. Kan ett sa-
dant intyg bara skaffas med stora
svarigheter, far arbetsforhallande-
na och 6vriga uppgifter styrkas pa
annat satt. Arbetsgivare skall pa
begéran utfarda intyget enligt for-
muldar som faststéllts av Arbets-
marknadsstyrelsen.

Intyg och 6vriga uppgifter skall forvaras bland kassans handlingar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer med-
delar foreskrifter om anstkan om
ersattning hos arbetsloshetskas-
san.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2002.

Prop. 2001/02:151



2.2

Forslag till lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsakring

dels att nuvarande 48 e § skall betecknas 48 f §,
dels att 47, 48, 48 f, 51, 52, 54, 57, 59 och 66 8§ skall ha foljande ly-

delse,

dels att det i lagen infors en ny paragraf, 48 e §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt denna proposition
avsnitt 2.1

Ansodkan om ersattning gors hos
arbetsloshetskassan. Till anstkan
skall fogas intyg av arbetsgivaren
om den sokandes arbetsforhallan-
den samt de uppgifter i 6vrigt som
behdvs for beddmande av den so-
kandes ersattningsratt. Kan ett sa-
dant intyg bara skaffas med stora
svarigheter, far arbetsforhallande-
na och 6vriga uppgifter styrkas pa
annat satt. Arbetsgivare skall pa
begdran utfarda intyget enligt for-
muldr som faststallts av Arbets-
marknadsstyrelsen.

Foreslagen lydelse

47 §

Ansokan om ersattning gors hos
arbetsloshetskassan. Till anstkan
skall fogas intyg av arbetsgivaren
om den sokandes arbetsforhallan-
den samt de uppgifter i 6vrigt som
behovs for beddmande av den so-
kandes ersattningsratt. Kan ett sa-
dant intyg bara skaffas med stora
svarigheter, far arbetsforhallande-
na och dévriga uppgifter styrkas pa
annat satt. Arbetsgivare skall pa
begéran utfarda intyget enligt for-
mulér som faststéllts av Inspektio-
nen fOr arbetsldshetsforsakringen.

Intyg och Ovriga uppgifter skall férvaras bland kassans handlingar.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
foreskrifter om ansokan om ersattning hos arbetsloshetskassan.

Lydelse enligt SFS 2001:63

Till personer som uppfyller vill-
koren for ratt att med bibehallen
ersattning soka arbete i nagot an-
nat EU- eller EES-land eller i
Schweiz utfardar Arbetsmarknads-
styrelsen intyg som visar rétten till
ersattning.

Lydelse enligt SFS 2001:1153

Foreslagen lydelse

48 §

Till personer som uppfyller vill-
koren for ratt att med bibehallen
ersattning soka arbete i ndgot an-
nat EU- eller EES-land eller i
Schweiz utfardar Inspektionen for

48 e §

Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som
skall lamnas ut enligt 48 a-48
d 88.

arbetsloshetsforsakringen  intyg
som visar ratten till erséttning.
Foreslagen lydelse
Arbetsmarknadsstyrelsen  och
lansarbetsnamnderna  skall  till

Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sakringen lamna de uppgifter som
har betydelse for tillsynen Over
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Nuvarande lydelse

arenden om arbetsldshetsersatt-
ning.

Foreslagen lydelse

48§

Arbetsmarknadsstyrelsen far,
aven till forman for enskild part,
overklaga en domstols och en ar-
betsloshetskassas beslut i arenden
som avses i 49 8.

Beslut av Arbetsmarknadssty-
relsen i arenden om utfardande av
intyg enligt 48 § far oOverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Skrivelsen med Overklagandet
skall ges in till den instans som har
meddelat beslutet. Skrivelsen skall
ha kommit in till den instansen
inom tvd manader fran den dag
klaganden fick del av beslutet el-
ler, om Overklagandet anforts av
Arbetsmarknadsstyrelsen eller en
arbetsloshetskassa, inom tva ma-
nader fran beslutets dag.

En arbetsloshetskassas, Arbets-
marknadsstyrelsens eller en dom-
stols beslut enligt denna lag galler
omedelbart, om inte ndgot annat
har angetts i beslutet eller bestdmts
av den instans som skall dverprova
beslutet.

Arbetsmarknadsstyrelsen far
Overta en arbetsloshetskassas upp-

Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som
skall lamnas ut enligt 48 a-48
e 8§8.

518

Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen far, aven till forman
for enskild part, Overklaga en
domstols och en arbetsloshetskas-
sas beslut i &renden som avses i 49
8.

528

Beslut av Inspektionen for ar-
betsloshetsforsakringen i &renden
om utférdande av intyg enligt 48 §
far overklagas hos allméan forvalt-
ningsdomstol.

54 §

Skrivelsen med Overklagandet
skall ges in till den instans som har
meddelat beslutet. Skrivelsen skall
ha kommit in till den instansen
inom tva manader fran den dag
klaganden fick del av beslutet el-
ler, om Overklagandet anforts av
Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sakringen eller en arbetsloshets-
kassa, inom tva manader fran be-
slutets dag.

57 §

Beslut enligt denna lag fran en
arbetsloshetskassa, Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen eller
en domstol géller omedelbart, om
inte ndgot annat har angetts i be-
slutet eller bestdmts av den instans
som skall 6verprova beslutet.

59 §

Inspektionen for arbetsloshets-
forskaringen far Gverta en arbets-
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gift att i lansratten och kammarrét-  l6shetskassas uppgift att i lansréat-

ten fora det allmannas talan. ten och kammarratten fora det
allméannas talan.
Arbetsmarknadsstyrelsen for det Inspektionen for det allménnas

allmannas talan i Regeringsratten. talan i Regeringsratten.

66 8§

Sokande som medvetet eller av grov vardsloshet lamnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter om forhallanden av betydelse for bedémningen av
deras ratt till ersattning skall frankéannas ratt till erséttning. Nér sokanden
ar medlem i en arbetsloshetskassa skall ett sadant frankannande ske forst
sedan arbetsloshetskassan med stdd av 37 8 andra stycket lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor beslutat att inte utesluta den sokande
som medlem. Frankannandet skall gélla under minst 130 ersattningsda-
gar. Om det finns sarskilda skal far frankannandet galla under farre da-
gar.

Till sokande som frankants ersattning enligt forsta stycket far ersatt-
ning betalas ut forst sedan de har utfort sadant forvarvsarbete som avses i
12 och 13 88 under 80 dagar fran den tidpunkt da det forhallande som
ledde till frankannandet kom till arbetsléshetskassans kannedom.

Finns det sannolika skél att en sokande gjort sig skyldig till ett forfa-
rande som avses i forsta stycket, kan erséttning som tillkommer den so-
kande innehallas i avvaktan pa utredning i arendet.

Beslut enligt forsta stycket skall Beslut enligt forsta stycket skall
av kassan genast anmalas till Ar- av kassan genast anmalas till In-
betsmarknadsstyrelsen. spektionen for arbetsloshetsfor-

sakringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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2.3
arbetsloshetskassor

Forslag till lag om andring i lagen (1997:239) om

Hérigenom foreskrivs att 5-7, 12, 13, 15, 17, 19, 43, 46, 50, 53, 64, 71,
84, 89-92, 94, 97-100, 103, 104, 107 och 109 8§ lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

En arbetsloshetskassas stadgar skall ange foéljande:

1. arbetsldshetskassans firma,
2. kassans verksamhetsomrade,

3. uppgift om kassan &r avsedd for anstéllda eller foretagare

eller bada kategorierna,

4. den ort i Sverige dar kassans styrelse skall ha sitt séte,
5. betalningssétt for arbetsloshetsersattning,

6. betalningssétt for avgifter,

7. pafoljden for forsummelse att till kassan betala avgift

eller séarskilt uttaxerat belopp,

8. antalet styrelseledaméter och revisorer samt deras suppleanter, séttet
att tillsatta dem och tiden for deras uppdrag,

9. bestdammelser om foreningsstamma,

10. antalet ombud som skall utses till féreningsstdmman, séttet att utse

dem och tiden for deras uppdrag,

11. tid for ordinarie féreningsstdmma,
12. den tid inom vilken féreningsstdmman skall sammankallas, hur den
skall sammankallas och hur andra meddelanden skall ges till k&nna for

ombuden och medlemmarna, samt

13. den tid inom vilken en medlem som vill fa ett arende behandlat vid
en foreningsstamma skall begéra det och hur det skall goras.

Forsta stycket 8 géller inte arbetstagarrepresentanter som har utsetts
enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for privatanstallda.

Arbetsmarknadsstyrelsen far
medge att en arbetslGshetskassas
stadgar innehdller annat &n det
som anges i forsta stycket, om det
finns sarskilda skal.

En arbetsloshetskassa far inte
utdva annan verksamhet an sadan
som avses i 1 § eller anvanda me-
del for andamal som ar fraimmande
for sadan verksamhet. Regeringen
eller efter regeringens bemyndi-
gande  Arbetsmarknadsstyrelsen
far medge undantag fran denna
foreskrift, om det finns sarskilda
skal.

Inspektionen for arbetsloshets-
forsékringen far medge att en ar-
betsloshetskassas stadgar innehal-
ler annat &n det som anges i forsta
stycket, om det finns sarskilda
skal.

68

En arbetsloshetskassa far inte
utdva annan verksamhet an sadan
som avses i 1 § eller anvanda me-
del for andamal som ar fraimmande
for sadan verksamhet. Regeringen
eller efter regeringens bemyndi-
gande Inspektionen for arbetslos-
hetsforsékringen far medge undan-
tag fran denna foreskrift, om det
finns sarskilda skal.

Prop. 2001/02:151



En forening som vill verka som
arbetsloshetskassa registreras hos
Arbetsmarknadsstyrelsen.

Registreringen galler fran den
dag anstkan om registrering kom
in till Arbetsmarknadsstyrelsen.

Arbetsmarknadsstyrelsen far fo-
relagga arbetsloshetskassan att
inom en viss tid avge yttrande eller
vidta réttelse, om styrelsen finner
att ett beslut som anmals for regi-
strering eller en handling som bi-
fogas anmaélan

1. inte har tillkommit i behorig
ordning,

2. till sitt innehall strider mot la-
gen (1997:238) om arbetsloshets-
forsékring, mot denna lag, mot
foreskrifter som har meddelats
med stdd av dessa lagar eller mot
arbetsléshetskassans stadgar,

3. i nagot viktigare héanseende
har formulerats otydligt eller vilse-
ledande.

78

En forening som vill verka som
arbetsloshetskassa registreras hos
Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sakringen.

Registreringen galler fran den
dag anstkan om registrering kom
in till inspektionen.

12 §

Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen far forelagga arbets-
|6shetskassan att inom en viss tid
avge yttrande eller vidta réattelse,
om inspektionen finner att ett be-
slut som anméls for registrering
eller en handling som bifogas an-
maélan

1. inte har tillkommit i behorig
ordning,

2. till sitt innehall strider mot la-
gen (1997:238) om arbetsldshets-
forsékring, mot denna lag, mot
foreskrifter som har meddelats
med stod av dessa lagar eller mot
arbetsléshetskassans stadgar,

3. i nagot viktigare hanseende
har formulerats otydligt eller vilse-
ledande.

Om en arbetsloshetskassa inte foljer ett sadant forelaggande, skall an-
mélan avskrivas. En underréttelse om att sa kan ske skall tas in i forelag-

gandet.

Finns det nagot hinder mot regi-
strering &ven efter det att ett ytt-
rande som sdgs i 12 § forsta styck-
et har avgetts och arbetsldshets-
kassan har haft tillfalle att yttra sig
over hindret, skall Arbetsmark-
nadsstyrelsen végra registrering,
om det inte finns anledning att ge
ett nytt foreldggande.

138§

Finns det nagot hinder mot regi-
strering &ven efter det att ett ytt-
rande som sdgs i 12 § forsta styck-
et har avgetts och arbetsldshets-
kassan har haft tillfalle att yttra sig
over hindret, skall Inspektionen for
arbetsloshetsforséakringen  végra
registrering, om det inte finns an-
ledning att ge ett nytt foreldggan-
de.

158§

En arbetsloshetskassa skall ha en styrelse med minst tre ledamdter

samt suppleanter.
En av ledaméterna och hans el-
ler hennes suppleant skall som

En av ledaméterna och hans el-
ler hennes suppleant skall som
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statens representant utses av Ar-
betsmarknadsstyrelsen.  Ovriga
ledaméter och suppleanter véljs av
foreningsstamman.

Den ledamot och den suppleant
som utsetts av Arbetsmarknadssty-
relsen har rétt till erséattning for
uppdragets fullgérande med det
belopp som regeringen eller efter
regeringens bemyndigande Ar-
betsmarknadsstyrelsen faststéller.

Styrelseledaméter skall vara bo-
satta 1 Sverige, om inte regeringen
eller efter regeringens bemyndi-
gande Arbetsmarknadsstyrelsen i
ett sarskilt fall tillater annat.

statens representant utses av In-
spektionen for arbetsloshetsfor-
sakringen. Ovriga ledaméter och
suppleanter valjs av forenings-
stamman.

Den ledamot och den suppleant
som utsetts av inspektionen har
ratt till ersdttning for uppdragets
fullgérande med det belopp som
regeringen eller efter regeringens
bemyndigande inspektionen fast-
stéller.

17§

Styrelseledaméter skall vara bo-
satta 1 Sverige, om inte regeringen
eller efter regeringens bemyndi-
gande Inspektionen for arbetslos-
hetsforsakringen i ett sarskilt fall
tillater annat.

Den som &r underarig, i konkurs, har en forvaltare enligt 11 kap. 7 §
foraldrabalken eller ar underkastad naringsforbud far inte vara styrelsele-

damot.

Till styrelseledamot far foreningsstamman vélja endast den som &r

medlem i kassan.

Ett uppdrag som styrelseledamot
upphor i fortid om ledamoten be-
gar det. Ett sadant uppdrag upphor
i fortid aven i det fall att den som
utsett ledamoten eller, i fraga om
vald styrelseledamot, forenings-
stimman beslutar det. Anmalan
om att uppdrag upphort i fortid
skall goras hos arbetsloshetskas-
sans styrelse och hos Arbetsmark-
nadsstyrelsen.

En arbetsloshetskassas beslut
om medlemsavgifter och om sar-
skild uttaxering skall godkannas
av Arbetsmarknadsstyrelsen.

Om det finns sarskilda skal, far
Arbetsmarknadsstyrelsen  medge
uttrdde vid en senare tidpunkt &n
vad som ségs i 45 §, dock senast

19§

Ett uppdrag som styrelseledamot
upphor i fortid om ledamoten be-
gar det. Ett sadant uppdrag upphor
i fortid aven i det fall att den som
utsett ledamoten eller, i fraga om
vald styrelseledamot, forenings-
stimman beslutar det. Anmalan
om att uppdrag upphort i fortid
skall goras hos arbetsloshetskas-
sans styrelse och hos Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen.

43 §

En arbetsloshetskassas beslut
om medlemsavgifter och om sar-
skild uttaxering skall godkannas
av Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen.

46 §

Om det finns sarskilda skal, far
Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sakringen medge uttrdde vid en
senare tidpunkt &n vad som ségs i
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vid utgangen av sjatte manaden.

45 §, dock senast vid utgangen av
sjatte manaden.

508

En arbetsloshetskassa skall halla ordinarie foreningsstamma fore den 1

juli varije ar.

Arbetsmarknadsstyrelsen far
medge att stimma halls vid en
senare tidpunkt eller att den halls
endast vartannat ar.

Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen far medge att stamma
halls vid en senare tidpunkt eller
att den halls endast vartannat ar.

538

Foreningsstdmman faststaller antalet ombud som skall valjas.

Foreningsstdmman kan bemyn-
diga styrelsen att faststalla antalet
ombud. Ett sadant bemyndigande
blir giltigt endast om det godké&nns
av Arbetsmarknadsstyrelsen.

Foreningsstdmman kan bemyn-
diga styrelsen att faststalla antalet
ombud. Ett sadant bemyndigande
blir giltigt endast om det godké&nns
av Inspektionen fér arbetsloshets-
forsakringen.

64 §

Ratten kan &ndra en foreningsstdmmas beslut endast om det kan fast-
stéllas vilket innehall beslutet ratteligen borde ha haft.

Skall foreningsstammans beslut
enligt denna lag anmalas for regi-
strering, skall ratten underratta
Arbetsmarknadsstyrelsen for regi-
strering, om beslutet har upphéavts
eller &ndrats genom en dom som
vunnit laga kraft eller om ratten
genom beslut under rattegangen
har forordnat att beslutet inte far
verkstallas.

Regeringen eller efter regering-
ens bemyndigande Arbetsmark-
nadsstyrelsen far utfarda narmare
foreskrifter om arbetsloshetskas-
sans bokforing och arsredovisning.
Om det finns sarskilda skal, far
foreskrifterna avvika fran vad som
foljer av bokforingslagen
(1999:1078) och arsredovisnings-
lagen (1995:1554).

Ett avtal om fusion skall for att
bli giltigt godké&nnas av forenings-

! Senaste lydelse 1999:1117.

Skall foreningsstimmans beslut
enligt denna lag anmaélas for regi-
strering, skall ratten underratta
Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sakringen for registrering, om be-
slutet har upphévts eller dndrats
genom en dom som vunnit laga
kraft eller om ratten genom beslut
under rattegangen har férordnat att
beslutet inte far verkstallas.

718t

Regeringen eller efter regering-
ens bemyndigande Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen far
utfarda nérmare foreskrifter om
arbetsloshetskassans bokfdring
och arsredovisning. Om det finns
sarskilda skal, far foreskrifterna
avvika fran vad som foljer av bok-
foringslagen (1999:1078) och ars-
redovisningslagen (1995:1554).

84 §

Ett avtal om fusion skall for att
bli giltigt godké&nnas av forenings-
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stdmman i den éverlatande arbets-
I0shetskassan samt av Arbets-
marknadsstyrelsen.  Bestdmmel-
serna i 59 § skall tillampas i fraga
om en foreningsstdmmas beslut att
godkanna en fusion.

Arbetsmarknadsstyrelsen utovar
tillsyn Over arbetsloshetskassorna
och gor uppféljning av arbetslos-
hetsforsakringen.

Arbetsmarknadsstyrelsen  skall
verka for att bestammelserna i la-
gen (1997:238) om arbetslGshets-
forsakring och i denna lag tillam-
pas likformigt och rattvist.

En arbetsloshetskassa skall for
tillsyn och uppfoljning av arbets-
|6shetsforsakringen lamna uppgif-
ter enligt vad regeringen eller efter
regeringens bemyndigande Ar-
betsmarknadsstyrelsen foreskriver.

En arbetsloshetskassa &r skyldig
att lamna Arbetsmarknadsstyrelsen
tilltrade till foreningsstdmman och
styrelsesammantradena.

Arbetsmarknadsstyrelsen far
meddela de erinringar i frdga om
en arbetsloshetskassas verksamhet
som styrelsen finner behovliga.

Arbetsmarknadsstyrelsen far fo-
reldgga en arbetsldshetskassa att
inom en viss tid vidta de atgarder
som behovs for rattelse, om

stdmman i den éverlatande arbets-
I6shetskassan samt av Inspektio-
nen for arbetsloshetsforsakringen.
Bestammelserna i 59 § skall till-
lampas i frdga om en
foreningsstammas  beslut  att
godkénna en fusion.

898

Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen utévar tillsyn Over
arbetsloshetskassorna och gor upp-
foljning av arbetsloshetsforsak-
ringen.

Inspektionen skall verka for att
bestammelserna [ lagen
(1997:238) om arbetsloshetsfor-
sdkring och i denna lag tillampas
likformigt och rattvist.

90 §

En arbetsloshetskassa skall for
tillsyn och uppféljning av arbets-
|6shetsforsakringen lamna uppgif-
ter enligt vad regeringen eller efter
regeringens bemyndigande Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsakring-
en foreskriver.

En arbetsloshetskassa &r skyldig
att lamna inspektionen tilltréde till
foreningsstdmman och  styrelse-
sammantrédena.

918

Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen far meddela de erin-
ringar i fraga om en arbetsloshets-
kassas verksamhet som styrelsen
finner behdvliga.

Inspektionen far forelagga en
arbetsloshetskassa att inom en viss
tid vidta de atgarder som behdvs
for rattelse, om

1. en avvikelse har gjorts frdn kassans stadgar, denna lag, lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring eller de forfattningar och fore-
skrifter i Ovrigt som galler for kassans verksamhet,

2. stadgarna inte langre uppfyller kraven enligt 5 §,

3. kassans tillgangar inte &r tillrackliga, eller

4. nagon annan allvarlig anmarkning kan riktas mot kassans verksam-

het.
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Om ett forelaggande enligt 91 §
inte har foljts inom den tid som
angetts i forelaggandet och det
forhallandet mot vilket anmérk-
ningen riktats inte heller har un-
danrojts pa nagot annat satt, far
Arbetsmarknadsstyrelsen bestam-
ma att arbetsloshetskassan helt
eller delvis under en viss tid inte
skall ha ratt till statsbidrag.

928

Om ett forelaggande enligt 91 §
inte har foljts inom den tid som
angetts i forelaggandet och det
forhallandet mot vilket anmérk-
ningen riktats inte heller har un-
danrojts pa nagot annat satt, far
Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sakringen bestdmma att arbetslos-
hetskassan helt eller delvis under
en viss tid inte skall ha réatt till
statsbidrag.

94 §
Om en arbetsloshetskassa har fatt statshidrag utan att vara berattigad
till det eller har fatt for stort bidrag, skall kassan betala tillbaka bidraget.

| fragor om aterkrav beslutar
Arbetsmarknadsstyrelsen. Grundas
aterkravet pa att beslut om ersétt-
ning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring ar felak-
tigt, far dock statsbidraget aterkra-
vas endast om beslutet om utbetal-
ning av ersattning uppenbart stri-
der mot den lagen, denna lag eller
med stod av dessa lagar meddela-
de foreskrifter.

| fragor om aterkrav beslutar In-
spektionen for arbetsloshetsfor-
sakringen. Grundas aterkravet pa
att beslut om erséttning enligt la-
gen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring ar
felaktigt, far dock statsbidraget
aterkrdavas endast om beslutet om
utbetalning av erséttning strider
mot den lagen, denna lag eller med
stod av dessa lagar meddelade fo-

Vid aterkrav far beloppet jamkas etbskrifterdet finns synnerliga skal,

helt efterges.

Arbetsmarknadsstyrelsen far,
aven till forman for en enskild
part, 6verklaga en domstols och en
arbetsloshetskassas beslut i aren-
den som avses i 95 8.

Beslut som en arbetsldshetskas-
sa fattar med stod av denna lag far
i andra fall &n som avses i 62 och
95 8§ dverklagas hos Arbetsmark-
nadsstyrelsen.

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut
i ett sddant arende overklagas hos
regeringen.

97 §

Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen far, dven till forman
for en enskild part, 6verklaga en
domstols och en arbetsléshetskas-
sas beslut i arenden som avses i
95 8.

98 §

Beslut som en arbetsldshetskas-
sa fattar med stod av denna lag far
i andra fall &n som avses i 62 och
95 88 Overklagas hos Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen.

Inspektionens beslut i ett sadant
arende dverklagas hos regeringen.
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Utan hinder av vad som sags i 2
§ forsta stycket far styrelsen for en
forening som vdgrats registrering
Overklaga Arbetsmarknadsstyrel-
sens beslut i arendet om registre-
ring.

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut
enligt 92 eller 94 § far dverklagas
av arbetsléshetskassan hos allman
forvaltningsdomstol.

Om overklagandet gors av Ar-
betsmarknadsstyrelsen eller av en
arbetsloshetskassa skall skrivelsen
med Overklagandet ha kommit in
till den instans som meddelat be-
slutet inom tva manader fran be-
slutets dag.

Arbetsmarknadsstyrelsens beslut
i fragor som avses i 8, 92 och 94
88 skall 6verklagas inom tva ma-
nader fran beslutets dag.

En arbetsloshetskassas, Arbets-
marknadsstyrelsens eller en dom-
stols beslut enligt denna lag galler
omedelbart, om inte ndgot annat
har angetts i beslutet eller bestamts
av den instans som skall dverpréva
beslutet.

Arbetsmarknadsstyrelsen far
Overta en arbetsloshetskassas upp-
gift att i lansratt och kammarrétt
fora talan.

Arbetsmarknadsstyrelsen for sa-
dan talan i Regeringsrétten.

99 §
Utan hinder av vad som s&gs i
2 § forsta stycket far styrelsen for
en forening som vagrats registre-
ring 6verklaga beslut fran Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsakring-
en i &rendet om registrering.

100 §

Beslut fran Inspektionen for ar-
betsloshetsforsakringen enligt 92
eller 94 § far 6verklagas av arbets-
I6shetskassan hos allman forvalt-
ningsdomstol.

103 §

Om Overklagandet gors av In-
spektionen for arbetsloshetsfor-
sakringen eller av en arbetslos-
hetskassa skall skrivelsen med
overklagandet ha kommit in till
den instans som meddelat beslutet
inom tva manader fran beslutets
dag.

104 §

Beslut fran Inspektionen for ar-
betsloshetsforsakringen i fragor
som avses i 8, 92 och 94 88 skall
overklagas inom tva manader fran
beslutets dag.

107 §

Beslut enligt denna lag fran en
arbetsloshetskassa, Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen eller
en domstol galler omedelbart, om
inte ndgot annat har angetts i be-
slutet eller bestamts av den instans
som skall 6verprova beslutet.

109 §

Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen far Gverta en arbets-
I6shetskassas uppgift att i lansréatt
och kammarrétt fora talan.

Inspektionen for sadan talan i
Regeringsratten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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3 Arendet och dess beredning

En arbetsgrupp, i fortsattningen bendmnd utredningen, inom Né&ringsde-
partementet har under ar 2001 haft i uppdrag att utreda utformningen av
och arbetsuppgifterna for en fran Arbetsmarknadsverket (AMV) fristaen-
de myndighet, med uppgift att utdva tillsyn 6ver bade arbetsloshetskas-
sorna och arbetsformedlingens arbete med fragor rérande arbetsloshets-
forsakringen. Syftet med den fristaende tillsynen ar att uppna en effektiv
uppfdljning av tillampningen av reglerna i arbetsloshetsforsakringen och
darigenom starka rattssékerheten och likabehandlingen for dem som far
arbetsloshetsersattning. Utredningen har ocksa dvervagt och lamnat for-
slag i en fraga som inte har direkt koppling till tillsynen Gver arbets-
|6shetsforsakringen men som riksdagen har begart att regeringen skall se
over. Det géller anvandningen av elektroniska ansokningar om arbetslos-
hetsersattning (se bet. 2000/01:AU5, rskr. 2000/2001:102). Utredningens
arbete finns redovisat i departementspromemorian Tillsynen 6ver arbets-
I6shetsforsakringen (Ds 2001:75). En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 1. Promemorians lagférslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. Remissyttrandena finns att tillga i
Né&ringsdepartementet (dnr N2001/11619/A). De instanser som har avgi-
vit yttrande finns i bilaga 3.

Lagradet

| propositionen foreslas andringar i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring och i lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.

Forslagen om andring i lagen om arbetsloshetsforsakring hor inte till
Lagradets granskningsomrade.

Férslagen om andring i lagen om arbetsloshetskassor innebar huvud-
sakligen att Arbetsmarknadsstyrelsen ersétts med Inspektionen for ar-
betsloshetsforsakringen. | Gvrigt foreslas att kriteriet uppenbart i 94 §
lagen om arbetslGshetskassor utgar. Regeringen gor bedémningen att
Lagradets yttrande inte ar nédvandigt eftersom andringarna ar av enkel
beskaffenhet.
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4 Bakgrund

4.1 Behovet av forandring

Efter forslag i propositionen Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktig-
het och tillvaxt (prop. 1999/2000:98) och propositionen En réttvisare och
tydligare arbetsloshetsforsakring (prop. 1999/2000:139) har andringar i
centrala regler i1 arbetsloshetsférsédkringen gjorts (bet. 1999/2000:AU7,
rskr.  1999/2000:230  respektive  bet.  2000/2001:AU5,  rskr.
2000/2001:102) . Syftet med andringarna &r att uppna en béttre och ef-
fektivare sokprocess som forbéattrar arbetsmarknadens funktionssatt.

| prop. 1999/2000:139 behandlades aven fragan om réattssakerheten
inom arbetsloshetsforsakringen. Regeringen framholl att forslagen i pro-
positionen bl.a. syftar till att stirka rattssdkerheten; De arbetssokande
skall behandlas lika vid likartade situationer och oavsett var de bor i lan-
det. Men sjalvfallet kommer olika behandling att galla vid olika situatio-
ner. Arbetsformedlarnas roll att stodja de arbetslésa skall tydliggoras.
Darigenom starks ocksa legitimiteten i arbetsloshetsforsakringen. Genom
tydligare och mer andamalsenliga regler, en mer enhetlig och lika-
behandlande tillampning av reglerna samt genom uppratthallande av de
grundlaggande principerna i arbetsldshetsforsédkringen kan rattssékerhe-
ten for de arbetssékande oka. For att uppna detta krévs att tillsynen 6ver
arbetsloshetsforsakringen forstarks saval vad géller hanteringen hos ar-
betsférmedlingen som handlaggningen hos arbetsloshetskassorna. Den
nuvarande tillsynen &r samlad hos Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) inom
AMYV. Samtidigt som AMS har att utdva tillsyn 6ver systemet har styrel-
sen ocksa att tillsammans med lansarbetsnamnderna och arbetsformed-
lingarna att tillampa reglerna i det system som skall granskas. AMS har
darvid en roll som innebér saval tillampning av systemet som tillsyn dver
det.

Manga personer, under stora delar av 1990-talet sa3 mycket som
800 000 personer per ar, dr beroende av arbetslGshetsersattningen for sin
forsorjning under langre eller kortare tid av arbetsloshet. Det ror sig om
15-20 procent av arbetskraften. Hur och i vilka fall arbetsloshets-
ersattning lamnas styrs delvis av klara, for alla begripliga regler men
ocksa av regler som lamnar utrymme for bedémningar. Det sistnamnda
galler t.ex. fragan om vad som skall anses vara ett lampligt arbete eller
vad som kan accepteras som ett godtagbart skal att tacka nej till ett er-
bjudet arbete. Saval arbetsformedlingen som arbetsloshetskassorna gor
dagligen dessa beddmningar som paverkar de arbetslosas ratt till ersatt-
ning. AMS har utfardat foreskrifter i dessa avseenden men det sager sig
sjalvt att det inte gar att tacka in alla de olika fall som kan komma upp
till bedémning utifran en standard.

Forhallandena ar séllan lika. Skiljaktigheterna kan rora sig om relativt
enkla forhallanden som avstandet till den tilltankta arbetsplatsen som mer
komplicerade forhallanden sasom att den ene maken maste pendla till en
annan ort for att hitta ett arbete. Bedomningen av kriterierna kan variera
fran region till region. For den enskilde arbetssokanden kan detta innebé-
ra en osdkerhet om vad som egentligen galler och en brist i likabehand-
lingen. Det kan ocksa skapa en brist pa tilltro till arbetsloshetsférsakring-
ens legitimitet. FOr att motverka detta bor en tillsyn dver arbetslshets-
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forsakringen skapas som kan accepteras av alla berdrda och som kan age-
ra helt sjalvstandigt i forhallande till myndigheterna inom AMV och de
olika arbetsloshetskassorna. Mot denna bakgrund uttalade regeringen
darfor i prop. 1999/2000:139 att den avsag att utreda majligheterna att
samla tillsynen dver arbetsloshetskassornas och arbetsférmedlingens ar-
bete med fragor rorande arbetsloshetsforsékringen i en ny myndighet
som ér fristdende fran AMV.

4.2 Den nuvarande arbetsloshetsforséakringen
Arbetsloshetsforsakringens utformning

Arbets- och kompetenslinjen &r grunden i svensk arbetsmarknadspolitik.
Det innebér att anstallning alltid gar fore atgard eller passivt utbetalande
av kontantstdd. Om det inte finns arbete skall den arbetsldse erbjudas
lamplig utbildning eller praktikplats, som i sin tur kan leda till ett arbete.
Arbetsloshetsforsakringen skall 1amna ersattning under en omstélinings-
period fram till nytt arbete.

Sedan den 1 januari 1998 finns en allman och sammanhallen arbets-
I6shetsforsakring som lamnar ersattning antingen i form av ett grundbe-
lopp eller i form av en inkomstrelaterad erséttning. Grundbelopp lamnas
till den som inte &r medlem i en arbetsloshetskassa eller som ar medlem i
sadan men inte uppfyller de villkor som galler for ratt till en inkomstre-
laterad ersattning. Merparten av de forsakrade far vid arbetsléshet ersatt-
ning som bygger pa inkomstbortfallsprincipen. Sadan erséttning lamnas
till den som har varit medlem i en arbetsloshetskassa under minst tolv
manader och under forutsattning att han eller hon efter det senaste intra-
det i kassan har uppfyllt arbetsvillkoret enligt 12—-14 8§ lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring (ALF).

For att ha ratt till arbetsloshetsersattning maste den arbetslose sta till
arbetsmarknadens forfogande, dvs. vara oforhindrad att ata sig arbete,
vara beredd att anta erbjudet lampligt arbete, ha anmalt sig som arbetsso-
kande pa den offentliga arbetsformedlingen och aktivt soka lampligt ar-
bete.

Ett arbete anses enligt 11 § ALF som lampligt om

« det inom ramen for tillgangen pa arbetstillfallen tagits skalig han-
syn till den s6kandes forutsattningar for arbete och andra person-
liga forhallanden,

« anstéallningsformanerna ar forenliga med de formaner som arbets-
tagare far som ar anstéllda enligt kollektivavtal eller, om kollek-
tivavtal inte finns, ar skéliga i forhallande till de formaner arbets-
tagare med likvérdiga arbetsuppgifter och kvalifikationer far vid
jamforliga foretag,

 arbetet inte hanfor sig till en arbetsplats dar arbetskonflikt rader
till foljd av stridsatgarder som &r lovliga enligt lag och kollektiv-
avtal, och

 forhallandena pa arbetsplatsen motsvarar vad som anges i forfatt-
ning eller myndighets foreskrifter om atgérder till forebyggande
av ohalsa eller olycksfall.

Prop. 2001/02:151

18



Som ett led i okad rattssakerhet vid tillampningen av ALF far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela ytterligare fore-
skrifter om ldmpligt arbete. Regeringen har delegerat denna ratt till
AMS. AMS har i sin tur genom foreskrifter preciserat begreppet lampligt
arbete ytterligare (se AMSFS 2001:10).

Sjalvforvallad arbetsléshet

Ratt till arbetsloshetsersattning forutsatter att arbetslosheten inte ar sjalv-
forvallad. Den som ansoker om ersattning och som har lamnat sitt arbete
frivilligt utan giltig anledning eller som har skilts fran arbetet pa grund
av otillborligt uppforande avstangs viss tid fran ersattning. Avstangnings-
tiden varierar mellan 10 och 60 erséttningsdagar och syftar till att marke-
ra vikten av att man inte ldamnar ett arbete férran man har funnit ett nytt.
For den som avvisar ett erbjudet lampligt arbete utan godtagbart skal el-
ler utan att uttryckligen ha avvisat sadant arbete anda genom sitt upptra-
dande uppenbarligen har vallat att anstallning inte kommit till stand, sétts
ersattningen ned vid forsta och andra tillfallet. Den tredje gangen upphor
ersattningsratten helt. Bestammelserna om avstangning fran och nedsatt-
ning av arbetsldshetsersattningen tillampas ocksa i fraga om arbetsmark-
nadspolitiska program vid vilka aktivitetsstod lamnas (43—-46 §8 ALF).

Kontrollen

Arbetsloshetsforsakringen administreras av arbetsloshetskassorna. (1 §
lagen [1997:239] om arbetsloshetskassor). Deras uppgift &r att fatta be-
slut om och ld&mna arbetsloshetserséttning vid arbetsléshet till de perso-
ner som uppfyller villkoren for detta. Ett beslut om arbetsloshetsersétt-
ning bygger dock pa att arbetsférmedlingen pa olika sétt medverkar med
underlag. | forsta hand galler detta naturligtvis uppgift om huruvida den
arbetslose ar anmald pa arbetsformedlingen. Formedlingen skall emeller-
tid ocksa meddela arbetsldshetskassan om den finner anledning att ifra-
gasatta en arbetslOs persons ersattningsratt i vissa fall. Det galler bl.a. om
arbetsformedlingen anser att det kan ifragasattas om den arbetsldse kan
anses sta till arbetsmarknadens forfogande och i de fall en arbetsl6s avvi-
sar ett erbjudet lampligt arbete eller ett erbjudande att delta i arbetsmark-
nadspolitiska program.

Arbetsformedlingen spelar saledes en central roll nar det galler kon-
trollen av att de arbetslsa som soker ersattning star till arbetsmarkna-
dens forfogande m.m. Férmedlingen har efter den senaste regeldndringen
fatt en an mer framtradande roll i och med kravet pa att det senast inom
tre manader fran den arbetsléses anmélan pa arbetsféormedlingen skall
uppréttas en individuell handlingsplan (se 9 § 4 ALF och prop.
1999/2000:139 s. 49). Planen skall vara 6msesidig och uppréttas i samrad
mellan den sokande och arbetsformedlingen. Av den dmsesidiga hand-
lingsplanen skall det framga vad som férvéntas av sokanden nar det gall-
er sokaktivitet enligt grundvillkoret, aktuella sokomraden samt en be-
domning av vad som &r l&mpligt arbete eller lamplig arbetsmarknadspoli-
tisk insats med hansyn till sokandens forutsattningar. Planen skall ocksa
innehalla arbetsformedlingens ataganden for att underlatta for sokanden
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att ater komma i arbete. Planen skall darigenom medverka till ett okat
samspel mellan den arbetssokande och arbetsformedlingen. Den arbets-
s6kandes medverkan i upprattandet av handlingsplanen ar en forutsatt-
ning for ratt till arbetsloshetsersattning. AMS utfardar foreskrifter om
handlingsplanernas narmare innehall och hur de skall féljas upp.

Aktivitetsgarantin

For arbetssokande som under omstallningsperioden inte har kunnat fa en
anstallning, finns sedan den 1 augusti 2000 det arbetsmarknadspolitiska
programmet aktivitetsgarantin i hela landet enligt forordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program. Genom denna skapas
en mojlighet for den arbetssokande att under en langre tid och under mer
strukturerade och intensifierade former soka arbete och anda ha forsorj-
ningen tryggad. Plats i aktivitetsgarantin erbjuds personer som é&r eller
riskerar att bli langtidsinskrivna. For att motverka den tidigare rund-
gangen mellan arbetsloshetsforsakringen och arbetsmarknadspolitiska
program och darmed fortydliga forsékringens roll som omstallningsfor-
sakring, har sedan den 5 februari 2001 ratten att aterkvalificera sig till
arbetsloshetsersattning genom deltagande i sadana program med aktivi-
tetsstod tagits bort (prop. 1999/2000:139 sid. 59 ff.)

Omfattning och kostnader

Téackningsgraden i arbetsléshetsforsakringen, dvs. andelen av arbets-
kraften som &r ansluten till forsékringen, ar hog. Antalet medlemmar i
arbetsloshetskassorna ér cirka 3,8 miljoner, vilket motsvarar omkring 90
procent av arbetskraften. Cirka 22,3 miljarder kronor betalades under
2001 ut i arbetsloshetserséttning. Huvuddelen av erséttningen, ca 90 pro-
cent, finansieras med statliga medel (arbetsgivaravgifter och allménna
skattemedel). Resterande del betalas av arbetsloshetskassornas medlem-
mar via medlemsavgifter (finansieringsavgiften). Ar 2001 tackte finansi-
eringsavgiften cirka 10 procent av ersattningen. Arbetsléshetskassornas
kostnader for administrationen av arbetsloshetsforsakringen skall ocksa
tdckas av medlemsavgiften. Genom ett system med utjdamningsavgift och
utjdmningsbidrag sker en viss utjamning av medlemsavgifterna mellan
arbetsloshetskassorna.

4.3 Arbetsmarknadsverkets uppgifter och organisation
Uppgifter

AMV omfattar enligt férordningen (2001:623) med instruktion for Ar-
betsmarknadsverket AMS och en lansarbetsndmnd i varje l&n. |1 Gotlands
l&n bedrivs under tiden den 1 januari 1998 — den 31 december 2006 for-
soksverksamhet med vidgad samordnad lansforvaltning. Lénsstyrelsen i
Gotlands lan fullgér under den tid som forsoksverksamheten pagar de
uppgifter som ankommer pa lansarbetsnamnden. | lansarbetsnamnderna
ingar bland annat den offentliga arbetsformedlingen.
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AMV:s huvuduppgifter framgar av forordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Dessa ar

» att effektivt sammanfora den som soker arbete med den som soker
arbetskraft,

» att framja sysselsattning och kompetensutveckling for arbetsldsa
personer pa en effektiv och flexibel arbetsmarknad,

 att underlatta for personer med svag stéllning pa arbetsmarknaden
att fa arbete och forhindra utslagning fran arbetsmarknaden,

 att motverka langa tider utan reguljart arbete, samt

 att motverka en konsuppdelad arbetsmarknad och pa andra sétt bi-
dra till 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och man samt till 6kad
mangfald i arbetslivet.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bedrivs i form av platsfor-
medling, vagledning, arbetsmarknadspolitiska program, arbetslivsinrik-
tad rehabilitering, arbetslivstjanster och vissa anstallningsframjande at-
garder.

Platsformedling innebér att arbetsférmedlingen informerar och lamnar
den arbetssokande erbjudanden om lediga arbeten och att arbetsgivaren
far hjalp med att finna lampliga arbetssékande till lediga platser. Senast
inom tre manader fran anmélan vid arbetsformedlingen skall arbetsfor-
medlingen i samrad med den arbetssokande upprétta en individuell hand-
lingsplan. Som ndmnts tidigare utfardar AMS foreskrifter om hand-
lingsplanernas narmare innehall och hur dessa skall foljas upp (se
AMSFS 2001:11). Genom vagledning far den enskilde stéd och infor-
mation for att kunna gora ett évervagt val av arbete och utbildning. | for-
ordningen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten anges vidare
att de arbetsmarknadspolitiska programmen ar arbetsmarknadspolitiska
insatser som syftar till att starka den arbetssokandes mdjligheter att fa
eller behalla ett arbete. Den som ar i behov av sarskilt stod erbjuds ar-
betslivsinriktad rehabilitering i form av utredande, vagledande, rehabili-
terande eller arbetsforberedande insatser.

AMS roll som chefs- och tillsynsmyndighet

AMS é&r central forvaltningsmyndighet for allméanna arbetsmarknadsfra-
gor och chefsmyndighet for lansarbetsnamnderna, i vilka arbetsférmed-
lingarna ingar. I AMS uppgifter ingar sérskilt att leda, samordna och ut-
veckla den arbetsmarknadspolitiska verksamheten inom landet och att se
till att denna bedrivs effektivt. Vidare skall AMS satta upp mal och rikt-
linjer for verksamheten inom respektive lansarbetsndmnd, fordela de
ekonomiska och andra resurser som star till AMV:s forfogande, folja upp
och utvérdera resultatet av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
och meddela de internadministrativa foreskrifter och andra beslut som
behovs for att uppna samordning, rationaliseringar och enhetlighet inom
AMYV. Hos AMS finns en arbetsloshetsforsakringsdelegation som féljer
utvecklingen av det kontanta stodet till arbetslosa. AMS far dverlamna at
delegationen att besluta i principiella arenden om arbetsléshetsersattning.

AMS uppgift som tillsynsmyndighet ar enligt 89 § lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor (LAK) att utdva tillsyn dver arbetsloshetskassor-
na och att félja upp arbetsloshetsférsakringen samt verka for att bestam-
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melserna i LAK och i ALF tillampas likformigt och réttvist. | praktiken
innebér detta att AMS i relation till arbetsloshetsforsékringen:

e bevakar att arbetsloshetskassorna, sasom privatrattsliga subjekt
vilka beslutar om statliga medel och till vilka delegerats réatt att
fatta beslut som innebar myndighetsutévning, foljer de regler som
galler for verksamheten,

* i sin roll som chefsmyndighet for lansarbetsndmnderna foljer att
dessa bevakar att arbetsformedlingen i den operativa verksamhe-
ten fullgor sina uppgifter i forhallande till arbetsloshetsforsak-
ringen,

» utféardar foreskrifter for tillampningen av LAK och ALF, samt

« foretrader staten i domstol i fragor om arbetsléshetsersattning och
medlemskap i arbetsldshetskassor.

AMS styrelse har formulerat riktlinjer for tillsynsverksamheten. Enligt
dessa riktlinjer omfattar tillsynen av arbetsléshetskassorna fyra huvud-
moment: regelgivning, registrering och godkannande, verksamhetskon-
troll samt verksamhetsanalys.

| regelgivningen ingar att AMS utfardar foreskrifter, allméanna rad och
kommentarer till reglerna kring arbetsléshetsférsédkringen. Vidare har
AMS givit ut regelbocker for arbetsloshetskassor avseende forsakrings-
bestammelser och foreningsrattsliga bestammelser. Genom rad och an-
visningar kan AMS &ven ge vagledning at arbetsloshetskassorna i deras
uppgifter att dverklaga avgoranden av domstol. Detta galler sarskilt i
arenden som kan fa principiell betydelse.

AMS registeransvar omfattar registrering av nybildade arbetsloshets-
kassor och sammanslagning av arbetsloshetskassor (7, 12, 13 och 84 8§
LAK). Aven ett avvikande innehéll i verksamheten eller i arbetsloshets-
kassornas stadgar skall godkénnas av AMS (5-6 88 LAK). Arbetslos-
hetskassornas beslut om medlemsavgifter skall ocksa godkénnas av AMS
(43 § LAK). AMS kan aven t.ex. medge vissa undantag betraffande reg-
lerna om uttrade och féreningsstdmma (46, 50, 53 och 64 §8 LAK)

Verksamhetskontrollen innebér att arbetsloshetskassorna och deras
verksamhet granskas av AMS genom kontroll och uppféljning av exem-
pelvis handlaggning av enskilda drenden, administrativa rutiner och den
utbildning kassorna ger sin personal.

Den verksamhetsanalys som utfors av AMS bestar av uppféljning och
analys av arbetsloshetsforsakringens utveckling och arbetsloshetskassor-
nas verksamhet. | detta sammanhang inhdmtar och sammanstaller AMS
statistik.

For att AMS skall kunna fullgéra sin tillsynsuppgift (89 8 LAK) i rela-
tion till arbetsloshetskassorna framgar av 90 § forsta stycket LAK att
dessa &r skyldiga att till AMS Iamna de uppgifter som AMS behéver for
att kunna genomfora tillsyn och uppféljning av arbetslos-
hetsforsakringen. AMS har dessutom rétt att nérvara vid arbetsloshets-
kassornas foreningsstammor och styrelsesammantraden (90 8 andra
stycket LAK). Vidare skall det i varje arbetsléshetskassas styrelse finnas
en representant for staten (15 § andra stycket LAK). Representanten och
suppleanten for denne utses av AMS.

Vad galler sanktionsmajligheter far AMS enligt 91 § LAK meddela de
erinringar i fraga om en arbetsloshetskassas verksamhet som AMS finner
behovliga. Vidare far AMS enligt samma bestammelse forelagga en ar-
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betsloshetskassa att inom en viss tid vidta de atgarder som behovs for
rattelse, om
« en avvikelse gjorts fran kassans stadgar, LAK, ALF eller de for-
fattningar och foreskrifter i 6vrigt som galler for kassans verk-
samhet,
e stadgarna inte langre uppfyller kraven enligt 5 § LAK, dvs. inte
langre innehaller alla de uppgifter om firma, verksamhetsomrade
m.m. som anges i 5 §,
 kassans tillgangar inte langre ar tillrackliga, eller
« nagon annan allvarlig anméarkning kan riktas mot en arbetsldshets-
kassas verksamhet.
Om foreldggandet inte foljts inom den tid som angetts i foreldggandet
eller rattats pa annat satt far AMS enligt 92 § LAK bestdamma att arbets-
I6shetskassan helt eller delvis under en viss tid inte skall ha rétt till stats-
bidrag.

Statshidrag skall aterbetalas om en arbetsloshetskassa har fatt sadant
utan att ha ratt till det eller har fatt for stort bidrag (94 8 LAK). Ett ater-
krav kan ocksa grundas pa att ett beslut om erséattning enligt ALF ar fel-
aktigt. Vid sadana situationer far emellertid aterkrav endast ske om be-
slutet om utbetalning av ersattning uppenbart strider mot ALF, LAK el-
ler mot foreskrifter som meddelats med stod av dessa lagar. Vid aterkrav
kan beloppet jadmkas eller, om det finns synnerliga skal, helt efterges.

Lansarbetsndmnden och arbetsformedlingen

Lansarbetsnamnden &r lansmyndighet for allméanna arbetsmarknadsfra-
gor. Den har som sarskild uppgift att leda, samordna och utveckla den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten i 1&net och se till att denna bedrivs
effektivt. | lansarbetsnamnden ingar den offentliga arbetsformedlingen.
Som namnts ovan bedrivs i Gotlands Ian under tiden den 1 januari 1998 —
den 31december 2006 forsoksverksamhet med vidgad samordnad l&ns-
forvaltning. L&nsstyrelsen i Gotlands l&an fullgér under den tid som for-
soksverksamheten pagar de uppgifter som ankommer pa lansarbets-
ndmnden.

Forutom ovan angivna uppgifter fullgor lansarbetsndmnden enligt for-
ordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
vissa uppgifter i forhallande till arbetsldshetsforsakringen. Enligt forord-
ningen &r lansarbetsndmnden, i praktiken arbetsférmedlingen, skyldig att
underrétta berdrd arbetsloshetskassa och AMS om en arbetsstkande som
far eller begéar arbetsloshetsersattning

e avvisar ett erbjudet lampligt arbete eller ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program,
e pa annat satt genom sitt upptradande uppenbarligen vallar att en
anstéllning eller deltagande i ett program inte kommer till stand,
 upptrader sa att det finns anledning for lansarbetsnamnden att for-
moda att sokanden inte vill eller kan anta nadgot som helst arbete,
eller

» frivilligt och utan godtagbar anledning lamnat en anstallning eller
blivit avskedad pa grund av otillborligt uppforande och arbetslos-
hetskassan inte pa annat satt kan antas ha fatt kinnedom om det.
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Underréttelsen sker genom att lansarbetsndmnden till arbetsléshetskassan
skickar ett meddelande om ifragasatt erséttningsratt. Det ar arbetslos-
hetskassan som sedan beslutar vilken foljd detta skall fa for medlemmens
ersattningsratt.

Enligt AMS foreskrifter &r inskrivning hos arbetsférmedlingen obliga-
torisk for arbetssokande som uppbér arbetsloshetsersattning eller som far
sin ersdttningsratt provad. Om en arbetssokande inte kommer pa avtalad
tid och inte heller hor av sig till arbetsformedlingen skall avanmalan till
arbetsloshetskassan ske omedelbart och personen avaktualiseras som
arbetssokande inom en vecka.

5 En ny tillsyn

5.1 Enny tillsynsmyndighet inrattas

Regeringens bedomning: Tillsynen 6ver alla delar i arbetsloshetsfor-
sakringen bor hallas samman hos en fran berérda parter fristdende
myndighet for att sdkra likabehandlingen av de forsédkrade och for att
starka legitimiteten i forsakringen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, Lansratten i
Stockholms 1&n, Svenskt Naringsliv, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Tjanstemannens
centralorganisation (TCO), Arbetsloshetskassornas samorganisation
(SO), Smaféretagarnas arbetsloshetskassa (SmaA), Kammarratten i
Jonkoping och Justitiekanslern (JK), tillstyrker eller har inget att erinra
mot forslaget om en fristaende tillsynsmyndighet.

Justitieombudsmannen (JO) avstyrker att en ny myndighet inrattas och
menar att en forstarkt tillsyn inom AMS vore att foredra. Riksrevi-
sionsverket (RRV) avstyrker forslaget om en ny myndighet eftersom
uppgiften att hoja kvaliteten i arbetsformedlingarnas handl&dggning av
arbetsloshetsforsakringen i forsta hand ar ett ansvar for lansarbetsnamn-
derna och AMS. RRV anser ocksa att utredningen inte presenterat ett
tillrackligt underlag for att det skall kunna bedémas om och i sa fall hur
en sammanhallen tillsyn kan ge béttre effekt an om tillsynen bedrivs se-
parat. AMS avstyrker forslaget om en ny myndighet mot bakgrund av att
AMS inte kan se nagra fordelar med att placera tillsynen hos en ny myn-
dighet. AMS papekar sarskilt de 6kade kostnader en ny myndighet skulle
medfora. Statskontoret avstyrker forslaget om en ny myndighet da en for-
starkt tillsyn omfattande alla delar i arbetsloshetsforsakringen lika val
kan uppnas inom AMS. Ekonomistyrningsverket (ESV) avstyrker forsla-
get eftersom underlaget ar otillrackligt till foljd av att uppdraget varit sa
begransat enligt ESV.

Prop. 2001/02:151

24



Skalen for regeringens bedémning

En sammanhallen tillsyn

Saval i departementspromemorian Kontrakt for arbete — Rattvisa och tyd-
liga regler i arbetsloshetsforsékringen (Ds 1999:58) som i propositionen
En réttvisare och tydligare arbetsloshetsforsakring (prop. 1999/2000:139)
har pekats pa brister i hanteringen av arbetsloshetsforséakringen som
aventyrar rattssakerheten och likabehandlingen av de forsakrade. | pro-
positionen resulterade detta i slutsatsen att tillsynen Over arbetslGshets-
kassorna och arbetsformedlingens arbete med fragor om arbetsloshetsfor-
sékringen bor starkas.

Som framgatt tidigare ligger ansvaret for kontrollen av att arbetslos-
hetsersattning lamnas enligt gallande regler bade pa arbetsformedlingen
och arbetsloshetskassorna. Hur férmedlingen och kassorna utdvar denna
kontroll skall foljas upp av myndigheterna inom AMV, dvs. AMS och
lansarbetsnamnderna. AMS har utéver denna kontroll ocksa ratt att ut-
farda verkstallighetsforeskrifter for tillampningen av arbetsloshetsforsék-
ringen. AMS kan &ven 6verklaga beslut av en arbetsloshetskassa i aren-
den om ersattning enligt ALF dar de foreskrifter som AMS sjalv utfardat
tillampats.

For de arbetslosa och forsakrade kan det vara svart att halla iséar de oli-
ka roller myndigheterna och deras organ inom AMV har betraffande ar-
betsloshetsforsédkringen. Arbetsloshetsforsékringens legitimitet ar starkt
beroende av att allmanheten har tilltro till den. Det ar darfor viktigt att ar-
betsloshetsforsakringen och dess handhavande inte ar utformad sa att det
kan ge anledning till misstro. Med denna utgangspunkt kan ifragaséattas
lampligheten av att tillsynen 6ver arbetsformedlingens agerande i forsék-
ringsfragor ligger inom samma organisation. Det finns darfor skal att
stalla fragan om den nuvarande tillsynen over arbetsloshetsforsakringen
har en sadan utformning att den framjar tilltron till forsékringen. Vidare
ar det viktigt att reglerna tillampas enhetligt 6ver hela landet sa att ar-
betsloshetsforsakringen roll som omstéallningsforsékring kan uppratthal-
las.

Flera remissinstanser, daribland JO, AMS, RRV och Statskontoret av-
styrker att tillsynen fors dver till en ny myndighet. De menar bl.a. att en
forstarkt tillsyn inom AMS vore att foredra och att uppgiften att hoja
kvaliteten i arbetsférmedlingarnas handlaggning av arbetsloshetsforsak-
ringen i forsta hand &r ett ansvar for lansarbetsndmnderna och AMS.
Aven regeringen anser att AMS och lansarbetsnamnderna har ett stort an-
svar vad galler arbetsformedlingens hantering av arenden om arbetslds-
hetsersattning. AMS har redan forbattrat, bl.a. genom intensiva utbild-
ningsinsatser, formedlingens hantering av dessa arenden. Detta utesluter
enligt regeringens mening emellertid inte att &ven en extern tillsyn inférs
for att ytterligare understryka behovet av likabehandling och rattsséker-
het. RRV har ocksa anfort att en extern statlig tillsyn 6ver en statlig
myndighets karnverksamhet riskerar att skapa otydlighet vad avser an-
svarsforhallanden. Regeringen vill héar peka pa att det dven inom andra
omraden finns extern statlig tillsyn 6ver statliga myndigheter, t.ex. inom
utbildningsomradet dar Hogskoleverket har tillsynen 6ver hogskolorna.
Regeringen inser emellertid att AMS och tillsynsmyndighetens uppgifter
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kommer att 6verlappa varandra men anser att eventuella problem i detta
avseende maste kunna l6sas i samverkan mellan de bada myndigheterna.

Regeringens beddomning &r darfor i likhet med utredningens att tillsy-
nen kan utformas, bade i fraga om organisation och innehall, pa ett battre
sdtt an den nuvarande. En forsta utgangspunkt bor harvid vara att tillsy-
nen, som utredningen anfor, maste ses ur ett helhetsperspektiv. Arbets-
formedling, arbetsldshetskassa och den stkande skall samverka med det
yttersta malet att sokanden snabbast mojligt skall kunna aterga till ett
lampligt arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

Det kréavs saledes insatser i flera avseenden for att sakerstalla en rattvis
och likartad behandling av dem som gor ansprak pa ersattning och dér-
med forstarka fortroendet for arbetsloshetsforsakringen men ocksa for att
garantera att de offentliga medel som avsatts for arbetsléshetsersattning
anvéands effektivt. Reglerna i arbetslgshetsforsakringen bor vara enkla
och tydliga samt borga for likabehandling men med hansyn till skiftande
forhallanden. For att garantera detta bor insatser goras for att effektivi-
sera och forbéttra tillsynsverksamheten.

Enligt regeringens mening &r en fristaende och sammanhallen tillsyn
over arbetsloshetskassorna och arbetsformedlingens arbete med fragor
om arbetsloshetsforsakringen det bésta sattet for att starka rattssakerheten
inom forsakringen och att nd en effektiv uppfoljning av hur reglerna i
den tillampas. Bristen i likabehandlingen av arbetssokanden kan dess-
utom motverkas eftersom en sadan tillsynsverksamhet kan agera helt
sjalvstandigt i forhallande till de inblandade parterna. Tillsynen bidrar
darigenom dven till att stérka tilltron till och legitimiteten i arbetsloshets-
forsakringen.

En ny fristaende tillsynsmyndighet bor inrattas 6ver arbetsloshetsfor-
sakringen som kan starka réattsséakerheten fér och likabehandlingen av de
arbetsldsa samtidigt som den medverkar till att arbetsmarknadens funk-
tionssatt forbattras. Tillsynsfunktionen skall ur detta perspektiv se pa alla
aspekter av forsakringen.

Genom en sammanhallen tillsyn skapas forutsattningar for;

» Mer likartad och réttvisare tillampning av reglerna hos arbets-
|6shetskassorna och arbetsformedlingen. Alla arbetslosa far déar-
igenom samma behandling vilket forstarker rattssakerheten for
den arbetslose.

» Legitimitet och 6kad tilltro till arbetsloshetsforsakringen.

» Effektivare uppfoljning av arbetsloshetsforsakringen.

Likabehandling och legitimitet

En val fungerande arbetsloshetsforsakring, dar efterlevnaden av regler ar
hog, forutsatter hog legitimitet och tilltro hos allmanheten. Studier av
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU), vilka refereras i
promemorian Kontrakt for arbete — Rattvisa och tydliga regler i arbets-
l6shetsforsdkringen (Ds 1999:58), har visat pa stora variationer mellan
arbetsformedlingar vad géller hur strikt reglerna om att sta till arbets-
marknadens forfogande och vad som skall anses som s.k. lampligt arbete
tolkas och tillampas. Viss brist pa enhetlighet vad galler tillampningen av
reglerna i arbetsloshetsforsakringen kan ocksa konstateras hos arbetslos-
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hetskassorna i samma studie. Dessa brister i hanteringen av arbetslds-
hetsforsakringen tillsammans med den rundgang mellan 6ppen arbetslos-
het och arbetsmarknadspolitiska program som funnits under senare ar har
lett till ett minskat fortroende for arbetsléshetsforsékringen eftersom so-
kande i liknande situationer har behandlats alltfor olika.

Genom en likabehandling av arbetssokande vid prévningen av rétten
till arbetsloshetsersattning bidrar arbetsloshetsforsakringen till att forbatt-
ra arbetsmarknadens funktionssatt. Reglerna skall tillampas pa ett likartat
sétt, alla arbetsldsa skall behandlas lika oberoende av kon, utbildning,
yrke, bostadsort, vilken arbetsloshetskassa sokanden tillhér eller vid vil-
ken arbetsformedling anmdlan om arbetsloshet skett. Inte heller skall
nagon atskillnad géras mellan dem som enbart & medlemmar i eller an-
slutna till en arbetsloshetskassa och dem som ocksa ar medlemmar i det
fackforbund eller i den foretagsorganisation som &r knuten till arbetslos-
hetskassan.

En likformig tillampning underlattas av regler som den enskilde kan
forsta och som upplevs som rimliga. Manga av reglerna inom arbetslos-
hetsforsakringen ar emellertid av nodvandighet allméant hallna och lam-
nar stort utrymme for tolkning i det enskilda fallet. Varje arbetslos har
sin unika situation. Vid bedémningen av ratten till ersattning skall héan-
syn skall tas till en méangd faktorer som t.ex. familjeférhallanden, utbild-
ning och erfarenhet m.m. Detta stéller stora krav pa kompetens hos hand-
laggare och beslutsfattare. Ju mer allmant hallna reglerna ar desto storre
krav stélls pa myndigheterna som har att tillampa dem. Vid utformningen
av regler inom arbetsloshetsforsakringen maste en avvagning goras mel-
lan enkla, mer allmént hallna regler och detaljerade sadana.

Effektivitet i arbetsloshetsforsakringen

Under de senaste 10 aren har mellan 24 och 38 miljarder kronor arligen
betalats ut i erséttning till arbetslosa fran arbetsléshetsforsakringen. Vissa
av dessa ar inkluderar beloppet ersattning till deltagare i olika arbets-
marknadspolitiska program. Ett inte avsett eller felaktigt utnyttjande av
arbetsloshetsforsakringen leder ytterst till storningar pa arbetsmarknaden.
De under 2000 och 2001 genomfdrda &ndringarna i arbetsloshetsforsak-
ringen har syftat till att géra sokprocessen pa arbetsmarknaden effektiva-
re genom att betona arbetsloshetsforsékringens roll som en aktiv och tyd-
lig omstallningsforsakring. Detta innebdr att steg har tagits mot att befas-
ta att arbetsloshetserséttning &r och skall vara en ersattning som endast
lamnas tillfalligt till arbetssokande under en omstéliningsperiod fram till
nytt arbete eller till en lamplig atgard som underlattar aterintradet pa ar-
betsmarknaden for den arbetslose. Vidare har det betonats att perioder av
arbetsloshet skall praglas av aktivitet, vilket staller hoga krav pa de ar-
betsstkande vad galler att aktivt soka arbete och att ta de lampliga lediga
arbeten som finns.

Organisation och uppgifter

Hur tillsynen i arbetsloshetsforsékringen ar organiserad och saledes hur
uppfoljningen av reglernas tillampning sker, har alltsa stor betydelse for
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mojligheterna att uppna malen om likformighet och rattvisa i arbetslos-
hetsforsakringen och darmed rattstrygghet for den enskilde.

I nuvarande tillsynsorganisation ar det l6pande ansvaret for tillsynen
av arbetsloshetskassorna och uppféljningen av arbetsférmedlingarnas
arbete med ersattningsberattigade arbetssokande uppdelat inom AMS.
Endast granskningen av arbetsloshetskassorna ingar i en klart definierad
och organiserad tillsynsverksamhet. Detta sker inom Férsékringsenheten
hos AMS. Den uppféljning som sker av arbetsformedlingens arbete i
forhallande till arbetssokande som soker arbetsloshetsersattning sker
inom ramen for AMS ansvar som central férvaltningsmyndighet och
chefsmyndighet for lansarbetsndmnderna.

Tillsynen av att d&renden om arbetsloshetserséttning hanteras pa ett kor-
rekt sdtt hos savél arbetsférmedlingen som arbetsldshetskassorna bor
hdllas samman organisatoriskt. Det bor ske genom att en ny tillsynsmyn-
dighet inrattas vid vilken samordnas den kontroll av forsékringen som nu
delvis sker pa olika hall. Det galler bl.a. dels tillsynen av arbetsloshets-
kassornas handlaggning av drenden om ersattning och medlemskap, dels
uppfoljningen av arbetsformedlingens uppgifter i forhallande till arbets-
|6shetsforsakringen.

I relation till den nuvarande tillsynen over arbetsléshetskassorna inne-
bar en fristaende tillsynsmyndighet organisatoriskt och innehallsmassigt
sma forandringar eftersom den nya tillsynsmyndigheten i princip bor
overta samtliga av AMS nuvarande arbetsuppgifter i forhallande till ar-
betsloshetskassorna. Stérst blir forandringen i forhallande till arbetsfor-
medlingen. Vad géller formedlingarnas hantering finns utdver vad som
anges i forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten och i AMS foreskrifter till densamma, i nuldget inte nagon re-
glerad ordning for tillsynen av arbetsformedlingens sétt att hantera aren-
den som kan paverka enskilda arbetssokandes ratt till ar-
betsloshetsersattning. Det &r framst i dessa avseenden som foréandringar
bor ske. | det foljande redovisar regeringen vilka uppgifter tillsynsmyn-
digheten skall ha gentemot arbetsloshetskassorna (avsnitt 5.2) och AMV
(avsnitt 5.3) samt hur foreskriftsratten avseende regleringen av arbetslds-
hetsforsakringen skall fordelas mellan den nya tillsynsmyndigheten och
AMS (avsnitt 5.4). Vidare behandlas fragor som rér handlingsoffentlig-
het och sekretess.

Nya resurser behdver tillféras den nya tillsynsmyndigheten for att ar-
betsformedlingens arbete med arbetsloshetsforsakringen skall kunna om-
fattas av samma tillsyn som AMS i dag utévar Over arbetsloshetskassor-
nas administration av arbetsloshetsforsékringen. Regeringen vill dock
understryka att inrattandet av en ny tillsynsmyndighet inte bor innebéra
nagra inskrankningar vad galler AMS uppféljningsansvar som central
forvaltningsmyndighet och chefsmyndighet i forhallande till lansarbets-
namnderna. Uppgiften som AMS har ndr det galler att f6lja upp den egna
verksamheten och att tillse att den 6verensstammer med géllande regler
kommer saledes AMS dven i fortsattningen att ha ett ansvar for.
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Informationsutbyte

De fragor om informationsutbyte som utredningen har tagit upp behéver
utredas vidare. Regeringen kommer att 6vervéga dem i annat samman-
hang.

5.2  Tillsynsmyndighetens uppgifter i forhallande till arbets-
|0shetskassorna

Regeringens forslag: Den nya tillsynsmyndigheten, bendmnd Inspektio-
nen for arbetsloshetsforsakringen, skall dverta samtliga av AMS nuva-
rande uppgifter i forhallande till arbetsloshetskassorna enligt lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor med undantag for utbetalningen av
statsbidragen samt ersatta AMS savitt avser reglerna om overklagande
och handhavande om anmadlan om av arbetsloshetserséttning enligt lagen
(21997:238) om arbetsloshetsforsakring.

Kravet i 94 § lagen (1997:239) om arbetslOshetskassor att statshidrag
endast kan aterkravas vid felaktiga beslut om erséttning som uppenbart
strider mot lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor, lagen (1997:238)
om arbetsldshetsforsakring eller med stod av dessa lagar meddelade fore-
skrifter tas bort.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens. Utredning-
en har dock inte lamnat nagot forslag vad géller namnet pa myndigheten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att erinra
mot forslagen. Nagra remissinstanser har mer ingaende berort den speci-
fika fragan om den nya tillsynsmyndighetens uppgifter gentemot arbets-
|0shetskassorna.

RRV har framfort att det finns anledning att skarpa och utveckla tillsy-
nen over arbetsloshetskassorna. Statskontoret anser att en oberoende ex-
tern granskning bor ske genom att RRV ges samma rétt att granska ar-
betsloshetskassorna som RRV i dag har vad avser forsakringskassorna.

Lansratten i Stockholms lan, AMS och Svenskt Naringsliv tillstyrker
forslaget om andring i 94 8§ ALF. SmaA tillstyrker forslaget men har pa-
pekat att det ar angelaget att det skrivs mer tillampningsforeskrifter sa att
borttagandet av uppenbarhetsrekvisitet inte leder till rattsosékerhet.
Kammarratten i Jonkoping och JK har inget att erinra mot forslaget. LO,
SACO, TCO och SO har motsatt sig att 94 § ALF &ndras.

JK har patalat att det ar oklart vilken myndighet som skall handlagga
skadestandsansprak mot staten for faktiska skador som uppstatt inom
tillsynsmyndighetens verksamhetsomrade.

Skalen for regeringens forslag
Tillsynen dver arbetsloshetskassorna

AMS ansvar for tillsynen framgar av bestammelserna i LAK och ALF.
Tillsynen, sasom den definierats av AMS, omfattar regelgivning, regi-
strering och godkénnande, verksamhetskontroll samt verksamhetsanalys.
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Innebo6rden 1 dessa delar av tillsynen har behandlats i avsnitt 4. Reger-
ingen ansluter sig till utredningens beddémning att utgangspunkten for
den verksamhet som skall bedrivas vid den nya tillsynsmyndigheten, In-
spektionen for arbetsloshetsforsakringen, bor i relation till arbetsloshets-
kassorna vara den tillsyn som i dag ombesorjs av AMS.

RRV har papekat att det finns anledning att skarpa och utveckla tillsy-
nen Over arbetsloshetskassorna. Utredningen har, mot bakgrund av for-
slag som tidigare lamnats av AMS i en skrivelse den 13 september 1999
(dnr N1999/10242/A), bertrt mojligheten att inféra nya former av ingri-
pande som tillsynsmyndigheten skulle kunna anvanda sig av gentemot
arbetsloshetskassor vilka inte har foljt reglerna for verksamheten. Moj-
ligheten att i vissa situationer déma ut vite har lyfts fram. Vidare har ut-
redningen Gvervagt mojligheten att infora sanktionsavgifter nér arbets-
I6shetskassorna brister i sin skyldighet att l&mna ut vissa uppgifter som
foljer av forfattning eller nar arbetsloshetskassorna valt att inte folja ett
alaggande som tillsynsmyndigheten lamnat och som har betydelse for
tillsynsverksamheten eller for uppfoljningen av arbetsloshetsforsak-
ringen. Aven en mojlighet for tillsynsmyndigheten att utfarda verkstal-
lighetsforbud har Gvervégts. Utredningen har dock stannat vid att nuva-
rande sanktionsbestammelser ar tillrackliga och att géllande lagstiftning
pa omradet ar tillracklig. Regeringen har overvagt dessa forslag fran
AMS men anser att de nuvarande sanktionsreglerna pa omradet val fyller
sitt syfte. Det kan emellertid finnas anledning att aterkomma till denna
fraga nar den nu pagaende Tillsynsutredningen (Ju 2000:06) har slutfort
sitt arbete. Regeringen vill i detta sammanhang upplysa om att den avser
att foreskriva att ett eventuellt resurstillskott till den nya myndigheten
bl.a. skall anvéndas for att 6ka tillsynen dver arbetsloshetskassorna. Re-
geringen aterkommer till detta i avsnitt 6.

Genom att flytta tillsynen fran AMV:s myndighetssfar till en fran ver-
ket fristiende myndighet skapas forutsattningar for en mera oberoende
granskning av arbetsldshetskassornas verksamhet. Eftersom Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen Overtar tillsynsansvaret fran AMS ar det i
princip inte frdga om att &ndra nagra bestammelser i sak utan i stéllet
frdga om att anpassa befintliga regler som behandlar tillsynen i vid me-
ning enligt LAK Over arbetsloshetskassorna. Regeringen foreslar att In-
spektionen for arbetsloshetsforsakringen dvertar de uppgifter som AMS i
dag har 6ver arbetsloshetskassorna och som foljer av bestammelserna
LAK och ALF.

Detta innebar enligt LAK bl.a. fragor om; stadgars innehall, 5 §, vilken
verksamhet arbetslshetskassor bedriver, 6 8, forfarandet vid registre-
ringen av arbetsloshetskassor, 7, 12 och 13 8§, arbetsldshetskassornas
ledning m.m., 15, 17 och 19 88§, medlemsavgifter m.m., 43 och 46 88§,
arbetsloshetskassornas foreningsstammor, 50, 53 och 64 8§, bokféring
och redovisning, 71 §, godkannande av fusion, 84 §, tillsyn, 89-92 88§,
aterkrav av statsbidrag, 94 § samt 6verklagande, 97-100, 103, 104, 107
och 109 §s8.

| frdga om ALF avses; fragor om utfardande av intyg, 47 8, uppgifter
betraffande dverklagande, 51, 52, 54, 57 och 59 8§ samt anmalan av be-
slut om frankannande av ratt till erséttning, 66 §.

Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen ersatter AMS i ndmnda pa-
ragrafer i LAK och ALF.
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Daremot anser regeringen att den faktiska utbetalningen av statsbidrag
till arbetsloshetskassorna skall ligga kvar hos AMS. Utbetalningarna &r
ren ekonomiadministration och innefattar saledes i princip inte moment
som ar av tillsynskaraktar. Vidare disponerar AMS fran och med budget-
aret 2001 det anslag fran vilket utbetalningarna gors aven for andra an-
damal, tex. for aktivitetsstod. Det framstar darfor som lampligare att
denna uppgift &ven i framtiden skoéts av AMS. Inspektionen for arbets-
I6shetsforsakringen skall dock i sin granskningsverksamhet kontrollera
att utbetalningarna av statsbidraget och dokumentationen for dem &r kor-
rekta.

Revision

Statskontoret anser att en oberoende extern granskning bor ske genom att
RRV ges samma rétt att granska arbetsloshetskassorna som RRV i dag
har betraffande forsékringskassorna, snarare & genom att en fristaende
myndighet ges uppdraget att utdva tillsyn éver arbetsloshetskassorna.
Tillsyn och revision utgdr enligt regeringens mening komplement till
varandra. Fragan om revision av arbetsldshetskassornas handlaggning av
arbetsléshetsersattningen har redan kommit att bli aktuell inom ramen for
det arbete som foranletts av riksdagens beslut att inratta en sammanhal-
len revisionsmyndighet, Riksrevisionen, med ansvar for den statliga re-
dovisnings- och effektivitetsrevisionen. | betdnkandet Regler for Riksre-
visionen (SOU 2001:97) foreslas att den nya revisionsmyndigheten skall
svara for de granskningsuppgifter som Riksdagens revisorer och RRV
har i dag. Riksrevisionen skall paborija sitt arbete under det forsta halv-
aret 2003. | promemorian Revisionen av arbetsloshetsforsakringen och
aktivitetsstodet (dnr N2002/1665/A), som utarbetats inom Naringsdepar-
tementet, foreslas bl.a. att Riksrevisionen skall fa granska arbetsloshets-
kassornas handldggning av arbetsloshetsersattningen. Promemorian har
remissbehandlats och bereds nu tillsammans med férslagen i ovannamn-
da betdnkande. Genom forslaget tillgodoses bl.a. Statskontorets pape-
kande av behovet av en extern granskning. Regeringen avser att forelag-
ga riksdagen en proposition i fragan senare i var. Fragan om statlig revi-
sion av arbetsloshetskassornas handlédggning avseende arbetsldshetser-
sattningen bereds saledes i sarskild ordning.

Skadestand

Av 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) foljer att staten skall ersatta
formogenhetsskador som vallas genom fel eller forsummelse vid myn-
dighetsutdvning i verksamheten for vars fullgérande staten svarar. Hari
inbegrips dven vissa delar av arbetsloshetskassornas verksamhet. Ar-
betsloshetskassorna ar enskilda rattsubjekt och inte myndigheter. Den del
av deras verksamhet som galler hantering av arbetsloshetserséttningen
anses dock innefatta myndighetsutévning. Denna uppgift har arbetslds-
hetskassorna anfortrotts av staten vilken ytterst svarar for att verksamhe-
ten fullgors, jfr prop. 1972:5 s. 506.

JK har patalat att det ar oklart vilken myndighet som enligt forord-
ningen (1995:1301) om handlaggning av skadestandsansprak mot staten
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skall handlagga skadestandsansprak som grundas pa pastaenden om s.k. Prop. 2001/02:151

faktiska skador som har uppstatt inom tillsynsmyndighetens verksam-
hetsomrade samt att det av utredningen inte framgar om tillsynsmyndig-
heten skall vara en central forvaltningsmyndighet for arbetsloshetsforsak-
ringsfragor. Regeringen vill i anslutning till det géra foljande fortydli-
gande. | de fall ett skadestandsansprak grundas pa ett pastaende om ska-
da i ett a&rende om arbetsldshetsersattning inom AMV ar det AMS som i
egenskap av central forvaltningsmyndighet skall handlagga skadestands-
arendet om det inte ar fraga om ett ansprak som skall handlaggas av JK,
se 3 och 5 88 forordningen (1995:1301) om handl&dggning av skades-
tandsansprak mot staten. Den nu foreslagna dandringen av tillsynen inne-
bar inte nagon forandring avseende AMS och lansarbetsnamndernas an-
svar for skador som uppkommer i deras verksamhet.

Betraffande tillsynsmyndigheten &r laget annorlunda. Myndigheten in-
gar inte i AMV. Inspektionen for arbetsloshetsforséakringen kommer inte,
till skillnad mot AMS, att vara en central forvaltningsmyndighet. An-
sprak pa ersattning for alla skador som intraffar inom Inspektionens
verksamhetsomrade kommer darfor att handlaggas av JK.

AMS ansvar for tillsynen over arbetsloshetskassorna innebar att AMS
aven provar ansprak mot staten for skador som uppkommit hos arbets-
l6shetskassorna i deras myndighetsutévning, i den man de inte skall pro-
vas av JK. Nar Inspektionen for arbetsldshetsforsédkringen overtar tillsy-
nen Over arbetsloshetskassorna kommer AMS inte langre att ha kvar det-
ta ansvar. Eftersom Inspektionen inte &r en central forvaltningsmyndighet
kommer skadestandsansprak som riktas mot staten inte att kunna hand-
laggas hos myndigheten utan hos JK, om inte JK uppdrar at myndigheten
att fullgéra uppgiften, se 10 8.

Avslutningsvis har JO papekat att komplikationer kan uppsta om AMS
alltjamt skall reglera skadestandsansprak mot arbetsférmedlingarna. Den
nya ordningen kan enligt JO inneb&ra problem eftersom det kan vara
svart att utreda om det ar arbetsformedlingen eller arbetsléshetskassan
som brustit i handlaggningen. Regeringen har forstaelse for synpunkten
och konstaterar att det kan férekomma situationer dar gransdragnings-
problem foreligger. Emellertid gor regeringen den beddmningen att det i
nuldget inte &r aktuellt att genomféra forfattningsandringar med anled-
ning av den nya ordning som foreslas. | detta sammanhang vill reger-
ingen erinra, som ndmnts ovan, om att JK med stéd av 10 § i férordning-
en om handlaggningen av skadestandsansprak mot staten kan uppdra at
en annan myndighet att fullgora uppgifter som féljer av férordningen. Att
det skulle uppkomma vissa gransdragningsproblem utgor enligt regering-
en inte tillrackliga skal for att avsta fran att genomfora forslaget.

Sekretessbrytande regler avseende arbetsloshetskassorna

Av 90 § LAK och forordningen (1997:836) om arbetsloshetskassor foljer
att arbetsloshetskassorna ar skyldiga att 1amna ut de uppgifter som AMS
behover i sin tillsynsverksamhet. Redan i dag finns det saledes en skyl-
dighet for arbetsloshetskassorna att 1amna ut vissa uppgifter. Ansvaret
for tillsynen Over arbetsldshetskassorna foreslas nu éverga till Inspektio-
nen for arbetsloshetsforsakringen.
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Arbetsloshetskassor ar inga myndigheter. Enskilda organ kan omfattas
av sekretesslagens bestammelser genom att de infors i lagens bilaga. Den
1 juli i ar kommer reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess att bli
tillampliga i drenden om arbetsloshetsersattning hos arbetsloshetskas-
sorna genom att dessa angivits i bilagan samt genom en &ndring i 7 kap.
10 8 sekretesslagen (jfr prop. 2000/2001:129, bet. 2000/2001:KU3, rskr.
2001/2002:18). 7 kap. 10 § sekretesslagen har dndrats sa att i drenden om
arbetsloshetsersattning kan uppgifter om enskilds personliga forhallan-
den bli foremal for sekretess. Begreppet personliga forhallanden innefat-
tar aven enskilds ekonomiska forhallanden. Med personliga forhallanden
avses bl.a. medlemskap i en arbetsloshetskassa. Aven uppgifter om en
persons ekonomi faller under begreppet personliga forhallanden, exem-
pelvis uppgifter om inkomst och beviljad dagpenning. Detta innebéar att
bade uppgifter som arbetsloshetskassor i dag maste lamna ut men é&ven
andra uppgifter kan komma att omfattas av reglerna om hand-
lingsoffentlighet och sekretess. Sekretessreglerna skall daremot inte till-
lampas nar det galler arbetsloshetskassornas handléggning av arenden
om medlemskap.

Enligt 14 kap. 1 8 sekretesslagen hindrar inte sekretess att uppgift l1am-
nas till myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.
Utredningen har beddmt att den uppgiftsskyldighet som i dag foljer av 90
§ LAK och 3-7 88 forordningen (1997:836) om arbetsldshetskassor in-
nebar att ndgon sekretessprovning inte behover ske nar reglerna om
handlingsoffentlighet och sekretess blir tillampliga for arbetsloshets-
kassorna. Regeringen delar utredningens uppfattning. Precis som utred-
ningen papekat kan dock férordningen komma att behva anpassas till att
en ny myndighet dvertar ansvaret for tillsynen.

Aterkrav av statsbidrag

Av 94 § LAK framgar att AMS kan besluta om aterkrav av statshidrag
fran en arbetsloshetskassa. Regeringen foreslar att denna uppgift fors
over till Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen.

En forutsattning for aterkrav, som grundas pa att ett beslut om arbets-
l6shetsersattning ar felaktigt, ar att statshidrag bara far aterkravas for det
fall beslutet om utbetalning uppenbart strider mot ALF eller LAK eller
med stod av dessa lagar meddelade foreskrifter. Kravet pa uppenbart in-
fordes i1 bestammelsen 1998 i samband med att en ny lag om arbetslos-
hetskassor infordes.

Utredningen har ansett att kravet pa uppenbarhet bor tas bort fran be-
stdmmelsen, sérskilt eftersom den anser att utrymmet for arbetsldshets-
kassorna att tillampa en egen policy som inte helt dverensstammer med
ALF har okat. SO har avstyrkt forslaget med motivering att arbetslos-
hetskassorna som privata rattssubjekt har berattigade krav pa rattssaker-
het i forhallande till tillsynsmyndigheten och att reglerna som styr ar-
betsloshetskassornas verksamhet och tillsynsverksamheten darfor bor
vara tydliga och tillampas konsekvent. SO anser vidare att annars skulle
det framsta som ytterst sannolikt att beslut om aterkrav skulle ge god-
tyckliga resultat. Regeringen instdmmer i att reglerna som styr ar-
betsloshetskassornas verksamhet och tillsynsverksamheten maste vara
tydliga och tillampas konsekvent. Godtyckliga resultat kan inte accepte-
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ras. Regeringen anser att just den nuvarande ordningen skapar grogrund
for godtycklighet genom att kravet pa uppenbarhet innebar att ett endast
ett fatal beslut om ersattning kan anses strida mot ALF, LAK eller med
stod av dessa lagar meddelade foreskrifter. Den nuvarande formuleringen
har, enligt regeringens mening, lett till att arbetsloshetskassornas hand-
lingsutrymme har blivit allt for stort. Risken for att sokanden beddms
olika beroende pa till exempel vilken arbetsloshetskassa de tillhor ar dar-
for inte ovasentlig vilket resulterar i att likabehandlingen for den enskilde
i praktiken inte tillampas pa ett rimligt satt. Starka skal talar saledes for
att kravet pa uppenbarhet bor utga.

SACO har avstyrkt forslaget eftersom organisationen anser att detta
skulle leda till att arbetsloshetskassorna far ta en omotiverat stor andel av
risken i myndighetsutévningen, samt att detta i forlangningen kan leda
till en hardare och i vissa fall orattvisare tillampning i enskilda arenden.
Aven TCO har avstyrkt forslaget och pépekat att det finns risk for att
arbetsloshetskassorna antar en hardare tillampning én vad som ar motive-
rat om osakerhetsfaktorn okar betraffande i vilka fall aterkrav kan bli
aktuellt. Syftet med forslaget &r framst, enligt regeringens mening, att
oka mojligheterna att tillampa sanktionsbestammelsen pa ett mer konse-
kvent och effektivt sétt och inte att en hardare tillampning skall antas vid
bedémningen av vem som har rétt till ersattning. Pa sikt leder detta till
mindre osékerhet om vad som skall kravas for att ersattning skall utga.
Vidare minskas risken for att arbetsloshetskassorna inte tillampar likabe-
handlingsprincipen gentemot ersattningsberéattigade. Lika fall kommer att
bedomas lika. Beslut om aterkrav riskerar inte langre att ge godtyckliga
resultat. Regeringen anser mot bakgrund av vad som nu har anfoérts att ett
slopande av kravet pa uppenbarhet ligger helt i linje med de tankar som
har varit styrande for forslaget om att inrétta en fristaende tillsynsmyn-
dighet, ndmligen att stirka rattsékerheten for och likabehandlingen av de
arbetssokande. Regeringen foreslar saledes att kravet i 94 § LAK att be-
slut om arbetsloshetsersattning uppenbart maste strida mot ALF, LAK
eller foreskrifter meddelade med stéd av dessa lagar for att aterkrav skall
vara mojligt tas bort.

Ansvaret for vissa ekonomiska fragor

AMS har efterlyst vissa klargéranden som avser vilken myndighet som
skall vara ansvarig for vissa ekonomiska fragor. Det ror sig har bl.a. om
till vem aterbetalning skall goras vid aterkrav av statsbidrag, fragor om
floden avseende finansieringsavgifter, utjdmningsavgifter och utjam-
ningsbidrag m.m. Dessa mer praktiska fragor ar av sadan karaktar som
det ankommer pa regeringen att besluta om. Den organisationskommitté
som regeringen kommer att tillsatta kommer att fa i uppdrag att bl.a. se
éver och lamna forslag om lésningar pa dessa fragor.
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5.3 Tillsynsmyndighetens uppgifter gentemot Arbetsmark-
nadsverket

Regeringens forslag: AMS och lansarbetsnamnderna skall till Inspek-
tionen for arbetsloshetsforséakringen lamna de uppgifter som har betydel-
se for tillsynen 6ver &renden om arbetsloshetsersattning. En bestdmmelse
om detta infors i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

Regeringens bedémning: | friga om myndigheterna inom AMV bor
Inspektionen for arbetsloshetsforséakringen

- granska AMV:s rutiner for arbetsférmedlingens hantering av drenden
om arbetsldshetsersattning,

- granska arbetsformedlingens handldggning av arenden gallande ar-
betsloshetsersattning,

- for AMS patala de brister som Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen finner vid sin granskning inom AMV.

AMS bor for Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen och regering-
en redovisa vilka atgarder som har vidtagits eller kommer att vidtas med
anledning av vad Inspektionen har patalat.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
beddmning.

Remissinstanserna: Endast RRV har mer ingaende berort den speci-
fika fragan om den nya tillsynsmyndighetens uppgifter gentemot AMV.

RRV avstyrker forslaget om en ny myndighet da uppgiften att hoja
kvaliteten i arbetsférmedlingarnas handlaggning av arbetsloshetsforsak-
ringen i forsta hand &ar ett ansvar for lansarbetsndmnderna och AMS.
RRV menar att extern statlig tillsyn dver en statlig myndighets karnverk-
samhet riskerar att skapa otydlighet vad avser ansvarsforhallanden.

Skélen for regeringens forslag och bedomning: | forhallande till ar-
betsloshetskassorna finns redan, som framgar av avsnitt 4, en i LAK re-
lativt val reglerad ordning for hur AMS tillsyn Odver arbetsloshetskas-
sorna skall fungera. En liknande ordning finns inte nér det galler tillsy-
nen av hur arbetsformedlingen hanterar drenden som kan paverka en-
skilda arbetsstkandes ratt till arbetsloshetsersattning. Det galler inte har
beslut om huruvida en person har ratt till arbetsloshetsersattning eller
inte. Sadana beslut fattas inte av arbetsformedlingen utan av arbetslos-
hetskassan.

Det sker givetvis anda en uppféljning av hur arbetsformedlingen hante-
rar de arbetssokande vad géller fragor om arbetsloshetserséttning och de
arenden som fdranleds av dessa. Detta foljer av myndighetsstrukturen
inom AMV déar AMS &r chefsmyndighet for lansarbetsndmnderna i vilka
arbetsformedlingarna ingar. AMS har i denna sin roll en skyldighet att se
till att de underlydande myndigheterna i sin utdévning tillampar géllande
lagar och regler i dvrigt for verksamheten. AMS roll i detta avseende
galler hela verksamheten. Det finns dock ingen sarskild funktion inom
AMYV som har till uppgift att félja upp just arbetsformedlingens hanter-
ing av arenden géallande arbetsloshetsforsakringen.

Under de senaste aren har ca 800 000 personer nagon gang under ett ar
fatt arbetsloshetserséttning och har i samband med det kortare eller lang-
re kontakt med arbetsférmedlingen. Det sdger sig sjalvt att alla dessa per-

Prop. 2001/02:151

35



soner inte kan bedémas pa samma satt utan att sarskilda hansyn kan be-
hova tas i manga enskilda drenden av olika slag. Det galler dven i fragor
som beror rétten till arbetsloshetsersattning. Att sérskilda hansyn kan be-
hova tas far emellertid inte innebara att personer som befinner sig i en
likartad situation skall behandlas olika beroende pa vid vilken arbetsfor-
medling de &r inskrivna. Inte heller skall valet av arbetsformedlare fa ha
nagon betydelse for t.ex. ratten till arbetsloshetsersattning. Som anfors i
propositionen En réttvisare och tydligare arbetsloshetsforsakring (prop.
1999/2000:139) ar dock en viss variation i behandlingen nddvandig men,
som studier visar, variationerna ar for stora.

| propositionen anfors vidare att intervjuer m.m. ocksa tyder pa "att det
rader stor spridning mellan férmedlingarna i hur strikt man &r i sin
"Overvakande" roll av huruvida de arbetssokande aktivt soker arbete eller
inte”. Av intervjuerna framgar vidare "att personalen vid den offentliga
arbetsformedlingen har olika uppfattningar om vad som utgdr ett [amp-
ligt arbete, nér en avanmélan skall goras eller ett meddelande till ar-
betsloshetskassorna skall lamnas. En lokalt utvecklad praxis har ofta en
vardemassig forankring bland férmedlarna, dvs. vissa férmedlare tycker
att det ar principiellt fel att stalla krav pa t.ex. pendling. Den varierande
tillampningen av férsékringens regler ar otillfredsstallande ur réattsséker-
hetssynpunkt. Reglerna for nar en arbetslos far uppbéara ersattning ar
striktare i teorin &n hur de tillampas i praktiken ”.

Det ar mot bakgrund av denna olikhet i behandlingen och brist i fraga
om rattssakerheten som regeringens bedémning i fraga om tillsynsmyn-
dighetens uppgifter vad galler AMV skall ses. Det fortjanar att redan har
papekas att bedomningen inte tar sikte pa annat an fragor som beror ar-
betsloshetsersattningen.

Att stdrka rattssakerheten i drenden om arbetslGshetsersattning hos ar-
betsférmedlingen kan ske pa flera sétt. Ett ar att pa ett mer regelbundet
och strukturerat sétt granska hur arbetsformedlingen hanterar sadana
arenden. Det kan galla att granska enskilda &renden eller grupper av
arenden eller hur t.ex. begreppet ”l&mpligt arbete” eller vad som utgor
"rimligt” pendlingsavstand tolkas av ett urval av arbetsférmedlingar.

Regeringens anser att Inspektionen for arbetsldshetsférsékringen skall
ha ratt att granska saval arenden om arbetsloshetsersattning hos arbets-
formedlingen som rutiner som tagits fram inom AMV for hantering av
sddana arenden.

For att granskningen skall vara meningsfull maste den kunna kombine-
ras med en mojlighet for Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen att
rikta uppmarksamheten pa och forvanta sig en rattelse vad galler brister
som myndigheten patréffat vid sin granskning.

Regeringen har Overvagt olika former av sanktioner eller mojligheter
att ingripa i forhallande till AMV som Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sékringen skulle kunna forfoga 6ver. Regeringen har darvid kommit fram
till att eventuella mojligheter att ingripa maste utformas med respekt for
att ansvaret for den uppfoljningen av AMV:s verksamhet som finns och
aven i fortsattningen skall finnas hos verket. Eventuella atgéarder fran
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringens sida bor saledes utformas sa
att de inte kommer i konflikt med detta ansvar. Nagon mojlighet for In-
spektionen for arbetsloshetsforsakringen att tillgripa sanktioner av eko-
nomisk art gentemot AMV bor inte finnas.
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Regeringen anser att i de fall Inspektionen for arbetsloshetsforsék-
ringen finner att kritik kan riktas mot brister i hanteringen av forsak-
ringsarenden eller att oklarheter finns betraffande de rutiner m.m. som
tillampas skall tillsynsmyndigheten kunna patala detta for AMS. AMS
skall darefter inom en av tillsynsmyndigheten foreskriven tid redovisa for
myndigheten och regeringen vad som har gjorts eller kommer att goras
for att ratta till de patalade bristerna.

Tillsynen vad géller AMV handlar, som utredningen anfor, inte om att
soka syndabockar i ett eller flera drenden utan att i stéllet s6ka forebygga
upprepningar nar det galler exempelvis felaktig tillampning. 1 den man
kritik kan riktas mot enskilda tjansteméan far rattelse sokas pa andra va-
gar, t.ex. genom AMS som chefsmyndighet, JO eller JK. Inte heller
handlar det har om att Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen skall
kunna alagga nagon myndighet eller tjansteman inom AMYV att andra
nagot beslut i ett enskilt drende. Inspektionen skall saledes inte kunna
alagga en arbetsformedling att aterkalla ett meddelande om ifragasatt
ersattningsratt som inspektionen anser felaktigt. 1 den man meddelandet
t.ex. har foranlett ett beslut om nedséttning av ersattning kan inspektio-
nen, om den anser beslutet felaktigt, i kraft av sin ombudsfunktion dver-
klaga beslutet till l1ansratt samt darefter kammarratt och i sista hand till
Regeringsratten.

Ett annat satt att starka rattssdkerheten &r att kontinuerligt genomfora
utbildning av hog kvalitet saval for nyanstalld som for personal med
langre erfarenhet. Det ar emellertid en uppgift som ankommer pa AMV
och som inte skall tas 6ver av Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen.
AMS har ocksa under senare tid bl.a. inom ramen for den s.k. nystarts-
kampanjen uttkat utbildningen inom omradet vasentligt.

Sekretessbrytande regel avseende myndigheterna vid AMV

Vid AMS, lansarbetsndmnderna och arbetsférmedlingen férekommer det
ofta att arenden innehaller uppgifter som omfattas av sekretess. |1 7 kap
10 § sekretesslagen finns bestammelser till skydd for enskildas person-
liga forhallanden och sekretess for uppgift om enskilds affars- och drifts-
forhallanden regleras i 8 kap. 1 § sekretesslagen. | bada fallen galler ett
omvant skaderekvisit, dvs. sekretess presumeras. Vid beddmningen om
handlingar kan lamnas ut ar utgangspunkten att sekretess som huvudregel
skall gélla. AMS och lansarbetsnamnderna kan alltsa inte utan vidare
lamna ut uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallan-
den.

Enligt 14 kap. 1 8 hindrar inte sekretess att uppgift lamnas till annan
myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. | 14 kap.
2 § foreskrivs att sekretess inte hindrar att uppgift i annat fall &n som av-
ses i 1 8 lamnas till myndighet om uppgiften behdvs dar for t.ex. tillsyn
over eller revision hos den myndighet dar uppgiften forekommer. Vidare
framgar av 14 kap. 3 §, den s.k. generalklausulen, att en uppgift far lam-
nas till en myndighet om det ar uppenbart att intresset av att lamna upp-
giften har foretrdde framfor det intresse som sekretessen skall skydda.
Det forhallandet att det i en lag eller férordning foreskrivits att uppgifter
far lamnas ut till en annan myndighet innebdr i regel att d&ven general-
klausulen ar tillamplig. Om det av lag eller annan forfattning foljer att
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uppgifter skall 1&mnas till en annan myndighet foljer det av den ovan
namnda bestammelsen i 14 kap. 1 § att sekretess inte hindrar att uppgif-
ten lamnas till myndigheten i fraga.

For att Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen skall kunna utfora
sitt arbete forutsatts att den far del av uppgifter som ror arbetsléshetser-
sattningen och som finns hos AMS, lansarbetsndmnderna och arbetsfor-
medlingen. En uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna gentemot
tillsynsmyndigheten finns redan enligt 90 § LAK. En avvagning maste
ske mellan de skal som talar for att inspektionens behov av information
tillgodoses och integritetsskal som kan tala mot att en uppgiftsskyldighet
infors dven for AMS och lansarbetsndamnderna. Ratt till personlig integri-
tet ar tveklost en mycket viktig princip i vart samhalle. Emellertid ar det
ingen absolut rattighet utan den personliga integriteten maste vdagas mot
andra viktiga samhallsintressen som kan motivera avsteg. Att arbetslds-
hetsforsakringen fungerar réttvist och lika for dem som &r arbetslosa ar
av yttersta vikt. For att utdva tillsyn over att sa sker kan Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen behdva ta del av uppgifter som &r foremal for
sekretess. Visserligen kommer myndigheterna att ha mojligheter att 1am-
na uppgifter till Inspektionen for arbetsléshetsforsakring med tilldmpning
av 14 kap. 2 § forsta stycket 3 sekretesslagen. Regeringen anser dock att
en uttrycklig uppgiftsskyldighet &ar att foéredra. Mot bakgrund héarav bor
det &ven i ALF inforas en uppgiftsskyldighet for AMS och lansarbets-
ndmnderna att till Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen lamna upp-
gifter som har betydelse for myndigheten vid granskning av &renden om
arbetsloshetserséttning.

5.4 Ratten att utfarda verkstéllighetsforeskrifter

Regeringens bedémning: Foreskrifter for verkstalligheten av lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor och forordningen (1997:836) om ar-
betsloshetskassor bor fortsattningsvis meddelas av Inspektionen for ar-
betsloshetsforsékringen.

Fragan om vilken myndighet som meddelar foreskrifter for verkstal-
ligheten av lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring och forordning-
en (1997:835) om arbetsloshetsforsakring bor utredas ytterligare.

Utredningens bedémning: Foreskrifter for verkstalligheten av LAK
far meddelas av tillsynsmyndigheten.

Foreskrifter for verkstalligheten av ALF far meddelas av AMS savitt
galler dels rutiner som arbetsformedlingen skall tillampa i fraga om ar-
betsloshetsforsakringen, dels fragor om forsakringen som innefattar eller
bygger pa en lamplighetsbedomning utifran hur arbetsmarknaden funge-
rar och i 6vrigt av tillsynsmyndigheten.

Remissinstanserna: Svenskt Naringsliv och TCO tillstyrker forslaget.
Manga remissinstanser har inga invandningar.

JO och Lansratten i Stockholms lan avstyrker forslaget vad avser ALF
med h&nvisning till de gransdragningsproblem som kan uppkomma. SO
avstyrker forslaget eftersom det kan leda till problem med tolkning och
tillimpning av reglerna. Aven SmaA avstyrker forslaget och anser att det
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ar olampligt att myndigheter far dubbla roller sasom bade regelgivande
och verkstéllande.

Skalen for regeringens beddmning: | ALF och LAK anges inte vil-
ken myndighet som far meddela verkstallighetsforeskrifter for respektive
lag utan detta har dverlatits till regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer. Detta regleras i forordningen (1997:835) om ar-
betsloshetsforsakring och férordningen (1997:836) om arbetsléshetskas-
sor. AMS meddelar verkstéllighetsforeskrifter for arbetsloshetsforsak-
ringen, saval vad galler erséttningsvillkor som foreningsrattsliga be-
stammelser, vilket foljer av de bada forordningarna.

Nar det forst galler verkstéllighetsforeskrifter som avser LAK och for-
ordningen om arbetsloshetskassor kan foljande konstateras. Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen skall behandla fragor om registrering av
arbetsloshetskassor och andringar av stadgar m.m., dvs. fragor som regle-
ras i LAK och forordningen om arbetsloshetskassor. | dessa forfattningar
regleras inga fragor som AMS med den nya ordningen har anledning att
meddela verkstallighetsforeskrifter for. 1 liknet med utredningen anser
regeringen darfor att ratten att meddela verkstéallighetsforeskrifter till
LAK och forordningen om arbetsloshetskassor bor flyttas fran AMS till
tillsynsmyndigheten.

Né&r det galler verkstallighetsforeskrifter som avser ALF och forord-
ningen om arbetsléshetsforsakring ar forhallandet nagot annorlunda.
Dessa forfattningar innehaller regler av olika karaktar. Det ar dels regler
av mer teknisk och kvantitativ natur, som t.ex. hur man beraknar ett ar-
betsvillkor eller normalarbetstid, dels regler som innehaller mer av be-
démningar. Andra regler har en starkare koppling till rutiner som ar-
betsférmedlingen skall tillampa i fraga om arbetsloshetsersattningen och
innefattar stérre eller mindre moment av lamplighetsbeddmning bl.a.
utifran hur arbetsmarknaden fungerar. Det kan gélla fragor om vad man
kan begara av en sokande for att han eller hon skall anses sta till arbets-
marknadens forfogande eller vad som ar lampligt arbete. Nagon absolut
klar grans gar inte att dra mellan de bada kategorierna av regler. Sasom
reglerna for narvarande ser ut kan bestdmmelserna i ALF och forord-
ningen om arbetsloshetsforsakringen alltsa innehalla inslag av bade tek-
nisk, kvantitativ karaktar och av beddmningar.

Fragan om vilken myndighet som bor meddela verkstéllighetsfore-
skrifter till ALF och foérordningen om arbetsléshetsforsakring ar darfor
svarare att avgora an i fraga om de foreningsrattsliga bestammelserna.
Mycket talar for att nar det galler de ovanndmnda reglerna av mer tek-
nisk och kvantitativ natur bor det vara Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sékringen som skall meddela verkstéllighetsforeskrifter. N&r det géller de
regler som innehaller mer av bedomningar finns argument som talar for
att bade AMS och inspektionen bor ha ratten att utfarda dessa verkstél-
lighetsforeskrifter. Forvisso kan det framstd som mindre lampligt att inte
lata den myndighet som har till uppgift att utéva tillsyn éver en verksam-
het aven ha majlighet att meddela relevanta verkstallighetsforeskrifter. A
andra sidan har AMS hittills utfardat nu aktuella foreskrifter och dar
finns en upparbetad kunskap samt erfarenhet. Detta talar for att lata AMS
aven fortsattningsvis ansvara for denna uppgift. Man kan naturligtvis
tdnka sig att verkstéllighetsforeskrifterna skulle meddelas gemensamt,
dvs. i samrad.
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Bade JO och Lansratten i Stockholms lan har avstyrkt utredningens
forslag med anledning av de gransdragningsproblem som kan uppsta.
Aven SO har pépekat att ett delat ansvar mellan AMS och tillsynsmyn-
digheten kan leda till problem nér det galler tolkning och tillampning av
reglerna. SmaA avstyrker ocksa forslaget eftersom det ar olampligt att
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen far dubbla roller sasom bade
verkstallande myndighet i fragor dar myndigheten sjalv utfardat fore-
skrifter. Lansratten i Stockholms 1&n anser vidare att samtliga foreskrifter
for verkstalligheten av ALF boér meddelas av Inspektionen for arbetslos-
hetsforsakringen medan SmaA anser att foreskriftsratten bor ges till
AMS.

Regeringen har forstaelse for uppfattningen att ett delat ansvar mellan
AMS och Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen skulle kunna leda
till gransdragningsproblem. Detta talar saledes for att dven fortsattnings-
vis lata en myndighet ansvara for utfardandet av verkstallighetsforeskrif-
terna. Samtidigt anser regeringen att bestimmelser som innehaller ett
storre matt av bedomningar utifran hur arbetsmarknaden fungerar dven
fortséattningsvis bor utfardas av AMS och att det dven vore lampligt att
dverlata at Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen att utfarda verk-
stallighetsforeskrifter av mera teknisk och kvantitativ karaktar. Som tidi-
gare papekats kan nagon absolut klar grans inte dras mellan de bada ka-
tegorierna av regler. Nuvarande regelverk medger inte detta. Mot bak-
grund harav kommer regeringen att skyndsamt lata utreda hur aktuella
bestammelser i ALF kan andras for att tillgodose behovet av en &nda-
malsenlig uppdelning mellan AMS och inspektionen av rétten att utfarda
verkstallighetsforeskrifter till ALF och forordningen om arbetsloshets-
forsakring. Regeringen aterkommer senare med forslag till erforderliga
lagandringar.

6 Tillsynsmyndighetens organisation m.m.

Regeringens beddmning: Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen
inrattas som ett enradighetsverk med ett insynsrad. Chef for myndigheten
blir en generaldirektor.

Myndigheten bor ta dver storre delen av arbetsuppgifterna vid den nu-
varande Forsakringsenheten vid AMS. Myndigheten bor dessutom tillfo-
ras nya resurser for tillsynen av arbetsférmedlingens hantering av arbets-
|6shetsforsakringsarenden

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lansratten i Stockholms lan, Svenskt Naringsliv,
LO, SACO, TCO, SO och SmaA tillstyrker att en fristaende tillsynsmyn-
dighet inrattas. Kammarratten i Jonkoping och JK har inget att erinra
mot forslaget.

JO, RRV, AMS, Statskontoret och ESV avstyrker att en ny myndighet
inrattas.

RRV och AMS saknar underlag for berdkning av behovet av stédperso-
nal. De papekar att resursforstarkningen om 15 arsarbetskrafter kommer
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att tvingas tacka inte bara tillsyn av arbetsldshetsforsakringens handléagg-
ning utan ocksa ledning, administration, information m.m. LO anser inte
att den nya myndigheten bor vara en enradighetsmyndighet med ett in-
synsrad. | stallet bor det vara en myndighet med styrelse dar arbetsmark-
nadens parter har representation. SACO anser att det ar viktigt att repre-
sentanter for de fackliga centralorganisationerna LO, TCO och SACO
finns med i det foreslagna insynsradet. SO avstyrker ocksa styrelsefor-
men enradighetsverk och anser att en myndighet med lekmannastyrelse
som speglar olika intressen pa arbetsmarknaden &r av vésentlig betydel-
se.

SO och TCO anser vidare att den arbetsloshetsférsakringsdelegation
som i dag finns hos AMS dven i fortsattningen bor finnas hos den myn-
dighet som utdvar tillsyn dver arbetsloshetsforsakringen. Enligt SO bor
delegationens roll utokas till att omfatta aven fragor som é&r aktuella inom
arbetsformedlingens omrade sasom anvisningar, avstangningar m.m. En-
ligt SO bor ocksa principiella fragor sasom om tillsynsmyndigheten i ett
visst fall skall utnyttja mojligheten att 6verklaga ett beslut i d&rende om
arbetsléshetsersattning, samt vilket stallningstagande som skall goras i
arendet behandlas av delegationen.

Skalen for regeringens bedémning

Organisationen

Fragor om att inratta myndigheter och bestamma vilka styrformer m.m.
som skall galla ankommer det pa regeringen att besluta om. Regeringen
vill emellertid har redovisa sin beddmning av hur tillsynsmyndigheten
for arbetsloshetsforsakringen bor utformas och styras.

Regeringen har tidigare redovisat sin beddomning att tillsynen over alla
delar av arbetsloshetsforsakringen bor hallas samman hos en fran berérda
parter fristaende myndighet (avsnitt 5.1). | detta ligger ocksa att myndig-
heten skall vara fristaende fran AMV vilket &r en naturlig foljd av att
tillsynen skall omfatta daven arbetsformedlingens hantering av &arenden
géllande arbetsloshetserséttning.

Utredningen anfor foljande. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
skall hantera dels fragor gallande rutiner m.m. for hanteringen av arbets-
|6shetserséttningsédrenden inom AMV och hos arbetsldshetskassorna,
dels, genom sin ombudsfunktion, enskilda forsakringsarenden och dels
foreningsrattsliga fragor gallande arbetsloshetskassor. Myndigheten skall
saval kunna patala brister hos AMV som att forelagga arbetsléshetskas-
sorna att vidta rattelse om den finner skél for det. Myndighetschefens
uppgift skall vara att pa regeringens uppdrag leda myndigheten och an-
svara for den l6pande verksamheten.

Mot denna bakgrund anser regeringen i likhet med utredningen att
myndigheten bor vara ett enradighetsverk. Detta ligger helt i linje med de
principer for myndighetsstyrning som redovisats i propositionerna Statlig
forvaltning i medborgarnas tjanst (prop. 1997/98:136) och Forvalt-
ningsmyndigheternas ledning (prop. 1993/94:185). | férstndmnda propo-
sition sags bl.a. att ledningsformen enradighetsverk bor évervéagas dar det
finns behov av en mer direkt och tydlig styrning av myndigheten och dar
politiska beslut maste genomféras utan fordrojning. Ansvaret gentemot
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regeringen blir genom denna styrningsform tydlig. Myndighetschefen
kommer saledes att ha det fulla ansvaret for verksamheten. Enradighets-
verk bor i regel ha ett radgivande organ med av regeringen tillsatta leda-
moter. Ett sadant organ kan i princip fylla samma syfte som lekmanna-
styrelser vad galler insyn och medborgerligt inflytande. Regeringen avser
att inrétta ett sadant rad hos Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen. |
detta skall ledaméter inga som besitter en bred erfarenhet av fragorna
inom myndighetens ansvarsomrade och en djup insikt om arbetsmarkna-
dens funktionssétt.

Regeringen kan utifran vad som nu sagts inte stilla sig bakom LO:s
och SO:s forslag att myndigheten i stéllet for att vara ett enradighetsverk
bor ha en styrelse eller lekmannastyrelse dér arbetsmarknadens parter har
representation. Ej heller anser regeringen att det, som TCO och SO fore-
slar, hos myndigheten bor inrattas en arbetsldshetsforsakringsdelegation i
likhet med vad som nu finns hos AMS. De fragor som avhandlas i en
sadan delegation bor med fordel kunna hanteras i insynsradet. Enligt SO
bor delegationens roll dessutom utokas till att omfatta dven fragor som ar
aktuella inom arbetsformedlingens omrade sasom anvisningar, avstang-
ningar m.m. Regeringen vill har betona att Inspektionen for arbetslos-
hetsforsakringen skall utdva tillsyn 6ver arbetsloshetsforsakringen och
inte rent allmant over fragor som &r aktuella inom arbetsférmedlingens
omrade. Det sistnamnda ar i forsta hand lansarbetsnamndernas och AMS
uppgift.

Chefen for myndigheten bér som utredningen anfor vara en generaldi-
rektor.

Nar det galler den personal som vid AMS i dag arbetar med tillsynen
over arbetsloshetskassorna kan foljande papekas. Den nya myndigheten
skall bemannas med beaktande av reglerna om 6vergang av verksamhet
(6b 8§ lagen [1982:80] om anstallningsskydd). Regeringen kommer, som
tidigare ndmnts, att tillsatta en organisationskommitté med uppgift att
organisera och bemanna den nya myndigheten.

Infor utformningen av direktiven till kommittén kommer regeringen att
Overvaga mojligheterna att lokalisera Inspektionen for arbetsloshetser-
sattning utanfor Stockholmsomradet.

Myndighetens dimensionering

| avsnitt 5.2 foreslar regeringen att Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen skall ta 6ver i stort sett alla de uppgifter som nu ligger pa Forsak-
ringsenheten vid AMS, dvs. den egentliga tillsynen och déarmed sam-
manhangande fragor som avser regelgivning, registrering och godkéan-
nande, verksamhetskontroll samt verksamhetsanalys och andra uppgifter
sasom verksamhet som foljer av medlemskapet i EU samt annan interna-
tionell verksamhet. Utbetalningen av statsbidrag 6verfors dock inte. Det-
ta hanger samman dels med att utbetalningen inte innefattar sadana mo-
ment som ar av tillsynskaraktar, dels med att AMS fran och med budget-
aret 2001 disponerar det anslag fran vilket utbetalningarna gors aven for
andra andamal, t.ex. for aktivitetsstod. Resurser motsvarande dem som
nu anvands hos AMS for att utféra de uppgifter som fors dver till till-
synsmyndigheten kommer samtidigt att féras fran AMV till myndighe-
ten.
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Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen skall ocksa utova tillsyn av
hur &renden om arbetsldshetsersattning hanteras vid arbetsférmedlingen.
Denna uppgift ingar ocksa i de ordinarie uppgifterna for lansarbetsnamn-
derna och AMS. Inréttandet av Inspektionen for arbetsloshetsforsakring-
en paverkar inte detta forhallande utan uppgiften kommer att finnas kvar
inom AMV. Nagra resurser for denna tillsyn kan darfor inte foras dver
fran AMV till Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen. | stallet maste
myndigheten tillféras nya resurser for denna uppgift. Sammantaget bor
myndigheten enligt regeringens bedémning tillféras nya resurser motsva-
rande kostnaderna for i storleksordningen 15 arsarbetskrafter. Merparten
av denna resurs skall anvandas for att utova tillsyn av hur drenden om
arbetsloshetsersattning hanteras vid arbetsformedlingen och resten for-
starka tillsynen 6ver arbetsloshetskassorna. Sammanlagt beréknar reger-
ingen att myndigheten kommer att sysselsatta cirka 50-55 personer. Som
RRV och AMS papekar saknas underlag for stodpersonal vilket skulle
kunna innebéra att ovanndmnda forstarkning av resurserna skulle delvis
fa tas i ansprak for stoduppgifter. Regeringen aterkommer till kostnads-
berédkningar m.m. i avsnitt 8.

7 Ovriga fragor

7.1 Internationella fragor

Regeringens forslag: Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen skall
enligt 48 8 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring utfarda intyg
som visar ratt till bibehallen ersattning for den som soker arbete i nagot
annat EU- eller EES-land eller i Schweiz. En konsekvensandring med
anledning hérav gors i 6verklaganderegeln i 52 8.

Regeringens beddmning: Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen
utfardar vidare intyg for sammanldaggning av forsakrings- och arbetsperi-
oder i olika lander samt Ovrig hantering av internationella &renden som
ror arbetsloshetsforsakringen.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag och
beddmning.

Remissinstanserna: SO har papekat att det saknas en uttrycklig skyl-
dighet for arbetsloshetskassorna att lamna uppgifter till tillsynsmyn-
digheten infor dess beslut om intyg E 303 och infor utfardandet av intyg
E 301.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Ansvaret for internationella fragor om arbetsloshetsforsakringen

Né&r det géaller ansvaret for &renden rdrande arbetsloshetsforsakringen
som foljer av Sveriges medlemskap i EU och av bilaterala konventioner
sasom den nordiska konventionen av den 15 juni 1992 om social trygghet
har handlaggningen viss anknytning till arbetsférmedlingens verksamhet.
Detta géller framst betraffande hanteringen av intyg E303 (arbetssokande
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i andra lander med bibehallen arbetsloshetserséttning). Administrationen
av intyg E301 (sammanldaggning av forsakrings- och arbetsperioder i oli-
ka lander) har daremot koppling till handldggningen av arbetsloshets-
ersattning hos arbetsloshetskassorna. | dessa fall, men dven nar det galler
den 6vriga hanteringen av internationella fragor, ror det sig om en
tillampning av regler som avser arbetsloshetsforsakringen. | dag ansvarar
AMS for hanteringen av dessa arenden.

Utredningen anser att det finns en klar fordel att halla de internatio-
nella fragorna om arbetsloshetserséttning samlade hos en och samma
myndighet, sérskilt av kompetensskal. Aven for berorda utlandska myn-
digheter underlattas handldggningen om de har kontakt med en och
samma svensk myndighet i sddana fragor. Regeringen delar utredningens
beddmning och anser att hela intygshanteringen bor Overtas av den nya
tillsynsmyndigheten. | detta sammanhang &r det vért att notera att det
inom ramen for den ombudsfunktion AMS har i dag betraffande fragor
om arbetsloshetsforsakring sker en bevakning av internationella domar
pa arbetsloshetsforsakringens omrade. Ombudsfunktion kommer att flyt-
tas dver till tillsynsmyndigheten. Aven detta talar, enligt regeringens me-
ning, for att hela den drendehantering till f6ljd av internationella atagan-
den som sker i forhallande till arbetsloshetsforsékringen bor tillhéra den
nya tillsynsmyndighetens arbetsuppgifter. Regeringen foreslar darfor att
48 8 ALF dndras sa att Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen overtar
AMS nuvarande uppgift att utfarda intyg som visar ratt till bibehallen
ersattning for den som soker arbete i ndgot annat EU- eller EES-land.
48 § har nyligen andrats pa sa satt att &ven Schweitz omfattas. | den de-
len har bestimmelsen dock &nnu inte tratt i kraft. Den gor sa den dag
regeringen bestdmmer, (SFS 2001:1153, prop. 2001/01:55)

Inrattandet av Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen innebéar att
uppgifterna om behdrig institution maste andras i ett antal internationella
overenskommelser som ror handldggning av drenden om arbetsloshets-
formaner. AMS skall ersattas av Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen. Det galler EG-forordningarna 1408/71 och 574/72, den nordiska
konventionen och alla gallande bilaterala konventioner. Det &r en fraga
som det ankommer pa regeringen att besluta om.

Information fran arbetsloshetskassorna

SO har upplyst att det saknas en uttrycklig skyldighet for arbetslos-
hetskassorna att lamna uppgifter till tillsynsmyndigheten infor dess be-
slut om intyg E 303 och inte heller infor utfardandet av intyg E 301. SO
papekar vidare att i 90 § LAK regleras endast en skyldighet att lamna
uppgifter som avser tillsyn och uppfdljning, inte nagon skyldighet for
arbetsloshetskassorna att lamna ut uppgifter som avser tillsynsmyndig-
hetens hanteringen av intygen.

| detta sammanhang vill regeringen erinra om vad som tidigare redovi-
sats om offentlighet och sekretess i avsnitt 5.3. Riksdagen har fattat be-
slut om &ndringar i 7 kap. 10 § sekretesslagen (1980:100) och i bilagan
till lagen (prop. 2000/01:129, bet. 2001/02:KU3, rskr. 2001/02:18). And-
ringarna trader i kraft den 1 juli 2002. Genom att arbetsloshetskassorna
infors i bilagan till sekretesslagen blir reglerna i tryckfrihetsférordningen
som behandlar ratt att ta del av handlingar vid myndigheter tillampliga
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aven pa arbetsloshetskassorna. Detta avser dock enbart de handlingar
som ror arenden om arbetsléshetsersattning. En del av dessa uppgifter
kan komma att omfattas av sekretess eftersom 7 kap. 10 8 sekretesslagen
kommer att bli tillamplig pa uppgifter i arenden om arbetsloshetsersétt-
ning

I den man arbetsldshetskassorna har uppgifter om sina medlemmar och
de avser drenden om arbetsloshetsersattningen och de aktuella intygen sa
skall uppgifterna lamnas ut till Inspektionen for arbetsloshetsférsékring-
en under forutsattning att uppgifterna inte omfattas av sekretess. Da
méangden av drenden av nu aktuellt slag dr begransad torde sekretess-
provningen i dessa arenden inte bli nagon storre borda for arbetsloshets-
kassorna. Om det vid den praktiska tillampningen skulle visa sig att det
finns ett behov av att infora en uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskas-
sorna i forhdllande till Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen for
hanteringen av de aktuella intygen far regeringen aterkomma i denna
fraga.

7.2 Ansokan om arbetsléshetsersattning

Regeringens forslag: Kravet i 47 8 lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsdkring att en ans6kan om arbetsldshetsersattning skall goras skriftli-
gen slopas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
foreskrifter om ansdkan om ersattning hos arbetsloshetskassan.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lansratten i Stockholms lan, AMS, Statskontoret,
SACO, TCO och SmaaA tillstyrker forslaget. SO tillstyrker forslaget, men
menar att man bor se over de nu géllande foreskrifterna om skriftlighet
med inriktningen att skriftlighetskravet bor avskaffas vad avser alla
handlingar. SO anser att slopandet av skriftlighetskravet innebér att de
redan nu utvecklade elektroniska kassakorten och telefonkassakorten kan
tas i bruk och att forslaget underlattar bade den kommande och befintliga
tekniska utvecklingen av administrationen. Kammarréatten i Jonkoping
och JK har inget att erinra mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | 47 8 ALF foreskrivs att en anstkan
om ersattning skall goras skriftligen hos arbetsldshetskassan.

Den som &r arbetslés och medlem i en arbetsloshetskassa anstker om
ersattning normalt via ett kassakort som omfattar en fjortondagarsperiod.
Detta ar ett papperskort som fylls i for hand och undertecknas av sdkan-
den. Arbetsloshetskassorna hanterar kassakorten manuellt. Under 1990-
talets kraftigt okade arbetsloshet blev det allt svarare for arbetsloshets-
kassorna att klara den manuella hanteringen. Arbetsldshetskassorna ut-
vecklade da, i samarbete med AMS, ett kassakort som kunde avlasas ma-
skinellt genom skanning. Systemet var betydligt mer latthanterligt an det
tidigare. Det byggde dock fortsatt pa papperskort. Det visade sig emeller-
tid att ungefér 15 procent av kassakorten var felaktigt ifyllda eller hade
skadats i hanteringen. Dessa maste hanteras manuellt och ofta skickas
tillbaka till sokanden for komplettering, vilket ar tidskravande.
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Arbetsloshetskassorna har darefter arbetat fram nya system for att fin-
na alternativ till kort som kan avlasas maskinellt. Ett sadant system é&r e-
kassakorten, som hanteras elektroniskt via Internet. AMS har medgivit en
begrénsad forsoksverksamhet sedan 1999 och den har fallit val ut. Sy-
stemet ar logiskt uppbyggt, vilket innebér att tva svar inte kan saga emot
varandra. Anvandaren maste lamna svar pa samtliga fragor, vilket gor att
uppgifter inte behdver kompletteras sasom ar fallet med papperskassa-
korten. Systemet beddms vara sdkert och inga fall av missbruk har upp-
tackts. Det ar uppskattat bland anvandarna. Ungefér var fjarde av dem
som skulle kunna omfattas av forsoksverksamheten har valt att anvanda
sig av e-kassakort.

Telekassakorten &r ett annat system som har utvecklats for att under-
latta hanteringen av kassakorten. De bygger pa en roststyrd hantering av
kassakorten, vilket omvandlar muntlig information till digitala uppgifter
som darefter hanteras. Systemet ar alltsd inte baserat pa knapptryck-
ningar, som manga andra telefontjanster. Aven detta system bedéms vara
sakert och logiskt uppbyggt. Uppgifterna gar att lagra vilket underlattar
kontrollen och arkiveringen. Telekassakorten dr anvandarvénliga, framst
for dem som har enklare deklarationer. Dessutom passar de sérskilt for
vissa grupper, exempelvis dyslektiker och personer som saknar tillgang
till dator och som darigenom kan ha svaért att utnyttja e-kassakort. Aven
med telekassakorten har AMS medgivit en begransad forsoksverksamhet.

Utformningen av 47 § ALF, dvs. att ansokan skall ske skriftligen, har
skapat osékerhet om huruvida elektroniska ansékningar kan anses som
skriftliga ansokningar. Saval AMS som Akademikernas Erkanda Arbets-
I6shetskassa, som deltar i forsoksverksamheten med e-kassakort, har ta-
git upp fragan med Naringsdepartementet i syfte att fa klargérande till
stand. Aven arbetsmarknadsutskottet har i sitt betankande 2000/01:AU5
tagit upp fragan och anfort att det ar angeldget att verksamheten med oli-
ka former av elektroniska ansokningar utvecklas. Utskottet ansag att det
var av storsta vikt att det gjordes en dversyn av regelverket kring arbets-
I6shetsersattningen i syfte att underldtta och effektivisera ansokningar.
Utskottet ansag vidare att regeringen skyndsamt borde gora en sadan
oversyn och, om sa erfordrades, foresld nodvandiga lagandringar. Vad
utskottet anforde borde ges regeringen till kdnna. Riksdagen har beslutat
i enlighet med utskottets hemstéllan (rskr. 2000/2001:102).

Utredningen har behandlat fragan om olika former av elektroniska an-
sokningar vid hanteringen av arbetsloshetsersattningen. Vid studier av de
ovan redovisade alternativa ansokningsformerna har utredningen funnit
att dessa ar klart effektivare an den nuvarande manuella ansékningsfor-
men och behéaftade med farre felaktigheter samt minst lika sékra. Reger-
ingen delar utredningens beddmning att det ar angeldget att de elektro-
niska ansokningsformerna utvecklas.

Nar det géller den nadrmare regleringen har utredningen ansett att den
nuvarande utformningen av 47 § ALF i vart fall inte tillater ansoknings-
former som telekassakort, dvs. som ar roststyrda. Kravet pa skriftlighet
kan svarligen anses omfatta en sadan form. Regeringen anser i likhet
med utredningen att 47 8§ ALF bor dndras sa att mojligheterna att anvan-
da sig av nya ansokningsformer sasom telekassakort inom forsakringen
inte hindras. Aven om mycket talar for att det lagstadgade kravet pa
skriftlighet inte utgor nagot hinder for anvandningen av e-kassakorten
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bor darfor kravet pa skriftlighet tas bort ur 47 8 ALF. En sadan andring
skulle darmed innebéra att en ansokningsform som t.ex. telekassakort
kan accepteras. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer bor dock 1&mna nérmare foreskrifter om anstkan om erséttning
hos arbetslshetskassan.

8 Forslagets ekonomiska konsekvenser

Den nuvarande tillsynen av arbetsloshetsforsakringen hanteras, som re-
dovisats tidigare, av AMS. Vid myndigheten finns en sarskild Forsak-
ringsenhet dar tillsynsfragorna handlaggs (se avsnitt 4). Vid enheten
finns resurser motsvarande 33 arsarbetare. Den totala kostnaden for en-
heten beraknas i 2001 ars kostnadslage till 22,7 miljoner kronor inklusive
vissa overhead-kostnader som inte direkt disponeras av enheten. Av des-
sa 22,7 miljoner kronor utgdr 14,9 miljoner kronor kostnader for tillsyn
over arbetsldshetskassorna och 4,5 miljoner kronor kostnader for den
verksamhet som féljer av medlemskapet i EU samt annan internationell
verksamhet. Resterande ca 3,3 miljoner kronor utgor kostnader for 16ne-
och ekonomitjanster och drift och underhall av IT-system, varav 2,6 mil-
joner kronor &r en engangsvis utvecklingskostnad for IT-system under
2001.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen foreslas ta dver i stort sett
alla de uppgifter som ligger pa AMS Forsakringsenhet. Som tidigare re-
dovisats innefattar tillsynen och darmed sammanhangande fragor regel-
givning, registrering och godkannande, verksamhetskontroll samt verk-
samhetsanalys.

Forutom dessa tillsynsuppgifter skoter Forsékringsenheten utbetal-
ningen av statsbidrag till arbetsloshetskassorna och utfardandet av EU-
intygen E 301 (sammanléggning av forsakrings- och arbetsperioder i oli-
ka lander) och E 303 (arbetssékande i andra lander med bibehallen ar-
betsloshetsersattning) samt utldndska drenden av internationell karaktér
som har anknytning till arbetsloshetsférsékringen. Utbetalningen av
statshidrag sysselsétter 1 arsarbetare och verksamheten som foljer av
medlemskapet i EU m.m. 7 arsarbetare.

Samtliga de nu ndmnda uppgifterna utom sjalva den faktiska utbetal-
ningen av statsbidrag till arbetsléshetskassorna tas 6éver av Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen. Att inte fora Over sjélva utbetalningen av
statsbidrag till den nya myndigheten motiveras, som framgar av avsnitt
5.3, dels med att utbetalningen inte innefattar sddana moment som ar av
tillsynskaraktar, dels med att AMS fran och med budgetaret 2001 dispo-
nerar det anslag fran vilket utbetalningarna gors aven for andra andamal,
t.ex. for aktivitetsstod. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen skall
dock i sin granskningsverksamhet ocksa kontrollera att utbetalningarna
och dokumentationen for dem &r korrekta.

AMS har &ven IT-system som har direkt koppling till arbetsldshetsfor-
sakringen. Det géller AKREG, som &r ett register 6ver arbetsloshetskas-
sor som AMS é&r alagd att uppratthalla, STEAK, som &r ett system for
utbetalning av statshidrag till arbetsloshetskassorna och AKSTAT (som i
ny version kommer att benamnas ASTAT) som innehaller de statistik-
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uppgifter som arbetsloshetskassorna ér alagda att lamna till AMS. Kost-
naderna for dessa system beraknas for 2001 uppga till 3,1 miljoner kro-
nor, varav cirka halften ar kostnader for drift och l16pande underhall och
hélften utvecklingskostnader nedlagda under 2001. Av dessa system bor
ansvaret for AKREG foras over till Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen. Vad galler AKSTAT har AMS papekat att driften av systemet av
rationalitetsskél kan ligga kvar hos AMS. Det skulle medfora stora kost-
nader att bygga upp databasen pa nytt i en ny miljo. Regeringen delar
denna uppfattning och anser att sjalva driften av systemet skall ligga kvar
pa AMS men att Inspektionen skall ersatta AMS for driften. Kostnaderna
for drift och underhall av de bada systemen kan beréknas till 800 000
kronor per ar.

Kostnaderna for AMS tillsyn Over arbetsloshetskassorna finansieras
over AMV:s forvaltningsanslag, anslaget 22.1 Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader inom Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad. Kostna-
derna for tillsynen finansieras delvis med medel fran inflytande socialav-
gifter (arbetsmarknadsavgifter) enligt lagen (2000:981) om fordelning av
socialavgifter. 1 9 § ndmnda lag sdgs bl.a. att arbetsmarknadsavgifter
skall finansiera kostnader for tillsyn av utbetalning av arbetsldshets-
ersattning enligt lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor. Hur mycket
som skall foras till staten varje ar bestams av riksdagen efter forslag av
regeringen i budgetpropositionen. For innevarande ar uppgar beloppet till
15,2 miljoner kronor. Nagon &ndring i denna ordning foreslas inte har.

Finansieringen av Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen bor ocksa
ske Over ett ramanslag pa statsbudgetens utgiftssida som disponeras av
myndigheten.

Det totala resursbehovet for Inspektionen for arbetsléshetsforsékringen
uppskattar regeringen till 33-35 miljoner kronor i 2002 ars kostnadslage.
Det exakta beloppet kommer den organisationskommitté som regeringen
kommer att tillsatta for inrattandet av den nya myndigheten fa i uppdrag
att berdkna. Regeringen aterkommer till riksdagen med de anslagskonse-
kvenser som forslagen i denna propositionen medfdr i hdstens budget-
proposition. | foreliggande proposition foreslas inte nagra anslagsforand-
ringar.

9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Ansvaret for tillsynen av arbetsloshetsforséakringen
dvergar fran AMS till Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen den 1
januari 2003. De foreslagna andringarna i lagen (1997:238) om arbets-
I6shetsforsakring och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor trader i
kraft samma dag utom vad galler dndringen i 47 8 lagen om arbetslos-
hetsforsdkring om slopandet av skriftlighetskravet vid ansokan om ar-
betsloshetsersattning som trader i kraft redan den 1 augusti 2002.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har berort forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Ett dverférande av ansvaret for till-
synen Over arbetsloshetsforsakringen fran AMS till en ny myndighet bor
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ske vid ett arsskifte av bl.a. budgettekniska skal. Under forutsattning av
att riksdagen fattar beslut under varen 2002 om erforderliga lagandringar
ar det mojligt att fora Over ansvaret for tillsynen till Inspektionen for ar-
betsloshetsforsékringen vid arsskiftet 2002/2003.

De forslagna andringarna i ALF och LAK bor trddda i kraft den 1 ja-
nuari 2003 utom vad géller viss del av 47 § ALF. Den sistndmnda lag-
andringen avser slopandet av skriftlighetskravet vid ansékan om arbets-
I6shetserséttning och har ingen direkt koppling till tillsynen éver arbets-
I6shetsforsakringen. Den &ndringen bor trada i kraft redan den 1 augusti
2002.

Sjélva inrattandet av Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen bor
rent praktiskt skotas av en organisationskommitté som tillsétts av reger-
ingen.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring

47 §
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 7.2.

Av forsta stycket framgar att en ansokan om arbetsloshetsersattning
skall goras hos arbetsldshetskassan. Bestimmelsen har andrats sa att kra-
vet att en sadan ansokan skall goras skriftligen har tagits bort.

Ett nytt tredje stycke har inforts vari framgar att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddelar ndrmare foreskrifter om
hur en sadan ansokan skall ga till. Foreskrifterna kan t.ex. innehalla upp-
gifter om ansokningsformulars utformning eller vilket ansékningsforfa-
rande som en sOkande kan anvénda sig av ndr ansokan skall lamnas till
arbetsloshetskassan. Foreskrifterna kan avse att en ansokan kan ske bade
genom en traditionell skriftlig anskan men &ven genom en elektronisk
ansokan i form av e-kassakort eller telekassakort.

10.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring

47 8

Andringen innebdr att Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen overtar
uppgiften att faststalla formuléar for arbetsgivarintyg vilket tidigare om-
besorjts av AMS.

48 8§
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 7.1.

| paragrafen har ordet ”Arbetsmarknadsstyrelsen” bytts ut mot ”In-
spektionen for arbetsloshetsforsikringen”. Andringen ar foranledd av att
inspektionen overtar AMS uppgift att utfarda intyg i frdga om édrenden
som avser rétt till bibehallen erséttning nar sékanden soker arbete i nagot
annat EU-eller EES-land eller i Schweiz.
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48¢e §
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.3

Paragrafens lydelse med tidigare innehall aterfinns i en ny paragraf,
48 f 8.

Paragrafen innehaller en uppgiftsskyldighet for AMS och lansarbets-
namnderna gentemot Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen. Uppgif-
ter som har betydelse vid tillsynen av drenden om arbetsloshetserséttning
skall lamnas ut till inspektionen. Uppgiftsskyldigheten innebar att nagon
sekretessprovning inte behdver goras i drenden om arbetsléshetsersatt-
ning enligt 7 kap. 10 § sekretesslagen (1980:100) (se 14 kap. 1 § sekre-
tesslagen).

48§

Paragrafen ar ny. Den innehaller vad som tidigare behandlades i 48 e §.
Ett tillagg har gjorts om att regeringen dven meddelar foreskrifter om
vilka uppgifter som skall lamnas ut enligt 48 e 8.

51, 52, 54, 57, 59 och 66 §8
Bestammelserna har oversiktligt behandlats i avsnitt 5.2.

Andringarna innebar att Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
overtar uppgifter om déverklagande (51, 54 och 59 8§ och konsekvens-
andringar i 52 och 57 §8) samt att handha anmalan om frankannande av
ratt till arbetsloshetsersattning (66 8) vilka tidigare ombesorjts av Ar-
betsmarknadsstyrelsen.

10.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:239) om
arbetsldshetskassor

5-7, 12,13, 15, 17, 19, 43, 46, 50, 53, 64, 71, 84 och 89-92 8§
Bestdmmelserna har behandlats 6versiktligt i avsnitt 5.2,

Andringarna innebér att Inspektionen for arbetslshetsforsakringen
fran AMS overtar uppgifter om; stadgars innehall (5 8), vilken verksam-
het arbetslshetskassor bedriver (6 8), forfarandet vid registrering av ar-
betsléshetskassor (7, 12 och 13 88), arbetsloshetskassornas ledning (15,
17 och 19 88, medlemsavgifter (43 och 46 88), foreningsstammor (50, 53
och 64 88), bokforing och redovisning (71 8), fusion (84 8) och tillsyn
(89-9288).

94 §
Bestdmmelsen har dversiktligt behandlats i avsnitt 5.2.

Andra stycket innehaller en bestammelse om situationer nér aterkrav av
statshidrag kan komma i fraga. En arbetslshetskassas beslut om ersétt-
ning kan bli foremal for aterkrav om beslutet strider mot bestammelserna
i ALF eller LAK eller med stod av dessa lagar meddelade foreskrifter.
Andringen innebér att det felaktiga beslutet inte langre behover uppen-
bart strida mot bestammelserna for att aterkrav av statsbidrag skall kunna
komma i fraga. | andra stycket har dven andring gjorts som innebar att
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen dvertar AMS uppgift att be-
sluta om aterkrav.
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97-100, 103, 104, 107 och 109 88
Bestdmmelserna har behandlats i avsnitt 5.2.

Paragraferna har andrats sa att fragor som ror éverklagande nu i stallet
avser Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen i konsekvens med att
AMS ansvar for tillsynen dver arbetsloshetskassorna Overtas av inspek-
tionen.
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Sammanfattning av promemorian Tillsynen Gver arbets-
|6shetsforsakringen (Ds 2001:75)

En tjdnstemannagrupp inom NA&ringsdepartementet har utarbetat ett for-
slag till hur tillsynen 6ver arbetsloshetsforsékringen kan hallas samman i
en fran Arbetsmarknadsverket (AMV) fristaende myndighet. Bakgrunden
till forslaget ar att regeringen i propositionen 1999/2000:139 En rattvi-
sare och tydligare arbetsloshetsforsakring patalat brister i hanteringen av
arbetsloshetsforsakringen och att rattssakerheten inom forsakringen mas-
te 6ka. Regeringen uttalade da ocksa att den skulle utreda mojligheterna
att samla tillsynen i en egen myndighet som é&r fristdende fran AMV och
att den senare skulle aterkomma till riksdagen i denna fraga.

| promemorian foreslas att tillsynen over alla delar i arbetsléshetsfor-
sakringen halls samman hos en fran berorda parter fristiende myndighet,
i fortsattningen bendmnd tillsynsmyndigheten, for att 6ka rattssékerheten
och sakra likabehandlingen av de forsékrade samt for att starka legitimi-
teten i forsékringen.

I relation till nuvarande tillsyn éver arbetsloshetskassorna foreslas or-
ganisatoriskt och innehallsmassigt sma forandringar eftersom den nya
tillsynsmyndigheten foreslas 6verta, med undantag for utbetalningen av
statbidragen, samtliga av Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) nuvarande
arbetsuppgifter i forhallande till arbetsloshetskassorna. | samband dér-
med foreslas en andring avseende AMS mojlighet att enligt 94 § LAK
aterkrava statsbidrag endast om beslutet om ersattning enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring (ALF) uppenbart strider mot
ALF, LAK eller med stdd av dessa lagar meddelade foreskrifter for att
darmed forstérka principen om likabehandling och varna om den enskil-
des rattssékerhet.

Nar det galler den nya tillsynsmyndighetens uppgifter gentemot myn-
digheterna inom AMYV foreslas att den skall
- granska AMV:s rutiner for hantering vid arbetsférmedlingen av aren-
den om arbetsloshetsersattning,

- granska handlaggningen vid arbetsformedlingen av &renden géllande
arbetsloshetsersattning samt

- for AMS patala de brister som tillsynsmyndigheten har funnit vid sin
granskning inom AMV varefter AMS for tillsynsmyndigheten och re-
geringen skall redovisa vilka atgarder som har vidtagits eller kommer att
vidtas med anledning av vad tillsynsmyndigheten har patalat.

Den nya tillsynsmyndigheten foreslas vidare fa meddela foreskrifter
for verkstélligheten av LAK och forordningen (1997:836) om arbetslos-
hetskassor. Foreskrifter for verkstalligheten av ALF och férordningen
(1997:835) om arbetsloshetsforsakring foreslas fa meddelas dels av AMS
och dels av tillsynsmyndigheten. Forslagen innebér inte nagra inskrank-
ningar vad géller AMS uppf6ljningsansvar som central férvaltningsmyn-
dighet och chefsmyndighet i forhallande till lansarbetsnamnderna.

Den nya tillsynsmyndigheten foreslas inrattas som ett enradighetsverk
med ett insynsrad och med en generaldirektor som chef.

Ansvaret for tillsynen av arbetsloshetsforsakringen foreslas éverga fran
AMS till den nya tillsynsmyndigheten den 1 januari 2003.

Prop. 2001/02:151

52



Kravet i 47 8 ALF om att en ans6kan om ersattning skall goras skrift-
ligen foreslas slopat fran och med den 1 juli 2002.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor

Harigenom foreskrivs att i fraga om lagen (1997:239) om arbetsléshets-

kassor

dels att i 5-7, 12, 13, 15, 17, 19, 43, 46, 50, 53, 64, 71, 84, 89-92, 97—
100, 103, 104, 107 och 109 8§ ordet ”Arbetsmarknadsstyrelsen” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot "Tillsynsmyndigheten” i motsvarande

form,

dels att 94 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

948

Om en arbetslshetskassa har fatt
statsbidrag utan att vara berattigad
till det eller har fatt for stort bidrag,
skall kassan betala tillbaka bidra-
get.

| fragor om aterkrav beslutar Ar-
betsmarknadsstyrelsen.  Grundas
aterkravet pa att beslut om ersatt-
ning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring ar felaktigt,
far dock statsbidraget aterkravas
endast om beslutet om utbetalning
av ersattning uppenbart strider mot
den lagen, denna lag eller med st6d
av dessa lagar meddelade fore-
skrifter.

Vid aterkrav far beloppet jamkas
eller, om det finns synnerliga skél,
helt efterges.

Om en arbetsloshetskassa har fatt
statshidrag utan att vara berattigad
till det eller har fatt for stort bidrag,
skall kassan betala tillbaka bidra-
get.

| fragor om a&terkrav beslutar
Tillsynsmyndigheten. Grundas
aterkravet pa att beslut om erséatt-
ning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring ar felaktigt,
far dock statshidraget aterkravas
endast om beslutet om utbetalning
av erséttning strider mot den lagen,
denna lag eller med st6d av dessa
lagar meddelade foreskrifter.

Vid aterkrav far beloppet jamkas
eller, om det finns synnerliga skal,
helt efterges.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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Forslag till lag om andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-

sakring

Harigenom foreskrivs att i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring
dels att i 48, 51, 52, 54, 57, 59 och 66 8§ ordet ”Arbetsmarknadsstyrel-
sen” 1 olika bojningsformer skall bytas ut mot “Tillsynsmyndigheten” i

motsvarande form,

dels att 47 skall ha féljande lydelse,

dels att det skall inféras en ny paragraf, 48 f §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

47§

AnsOkan om ersattning gors
skriftligen hos arbetsldshetskassan.
Till ansokan skall fogas intyg av
arbetsgivaren om den sokandes
arbetsforhallanden samt de upp-
gifter i 6vrigt som behovs for be-
domande av den sokandes ersatt-
ningsratt. Kan ett sadant intyg bara
skaffas med stora svarigheter, far
arbetsforhallandena och  Ovriga
uppgifter styrkas pa annat satt. Ar-
betsgivare skall pa begaran utfarda
intyget enligt formuldr som fast-
stallts av Arbetsmarknadsstyrelsen.

Intyg och 6vriga uppgifter skall
forvaras bland kassans handlingar.

AnsOkan om ersattning gors hos
arbetsloshetskassan. Till anstkan
skall fogas intyg av arbetsgivaren
om den sokandes arbetsforhallan-
den samt de uppgifter i dvrigt som
behdvs for beddmande av den so-
kandes ersattningsratt. Kan ett sa-
dant intyg bara skaffas med stora
svarigheter, far arbetsforhallandena
och Ovriga uppgifter styrkas pa
annat satt. Arbetsgivare skall pa
begéran utfarda intyget enligt for-
muldr som faststéallts av Tillsyns-
myndigheten.

Intyg och 6vriga uppgifter skall
forvaras bland kassans handlingar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
lamna n&rmare fOreskrifter om
ansdkan om ersattning hos arbets-
I6shetskassan.

481§

AMS och lansarbetsnamnderna
skall till Tillsynsmyndigheten 1&m-
na de uppgifter som har betydelse
for tillsynen Gver arenden om ar-
betsloshetsersattning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002 i fraga om 47 § och i 6vrigt den

1 januari 2003.
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Forslag till lag om andring i lagen (000:00) om behandling av per-
sonuppgifter i arbetsmarknadspolitiska verksamheten?

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (000:00) om behandling av person-
uppgifter i arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall ha féljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Uppgifter far behandlas for till-
handahallande av information som
behdvs inom

1. Riksforsakringsverkets, de
allménna forsakringskassornas,
Centrala studiestédsndmndens och
arbetsloshetskassornas verksamhet,
som underlag for beslut om kon-
troll och férmaner, ersattningar och
andra stod, samt

2. Riksskatteverkets och skatte-
myndigheternas verksamhet som
underlag for beslut om och kontroll
av skatt.

Uppgifter far behandlas for till-
handahallande av information som
behdvs inom

1. Riksforsékringsverkets, de
allméanna forsékringskassornas,
Centrala studiestodsnamndens och
arbetsloshetskassornas verksamhet,
som underlag for beslut om kon-
troll och formaner, erséttningar och
andra stod,

2. Riksskatteverkets och skatte-
myndigheternas verksamhet som
underlag for beslut om och kontroll
av skatt, samt

3. Tillsynsmyndighetens  verk-
samhet for tillsyn av arenden om
arbetsloshetserséttning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2 En ny lag féreslas i promemorian — Behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-

politiska verksamheten — DS 2001:67.
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Remissinstanserna

Justitieombudsmannen

Kammarratten i Jonkoping

Lansratten i Stockholms lan

Justitiekanslern

Riksrevisionsverket

Arbetsmarknadsstyrelsen

Statskontoret

Ekonomistyrningsverket

Svenska kommunférbundet
Landstingsforbundet

Svenskt Naringsliv

Landsorganisationen i Sverige (LO)

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
Tjanstemannens centralorganisation (TCO)
Foretagarnas Riksorganisation (FR)
Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO)
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering

Vidare har Smaforetagarnas arbetsloshetskassa avgivit yttrande.
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Né&ringsdepartementet Prop. 2001/02:151

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 mars 2002

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Pagrot-
sky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lévdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet Rosengren

Regeringen beslutar proposition 2001/02:151 Tillsynen 6ver arbetslds-
hetsforsakringen
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som Celexnummer for bak-
infor, andrar, upp- omliggande EG-regler
haver eller upprepar

ett normgivnings-

bemyndigande

Lag (1997:238) om
arbetsléshetsforsakring

Lag (1997:239) om
arbetsloshetskassor

48

6, 15,17, 71, 90
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