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Remissvar: En karensdag mindre 1
arbetsloshetsforsakringen, Ds 2017:55

Arbetsmarknadsdepartementet har genom remiss via Saco gett Akademikerforbundet

SSR mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat betdnkande.

Betinkandets forslag i korthet:

I denna promemoria foreslas en dndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring. Det foreslas att antalet karensdagar 1
arbetsloshetsforsidkringen minskas frén sju till sex. Lagéndringen foreslas trida i
kraft den 2 juli 2018.

Véra kommentarer:

Utredningen motiverar sitt forslag att minska antalet karensdagar i
arbetsloshetsforsdkringen med att EU vid ett flertal tillfdllen har uppmanat Sverige —
med stod av den antagna europeiska balken om social trygghet — att minska antalet
karensdagar i arbetsloshetsforsékringen fran sju till sex dagar.

Akademikerférbundet SSR anser att det dr en god ambition att f6lja EU-regler, men
an viktigare ar att sidkra upp att arbetsloshetsforsdkringen ér en inkomstbaserad
omstdllningsforsdkring mellan arbete.

Svagheten i dagens arbetsloshetsforsdkring ér att for liten andel av de arbetsldsa far
a-kassa. Det beror pé att de inte 4r medlemmar i en a-kassa, men éven pa att de inte
uppfyller kvalificeringsvillkoren eller att de inte far erséttning av andra skal — dar
karensdagarna &ven ingar.

Anledningen till att ménga personer ldmnade a-kassorna 2007 - 2008 var, forutom att

det blev betydligt dyrare att vara medlem pa grund av fordndringar i
finansieringssystemet, att kvalificeringsreglerna skarptes. Personer som var
medlemmar i en a-kassa skulle dnd4 inte f4 a-kassa om de blev arbetslosa. Ménga
valde d4 att inte vara medlemmar. Den situationen forvirras givetvis av att det ocksa
finns manga karensdagar.

Med tanke pa att det dr avgorande att arbetsloshetsforsdkringens ersittning i storre
utstrackning ticker fler arbetsldsa och under storre del av arbetsloshetsperioden, for
att vara en valfungerande omstillningsforsakring, dr det véardefullt att minska antalet
karensdagar. Akademikerforbundet SSR tillstyrker darfor forslaget om att minska
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antalet karensdagar fran sju till sex. Vi ser dock inga hinder emot att minska antalet
dagar 4n mer — varfor inte till fem — vilket motsvarar en arbetsvecka?

I departementspromemorian anfors dven som skél for karensdagar att det ar rimligt
att det finns en sjalvrisk i arbetsloshetsforsakringen nér en sddan inforts i andra
socialforsdkringar. Vi vill ddr bara paminna om att antalet karensdagar i
sjukforsékringen i normalfallet dr en, varfor den parallellen talar for &n farre
karensdagar dven i arbetsloshetsforsdkringen.

Sveriges arbetsmarknad dr under stark forédndring. Vi anser att det dr avgdrande att
ocksa arbetsloshetsforsakringen framjar en 6kad positiv rorlighet pa
arbetsmarknaden som dven innebdr att personer sjédlva sdger upp sig for att byta
arbete, dvs att de dven kan ha kortare arbetsloshetsperioder mellan arbete. Ju lingre
karensperioden i arbetsloshetsforsékringen &r, desto mindre positiv rorlighet kommer
vi att ha pa arbetsmarknaden, eftersom personer da i storre utstrackning kommer att
dra sig for att sdga upp sig for att sdka annat arbete.

For att frimja en saddan positiv rorlighet pa arbetsmarknaden har vi som fackforbund
valt att dndra var inkomstforsidkring sa att den dven giller for personer som har sagt
upp sig sjélva for att soka annat arbete. Noteras bor darfor, i1 detta sammanhang, att
antalet karensdagar i arbetsloshetsforsékringen for personer som har sagt upp sig
sjdlva idag ar 45+7 dagar, dvs 52 dagar och att dessa dagar minskar med forslaget till
45+6 dagar, dvs 51 dagar. Vi anser att denna karenstid méste ses i samma
sammanhang som den arbetslshet som uppkommit nér arbetsgivaren har sagt upp
och att 51 karensdagar for denna grupp &r alldeles for lang tid. Det gor vi med
samma argumentation som EU for — att det &r avgdrande att minska antalet
karensdagar for att sikra den sociala tryggheten vid arbetsloshet. Farre antal
karensdagar dven vid egen uppsidgning okar den positiva rorligheten pa
arbetsmarknaden vilket gynnar dess funktionssétt. Vi menar att antalet karensdagar
vid egen uppsédgning méiste vara fler dn vid arbetsgivarens uppségning, men att
skillnaden &r for stor idag och att den sociala tryggheten for den som sédger upp sig
sjdlv och dr medlem i en a-kassa &r alldeles for 1ag idag och en viktig uppgift for
Sverige och EU att hja.

Vi dr ocksa forvanade Over att promemorian i sitt konsekvenskapitel inte tar upp hur
den hér fordndringen paverkar fackférbundens inkomstforsékringar. Eftersom
inkomstforsikringarna regelmaissigt foljer a-kassorna kommer detta dven att pdverka
dem, genom att forsta erséittningsdagen blir en dag tidigare, samt att det formodligen
innebdr en ytterligare betalningsdag per individ. Det innebér sévil ekonomiska som
administrativa konsekvenser som borde beriknats, eller i alla fall nimnts.
Inkomstforsékringarna dr med de ldga dagersattningar som finns i
arbetsloshetsforsikringen en allt viktigare del av inkomsttryggheten for allt storre
grupper arbetslésa och ingér som en viktig del i den sociala tryggheten for arbetslosa
varfor de borde inga i en analys 6ver den sociala tryggheten vid arbetsldshet.

Sammantaget tillstyrker Akademikerforbundet SSR forslaget.

Heike Erkers Ursula Berge
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