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Yttrande 6ver betdnkandet Forstarkt skydd for uppgifter av betydelse for
ett internationellt samarbete for fred och sakerhet som Sverige deltar i
(SOU 2017:70)

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag. Négra synpunkter och
kommentarer l&mnas.

Overvaganden och forslag (kap 12)

Utredningen har redogjort for hur samhallsutvecklingen inneburit en 6kad
samverkan med andra lander bl.a. pa det sakerhets- och forsvarspolitiska
omradet. Det beskrivs ocksa att det inom ramen for det internationella
samarbetet for fred och sékerhet forekommer att k&nsliga uppgifter som om de
réjs kan medfora allvarliga konsekvenser for uppratthallande av internationell
stabilitet och sakerhet. Aklagarmyndigheten delar bedémningen att det
straffrattsliga skyddet ar bristfalligt och att en nykriminalisering av
spioneriliknande garningar ar befogad.

Aklagarmyndigheten noterar att utvecklingen i varlden gor att gransdragningen
mellan yttre och inre sékerhet blir alltmer diffus och att behovet av
gransoverskridande samarbete for att bevara fred och sakerhet dkar. Det
framstar som angeléget att Sverige har en strafflagstiftning som i sa hog grad
som mojligt motsvarar den som tilldmpas i de lander Sverige samarbetar med
och att vi om mojligt anvander oss av samma begrepp i lagstiftningen for att
underlatta samarbetet och oka forstaelsen for varandra.

Vid en jamforelse med andra narliggande samarbetsléander kan det konstateras
att skyddet for uppgifter som hanteras inom ramen for internationellt samarbete
for fred och sakerhet &r svagare i Sverige. Aklagarmyndighetens utgangspunkt
ar att utvidgningen av det straffbara omradet maste avgransas och inte bli mer
langtgaende an nodvandigt, men att den samtidigt maste vara framtidssékrad
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och sta sig 6ver tid. Mot den bakgrunden framstar de féreslagna lagtekniska
I6sningarna som andamalsenliga.

Begreppet sammanslutning och utvidgningen till féljd av det i
straffbestdmmelserna i 19 kap 5, 7 och 8 88 brottsbalken

Forslaget om en utvidgning av straffbestdmmelserna i 19 kap 5, 7 och 8 §8
brottsbalken genom en kriminalisering av att ga frammande sammanslutningar
tillhanda &r en anpassning till de forhallanden som ofta rader i konfliktomraden
dar internationella fredsframjande insatser pagar. Utredningen motiverar
forslaget med behovet av en effektiv strafflagstiftning. Aklagarmyndigheten
tillstyrker en utvidgning av det straffbara omradet till att inte langre begransas
till fraimmade makt, men vill &nda lyfta fragan om begreppet sammanslutning
ar tillrackligt tydligt for att kravet pa forutsagbarhet inom strafflagstiftningen
ska anses uppfyllt. For att 6ka tydligheten i bestammelsen kan det ocksa finnas
anledning att 6vervéga att anvanda formuleringen ”frammande makt och
frammande sammanslutning” i lagtexten.

Nya straffbestammelserna om utlandsspioneri i 19 kap 5 a och 6 a §8
brottsbalken

Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning att de nya
straffbestdmmelserna motiveras av att det for att varna Sveriges sékerhet finns
ett behov av att delta i olika typer av internationella samarbeten.

Genom att knyta menbedémningen till Sveriges forhallande till andra lander
och mellanfolkliga organisationer satts nationella intressen i férgrunden och
underlattas tillampningen av den foreslagna lagstiftningen jamfort med tidigare
forslag om att knyta menbeddémningen till det internationella samarbetet (jfr
motsvarande forslag i SOU 2012:95). Kravet pa allvarligt men gor att det
straffbara omradet avgransas till att enbart avse garningar som kan leda till
allvarliga konsekvenser for Sveriges utrikesrelationer. Den omstandigheten att
Forsvarsmakten, Sakerhetspolisen och MSB, vilka vid en tillampning av den
nya lagstiftningen i stor utstrackning kommer géra menbeddémningen, redan
idag har erfarenhet av att géra bedomningar utifran begreppet allvarligt men
talar enligt Aklagarmyndighetens uppfattning for att det begreppet bor
anvéndas.

Aklagarmyndighetens bedémning &r att forslaget ar vél avvagt for att uppna
andamalsenliga och effektiva straffbestimmelser som samtidigt &r tydliga och
avgréansade.
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Straffbestammelserna i 19 kap 7 och 8 88 brottsbalken utvidgas

Forslaget ar en konsekvens av utredningens uppfattning att garningar som
uppfyller de objektiva rekvisiten for utlandsspioneri pa samma satt som vid
spioneri kan vara klandervarda trots att avsiktsuppsat saknas och bor omfattas
av det straffbelagda omradet. Aklagarmyndigheten delar den uppfattningen och
tillstyrker forslaget.

Straffbestammelsen i 20 kap 3 8§ brottsbalken utvidgas
Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning att en utvidgning av
straffbestdmmelsen &r nddvandigt for att tillgodose behovet av en
andamalsenlig och effektiv reglering for att skydda hemliga uppgifter som
hanteras inom ramen for internationella samarbeten.

Den svenska straffrattsliga jurisdiktionen i 2 kap 3 8 brottsbalken utvidgas och
ett undantag fran kravet pa atalsforordnande infors i 2 kap 5 § brottsbalken
For att efterleva sina internationella ataganden att uppréatthalla straffrattslig
jurisdiktion éver personal utsand pa internationella uppdrag bor den svenska
jurisdiktionen utvidgas till att omfatta &ven civil personal. Forslaget bidrar
ocksa till att gora den svenska lagstiftningen tydlig och konsekvent da olika
personalkategorier inom samma internationella uppdrag kommer att behandlas
p& samma sitt. Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget.

Utokade mojligheter till beslag och hemliga tvangsmedel
Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget till de utskade mojligheterna till
anvandning av tvangsmedel. Det ar av stor vikt att all verksamhet som innebar
ett hot mot Sveriges sékerhet kan forebyggas och forhindras sa tidigt som
mojligt. Det kan ocksa vara svart att i ett tidigt skede av en utredning med
sékerhet beddma vilket brott i 19 kap. brottsbalken det ror sig om, varfor
mojligheterna till anvandning av tvangsmedel i sa stor utstrackning som
mojligt bor vara desamma.

Inskrankningarna i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
Inskrankningar i den grundlagsskyddade yttrandefriheten far bara goras om det
finns starka skal for det. Utredningen har redogjort for hur media anvénds och
kan anvandas for spionerigarningar. Mot den bakgrunden och det starka
skyddsintresse som ligger till grund for utredningens bedémning ar de
foreslagna inskrankningarna motiverade. Aklagarmyndigheten tillstyrker
forslaget och anser att det ar nddvandigt for att uppna en heltackande och
konsekvent lagstiftning.
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| detta drende har riksaklagaren Anders Perklev beslutat efter foredragning av
kammaraklagaren Lotta Karlsson. | den slutliga handlaggningen av arendet har
ocksa rattschefen Lars Werkstrom och vice 6veraklagaren Astrid Eklund
deltagit.

Anders Perklev

Lotta Karlsson
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