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Till statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen beslutade den 7 juni 2018 (dir. 2018:47) att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att bl.a. utreda nigra centrala marknadsfrigor vid
omregleringen av spelmarknaden som inte slutbehandlades i propo-
sitionen En omreglerad spelmarknad (prop.2017/18:220). Enligt
direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 31 oktober 2020.
Som sirskild utredare férordnades frén och med den 1 oktober 2018
f.d. riksdagsledamoten Anna-Lena Soérenson.

Den 25 april 2019 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv
(dir. 2019:18), 1 vilket utredningen dven fick i uppdrag att bl.a. limna
forslag till ytterligare begrinsningar av marknadstéring av spel.
Genom tilliggsdirektiv den 16 juli 2020 (dir. 2020:77) f6rlingdes tiden
for uppdragets redovisning till den 16 december 2020, utom f6r den
del av uppdraget som avser finansiering av histniringen som ska redo-
visas senast den 31 oktober 2020.

De som har deltagit i utredningens arbete med delbetinkandet an-
ges pd nista sida.

Utredningen, som har antagit namnet Spelmarknadsutredningen
(Fi2018:03), 6verlimnar hirmed delbetinkandet Hstndringens finan-
siering pd den omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:64).

De ytterligare frigor som uppdraget omfattar kommer att be-
handlas i utredningens slutbetinkande som ska limnas senast den
16 december 2020.

M;jélby 1 oktober 2020

Anna-Lena Sérenson

/Jenny Ludvigsson
Fredrik Sandstrém



Forteckning over vilka som deltagit i utredningens arbete
med delbetdankandet

Experter (samtliga fr.o.m. den 1 november 2018 om inte annat anges)

Bjorn Axelsson, sakkunnig vid Konkurrensverket

Gustaf Hoffstedt, generalsekreterare f6r Branschforeningen

fér Onlinespel (BOS)

Mattias Hjelmberg, intressepolitiskt sakkunnig vid
Riksidrottsférbundet

Anna Jansson, enhetschef vid Folkhilsomyndigheten

Helene Karlsson, rittssakkunnig vid Finansdepartementet
(t.0.m. 16 februari 2020)

Eva Kaspersson, imnesrdd vid Niringsdepartementet
Mikael Lindman, kanslirdd vid Socialdepartementet
Erik Murray, kanslirdd vid Niringsdepartementet

Jenny Nilzon, verkstillande direktér for Spelbranschens
Riksorganisation (SPER)

Ulf Olovsson, kanslirdd vid Finansdepartementet

Fredrik Sandstrém, departementssekreterare vid
Finansdepartementet (t.0.m. 18 augusti 2019)

Christina Skogh, departementssekreterare vid Finansdepartementet

Johan Réhr, chefsjurist vid Spelinspektionen

Hélene Westholm, ddvarande kanslirdd vid Niringsdepartementet
(t.o.m. 31 januari 2019)

Daniel Zerea, departementssekreterare vid Finansdepartementet

Zlata Tuco, ddvarande rittssakkunnig numera kanslirdd vid
Justitiedepartementet (fr.o.m. 1 januari 2019)

Jens Schlyter, kanslirdd vid Niringsdepartementet
(fr.o.m. 1 februari 2019)

Andreas Prochazka, ddvarande enhetschef vid Konsumentverket
numera universitetsadjunkt vid Karlstad Universitet
(fr.o.m. 29 april 2019)

Ullalena Haeggman, kanslirdd vid Socialdepartementet
(fr.o.m. 29 april 2019 t.0.m. 31 maj 2020)



Erika Borgny, imnesrdd vid Socialdepartementet
(fr.o.m. 1 juni 2020)

Benny Lindholm, rittssakkunnig vid Finansdepartementet
(fr.o.m. 17 februari 2020)

Sekreterare

Susanne Ellegird (huvudsekreterare fr.o.m. 1 november 2018
t.o.m. 12 maj 2019)

Jenny Ludvigsson (huvudsekreterare fr.o.m. 19 augusti 2019)

Daniel Rinder (sekreterare fr.o.m. 15 november 2018
t.o.m. 29 februari 2020)

Fredrik Sandstrom (sekreterare 50 procent fr.o.m. 19 augusti 2019)

Ingrid Strémberg (sekreterare fr.o.m. 1 januari 2020
t.0.m. 30 juni 2020)
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Sammanfattning

Utredningen har haft 1 uppdrag att éverviga och om det ir limpligt
foresld en finansieringsmodell f6r histniringen som ir fristdende frin
skattesystemet. Forslaget ska sikerstilla en konkurrensrittsligt hill-
bar 16sning som ir férenlig med den omreglerade spelmarknaden. Som
bakgrund anges att férutsittningarna f6r ATG och trav- och galopp-
sportens finansiering forindras i grunden 1 och med omregleringen
av spelmarknaden eftersom ATG:s ensamritt pd histvadhdllning upp-
hoér och att samtliga aktdrer som uppfyller kraven fér att f3 licens
dirmed kan erbjuda vadh&llning p8 histar. Enligt direktiven ska utred-
aren gora en internationell utblick och da sirskilt redovisa och beakta
erfarenheter frdn Danmark och Storbritannien.

Den internationella utblicken visar att det 1 vissa linder har inforts
en sirskild avgift vid spel pd histar. Motiv och bakgrund till inféran-
det av avgiften har dock varit olika for linderna och skiljer sig frén de
svenska férhdllandena.

Utredningen gér bedémningen att den hittillsvarande modellen
med finansiering frin ATG:s 6verskott dr en hillbar finansierings-
modell {6r trav- och galoppsporten dven efter omregleringen av spel-
marknaden. Trav- och galoppsportens eget spelbolag, ATG, har en
stark stillning som ett av de stérsta spelbolagen pd den konkurrens-
utsatta delen efter omregleringen av spelmarknaden och har en fort-
satt dominerande stillning, uppskattad till 98 procent 2019, pd mark-
naden for vadhdllning pa histar. Efter omregleringen erbjuder ATG
dven andra spel sdsom sportspel, onlinekasino och onlinebingo.
Bolaget har ocks8 forvirvat en dansk spelkoncern. Introduktionen
av de nya spelprodukterna sport och kasino samt spelet p& den danska
marknaden bidrog till att ATG:s nettospelintikter kade 2019.

Den absoluta huvuddelen av en marknadsavgift skulle med rid-
ande marknadsférhdllanden betalas av ATG och i motsvarande grad
forsvaga bolagets resultat och utdelningen till dgarna, dvs. trav- och
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galoppsporten. Endast ett i sammanhanget mycket ligt belopp skulle
betalas av andra spelbolag som arrangerar spel pd svensk histkapp-
16pning. Mot denna bakgrund och med hinsyn till de 6kade admini-
strativa kostnader som en sidan avgift skulle ge upphov till ir infor-
andet av en avgift enligt utredningen inte férsvarbar.

Med de konkurrensférdelar som ATG har genom framfér allt de
stora poolspelen (V75, V86 m.fl.) och vil inarbetade varumirken be-
démer utredningen att nuvarande férhillanden pd marknaden for vad-
hillning pad svensk histkapplépning kommer att bestd inom en éver-
skddlig tid. Skulle marknadsférhéllandena férindras bedémer utred-
ningen att trav- och galoppsporten bér ha goda forutsittningar att pd
kommersiell basis triffa avtal om exempelvis mediarittigheter, sport-
data och sponsring pd motsvarande sitt som sker inom andra sporter.

Det idr utredningens bedémning att en ytterligare palaga i form av
en marknadsavgift, utéver den befintliga punktskatten, riskerar att
negativt piverka kanaliseringen av spel och riskerar ocksé att himma
konkurrensen f6r sidant spel. Enligt utredningen finns det inget tyd-
ligt definierat statligt dtagande nir det giller trav- och galoppsporten
som skulle balansera de potentiellt negativa effekterna pa spelmark-
naden av en marknadsavgift.

Utredningen limnar mot bakgrund av ovanstiende inget f6rslag
om en offentligt reglerad marknadsavgift som ska gilla sirskilt for
vadhéllning pa svensk histkapplépning.

Omregleringen av spelmarknaden har dven inneburit en dndrad rela-
tion mellan staten och trav- och galoppsporten. Genom ett sirskilt
avtal mellan staten och trav- och galoppsportens férbund avsitter
sporten 55 miljoner kronor &rligen till bredare indamal inom ramen
for Histniringens nationella stiftelse, HNS. Medlen férdelas pd olika
indamadl diribland utbildningsverksamhet, utvecklingsprojekt inkl.
barn och ungdom, forskning samt verksamheter vid de s.k. riks-
anliggningarna. Utredningen beddémer att en dversyn bor goras av
denna ansvarsférdelning i syfte att sikerstilla en l8ngsiktigt héllbar
finansiering av HNS:s verksambhet.
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1 Utredningens uppdrag och
arbetet med delbetdnkandet

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningens direktiv beslutades vid regeringssammantride den
7 juni 2018, se bilaga 1. En sirskild utredare gavs i uppdrag att bl.a.
utreda om fristdende finansieringsmodeller {or spel pd hist- respek-
tive idrottstivlingar bor inféras och 1 s fall hur de bor utformas, samt
overviga behovet av ytterligare &tgirder for att minska skadeverk-
ningarna av de spel som sker online och pi virdeautomater. Genom
tilliggsdirektiv som beslutades vid regeringssammantride den 25 april
2019 fick utredningen ett tilliggsuppdrag att limna f6rslag till ytter-
ligare begrinsningar av marknadsféringen av spel, se bilaga 2. Vid
regeringssammantride den 16 juli 2020 beslutade regeringen att f6r-
linga utredningstiden till den 16 december 2020, férutom f6r den del
av uppdraget som avser finansiering av histniringen som ska redo-
visas genom delbetinkande senast den 31 oktober 2020, se bilaga 3.
I detta delbetinkande redovisas siledes de delar i utredningens upp-
drag som avser finansieringen av histniringen efter omregleringen
av spelmarknaden. Enligt direktiven ska utredaren 1 denna del

e Sverviga och om det dr motiverat f6resl3 en finansieringsmodell for
histniringen,

o limna forslag till férfattningsindringar och andra nédvindiga 4t-
girder,

¢ vid behov redogéra for hur f6rslagen ir férenliga med det EU-ritts-
liga regelverket for statsstod, samt

e g¢ora en internationell utblick och d& sirskilt redovisa och beakta
erfarenheter frdn Danmark och Storbritannien.
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Utredningens uppdrag i évriga delar kommer att redovisas i utred-
ningens huvudbetinkande senast den 16 december 2020.

1.2 Arbetet med delbetdnkandet

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna
sammantriden med expertgruppen. Utredningen har haft fem sam-
mantriden med expertgruppen vid vilka frigan som behandlas i detta
delbetinkande avhandlats. I samband med dessa méten har ett antal
promemorior presenterats och diskuterats. Enskilda experter har dven
bistitt utredningen vid sirskilda moten och 1 dialog om specifika
frigor.

Moten har dirtill hillits med foretridare f6r Svensk Travsport,
Svensk Galopp, AB Trav och Galopp (ATG), Histniringens natio-
nella stiftelse (HNS) och Nationell samverkan {ér dgare av travhistar
(NAT). Kontakter har ocks férevarit med Statskontoret och Spel-
inspektionen.

Under utredningstiden har studiebesok gjorts pd HNS Riksanligg-
ning 1 Flyinge samt pd travbanorna Solvalla och Mantorp. Utredningen
har dven haft méte med tjinstemin frin Skatteministeriet och Spille-
myndigheden 1 Danmark.

12



2 Finansiering av hastsport
och hastnaring

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen ska enligt direktiven 6verviga och om det dr motiverat
foresld en finansieringsmodell for histniringen som ir fristiende frin
skattesystemet. Forslaget ska sikerstilla en konkurrensrittsligt hill-
bar 16sning som ir férenlig med den omreglerade spelmarknaden. Som
bakgrund anges att férutsittningarna f6r ATG och trav- och galopp-
sportens finansiering har férindrats pd den nya spelmarknaden efter-
som ATG inte lingre kommer att ha ensamritt pd histvadhillning.
Erfarenheter frin andra linder, sirskilt Danmark och Storbritannien,
ska redovisas och beaktas.

2.2 Hastsport och hastnaring — en bakgrund

Histsporten bestar av trav- och galoppsporten, ridsporten och annan
histsport och utgdr en del av histniringen.

2.2.1 Trav- och galoppsporten
Travsporten

Svensk Travsport ir huvudorganisation {6r den svenska travsporten
och dr en sammanslutning av 32 travsillskap, 37 travklubbar och ett
antal intresseorganisationer.' Travtivlingar med spel arrangeras pd
33 banor i landet, se figur nedan. Utdver dessa banor anordnar lokala
travklubbar s.k. bygdetrav.

! Avsnittet bygger pd information frdn Svensk Travsport, se dven svenskttrav.se.
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Travsporten, med ursprunglig férankring 1 histens roll i jord- och
skogsbruket, utvecklades som tivlingsform under 1900-talets inled-
ning. Strukturen med ett stort antal travbanor 6ver hela landet ut-
vecklades framfér allt under 1950- och 1960-talet, d travet som sport-
och spelform hade begrinsad konkurrens i Sverige. Dagens banstruktur
har en regional indelning med bas i storbanorna Solvalla, Aby,
Jagersro och Bergsdker, med flest tivlingar och publik. Dirutéver
finns 13 mellanstora banor, 11 mindre banor och 5 sisongsbanor.
Tavlingarna ir relativt jimnt férdelade 6ver landet iven om de mellan-
stora och storre banorna har flest tivlingar. Ansvaret {6r planering
av tivlingsverksamheten ligger frin och med 2019 hos Svensk Trav-
sport och handhas av Svensk Travsport AB, med ansvar {6r operativ
verksamhet (se vidare avsnitt 2.4.2).
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Antalet histar 1 trining inom travsporten har éver tid minskat
och uppgick 2019 till 15 652. Minskning har framfér allt skett 1 grup-
pen amatortrinade histar, som dgs av familj eller nirstiende. Andelen
professionellt trinade histar uppgick till 8 345 och utgjorde drygt
hilften av antalet trinade histar. En 6kad professionalisering har skett
dven nir det giller kuskar. Férutom trinare och kuskar bestdr de
aktiva inom travsporten av histigare och histuppfédare samt hist-
skotare.

Antalet tivlingar uppgick 2019 till 875 tivlingar med totalt 8 371
lopp. Publiken p& banorna uppgick totalt till 970 000 besékare med
1 genomsnitt 1 108 personer per tivling. Omkring en tredjedel av tiv-
lingarnas publik avsdg tivlingsserien Svenska Travligan pd elitnivi vil-
ken motsvarar ATG:s V75-tivlingar. Sedan 2000 har en halvering skett
av publiken pd banorna, en utveckling som ocksg finns inom andra
sporter. Aven vadhillningen p4 histar sker i dag pd andra platser och
da fraimst digitalt. En utvecklingstrend inom travsporten ir den dkade
internationaliseringen, innebirande att fler svenska histar och stall
tivlar utomlands och att utlindska histar tivlar i Sverige. Aven for
spel pd histar finns samma utveckling.

Galoppsporten

Svensk Galopp ir huvudorganisation f6r den svenska galoppsporten
och iven avelsorganisation fér engelskt fullblod.” Férbundet har en
regional struktur med tre medlemsféreningar: Stockholms Galopp-
sillskap, Goteborgs Galoppsillskap och Skdnska Filtrittklubben.
Svensk Galopp AB ansvarar {6r den operativa tivlingsverksamheten.

Galopptivlingarna, omfattande slitlépningar, hinderlépningar m.m.
ir 1 huvudsak férlagd till tre permanenta galoppbanor:

e Bro Park (invigd 2016, ersitter Tiby Galopp)
o Goteborg Galopp

e Jigersro Galopp (dven trav)

Hirutéver anordnas tivlingar pd naturbanor pd Strémsholm, Blomme-
réd 1 Skdne och pd Girdet i Stockholm.

? Svenskgalopp.se
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Galoppsporten ir en av virldens stdrsta sporter och stir fér 90 pro-
cent av det totala spelet pd histar globalt, med en dominans i anglo-
saxiska linder och Asien. I Sverige ir galoppsporten relativt liten jim-
fort med travsporten, med firre tivlingar, ligre spelomsittning (ATG)
och en ligre exponering i media. Samtidigt har sporten en ling histo-
rik med tivlingar och vadhillning sedan slutet av 1800-talet. Galopp-
sporten har dven en koppling till filtritt och annan ridsport.

Antalet tivlingsdagar och lopp inom galoppen har minskat ndgot
under senare ir. Ar 2019 genomférdes 72 tivlingsdagar med totalt
587 lopp, att jimféra med 87 tivlingsdagar och 694 lopp 2012. Antalet
startande histar har ocksd minskat ndgot. Tavlingsverksamheten om-
fattar dven ponnygalopp, dir antalet tivlingsdagar och lopp okat.

Galoppsporten har i jimférelse med travsporten en mer koncen-
trerad organisation for tivlingsverksamheten. Den nuvarande organi-
sationsstrukturen lades fast 2009 som resultat av en dversyn av galopp-
sportens organisation och ekonomi. Bro Park, som sedan 2016 ir den
nya galoppbanan i Stockholm, arrangerar flest antal lopp foljt av
Jagersro och, pd ndgot ligre nivd, Géteborg Galopp. Antalet aktiva
trinare, jockeys och lirlingar 1 Sverige uppgick till 245 personer 2019.
Samma &r fanns 912 histar i trining varav 625 i professionell trining.
Totalt finns 14 700 engelska fullblod i Sverige.

Spelomsittningen pa galopp uppgick 2018 till 229 miljoner kronor,
mot 223 miljoner kronor 2017. Galoppens andel av ATG:s totala hist-
spel uppgar till knappt 2 procent. Andelen spel pd svenska lopp mins-
kar i férhillande till spel pd utlindska lopp.

2.2.2 Ridsport och ovrig hastsport

Ridsporten omfattar cirka 900 ridsportféreningar med 154 000 med-
lemmar som ir anslutna till Svenska Ridsportférbundet. Sett till an-
talet medlemmar ir den en av Sveriges storsta idrotter. Ungefir hilf-
ten av ridsportens foreningar driver ridskola medan 6vriga dr mer
inriktade pa tivling och trining for ryttare med egna histar. Ridsko-
lorna har stor regional spridning éver landet med 125 000 motions-
och lektionsryttare. Verksamheten har en inriktning pa barn och ung-
domar men dven motion och friluftsliv och ridning fé6r dem med
funktionsnedsittning. Ridsportens tivlingsverksamhet ir relativt om-
fattande. Hoppning ir den storsta grenen f6ljt av dressyr samt pd ligre
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nivd bl.a. filttivlan och paradressyr. Omkring 25 200 ryttare har aktiv
tivlingslicens 1 Sverige. Ridsporten ir pa central nivd organiserad ge-
nom Svenska Ridsportférbundet som ir medlem 1 Riksidrottsférbun-
det. Ridsportférbundet fir dirigenom statligt stdd, se avsnitt 2.3.2.

Till histsporten riknas dven islandshist och olika former av kor-
ning av histar.

2.2.3  Hastnaringen

Histniring ir ett samlingsbegrepp som férutom histsporten (jfr ovan)
dven omfattar andra former av histhdllning. Det kan vara utbildnings-
verksamhet, olika former av histforetagande, avel och uppfédning samt
varor och tjinster och dven spel med koppling till histar.” Histnir-
ingens nationella stiftelse, HNS, som ir en nationellt évergripande orga-
nisation 1 Sverige (se nedan), ger foljande definition av histniringen:*

Begreppet histniring omfattar alla aktiviteter som baseras pd anvind-
ning och innehav av histar, i sdvil hobby- som professionella verksam-
heter som omsittning av histrelaterade varor och tjinster.

Enligt en undersékning som gjordes av Jordbruksverket 2016 fanns
totalt 355 500 histar 1 Sverige.” Merparten eller 80 procent av hist-
hillarna hade hist som hobby och nistan en tredjedel drev nigon
form av niringsverksamhet med hist. Bland dem som bedrev nirings-
verksamhet dgnade sig 40 procent 3t avel och uppfédning, drygt
30 procent hade inackorderingsverksamhet, nira 20 procent tivlade
1 ridsport och 10 procent i trav- och galoppsport. Enligt rapporten
har histhillningen 6kat i Sverige under flera decennier, varfér Sverige
ir ett av de hist-titaste linderna i Europa.

Histniringens ekonomiska betydelse har lyfts fram i flera sam-
manhang. Enligt en studie som genomforts avseende histniringens
samhillsekonomiska betydelse uppskattades den totala konsumtio-
nen av histrelaterade varor och tjinster inkl. spel pa histar, uppgd
till ca 37,5 miljarder kronor &r 2016, exkl. spel och skatt ca 30 miljar-

’ Histniringen ir ingen enhetlig SNI-kod i nationalrikenskaperna (SCB) utan bestir av flera
niringsgrenar.

* Histniringens Nationella Stiftelse, HNS: www.hastnaringen.se.

> Statistiskt meddelande JO 24 SM 1701 Antalet héstar och anliggningar med hést

2016 (Jordbruksverket, 2017).
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der kronor.® Av detta belopp var 6,8 miljarder kronor hinférliga till
travsporten med stora utgiftsposter som t.ex. trinare, inackordering
av histar, foder och andra varor och utrustning inklusive veterinirer.”

Histniringens nationella stiftelse

Histniringens nationella stiftelse, HNS, bildades 1992 som en natio-
nellt 6vergripande organisation inom histniringen med inriktning
pa utbildning, avel och uppfédning. Stiftare ir Lantbrukarnas Riksfér-
bund (LRF) och ATG i samverkan med ridsportens centralférbund,
1 dag Svenska Ridsportférbundet.’

HNS har ett 6vergripande ekonomiskt och organisatoriskt ansvar
for riksanliggningarna Flyinge, Stromsholm (ridsport) och Wangen
(travsport/islandshist). Verksamheten vid anliggningarna omfattar
framfor allt utbildning (gymnasieprogram, yrkeshoégskola och hippo-
logprogrammet) men dven utvecklingsprojekt och samverkan.

2.3 Hastsportens och hadstnaringens finansiering
2.3.1  Trav- och galoppsportens finansiering: ATG

AB Trav och Galopp, ATG, igs av Svensk Travsport med 91 procent
och Svensk Galopp med 9 procent. Bolaget bildades 1974 pd initiativ
av staten som tillsatt en utredning med anledning av trav- och
galoppsportens divarande ekonomiska problem.” Den 18sning som
foreslogs var att bilda en gemensam organisation, ett gemensamt bo-
lag, f6r spel pd histar som sedan férdelade dverskottet till trav- och
galoppsporten.'®

ATG har fram till omregleringen 2019 haft ensamritt att erbjuda
vadhillning i form av poolspel p4 histtivlingar i Sverige. Regleringen
av ensamritten har skett genom avtal mellan staten, ATG och trav-
och galoppsportens férbund som omfattat tillstdnd f6r vadhillning
(med stdd av den tidigare lotterilagen), ansvarsférhillanden mellan

¢ Histniringen i siffor: https://hastnaringen-i-siffror.se.

7 Nigon motsvarande berikning fér galoppsporten ingick inte i studien.

$ Histniringens Nationella Stiftelse, HNS: www.hastnaringen.se.

? Trav- och galoppsport i Sverige: betinkande avgivet av Trav- och galoppsportutredningen,
Ds Jo 1972:8.

9 Prop. 1973:113 med férslag till riktlinjer for totalisatorsverksambeten vid trav- och galopp-
tivlingar, s. 6.
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parterna samt under ett antal ir bestimmelser for avsittningen av
medel till HNS (se avsnitt 2.3.3).

Poolspel innebir att spelarnas insatser liggs i en gemensam pott,
en spelpool. Spelarrangéren tar ut en pd férhand bestimd andel av spel-
poolen. Arrangéren tar dirmed ingen risk och spelarna spelar mot
varandra. Vinstoddsen 1 en viss spelomgdng beror pd hur stor andel
av de totala insatserna som liggs pd den vinnande kombinationen. Ju
fler som spelar pd en viss kombination, desto ligre blir oddset fér
just den kombinationen.

Den andra formen av vadhillning p4 histar utgors av fasta odds.
Spel med fasta odds innebir att spelarna spelar mot spelarrangéren.
Vid spel med fasta odds finns det sledes en risk for spelarrangéren
att g8 med forlust om spelaren tippar ritt.

Sedan omregleringen av spelmarknaden ir det tilldtet f6r licensie-
rade bolag att erbjuda sivil poolspel som vadhéllning till fasta odds.

ATG:s utveckling fram till omregleringen

ATG:s spelomsittning har haft en mycket stark utveckling frin starten
1974 fram till 2018, d& omsittningen (brutto) uppgick till 13 334 mil-
joner kronor, se figur 2.1."

" Observera att redovisningen 1 detta avsnitt giller férhillanden fére omregleringen av spel-
marknaden. Uppgifter om spelets omsittning och spelformer avser dirmed endast spel pa histar.
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Figur 2.1 ATG:s spelomsattning (miljoner kronor)
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Kélla: ATG.

Poolspelen (V75,V86, V64, m.fl.) utgor ca 65 procent av ATG:s om-
sittning. V75 (trav) dr den absolut storsta spelformen sett till antalet
spelare och omsittning. Andra spelformer pd histlopp ir Dagens
Dubbel, Lunch Dubbel, Vinnare och Plats. Omsittningsmissigt dr
travet absolut dominerande 1 ATG:s spel medan omsittningen for
galoppen ligger betydligt ligre. Spel pd histkapplépningar skedde ur-
sprungligen pd banorna i samband med tivlingarna och senare genom
ombud (kiosker, spelbutiker). I dag utgor forsiljning genom e-kanaler
(digitalt) 63 procent. ATG har ett eget produktionsbolag, Kanal 75,
som sinder dagligen frin trav- och galopptivlingar ute 1 landet och
som ocksd ansvarar foér aktuell spel- och tivlingsinformation pd
ATG:.se.

Aven om ATG haft formell ensamritt pi vadhillning p3 histar
har konkurrensen ¢kat éver tid. Det handlar dels om spelbolag som
sedan internets genombrott i bérjan av 2000-talet kunnat erbjuda
spel mot Sverige utan tillstind, men ocksd om konkurrens frin andra
spel/sporter och nya spelformer. Over tid har en viss relativ minsk-
ning av histspelet skett.
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Medel till trav- och galoppsporten

ATG:s 6verskott har fram till omregleringen beskattats med lotteri-
skatt (35 procent) och direfter férdelats till trav- och galoppsportens
huvudorganisationer, Svensk Travsport och Svensk Galopp, 1 pro-
portion till deras aktieinnehav.

Utvecklingen av ATG:s nettoomsittning och medel till trav- och
galoppsporten 2010-2018 framgar av figuren nedan.

Figur 2.2 ATG:s nettoomsattning samt medel till trav- och galoppsporten
(miljoner kronor)
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Kélla: ATG.

Av de medel som fordelats till trav- och galoppsporten gick mer-
parten, ca 90 procent, till travsporten och 10 procent till galoppspor-
ten. For &r 2018 innebar det att travsporten hade intikter pd 1 896 mil-
joner kronor och galoppsporten 197 miljoner kronor. Den ©kade
tilldelningen till trav- och galoppsporten fram till och med 2018 var
en f6ljd av sirskilda beslut med syfte att 6ka sportens avkastning frén
ATG.

Av travsportens totala medelstilldelning gick drygt hilften som
prispengar till histigare och prismedel till 6vriga aktiva och omkring
en tredjedel, ca 500 miljoner kronor, till banorna fér tickande av
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tivlingskostnader och banunderh3ll."” Resterande medel, ca 370 mil-
joner kronor ir 2018, finansierade central verksamhet, internationellt
samarbete och sportens kostnader for tv-kanalen Kanal 75. Prismed-
lens andel av totala medel har 6ver tid 6kat ndgot medan medel till
banorna legat mer konstant.

Figur 2.3 Medelsfordelning inom travsporten (miljoner kronor)
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Kélla: Svensk Travsport.

Anm. Prismedlen innefattar utéver medel fran ATG dven viss annan finansiering pé
ca 35 miljoner kronor per ar.

Aven galoppsporten har en liknande férdelning som travsporten pi
prismedel, uppfédning och banor.

Finansieringen frdn ATG har fram till omregleringen stdtt f6r mer-
parten av trav- och galoppsportens finansiering. Andra intikter som
t.ex. intikter frin forsiljning 1 samband med tivlingar och sponsring
har varit relativt begrinsade.

2 Utsver medel frin ATG finansieras prismedel dven frdn andra killor, framfér allt frdn hist-
igare, med totalt ca 35 miljoner kronor per &r.
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2.3.2 Ridsportens finansiering

Svenska Ridsportférbundet, som dr medlem 1 Riksidrottsférbundet,
far som centralt férbund stdd frin idrottsanslaget och Riksidrotts-
forbundet om 36 miljoner kronor &r 2020. Dirutéver far ett stort
antal ridsportféreningarna lokalt aktivitetsstdd, som 2019 uppgick
till drygt 27 miljoner kronor. P§ elitnivd inom ridsporten samt for
storre evenemang finns en hog grad av privat finansiering och kommer-
siella samarbeten. Bland spelbolagen ir ATG en sponsor av ridsporten.

2.3.3  Finansiering av allmdnna dndamal inom hastnaringen

HNS verksamhet finansieras till stor del av de medel frin trav- och
galoppsporten, 55 miljoner kronor rligen, som regleras 1 avtal mellan
staten och férbunden Svensk Travsport och Svensk Galopp. Medlen
ska enligt avtalet férdelas enligt f6ljande:

¢ 6 miljoner kronor till barn- och ungdomsverksamhet inom hist-
sektorn,

e 6 miljoner kronor till utvecklingsprojekt, varav 2 miljoner kronor
ska avse frimjande av avel- och uppfédning,

¢ 34 miljoner kronor till utbildningsverksamhet inkl. histsportens
ansvar for delfinansiering av hippologutbildningen och hovslagar-
utbildningen,

¢ 4 miljoner kronor ska avse del av histniringens finansiering av
forskningsprojekt utlysta av Stiftelsen Histforskning,

¢ 5 miljoner kronor f6r sikerstillandet av verksamheterna vid riks-
anliggningarna Wangen, Stromsholm och Flyinge.

Enligt avtalet fir hogst 6 miljoner kronor av medlen anvindas for stif-
telsens administration och férvaltning. Verksamheterna vid respektive
riksanliggning, som ir organiserade som driftsbolag under HNS, har
dven annan finansiering. Gymnasieutbildningarna finansieras genom
kommunala medel. Statlig finansiering utgdr till hippologprogrammet,
som ir en universitetsutbildning med Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLU) som huvudman. Den statliga finansieringen uppgar till 18,8 mil-
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joner kronor frin SLU:s anslag pd statsbudgeten. Frin samma anslag
finansieras dven delar av hovslagarutbildningen med 3,7 miljoner kronor.

2.4 Forhallanden efter omregleringen
av spelmarknaden

2.4.1 ATG:s utveckling efter omregleringen

Omregleringen av spelmarknaden innebir att ATG inte lingre har
ensamritt pd vadhdllning pd histar utan agerar pd samma villkor som
andra spelbolag. ATG har frdn och med 2019 licens f6ér vadhillning
och kommersiellt onlinespel. Férutom spel pd histar erbjuder ATG
numera ocksd sportspel, onlinekasino och onlinebingo. ATG har dven
forvirvat en dansk spelkoncern med sportspel, histspel och kasino.

ATG:s nettospelintikter 6kade 2019 frin 4 162 till 4 435 miljo-
ner kronor (46,5 procent). Okningen var hinférlig till de nya spel-
formerna sport och kasino men dven spelet pd den danska markna-
den. Histspelet 1 Sverige minskade med 8 procent pd heldr samtidigt
som omsittningen pd internationellt histspel 6kade. Totalt utgjorde
histspelet 87 procent av ATG:s omsittning 2019.” Antalet aktiva
kunder 6kade till 1,3 miljoner.

Kostnaderna i verksamheten ¢kade kraftigt under 2019 vilket
ledde till ett forsimrat rorelseresultat. De 6kade kostnaderna for-
klaras av 6kade personalkostnader f6r breddning av verksamhet till
nya spelformer och anpassning till nya spelansvarsregler. En ytterli-
gare kostnad som belastade resultatet var den nya avgiften till hist-
sporten for tjinster och rittigheter (se avsnitt 2.4.2). Resultatet fore
skatt uppgick till 1 504 miljoner kronor.

Spelskatten som efter omregleringen ir ligre, 18 procent i stillet
for tidigare lotteriskatt p& 35 procent, innebar en sinkt kostnad med
530 miljoner kronor. En férindring dr dock att spelskatten tas ut pd
bolagets nettointikter och dirmed bokféringsmissigt belastar ror-
elseresultatet. Som foljd av omregleringen kommer ATG ocks3 att
betala bolagsskatt. Medel till trav- och galoppsporten utgér frén och
med 2019 i efterskott 1 form av utdelning och koncernbidrag. Vid
bolagsstimman i juni 2020 fick Svensk Travsport utdelning och kon-
cernbidrag med 934 miljoner kronor och Svensk Galopp en utdelning
med 104 miljoner kronor.

> ATG:s drsredovisning fér 2019.
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ATG:s utveckling under det forsta kvartalet 2020 visar en 6kning
av nettointikter frdn spelet med 7 procent jimfért med motsvarande
period 2019 och ett foérbittrat resultat. En 6kning skedde av spel pd
histar som delvis var en effekt av restriktioner for andra sporter, in-
klusive histkapplépningar utomlands, under Coronapandemin viren
2020.

ATG:s stillning pa en ny spelmarknad

Spelinspektionens statistik ver spelmarknadens totala omsittning
f6r 2019 visar att den totala licensmarknadens nettoomsittning upp-
gick till 24 790 miljoner kronor. ATG ir efter omregleringen ett av
de storsta spelbolagen pd den svenska kommersiella spelmarknaden
med fortsatt dominans pd spelet pd histar, uppskattat till en mark-
nadsandel om ca 98 procent 2019.

Bidragande till ATG:s starka stillning dr poolspelet pa histar (V65,
V75, m.fl.) som fortsatt i huvudsak finns hos ATG. Andra faktorer
ir forspringet som ATG och dess varumirken har genom sin linga
historik pa den svenska spelmarknaden. ATG:s dominerande stillning
pa marknaden f6r vadhillning pa histar har varit fé6remil {6r en an-
milan till Konkurrensverket. Branschféreningen foér onlinespel, BOS,
ingav i april 2019 ett klagomal till myndigheten dir man menade att
ATG missbrukade sin dominerande stillning genom att inte ge andra
spelbolag tillgdng till bolagets spelpooler. BOS yrkade att Konkur-
rensverket skulle ligga ATG att tillhandahilla access till sina spel-
pooler pd lika och konkurrensneutrala villkor, 1 andra hand p kom-
mersiella grunder. Konkurrensverket avskrev drendet i juli 2019. Som
skil angavs att man inte funnit skil att prioritera drendet. I beslutet
konstaterades ocksd att om BOS medlemmar skulle {3 tillgdng till
ATG:s spelpooler skulle det innebira att dessa spelbolags kunder
skulle spela in 1 ATG:s spelpooler, dvs. insatserna frin bolagens och
ATG:s kunder skulle kombineras i en gemensam pott. Enligt Kon-
kurrensverket hade det i verkets utredning inte framkommit tydliga
indikationer pd att en sidan modell skulle méjliggora effektiv kon-
kurrens. Ett ingripande bedémdes ocksd kunna negativt piverka
andra spelarrangdrers incitament att bygga upp egna pooler for vad-
hallning pd histar.
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2.4.2 Trav- och galoppsporten efter omregleringen

Trav- och galoppsporten har dven efter omregleringen sin huvudsak-
liga finansiering frdin ATG, som breddat sitt utbud pd den nya spel-
marknaden med sportspel, onlinekasino och onlinebingo.

Infér omregleringen 2019 har ATG och trav- och galoppsportens
organisationer genomfért en strukturférindring som innebir en
striktare uppdelning mellan spel- och sportverksamheten. Agande-
ritten till sportdatabasen, som innehéller information om histar och
tivlingar, samt ljud- och bildrittigheter har éverforts till trav- och
galoppférbunden. Férindringen avses gora det mojligt f6r sportfér-
bunden att pd den nya spelmarknaden sluta avtal med de spelbolag
som erbjuder spel pd histar och utnyttjar sportens information och
tivlingsresultat. Avtal har hittills endast slutits med trav- och galopp-
sportens eget spelbolag, ATG, som 2019 betalar en avgift f6r hist-
sportinformation, ljud- och bildrittigheter samt viss sponsring som
uppgar till 578 miljoner kronor f6r 2019."* Svensk Travsport har en-
ligt uppgift erbjudit andra spelbolag att teckna liknande avtal om sport-
datainformation och rittigheter.

En annan foérindring ir att medel frin ATG frdn och med 2019
utgdr i efterhand 1 form av aktieutdelningen (eller koncernbidrag).
Mellan dgarna har dgarférhillandena forindrats pd sd sitt att Svensk
Travsport har 6kat sitt igande 1 ATG med en procent f6r att mojlig-
gora en koncernbildning inom Svensk Travsport med ATG som
dotterbolag.

Foérindringarna har sammantaget inneburit utmaningar for trav-
och galoppsporten sivil ekonomiskt som organisatoriskt. Over-
gdngen till forhillandet att medel frdn ATG utgdr 1 efterhand 1 form
av aktieutdelning har inneburit ett glapp 1 likviditeten pd éver ett ar,
som tvingat férbunden att Iina pengar av ATG. Overtagandet av upp-
gifter som tidigare hanterats av ATG innebir utmaningar organisa-
toriskt. Inom Svensk Travsport pdgir en omorganisering som dels
ska forbereda organisationen f6r en ny roll och nya uppgifter men
som ocksd omfattar travsillskapens och banornas framtida organi-
sation. Nir det giller Svensk Galopp 4r utmaningarna 1 princip de-
samma. Redan 2009 genomfordes dock en genomgripande férind-
ring av férbundets organisation.

'* Avgiften ska motsvara 4 procent av férvintad bruttoomsittning pd histspelet.
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Trav- och galoppsportens férslag om en marknadsavgift

Infor omregleringen av spelmarknaden fanns inom trav- och galopp-
sporten en farhdga att konkurrensen frdn andra spelbolag skulle cka
kraftigt pd den nya spelmarknaden. Trav- och galoppsportens finan-
siering men ocksd sportens bidrag till HNS och histniringen 1 stort
skulle 1 ett sidant scenario vara hotad enligt deras beddmning.

Mot denna bakgrund presenterade Svensk Travsport, Svensk
Galopp och HNS ett forslag till inférande av en marknadsavgift som
skulle omfatta alla spelbolag med licens pi den nya spelmarknaden."
Avgiftens storlek skulle beriknas arligen pd grundval av sportens kost-
nader for att arrangera tivlingar, anliggningskostnader for samtliga
33 travbanor och tre galoppbanor, forvaltningskostnader, m.m. och
tas ut pd spelbolagens bruttoomsittning. Baserat pd férhdllanden 2016
skulle en avgift 2018 enligt forslagets berikningar uppga till drygt
6 procent av spelbolagens bruttoomsittning pa spel pd histar. Avgif-
ten foreslogs kunna hanteras administrativt av den nya spelmyndig-
heten. I underlaget hinvisas till de avgifter som inférts 1 nigra andra
linder (avsnitt 2.5).

Finansiering av allminna indamal inom histniringen

Trav- och galoppsportens avsittning till HNS regleras fortsatt i avtal
mellan staten och trav- och galoppsportens respektive forbund.
I samband med omregleringen har avtalets utformning dndrats. Det
nu gillande avtalet ir tecknat i slutet av oktober 2018 och giller tills
vidare, ett &r 1 taget, med mojlighet till uppsigning f6r vardera parten
senast den 1 oktober varje ir.'° Som tidigare reglerar avtalet en av-
sittning om totalt 55 miljoner kronor 4rligen till allminna indamal
inom ramen fér stiftelsens och riksanliggningarnas verksamhet. En
forindring 1 avtalet ir dock att Svensk Travsport och Svensk Galopp
hanterar finansieringen av HNS, istillet for som tidigare ATG.

Ovriga forhallanden nir det giller histniringen eller stiftelsens verk-
samhet berors inte av omregleringen av spelmarknaden.

S Den framtida finansieringen av hdistkapplopningar och héstnéringens allméinna dndamdl —
Promemoria om en avgift pd vadhillning pd histar pd en omreglerad spelmarknad, frin Svensk
Travsport, Svensk Galopp och HNS (utan datum). Férslaget kommenteras dven i Svensk Trav-
sports remissyttranden éver SOU 2017:30 frin 2017-08-04.

!¢ Bilaga till regeringsbeslut 2018-11-29.
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2.5 Alternativa finansieringsmodeller for hastsport

Utredningen ska enligt direktiven 6verviga och om det ir motiverat
foresld alternativa finansieringsmodeller for histsport i form av trav-
och galoppkapplépningar. Erfarenheter fr8n andra linder som
Danmark och Storbritannien ska redovisas. I det féljande avsnittet
redovisas en sidan internationell utblick samt en diskussion av ndgra
mdjliga utgingspunkter fér en svensk modell.

2.5.1 Internationell utblick

I flera linder har finansieringen av histkapplépningssporten, dvs. trav
och galopp, varit kopplad till spel och vadhillning, i minga fall med
statligt stod genom ensamritt. I samband med liberaliseringar av spel-
marknaden har kompletterande sitt att forstirka finansieringen av
histkapplépningssporten aktualiserats. En vanlig modell har varit att
inféra en sirskild avgift pd spel pd histkapplopning och iterféra
intikterna frin avgiften till histsporten.

Danmark

Den danska spelmarknaden omreglerades 2012 men vadhéllning pd
histar forblev i statligt monopol. Ar 2018 konkurrensutsattes dven
spel pa histar och 1 samband med det inférdes en sirskild avgift for
bidrag till histkapplépning. Férutom omregleringen var bakgrunden
att den tidigare finansieringsmodellen med bas 1 lotterimedel frin
statliga Danske Spil bedémdes otillricklig.”” Spelet pd danska hist-
kapplépningar hade fallit under flera &r och man befarade att sporten
skulle kunna nd en kritiskt 1dg niva och p8 sikt férsvinna i Danmark.

Avgiften, benimnd Serligt bidrag til hesteveddelobssporten, innebir
en lagstadgad skyldighet fér alla licenshéllare som erbjuder spel pd
histkapplopning i Danmark att betala ett sirskilt bidrag p& 8 procent
av insatsen (brutto)." Avgiften tas ut dven pd kombinationsspel dir
spel pd histar ingdr. Avgiften definieras i Danmark som en parafiskal
avgift, med vilket avses att den inte motsvaras av nigon direkt motpre-

17 Se bl.a. Liberalisering af beste- och hundeveddemal — Analyse af de administrative og skonomiske
konsekvenser. Rapport 20 september 2016. Skatteministeriet.
18 Se kapitel 7 a lov om spil (spillelov).
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station och att intikterna frén avgiften redovisas utanfor statsbudgeten.
Den danska spelmyndigheten, Spillemyndigheden, ansvarar {6r avgif-
tens uppboérd och kontroll, vilket sker i efterhand for varje kvartal."”

Inom histsporten har en sirskild organisation, Danskt Trav og Galop
Union (DTGU), bildats med ansvar {6r att administrera avgiftsmed-
len, som enligt bestimmelser i lag far anvindas f6r indamal av allmint
intresse for histkapplépningssporten och spelet pd histar.”® Merpar-
ten av medlen fordelas till prispremier och banor.

Intikterna frin avgiften uppgick under det forsta dret (2018) till
drygt 10 miljoner danska kronor, vilket var nigot ligre dn beriknat.
En forklaring dr att avgiften endast utgdr pa spel pd danska lopp, som
fortsatt minskar i Danmark. En utfasning av tidigare finansiering frn
lotterimedel, som fortsatt utgér merparten av DTGU:s budget, pa-
gér fram ull 2022.

Storbritannien

Spel- och vadhéllningsmarknaden i Storbritannien har tll skillnad
frin foérhillanden 1 minga andra EU-linder utgjorts av ett stort antal
privata aktdrer, allt frin de storre och kinda spelbolagen till mindre
bookmakers.

Histkapplopning dr den nist storsta publiksporten i Storbritannien
efter fotbollen och domineras liksom 1 andra anglosaxiska linder helt
av galoppsporten. Redan pd 1920-talet etablerades principen att dver-
fora medel frin spel och vadhillning till sporten. En sirskild lagstad-
gad avgift, Horseracing Betting Levy, inférdes 1961 1 syfte att kompen-
sera kapplopningsbanorna f6r minskad publiknirvaro och intikter
som en foljd av att spel pd histkapplopning tillits ske dven utanfor
banorna. Administrationen skots av ett sirskilt statligt organ, The
Horserace Betting Levy Board, som ocksd ansvarar {6r férdelningen
av medlen till histsporten.”

¥ www.spillemyndigheden.dk.
2 www.dtgu.dk.
2 www.hblb.org.uk.
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The Levy reformerades 2017 1 syfte att effektivisera och anpassa
systemet till nya férhillanden. De nya reglerna innebar féljande:

e Avgiften bestimdes till en fast &rlig nivd pd 10 procent av spelets
intikter efter avdrag for vinst.

e Avdrag for intikter upp till 500 000 pund, dels for att forenkla
administration, dels for att underlitta intride for nya aktérer.

o Avgiftsskyldighet dven f6r spelbolag med bas utomlands som er-
bjuder spel till spelare 1 Storbritannien.

Reformen tog dven sikte pd att flytta ansvaret for avgiftens uppbord
till den nationella spelmyndigheten, Gambling Commission, men denna
del av reformen ir dnnu inte genomférd.

Intikterna har historiskt fordelats p tre indamadl: avel, veterinir-
medicin och utbildning samt utveckling av histkapplépning. Totala
intikter 2017/18 uppgick till 95 miljoner pund (ca 1,1 miljarder kro-
nor). Merparten, ca 70 miljoner pund, férdelades till sporten for finan-
siering av kostnader for histkapplépningar varav drygt 45 miljoner
pund till prispengar. Fér avel och utbildning avsattes samma ar om-
kring 1,5 miljoner pund.

Frankrike

Ar 2010 liberaliserades den franska spelmarknaden genom att spel
online 6ppnades for konkurrens inom tre omrdden: histkapplép-
ning, sportspel och poker. Fortsatt giller dock att fysisk vadhdllning
(ombud) inte ir 6ppet for konkurrens. I samband med denna om-
reglering infordes en sirskild skatteliknande avgift pd det spel pd hist-
kappldpningar som skedde online.

Avgiftens nivd beriknas drligen pd grundval av histsportens fak-
tiska kostnader for anordnandet av tivlingar. I detta ingdr premier
och prispengar, kostnader for tivlingsarrangemangen, bild- och ljud-
upptagningar samt vissa 6vriga kostnader. Endast kostnader f6ér anord-
nande av s.k. premielopp dir vadhdllning online sker fr ingd 1 kostnads-
underlaget (ca 40 procent av de tivlande histarna). Nivan pd avgiften
varierar siledes mellan &ren. For dr 2012 beriknades avgiften uppgd
ull 5,6 procent, vilket motsvarade kostnader pd 519 miljoner euro.
Ar 2016 ska avgiften ha uppgitt till 4,6 procent.
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EU-kommissionens provning avseende statsstodsreglerna

I de linder som studerats har inférandet av en avgift p spel pa hist-
kappl6pningar foregdtts av en anmilan till EU-kommissionen f6r god-
kinnande av avgiftens forenlighet med statsstodsreglerna.”” Kom-
missionens provning omfattar évergripande féljande bedémningar:

o Utgodr dtgirden ett statligt stod som kan snedvrida konkurrensfor-
hillandena mellan medlemsstaterna?

o Syftar stddet till att uppna ett vil definierat mal av allmint intresse?

e Ar tgirden limplig och proportionerlig som instrument for att
uppnd mélet?

e Samlad bedomning av om syftet eller férdelarna med stédet 6ver-
viger nackdelarna.

Av de beddmningar som Kommissionen gjort 1 friga om avgifterna
i de linder som redovisats ovan forefaller viktiga parametrar ha varit
att avgiften syftar till att stédja ndgon form av aktivitet av allmint
intresse. Behovet av avgiften behover stédjas av underlag som t.ex.
visar pd minskade intikter till sporten. Viktigt dr ocksd att en avgift
tas ut pd ett sitt som inte snedvrider konkurrensen pd spelmarkna-
den. Generellt har Kommissionen sett positivt pd dtgirder som frim-
jar en liberalisering av spelmarknaden och férefaller ocksd ha en positiv
hallning till indam3l med betoning av histsportens betydelse bl.a. for
aveln 1 Europa.

2.5.2  Nagra utgangspunkter for en marknadsavgift i Sverige

Med utgingspunkt i de avgiftsmodeller och erfarenheter som finns i
andra linder kan ndgra utgdngspunkter f6r en mojlig utformning av
en marknadsavgift pd vadhdllning pd histar i Sverige skisseras. Redo-
visningen i det foljande ir hypotetisk och syftar enbart till att klar-
gora nigra allminna férutsittningar.

En forsta friga ir om en marknadsavgift pd histspel skulle utgéra
en skatt eller en avgift. Enligt utredningsdirektiven ska en alternativ

2 Kommissionens prévning sker i enlighet med artikel 107.1 i Férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF). Arenden och beslut gillande statsstéd i de aktuella linderna: SA.48604
(2017/N) — Denmark. Aid scheme fér the horseracing sector; SA.46216 (2017/N) United
Kingdom Horserace Betting Levy samt SA.30753 (C34/10) avs. Frankrike.
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finansieringsmodell vara fristdende frin skattesystemet, vilket med-
for att en eventuell pilaga inte fir utformas som en skatt. Skillnaden
mellan en skatt och en avgift ir enligt regeringsformens férarbeten
att skatt dr ett tvingsbidrag till det allminna utan direkt motpresta-
tion, medan en avgift diremot motsvaras av en direkt motprestation
frin det allminnas sida. En eventuell pilaga skulle alltsi beh6va ut-
formas s att det de facto utgdr en avgift och inte en skatt. Hir skulle
overviganden kring motprestationen for avgiften vara av avgérande
betydelse. Resonemang skulle kunna féras kring om en avgift skulle
kunna tas ut f6r de kostnader som trav- och galoppsporten har fér
arrangemanget av de histtivlingar som spelbolag arrangerar vadhill-
ning pa, t.ex. prispengar, kostnader f6r banunderhdll och andra tivlings-
kostnader. Eftersom en avgift férutsitter att den utgor ersittning f6r
en motprestation skulle avgiften endast kunna tas ut for vadhillning
pd svensk histkapplopning. I Danmark anvinds begreppet parafiskal
avgift, med vilket menas en avgift utan direkt motprestation och som
inte heller redovisas 1 statsbudgeten. En ytterligare utgdngspunke, jfr
EU-kommissionens prévning (avsnitt 2.5.1) dr att mélet f6r och det
allminna intresset av dtgirden (avgiften) tydligt ska kunna definieras.

For en enkel administration ir en rimlig utgdngspunkt en modell
med en fast procentuell drlig avgift, som inte omriknas eller omprovas
varje enskilt dr. Avgiftens nivd skulle bero p8 vilka indamal och verk-
samheter som skulle anses rimliga att finansiera genom avgiften. I de
linder som studerats har indam3len i 6vervigande del varit kopplade
uill histsportens tivlingsverksamhet och dd 1 férsta hand till den tiv-
lingsverksamhet som ir intressant frin en spelsynpunkt for spelbolagen.

En central avvigning skulle gilla avgiftens nivd i férhéllande till
punktskatten (18 procent), dvs. det totala skatte- och avgiftsuttaget
och konsekvenser for kanaliseringen pd spelmarknaden. Den tidigare
Spellicensutredningen gjorde hir bedémningen att ett skatteuttag
overstigande 20 procent skulle kunna piverka kanaliseringen nega-
tivt.”> Med en punktskatt pd 18 procent handlar det om ett relativt
begrinsat utrymme fér en marknadsavgift. Aven konkurrensférhall-
anden nationellt och internationellt kan behva beaktas om den 6kade
internationaliseringen av sport och spel fortsitter.

Avgiftens nivd beror ocksd pd intiktsbasen f6r avgiften. Frin en
allmin synpunkt kan det bedémas rimligt att det ir spelbolagens netto-
spelintikter frdn histspel, dvs. efter avdrag f6r spelarnas vinster, som

2 S0OU 2017:30, 5.189-197.
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ligger till grund for deras bidrag till trav- och galoppsportens finan-
siering. Som redovisat ovan har linderna dock gjort olika val hir:
Danmark och Frankrike tar ut avgiften pa spelarnas insatser (brutto)
medan Storbritannien tar ut avgiften pé spelbolagens behillning efter
avdrag for vinster (netto). Frankrike avser dock att gd 6ver till netto-
omsittning som bas for bdde skatte- och avgiftsuttag.

Nir det giller den administrativa hanteringen skulle det behova
faststillas dels vem som skulle ansvara f6r uppborden av avgiften,
dels hur medlen direfter skulle utbetalas till histsporten och fordelas
pd indamail. Ett alternativ skulle kunna vara Spelinspektionen, vilket
skulle likna den danska modellen, eller annan limplig myndighet.
Eftersom direktiven anger att en eventuell ny finansieringsmodell
skulle vara fristdende fran skattesystemet skulle Skatteverket dirfor
1 princip kunna uteslutas. Uppgiften att férdela intikterna pd olika
indamil skulle behdva hanteras av ett limpligt organ inom trav- och
galoppsporten. Oavsett valet av administrativ modell skulle ett in-
férande av en marknadsavgift medféra 6kade administrativa kostna-
der f6r staten men ocksd for bl.a. spelbolagen och fér det organ som
ska fordela medlen inom trav- och galoppsporten. Regleringen av en
eventuell marknadsavgift skulle férutom regler for avgiftens nivd
och uppboérd dven behdva omfatta allminna regler f6r medlens anvind-
ning samt formerna {6r redovisning av medlens anvindning.

Frigan ir d4 hur stora intikter till sporten som en avgift pd hist-
spel i Sverige skulle generera. ATG:s nettointikter pd histspelet upp-
gick 2019 till 3 385 miljoner kronor. Som redovisat tidigare har ATG
fortsatt merparten eller ca 98 procent av spelet pd histar 1 Sverige.
Ovriga aktorers nettointikter p3 histspel skulle di uppg3 till ca 69 mil-
joner kronor. Enligt en senare undersokning bedéms dock 6vriga spel-
bolags nettointikter pd histspel uppg3 till ca 167 miljoner kronor.*

Med en hypotetisk marknadsavgift pd 4 procent pd bolagens sam-
lade nettospelintikter pa histspel skulle intikterna frdn avgiften upp-
gd till ca 142 miljoner kronor per dr, varav ca 135 miljoner kronor
skulle komma frdn ATG och knappt 7 miljoner kronor i avgift frin
ovriga spelbolag. Eftersom berikningarna dr gjorda pd siffror som inte

2% Enkitundersékning gjord av Spelinspektionen, sammanstilld 24 april 2020. Enligt undersék-
ningen ombads licensierade spelbolag att besvara frigan hur mycket av bolagens nettoomsitt-
ning 2019 (spelarnas insatser — utbetalda vinster) som kom frin spel pd histsport. Undersck-
ningen ger inte svar pd huruvida det dr omsittning som hirrdr frin svensk hastkapplopmng eller
spel pd utlindska lopp. Den aktor som efter ATG hade hogst nettoomsittning 2019 pd hist-
sport var Hillside Sports (ca 135 miljoner kronor). Bolaget tillhandahéller vadhillning under varu-
mirket Bet365. Av bolagets hemsida framgdr att bolaget primirt erbjuder spel p utlindska lopp.
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gor ndgon 4tskillnad mellan nettoomsittning fér spel pd svenska
respektive utlindska lopp och d3 en avgift endast skulle kunna utgd pa
svensk histkapplépning skulle avgiften i realiteten bli ligre in ovan
redovisade belopp. Beaktas ska d& ocksd de administrativa kostnader
som skulle uppkomma hos bl.a. statliga myndigheter, spelbolagen och
dven trav- och galoppsporten vid ett inférande av och den 16pande
hanteringen av en avgift.
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3 Overvaganden

3.1 Trav- och galoppsportens finansiering

Utredningens beddmning: Trav- och galoppsportens nuvarande
finansiering frdn ATG:s 6verskott ir en fortsatt hillbar finansie-
ringsmodell dven efter omregleringen. Nigon ny finansierings-
modell i form av en marknadsavgift bedéms dirfér inte vara moti-
verad.

Skélen for utredningens bedomning

Trav- och galoppsportens finansieringsmodell genom ett eget spel-
bolag, ATG, har sedan starten 1974 varit framgangsrik. Medelstilldel-
ningen till sporten har &rligen uppgatt till stora belopp, under senare
ir till omkring 2 miljarder kronor.

Omregleringen av spelmarknaden 2019 har inneburit indrade f6r-
utsittningar genom att trav- och galoppsportens och ATG:s ensam-
ritt pd vadhdllning p4 histar upphort. ATG agerar nu pd samma vill-
kor som andra spelbolag. Trots de indrade legala férutsittningarna
pa spelmarknaden med en hirdare konkurrens 6kade ATG:s netto-
omsittning 2019 med drygt 6,5 procent jimfért med 2018. Okningen
var framfér allt hinférlig till de nya spelprodukterna sportspel och
onlinekasino medan utvecklingen for spel pd histar var svagare. Ut-
vecklingen under det férsta kvartalet 2020 visade pd 6kade nettospel-
intikter pd bdde histspel och 6vriga nya spelformer.

Aven om ett antal spelbolag har tagit upp konkurrensen p mark-
naden f6r histspel har ATG en fortsatt mycket stark stillning med
ca 98 procent av spelet pa histar. En forklaring ir ATG:s poolspel som
utgor en stark konkurrensfordel gentemot de spelbolag som erbjuder
oddsspel med ligre vinstmarginaler eller spel 1 mindre pooler. For
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flera spelbolag ir vadhdllning pd histar en del av ett samlat erbjudande
om sportspel och generar enskilt inte s stora intikter netto.

Den nuvarande konkurrenssituationen pd marknaden f6r vadh4ll-
ning pd svensk histkapplépning 1 kombination med ATG:s ¢kade
intikter pd andra segment pd spelmarknaden innebir att trav- och
galoppsporten kan bedémas ha goda férutsittningar att dven efter
omregleringen av spelmarknaden finansiera sin verksamhet genom
ATG:s spelverksamhet och 6verskott. Aven i ett scenario med nigot
ligre overskott och medelstilldelning jimfért med de senaste dren
har trav- och galoppsporten en betydligt starkare finansiering in
manga andra sporter och idrotter i Sverige inklusive de stora lagspor-
terna pd elitnivd. Hirutdver har trav- och galoppsportens respektive
férbund genom den strukturférindring som genomforts (2.4.2),
innebirande att sportens forbund numera dger alla mediarittigheter
och sportdata, numera mojlighet att triffa avtal med spelbolag om
mediarittigheter och tillgdng till sportdata rérande tivlingarna vilket
skapar férutsittningar for att 6ka intikterna ytterligare.

Alltsedan ATG:s bildande 1974 har trav- och galoppsportens cen-
trala forbund haft ansvaret for utvecklingen av sin organisation och
verksamhet inom de ekonomiska ramar som spelet p4 histar genererat.
I detta ansvar har ingdtt att anpassa sportens ekonomi och struktur
till publik- och spelintresset och vid behov géra nédvindiga anpass-
ningar.' En ny spelmarknad innebir nya utmaningar i denna del. In-
for omregleringen har trav- och galoppsporten genomfért férind-
ringar som syftar till att anpassa organisation och verksamhet till nya
forutsittningar. Bland annat har sportens férbund évertagit ansvaret
for sportdata och mediarittigheter kopplat till tivlingsverksamheten.
Nir det giller travsporten pdgir ett utvecklingsarbete for att bygga
en ny organisation med ansvar for styrning av tivlingsverksamhet
och banor i framtiden.

Marknadsavgift

Utredningen har i enlighet med direktiven analyserat frigan om alter-
nativa finansieringsformer som t.ex. en marknadsavgift dir intikterna
3terfors till sporten. Den internationella utblicken visar att ndgra linder

' Prop. 1973:113 med forslag till riktlinjer for totalisatorsverksambeten vid trav- och galopp-
tavlingar.
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infért avgifter pd spel pd histkapplépningar i samband med omregler-
ingar av spelmarknaden (avsnitt 2.5). Motiv och bakgrund har dock
varit olika f6r linderna. I Danmark inférdes en sirskild avgift pd spel
pd dansk histkapplépning i samband med att monopolet pd vadhall-
ning pd histar avskaffades 2018. I bakgrunden l13g dock en utveckling
med minskade intikter frin spel pd histar som lett till att histsporten
nitt en kritiskt 18g nivd i landet. Marknadsavgiften i Storbritannien
har funnits sedan 1961 och tillimpats pd en spelmarknad utan nigon
dominerande aktor och dir ingen aktér med undantag av det natio-
nella lotteriet har haft ensamritt pd nigon form av spel.

Utredningen har analyserat en méjlig utformning av en marknads-
avgift pd histspel i Sverige (avsnitt 2.5.2). Det kan inledningsvis kon-
stateras att férutsittningarna for att inféra en avgift pa spel pd histar
ser annorlunda ut 1 Sverige jimf6rt med de linder som redogjorts for
ovan. Som framgdtt ovan domineras den svenska spelmarknaden fér
histspel fortsatt av trav- och galoppsportens eget spelbolag, ATG.
Detta forhillande innebir att trav- och galoppsporten iven efter
omregleringen har en mycket god finansiell situation. Ett inférande
av en marknadsavgift f6r vadhdllning pd svensk histkapplopning
skulle med ridande marknadsférhdllanden innebira att huvuddelen
av avgiften skulle betalas av ATG och 1 motsvarande grad forsvaga
bolagets resultat och utdelningen till dgarna, dvs. trav- och galopp-
sporten. Endast ett 1 sammanhanget 1igt belopp skulle betalas av
andra spelbolag som arrangerar spel pd histar (se berikningen12.5.2).
Vid bedémningen av om det kan anses motiverat att inféra en mark-
nadsavgift miste detta belopp vigas mot de administrativa kostnader
som inférandet av en avgift skulle medféra. Sddana kostnader skulle
uppstd dels f6r staten och den myndighet som skulle ansvara fér upp-
bérden och kontrollen av avgiften, dels for de spelbolag som skulle
komma att betala avgiften. Aven for trav- och galoppsporten skulle
okade administrativa kostnader uppstd for den organisation eller lik-
nande inom trav- och galoppsporten som skulle komma att ansvara
fér mottagandet av medlen och férdelningen av dessa till travsill-
skapen samt redovisning av hur pengarna anvinds. Med si pass smd
belopp som enligt dagens marknadsférhillanden skulle beriknas in-
flyta frin andra spelbolag in ATG skulle inférandet av en avgift med
beaktande av administration och kostnader {ér denna inte vara fér-
svarbar.
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Genom de konkurrensférdelar som ATG har genom framfér allt
poolspel och vil inarbetade varumirken kan nuvarande férhillanden
pd marknaden for vadhéllning p8 svensk histkapplépning antas bestd
inom en 6verskidlig tid. Att bygga upp egna spelpooler f6r vadhill-
ning pa svensk histkapplépning motsvarande ATG:s skulle f6r kon-
kurrerande spelbolag taling tid och skulle vara mycket resurskrivande.
Fér minga spelbolag vore en sddan uppbyggnad inget alternativ. P3
lingre sikt kan det siklart inte uteslutas att konkurrensférhdllandena
forindras innebirande att andra spelbolag tar en stérre marknadsandel.
I ett sddant foérindrat marknadslige bor trav- och galoppsporten
samtidigt ha goda férutsittningar att pa affirsmissiga grunder sluta
avtal pd kommersiell basis med flera spelbolag om mediarittigheter
och sportdata pd samma sitt som sker inom andra sporter. Trav- och
galoppsporten bér ocksd pd andra omriden kunna utveckla en bre-
dare intiktsbas och kommersiella samarbeten 1 likhet med andra
sporter 1 Sverige. Omregleringen har dirtill méjliggjort f6r ATG att
bl.a. inleda stérre internationella samarbeten samt bredda sitt produkt-
utbud, vilket utgor ytterligare intiktsmojligheter for ATG och 1 for-
lingningen dven for trav- och galoppsporten. En offentligt reglerad
marknadsavgift bedoms dirfor inte vara svaret pd de utmaningar som
moter trav- och galoppsporten pa den nya spelmarknaden.

Utredningen bedémer generellt att den nya omreglerade spelmark-
naden innu befinner sig i1 en utvecklingsfas. Nir det giller spel pd
histar och 1 synnerhet svensk histkapplépning domineras markna-
den fortsatt av en aktor medan dvriga aktdrer annu uppvisar 13ga netto-
intikter och marginaler 1 detta segment. En marknadsavgift som in-
fors vid sidan av punktskatten skulle innebira ett hogre pris for att
trida in pd eller vara kvar pd den licensierade marknaden for vadhall-
ning pd svensk histkapplopning, vilket kan fi en potentiellt negativ
effekt f6r kanaliseringen av spel och riskerar dven att himma konkur-
rensen for sddant spel. Enligt utredningens bedémning finns inget
tydligt definierat statligt tagande nir det giller trav- och galoppspor-
ten som skulle balansera de potentiellt negativa effekterna pd spel-
marknaden av en marknadsavgift.

Utredningen limnar mot bakgrund av vad som redovisats ovan
inget forslag om en offentligt reglerad marknadsavgift som ska gilla
sirskilt f6r vadhillning pé svensk histkapplépning.
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3.2 Finansiering av allmdnna &ndamal inom
hastnaringen

Utredningens beddmning: En dversyn bor goras av ansvarsfor-
delningen nir det giller finansieringen av Histniringens natio-
nella stiftelses verksamhet i syfte att 4stadkomma en l8ngsiktigt
hillbar 16sning.

Skdlen for utredningens bedomning

Som utredningen redovisat (avsnitt 2.2.3) ir histniringen ett bredare
begrepp som férutom trav- och galoppsporten dven omfattar rid-
sporten men ocksd andra former av histrelaterad niringsverksamhet
som inackordering av histar, turism och besoksniring. Overskottet
frin ATG:s spelverksamhet finansierar 1 huvudsak trav- och galopp-
sportens trinings- och tivlingsverksamhet. Hirutdver avsitter trav-
och galoppsporten enligt avtal mellan staten och trav- och galopp-
sportens férbund 55 miljoner kronor &rligen till bredare indamél inom
ramen f6r Histniringens nationella stiftelse, HNS. Medlen fordelas
pd olika indama3l diribland utbildningsverksamhet, utvecklingspro-
jekt inkl. barn och ungdom, forskning samt verksamheter vid de s.k.
riksanliggningarna.

I samband med omregleringen av spelmarknaden har HNS, men
dven andra foretridare f6r den bredare histniringen, framfért en oro
for den langsiktiga finansieringen av HNS:s verksamhet. Utredningen
gor 1 frigan foljande bedémning.

Omregleringen av spelmarknaden har inneburit en dndrad relation
mellan staten och trav- och galoppsporten. Mot denna bakgrund kan
det vara rimligt att se 6ver ansvarsférdelningen mellan staten och
trav- och galoppsporten nir det giller finansieringen av de indamal
som regleras 1 avtalet. Vissa indamal som t.ex. finansiering av hégre
utbildning ir i allminhet att betrakta som ett offentligt dtagande.
Det kan konstateras att staten genom Sveriges Lantbruksuniversitet,
SLU, ir huvudman fér hippologprogrammet, en universitetsutbild-
ning med inriktning pd hist, och redan finansierar omkring hilften
av utbildningens kostnader. Andra indamél vars finansiering regleras
1 avtalet kan som resultat av en éversyn komma att bedémas ligga
nirmare histsportens och den bredare histniringens ansvar att finan-
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siera. Ytterst bor dversynen syfta till att sikerstilla en [dngsiktigt hall-
bar finansiering av HNS:s verksamhet.
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Kommittédirektiv 2018:47/

Centrala marknadsfragor vid omregleringen
av spelmarknaden

Beslut vid regeringssammantride den 7 juni 2018

Sammanfattning

AB Svenska Spels anpassning till den omreglerade spelmarknaden
samt histniringens och idrottsrorelsens ekonomiska férutsittningar
ir av betydelse for genomférandet av reformen. En sirskild utredare
ges dirfor 1 uppdrag utreda férutsittningarna f6r och, om det bedéms
vara motiverat, féresld hur en fristiende finansieringsmodell f6r spel
pa hist- respektive idrottstivlingar, sdsom en marknadsavgift, kan
utformas och belysa konsekvenserna av en sddan modell.

Utredaren ska dven 6verviga behovet av ytterligare dtgirder for
att minska skadeverkningarna av de spel som sker online och pd
virdeautomater. Metoderna fér att stinga ute olicensierat spel, sir-
skilt 6ver internet, ska analyseras.

Utredaren ska mot bakgrund av de ovan beskrivna évervigandena
limna forslag pd dtgirder f6r att uppritthilla en vilfungerande spel-
marknad. Utredaren fir dven foresld andra dtgirder som behovs for
att stirka regleringen av spelmarknaden.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2020.

Bakgrund

Regeringen har i propositionen En omreglerad spelmarknad (prop.
2017/18:220) foreslagit att ett licenssystem ska inforas dir alla som
agerar pd den svenska spelmarknaden ska ha en licens och aktérer
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utan licens ska stingas ute. Regleringen ska vara tillimplig pd spel
som tillhandahalls 1 Sverige, dven spel 6ver internet som riktas till
den svenska marknaden.

Spelverksamhet ska enligt den nya regleringen vara limplig ur all-
min synpunkt samt bedrivas pd ett sunt och sikert sitt, under offentlig
kontroll. Det stills krav pd ett starkt konsumentskydd och en hog
sikerhet pd spelen. De negativa konsekvenserna av spelande ska be-
grinsas. Spelmarknaden delas upp mellan en konkurrensutsatt del,
som frimst omfattar spel online och vadhillning, en del som férbe-
hills spel f6r allminnyttiga indam4l, som frimst omfattar lotterier
och bingo, samt en del som férbehills staten, som frimst omfattar
de statliga kasinona och spel pd virdeautomater.

En licenshavare ska ha en langtgdende skyldighet att skydda spel-
arna mot dverdrivet spelande. Hoga krav pd mattfullhet ska gilla vid
marknadsféring av spel. En statlig spelmyndighet ska besluta om licen-
ser och utéva tillsyn enligt lagen. Straffen for olovlig spelverksamhet
skirps. Den som vidtar en 8tgird som ir dgnad att pdverka utgdngen
av ett spel, s.k. matchfixning, ska kunna démas fér spelfuskbrott.

Punktskatt ska tas ut pd licenspliktigt spel med 18 procent av skill-
naden mellan de sammanlagda insatserna och de sammanlagda utbetal-
ningarna. Spel férbehéllet allminnyttiga indamal ska fortfarande vara
skattebefriat.

Regeringen anférde 1 den ovan nimnda propositionen att reformen
bor f6ljas upp och utvirderas kontinuerligt och, efter en viss tid, mer
samlat, frimst nir det giller dess effekter pA marknadsutvecklingen,
kanaliseringen, konsumentskyddet, folkhilsan, den personliga integri-
teten, idrottsrorelsens och andra allminnyttiga organisationers finan-
siering, kostnadsutvecklingen f6r berérda myndigheter och statens
intikter. Samma dag som propositionen beslutades gav regeringen
Statskontoret i uppdrag att f6lja upp och utvirdera omregleringen
av spelmarknaden (Fi2018/01523/OU). Syftet med uppdraget ir att
skapa underlag for att vid behov justera regleringen. I propositionen
anforde regeringen vidare att det borde inféras mojligheter att besluta
om andra behovliga dtgirder for att utestinga dem som utan licens
tillhandahiller spel pd den svenska marknaden och att begrinsa skade-
verkningarna av sddant spel. En utredning av hur detta pd bista sitt
kan ske fér att nd milen med reformen skulle enligt regeringen till-
sittas skyndsamt. Enligt regeringen skulle vidare sirskilt utredas vilka
spelproblem som virdeautomater och onlinespel ger upphov till.
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Regeringen konstaterade ocksd att en sirskild uppféljning borde
goras av hur AB Svenska Spel (Svenska Spel) anpassat sin verksam-
het till de nya reglerna. Avslutningsvis framhéll regeringen att hist-
niringens och idrottsrorelsens férutsittningar borde utredas sirskilt
(prop. 2017/18:220 5. 277-279).

Mot denna bakgrund finns behov av att ge en utredare i uppdrag
att dverviga behovet av och limna férslag till ytterligare 3tgirder
med anledning av omregleringen av spelmarknaden.

Svenska Spels anpassning till den nya marknadssituationen

Om Svenska Spel vill fortsitta att tillhandahilla de spel som bolaget
fér nirvarande tillhandahdller med ensamritt pd marknaden, och
dven andra spel som kommer att tillitas enligt den nya spellagen,
krivs en omstrukturering av bolagets verksamhet.

Spel med ensamritt fir nimligen enligt den nya lagen inte bedri-
vas av samma juridiska person som bedriver verksamhet som ir ut-
satt for konkurrens. Omstruktureringen ir dock en friga for bolaget
och dess styrelse, och sdledes inte en dgarfriga. Hur bolaget agerar
kan dock paverka resultatet av reformen.

Svenska Spel ska vidare bedriva sin verksamhet pd ett sidant sitt
att den inte strider mot det konkurrensrittsliga regelverket. Detta
innebir bl.a. att det inte far ske otilliten korssubventionering mellan
den verksamhet som bedrivs med ensamritt och den konkurrens-
utsatta verksamheten. Statens uppgift som idgare av bolaget ir att
bedriva dgarstyrning utifrdn det uppdrag som beslutats av riksdagen.

Utredaren bér mot denna bakgrund analysera hur Svenska Spel
strukturerat om sin verksamhet med anledning av reformen och éver-
viga om ytterligare dtgirder krivs for att tillgodose de krav som foljer
av den nya regleringen.

Utredaren ska dirfor

o redogora f6r hur uppdelningen av Svenska Spel har genomférts,

o se over bolagets roll efter uppdelningen av dess verksamhet i en del
som bedrivs med ensamritt och en del som ir konkurrensutsatt,

e §$verviga och redovisa vilka eventuella ytterligare dtgirder som be-
déms nédvindiga for att bolagets omstrukturering ska vara for-
enlig med gillande ritt, samt
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o foresld eventuella fortydliganden av det uppdelade bolagets roll 1
respektive marknadssegment enligt den nya spelregleringen.

Foresld en modell for finansieringen av histniringen

Vadhillning pa histar har hittills 1 Sverige varit reglerat genom att
trav- och galoppsporten via spelbolaget AB Trav och Galopp (ATG)
getts ensamritt att erbjuda vadhillning pd histar. Detta har siker-
stillt att trav- och galoppsporten och histniringen kan finansiera
sina verksamheter genom att ta del av intikterna frin spelet pa histar.
ATG igs av Svensk Travsport (90 procent) och Svensk Galopp
(10 procent), men staten utser majoriteten av ledaméterna i bolagets
styrelse, vilket innebir att staten har ett bestimmande inflytande
over verksamheten. ATG har utdelningsférbud och hela overskottet
fordelas av bolagets styrelse baserat pa innehillet i det s.k. totalisa-
toravtalet som ATG:s dgare och staten enas om. Enligt avtalet ska
ATG verka for att trav- och galoppsporten inom landet ska kunna
bedrivas sd att de l8ngsiktiga forutsittningarna fér sportens utveck-
ling och geografiska spridning tryggas. ATG ska dven avsitta medel
for finansieringen av Histniringens Nationella Stiftelse och dess
huvudinriktning pd utbildning och utveckling av histsektorn. Stiftel-
sen tilldelas rligen 50 miljoner kronor, varav 33 miljoner kronor av-
sitts till utbildning.

Regeringens forslag till omreglering av spelmarknaden innebir att
ATG:s ensamritt upphor. Samtliga aktérer som uppfyller kraven for
att 3 licens kan dirmed erbjuda vadhillning pa histar. Detta for-
indrar i grunden forutsittningarna f6r ATG och trav- och galopp-
sportens finansiering.

Det finns bl.a. mot denna bakgrund behov av att ta fram en ny
modell f6r finansieringen av histniringen som ir fristdende frin
skattesystemet. Forslaget ska sikerstilla en konkurrensrittsligt hdll-
bar 16sning som ir férenlig med den omreglerade spelmarknaden.

Utredaren ska dirfor

e Overviga och om det dr motiverat foresld en finansieringsmodell
for histniringen,

e limna forslag till forfattningsindringar och andra nédvindiga &¢-
girder,
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e vid behov redogora fér hur férslagen ir férenliga med det EU-
rittsliga regelverket for statsstdd, samt

e g¢ora en internationell utblick och d3 sirskilt redovisa och beakta
erfarenheter frén Danmark och Storbritannien.

Utreda en modell {6r finansiering av idrottsrorelsen

Spelmarknaden utnyttjar 1 stor utstrickning idrotten som vadhill-
ningsobjekt och detta har varit fallet alltsedan féregingaren till
Svenska Spel, AB Tipstjinst, grundades 1934. Avsikten var di att
hela 6verskottet av bolagets verksamhet skulle g8 till idrottsindamal.
Vadhillning pd idrott har 6ver tid utvecklats med ett allt storre ut-
bud och, genom internet och kommersiella tv-kanaler, fler aktorer.
Samtidigt har sittet f6r idrotten att ta del av intikterna frin sidant
spel férindrats. Tidigare fanns en direkt koppling mellan vinster frin
det statliga spelbolaget och idrottsrorelsen. Numera kommer vins-
terna idrottsrorelsen till del frimst genom sponsoravtal m.m. mellan
Svenska Spel och idrottsrorelsen.

I samband med omregleringen av spelmarknaden har féretridare
for idrottsrorelsen, bl.a. Riksidrottsférbundet och Svenska Fotboll-
forbundet, till regeringen framfért att en ersittning bér utgd tll
idrotten di idrottsevenemang utnyttjas som vadhillningsobjekt.

Omregleringen av spelmarknaden férindrar bla. férutsittningarna
for Svenska Spel att sponsra idrottsrérelsen. Frigan om idrotts-
rorelsens mojligheter att ta del av vinster {rin spel pd idrott dr dock
mer komplex.

Utredaren ska dirfor

e Overviga om den finansieringsmodell som utredaren foresldr for
histniringen, eller nigon annan limplig modell fristiende frén
skattesystemet, kan inforas for att ersitta idrottsrorelsen for att
idrott anvinds som spelobjekt,

e om en sidan modell kan inféras, limna forslag till forfattnings-
indringar och andra nédvindiga &tgirder,

e overviga och redogora for alternativa sitt for idrotten att ta del
av intikter frin spel pd idrott, samt
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e gora en internationell utblick och redovisa eventuella erfaren-
heter frén andra linder.

Ytterligare dtgirder for att minska skadeverkningarna av spel
online och pd virdeautomater

Spel har olika farlighetsgrad, dvs. det skiljer sig hur beroendefram-
kallande de dr och hur stora hilsomissiga och sociala problem samt
finansiella forluster de kan skapa. Vissa spel anses farligare in andra.
Studier har visat att kasinospel online och spel pa virdeautomater till-
hor de mest beroendeframkallande spelen. Skadeverkningarna av dessa
spel bor dirfér foljas nirmare dn andra spel som t.ex. bingo eller skrap-
lotter.

Samma dag som propositionen med forslag till en ny spellag beslu-
tades gav regeringen Statskontoret 1 uppdrag att félja upp och utvir-
dera omregleringen av spelmarknaden (Fi2018/01523/0OU). Syftet
med uppdraget ir att skapa underlag for att vid behov justera omreg-
leringen. Redan nu kan dock sigas att spel pd virdeautomater minskar,
medan kasinospel online ¢kar. Denna strukturella férindring inne-
bir férindrade forutsittningar for skadeverkningarna av spel. I for-
lingningen kan utvecklingen leda till att det inte lingre kommer att
vara lonsamt f6r Svenska Spel att tillhandahélla spel pd virdeautomater.
Detta kan pdverka utbudet av illegalt spel pd automater och ocksd
skadeverkningarna av sddant spel.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur det vikande intresset {or spel pa lagliga virdeauto-
mater paverkar utbudet och skadeverkningarna av spel pd virde-
automater, samt hur den utvecklingen férindrar férutsittningarna
och formerna for att tillhandah&lla sidant spel,

e Overviga ytterligare dtgirder som vid behov kan vidtas for att
minska skadeverkningarna av spel, sirskilt kasinospel online och
spel pd virdeautomater,

¢ vid behov limna férslag till férfattningsindringar och andra 4t-
girder, samt

e gora en internationell utblick och redovisa erfarenheter frin
andra linder.
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Ytterligare dtgirder for att stinga ute olicensierat spel

Syftet med omregleringen av spelmarknaden ir att styra spelandet 1
Sverige till licensierat spel. Systemet for spelande ska vara attraktivt,
och det ska finnas ett effektivt sanktionssystem mot spel utan licens
som riktas mot den svenska marknaden. Spellicensutredningen, som
1 betinkandet En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30) limnade
forslag till en ny spellag, 6vervigde ett antal dtgirder for att stinga
ute olicensierat spel, sirskilt &ver internet. Regeringen beslutade att
¢ vidare med de forslag som utredningen valde, bl.a. varningsmed-
delanden for spel pd webb-platser med olicensierat spel, blockering
av betalningar till anordnare av olicensierade spel och beskattning av
spelares vinster frin olicensierat spel (prop. 2017/18:220).

Om det vid den uppfoljning av reformen som Statskontoret utfor
visar sig att t.ex. kanaliseringen inte uppnds 1 tillricklig grad, att
foreslagna dtgirder inte ir tillrickliga, att olicensierat spel bedrivs 1
oacceptabel omfattning eller om utvecklingen pd annat sitt blir
negativ, behéver ytterligare dtgirder vidtas.

Utredaren ska dirfor

e utreda och limna forslag till dtgirder, utéver de som regeringen
har foreslagit, for att begrinsa eller stinga ute olicensierat spel,
sirskilt 6ver internet,

o limna forslag till forfattningsindringar och andra nédvindiga &t-
girder, samt

e gora en internationell utblick och redovisa erfarenheter frin andra
linder.

Det ingdr inte i utredarens uppdrag att foresld indringar 1 grundlag.

Andra forslag som kan stirka omregleringen

Omregleringen av spelmarknaden ir genomgripande och komplex.
Ett stort antal faktorer paverkar hur vil den uppnér sina syften. Det
kan dirfér uppstd behov av att, bl.a. till f6ljd av vad som kommer
fram 1 samband med Statskontorets uppdrag, genomféra indringar i
spelregleringen. Utredaren ir oférhindrad att féresld andra dtgirder
som behdovs for att stirka reformen.
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Utredaren fir dirfor

e overviga och limna forslag till andra dtgirder som behovs for att
stirka genomférandet av omregleringen av spelmarknaden,

¢ vid behov limna forslag till forfattningsindringar och andra t-
girder, samt

e goraen internationell utblick och redovisa erfarenheter frin andra
linder.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa férslagens konsekvenser i enlighet med kom-
mittéforordningen (1998:1474). Utredaren ska sirskilt redogora for
effekterna pa spelmarknaden samt effekterna for histniringen, idrotts-
rorelsen och statens finanser, samt om regleringen éverensstimmer
med eller gdr utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anslut-
ning till Europeiska unionen.

Utredaren ska dven redovisa vilka konsekvenserna skulle bli om
en finansieringsmodell for spel pd histar eller pd idrottsevenemang
skulle inféras.

Samverkan och redovisning av uppdraget

Utredaren ska lopande ha kontakt med Lotteriinspektionen och
Statskontoret samt évriga berérda myndigheter. Utredaren ska dven
ha kontakt med féretridare for spelbranschen och sirskilt berérda
bolag samt med histniringen och idrottsrorelsen. Utredaren ska
vidare hélla sig informerad om och vid behov beakta relevant arbete
som pigir inom Regeringskansliet, Utredningsvisendet, EU och
andra internationella organisationer.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2020.

(Finansdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
Spelmarknadsutredningen (Fi 2018:03)

Beslut vid regeringssammantride den 25 april 2019

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 7 juni 2018 att ge en sirskild utredare i upp-
drag att bl.a. utreda om fristdende finansieringsmodeller for spel pd
hist- respektive idrottstivlingar bor inféras och 1 s3 fall hur de bor
utformas, samt éverviga behovet av ytterligare dtgirder for att minska
skadeverkningarna av de spel som sker online och p8 virdeautomater
(dir. 2018:47).

Utredaren ges nu 1 uppdrag att limna f6rslag till indringar i spel-
lagen (2018:1138) som ytterligare begrinsar marknadsféringen av spel.

Atgirder for att begrinsa omfattningen av och aggressiviteten
i marknadsforingen av spel

Spelbolagen lade 7,4 miljarder kronor pd spelreklam 1 Sverige 2018.
Det var en 6kning med 1,9 miljarder kronor frin féregiende dr och
nistan en fordubbling jimfért med 2016.

Aven om det saknas utredning som kan ge ett klart besked i frigan
om ivilken utstrickning spelreklam bidrar till ett 6kat spelmissbruk,
pekar vissa studier pd att personer med spelproblem ir de som pi-
verkas mest av spelreklam. Spelreklam kan ocks3 ha en stark p&verkan
pd barn och ungdomar.
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Enligt 15 kap. 1 § spellagen ska marknadsféring av spel vara mitt-
full och den fir inte riktas till barn och ungdomar under 18 ir. Kom-
mersiella meddelanden om spel ska vidare innehélla information om
ligsta dlder for att £3 spela och kontaktuppgifter till stédorganisationer
(15 kap. 3 § spellagen). Det ir dven forbjudet att rikta marknadsforing
av spel till den som stingt av sig fran spel (15 kap. 2 § spellagen). M3tt-
fullhetskravet 1 spellagen tar sirskilt sikte pd marknadsforingens ut-
formning och innehdll. Bedémningen av vad som kan anses strida mot
kravet pd mactfull marknadsforing utvecklas genom praxis
(prop. 2017/18:220 5. 163 f. och 327 {.). Spelbranschens riksorganisa-
tion och Branschféreningen f6r onlinespel har gemensamt tagit fram
nya riktlinjer som fr.o.m. den 1 april 2019 ska gilla vid marknads-
foring av spel.

Det kan ifrigasittas om delar av marknadsféringen 1 dag ir for-
enliga med det mil som uppstillts for spelpolitiken om att de nega-
tiva konsekvenserna av spelande ska minskas (prop.2018/19:1,
bet. 2018/19:KrU1, rskr. 2018/19:94). Flera instanser, bl.a. Folk-
hilsomyndigheten, har féreslagit att det krav pa sirskild méctfullhet
som giller vid marknadsféring av alkoholdrycker dven ska gilla for
marknadsféring av spel samt att marknadsféring av bonusar, jack-
pottar och gratisspel inte ska vara tilliten. Regeringen valde visserli-
gen vid framtagandet av spellagen att inte indra det mttfullhetskrav
som nyligen hade inférts (prop. 2017/18:220 s 163 £.). Det finns dock
nu behov av att analysera praxis och branschens egna dtgirder, lik-
som om nuvarande krav pid mittfullhet vid marknadsféring av spel,
fullt ut lever upp ull lagstiftarens intentioner eller om skirpningar
behdovs.

Sévil Spelinspektionen som Konsumentverket ansvarar fér till-
synen over efterlevnaden av marknadsféringsbestimmelserna i spel-
lagen. Det finns anledning att se §ver om den nuvarande regleringen,
inbegripet reglerna om offentlighet och sekretess, medger en till-
rickligt effektiv tillsyn 6ver dessa bestimmelser 1 spellagen.

I Europeiska kommissionens rekommendationer, som kan vara
vigledande vid tolkningen av mittfullhetskravet (prop. 2017/18:220
s. 164), anges bl.a. att kommersiella meddelanden pi ett korrekt och
balanserat sitt bor presentera chanserna att vinna si att det inte ges
intryck av att chanserna ir stérre dn de faktiskt dr. Det finns behov
av att analysera om den befintliga regleringen ir tillricklig eller om
informationsskyldigheten 1 spellagen bor utvidgas for att ge dem
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som spelar tillgdng till relevant produktinformation s att de kan
gora vilinformerade val av spel.

Vissa spel ir mer riskabla dn andra spel. Folkhidlsomyndighetens
befolkningsundersékning visar exempelvis att problemspelande ir
vanligast bland dem som spelar pd kasinospel och spelautomater
(Swelogs 2018). Det finns behov av att 6verviga i vilken utstrickning
denna omstindighet bor beaktas vid utformningen av regleringen av
marknadsféringen.

Mingden spelreklam omfattas inte av kravet pd mittfullhet. Det
finns dirfor skil att verviga hur omfattningen av marknadsféring av
spel kan minskas, sirskilt 1 syfte att skydda sirbara grupper, som per-
soner med spelproblem eller f6rhéjd risk f6r spelproblem samt unga.

Utredaren ska mot denna bakgrund

e analysera praxis och branschens egna &tgirder for att uppftylla
kravet pd méttfullhet vid marknadsféring av spel,

e g¢ora en internationell utblick och redovisa erfarenheter frn andra
linder, sirskilt frin Danmark, Italien och Storbritannien,

e beddma behovet av att utvidga informationsskyldigheten 1 spel-
lagen, exempelvis till att dven omfatta uppgift om sannolikheten
att vinna,

e bedéma om, och i sd fall hur, regleringen av marknadsféringen
bér skilja sig 4t mellan olika spelformer,

o foresld dtgirder for att minska uppsdkande, pitringande eller pd
annat sitt olimplig marknadsféring, exempelvis genom att inféra
ett krav pd sirskild mittfullhet eller begrinsningar av marknads-
féring av bonusar, jackpottar och gratisspel,

e Overviga och limna forslag pd limpliga dtgirder for att begrinsa
omfattningen av marknadsféring av spel, sdsom exempelvis regler-
ing av nir eller var sidan marknadsféring fir finnas,

e som ett alternativ till begrinsande regler, analysera konsekvenserna
av ett totalt eller partiellt f6rbud mot marknadsféring av spel,

¢ beddma om ytterligare dtgirder behovs for att medge en tillrick-
ligt effektiv tillsyn over efterlevnaden av marknadsféringsbestim-
melserna i spellagen,
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e redovisa for- och nackdelar med de olika férslag som évervigts, samt

o limna forslag till nédvindiga férfattningsindringar.

Vid framtagandet av férslag till tgirder ska forslagens férenlighet
med det EU-rittsliga regelverket analyseras och redovisas.

Det ingdr inte i utredarens uppdrag att limna forslag till grund-
lagsindringar. Om utredaren bedémer att ett fullgott skydd mot
spelandets skadeverkningar i vissa avseenden inte kan uppnds utan
indring av grundlag, ska detta skyndsamt anmalas till regeringen. En
sddan anmilan ska innehélla en grundlig analys av vilka &tgirder som
behovs for att motverka skadeverkningarna och hur sddana dtgirder
forhaller sig till grundlag och det EU-rittsliga regelverket.

Genomforande av uppdraget

Till stéd for utredarens arbete med de delar som omfattas av dessa
ulliggsdirektiv ska en referensgrupp inrittas, till vilken representanter
for samtliga riksdagspartier ska bjudas in. Utredaren skaide delar som
omfattas av dessa tilliggsdirektiv och som rér grundlagsfrigor ha en
dialog med 2018 4rs tryck- och yttrandefrihetskommitté (Ju 2018:01).

Utredaren ska vid genomférandet av samtliga delar av uppdraget
analysera de samhillsekonomiska effekterna av de f6rslag som lim-
nas och de alternativa férslag som dvervigts.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2020:77/

Tillaggsdirektiv till
Spelmarknadsutredningen (Fi 2018:03)

Beslut vid regeringssammantride den 16 juli 2020

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 7 juni 2018 kommittédirektiv (dir. 2018:47)
om att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att bl.a. utreda ndgra centrala
marknadsfrigor vid omregleringen av spelmarknaden som inte slut-
behandlades 1 propositionen En omreglerad spelmarknad
(prop. 2017/18:220). Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas
senast den 31 oktober 2020. Uppdraget utvidgades den 25 april 2019,
d3 utredningen fick i uppdrag att limna f6rslag till ytterligare begrins-
ningar av marknadsféringen av spel (dir. 2019:18).

Utredningstiden f6rlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 16 december 2020. Den del av uppdraget som avser finansiering
av histniringen ska dock genom delbetinkande redovisas senast den
31 oktober 2020. Utredarens uppdrag att verviga om nigon limplig
finansieringsmodell, fristdende frin skattesystemet, kan inféras for
att ersitta idrottsrorelsen for att idrott anvinds som spelobjekt ska
redovisas 1 samband med slutbetinkandet.

(Finansdepartementet)

53






Statens offentliga utredningar 2020

Kronologisk férteckning

1. Oversyn av yrket personlig assistent
— ett viktigt yrke som fortjinar bra

villkor. S.

2. Skirpta regler om utlindska
ménggiften. Ju.

3. Hallbar slamhantering. M.

4. Vigen till en klimatpositiv framtid. M.

w

. Fler ruttjinster och hojt tak

for rutavdraget. Fi.
6. En begriplig och trygg sjukforsikring
med plats fér rehabilitering. S.

7. Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. N.

fee)

. Starkare kommuner — med kapacitet
att klara vilfirdsuppdraget. Fi.

el

. Kunskapsliget p4 kirnavfalls-
omradet 2020. Steg for steg. Var stir
vi? Vart gir vi? M.

10. Stirkt lokalt tgidrdsarbete — att nd

maélet Ingen 6vergddning. M.

11. Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. Ju.

12. Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. Fi.

13. Att kriminalisera dvertridelser av
EU-férordningar. N.

14. Framtidens teknik i omsorgens tjinst.

S.

15. Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. S.

16. Ett effektivare regelverk fér utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. Ju.

17. Grént sparande. Fi.

18. Framtidens jirnvigsunderh3ll. I.

19. God och nira vird. En reform for ett
hillbart hilso- och sjukvirdssystem. S.

20. Skatt pi modet — for att f& bort
skadliga kemikalier. Fi.

2

—_

22.

23.

24.

25.

26.

. Sveriges museum om Forintelsen.

+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. Ku.

Motorfordonspooler
- pé vig mot dkad delning av motor-
fordon. Fi.

Hilso- och sjukvird i det civila
férsvaret — underlag till
forsvarspolitisk inriktning. S.
Tillsammans f6r en vilfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliterings-
process. S.

Ett nationellt biljettsystem

for all kollektivtrafik. I.

En sjukférsikring anpassad efter
individen. S.

27. Hogre vixel 1 minoritetspolitiken.

28.

29.

30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.

Stirkt samordning och uppféljning.
Ku.

En mer likvirdig skola
— minskad skolsegregation och fér-
bittrad resurstilldelning. U.

En ny myndighet for att stirka det
psykologiska forsvaret. Ju.

En moderniserad arbetsritt. A.

En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. Fi.

Grundpension. Nigra anslutande
fragor. S.

Gemensamt ansvar

—en modell fér planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och2.U.

Stirkt kvalitet och likvirdighet
i fritidshem och pedagogisk omsorg. U.

Kontroll f6r tkad tilltro

—en ny myndighet fér att férebygga,
férhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frén vilfirdssystemen. Fi.

Ett nationellt sammanhillet system
for kunskapsbaserad vird
— ett system, minga mdjligheter. S.



37. Ett nytt regelverk for arbetsldshets-

38
39

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

férsikringen. A.
. Okad trygghet for visselblisare. A.

. Kirnavfallsridets yttrande 6ver SKB:s
Fud-program 2019. M.

En gemensam utbildning inom
statsforvaltningen. Fi.

Kommuner som utforare

av tjinster it Arbetsférmedlingen
—en analys av de rittsliga forutsitt-
ningarna. A.

En annan méjlighet till sirskilt stod.
Reglering av kommunala resurs-
skolor. U.

Bygga, bedéma, betygssitta

—betyg som bittre motsvarar
elevernas kunskaper. U.
Grundlagsskadestind — ett rittighets-
skydd for enskilda. Ju.

Ett indaméilsenligt skydd for tryck-
och yttrandefriheten. Ju.

En gemensam angeligenhet.
Vol. 1 och 2. Fi.

47. Hallbar socialtjinst. En ny social-

48.
49.

50.

51.

52.
53.

54.

55.
56.

tjinstlag. Del 1 och 2. S.

Skatt pd engdngsartiklar. Fi.

Enhetlig och effektiv marknads-
kontroll. UD.

Enklare skatteregler fér enskilda
niringsidkare. Fi.

En ny lag om konsumentskydd

vid kép och vissa andra avtal. Ju.
Rutavdrag for dldre. Fi.
Personuppgiftsbehandling vid antals-
berikning infér klinisk forskning. N.
En l8ngsiktigt hillbar migrations-
politik. Ju.

Innovation genom information. I.
Det demokratiska samtalet i en digital
tid. S stirker vi motstindskraften

mot desinformation, propaganda och
nithat. Ku.

57. Ett sdrskilt hedersbrott. Ju.

58.

EU:s cybersikerhetsakt

— kompletterande nationella bestim-
melser om cybersikerhetscertifiering.
Fo.

59.

60.

6

—_

62.

63.
64.

Innovation som drivkraft

— frdn forskning till nytta. U.

Det skatterittsliga foretridaransvaret
—en oversyn. Fi.

. Andrade regler om sikerstillda

obligationer. Fi.

En samlad djurhilsoreglering.
Del1och2.N.

Barnkonventionen och svensk ritt. A.

Histniringens finansiering pd den
omreglerade spelmarknaden. Fi.



Statens offentliga

utredningar 2020

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

En moderniserad arbetsritt. [30]

Ett nytt regelverk for arbetsléshets-
forsikringen. [37]

Okad trygghet for visselblisare. [38]

Kommuner som utférare
av tjinster &t Arbetsférmedlingen
— en analys av de rittsliga férut-
sittningarna. [41]

Barnkonventionen och svensk ritt. [63]

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. [5]

Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfirdsuppdraget. [8]

Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. [12]

Gront sparande. [17]

Skatt pd modet — for att f8 bort skadliga
kemikalier. [20]

Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. [22]

En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. [31]

Kontroll f6r 6kad tilltro
- en ny myndighet for att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [35]

En gemensam utbildning inom
statsférvaltningen. [40]

En gemensam angeligenhet.
Vol. 1 och 2. [46]

Skatt pd engdngsartiklar. [48]

Enklare skatteregler for enskilda nirings-
idkare. [50]

Rutavdrag for dldre. [52]

Det skatterittsliga foretridaransvaret
—en Oversyn. [60]

Andrade regler om sikerstillda
obligationer. [61]

Histniringens finansiering pd den
omreglerade spelmarknaden. [64]

Forsvarsdepartementet

EU:s cybersikerhetsakt
— kompletterande nationella bestim-
melser om cybersikerhetscertifiering.
[55]

Infrastrukturdepartementet
Framtidens jirnvigsunderhill. [18]

Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. [25]

Innovation genom information. [55]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
ménggiften. [2]

Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. [11]

Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. [16]

En ny myndighet for att stirka det
psykologiska férsvaret. [29]

Grundlagsskadestind — ett rittighetsskydd
for enskilda. [44]

Ett indamaélsenligt skydd for tryck-
och yttrandefriheten. [45]

En ny lag om konsumentskydd vid koép
och vissa andra avtal. [51]

En langsiktigt hillbar migrationspolitik.
[54]
Ett sirskilt hedersbrott. [57]



Kulturdepartementet

Sveriges museum om Férintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. [21]

Hégre vixel i minoritetspolitiken. Stirkt
samordning och uppféljning. [27]

Det demokratiska samtalet i en digital
tid. S4 stirker vi motstdndskraften
mot desinformation, propaganda och
nithat. [56]

Miljodepartementet

Hallbar slamhantering. 3]

Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]

Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omrddet 2020. Steg for steg. Var stir
vi? Vart gér vi? [9]

Stirkt lokalt dtgirdsarbete — att nd mélet
Ingen 6vergddning. [10]

Kirnavfallsridets yttrande ver SKB:s
Fud-program 2019. [39]

Néringsdepartementet

Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. [7]

Att kriminalisera dvertridelser av
EU-férordningar. [13]

Personuppgiftsbehandling vid antals-
berikning infér klinisk forskning. [53]

En samlad djurhilsoreglering.
Del 1 och 2. [62]

Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som fértjinar bra villkor.
(1

En begriplig och trygg sjukférsikring med
plats for rehabilitering. [6]

Framtidens teknik i omsorgens tjinst. [14]

Strukturférindring och investering
1 hilso- och sjukvirden - lirdomar
frin exemplet NKS. [15]

God och nira vird. En reform fér ett

hillbart hilso- och sjukvirdssystem.
[19]

Hilso- och sjukvird 1 det civila forsvaret
— underlag till férsvarspolitisk
inriktning. [23]

Tillsammans fér en vilfungerande sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocess.
[24]

En sjukforsikring anpassad efter individen.
[26]

Grundpension. Ndgra anslutande frigor.
(32]

Ett nationellt sammanhillet system for
kunskapsbaserad vird
—ett system, minga mdjligheter. [36]

Hallbar socialtjinst. En ny socialtjinstlag.
Del 1 och 2. [47]

Utbildningsdepartementet

En mer likvirdig skola
— minskad skolsegregation och f6r-
bittrad resurstilldelning. [28]

Gemensamt ansvar
—en modell fér planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. [33]

Stirke kvalitet och likvirdighet i fritids-
hem och pedagogisk omsorg. [34]
En annan méjlighet till sirskile stod.

Reglering av kommunala resurs-
skolor. [42]

Bygga, bedéma, betygssitta
—betyg som bittre motsvarar elevernas
kunskaper. [43]

Innovation som drivkraft —frin forskning
till nytta. [59]

Utrikesdepartementet

Enhetlig och effektiv marknadskontroll.
(49]
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