Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Genom beslut den 20 december 2001 bemyndigade regeringen
chefen for Justitiedepartementet att tillkalla en sirskild utredare
med uppgift att bla. kartligga och analysera myndigheternas och
de 6vriga offentliga organens samlade beredskap och férméga att
forhindra, bekimpa och 1 6vrigt hantera omfattande terrorist-
attentat och andra likartade extraordinira hindelser 1 Sverige.

Med stéd av bemyndigandet férordnades fr.o.m. nimnda dag
justitierddet Johan Munck till sirskild utredare. Som expert férord-
nades fr.o.m. den 28 maj 2002 imnessakkunniga Katja Mirtensson.

Hovrittsrddet Thomas Stiber Strémgren har varit huvudsekre-
terare och hovrittsassessorn Katarina Persson sekreterare 3t utred-
ningen.

Utredningen, som har antagit namnet 11 september-utredningen,
far hirmed overlimna betinkandet Vir beredskap efter den
11 september (SOU 2003:32).

Utredningsuppdraget dr hirmed slutfort.

Stockholm 1 mars 2003
Johan Munck

/Thomas Stiber Stromgren
Katarina Persson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft 1 uppdrag att kartligga och analysera myndig-
heternas och de 6vriga offentliga organens samlade beredskap och
formdga att forhindra, bekimpa och 1 évrigt hantera omfattande
terroristattentat och andra likartade extraordinira hindelser 1
Sverige. Uppdraget har iven innefattat en kartliggning och analys
av myndigheternas och de andra offentliga organens méjligheter att
1 de angivna situationerna kunna samarbeta pd ett effektivt sitt med
svenska och utlindska myndigheter och organisationer.

I uppdraget har vidare ingdtt att underséka om nuvarande lag-
stiftning och annan rittslig reglering ger myndigheter och andra
offentliga organ mojligheter att snabbt och effektivt vidta dtgirder
for att férhindra, bekimpa och 1 6vrigt hantera omfattande terrorist-
attentat och andra likartade extraordinira hindelser.

Utredningen har skrivit till en rad myndigheter m.fl. och bett
om underlag nir det giller deras organisation, planering och for-
beredelser m.m. infoér omfattande terroristattacker och andra
likartade extraordinira hindelser. De flesta har gett in skriftligt
underlag till utredningen. Utredningen har emellertid dven haft ett
eller flera moéten och mer eller mindre [6pande muntliga kontakter
med nigra av de nirmast berdrda, sdsom Sikerhetspolisen och
Forsvarsmakten. Utredningen har ocksd inhimtat information om
forhllandena i en del andra linder.

I det foljande redogérs kortfattat for utredningens éverviganden
och forslag.

11



Sammanfattning SOU 2003:32

Forsvarsmaktens uppgifter vid omfattande terroristattentat

Fore terroristattackerna 1 USA den 11 september 2001 var det en
allmin uppfattning att det inte existerade en ritt till militire sjilv-
férsvar mot internationell terrorism. Genom bl.a. resolutioner i FN
och andra internationella organisationer har emellertid numera
statssamfundet anslutit sig till uppfattningen att en sjilvidrsvarsritt
enligt artikel 51 1 FN-stadgan giller dven vid storskaliga terrorist-
angrepp. Detta méste nu anses vara gillande folkritt.

I 10 kap. 9§ forsta stycket férsta meningen regeringsformen
(RF) anges att regeringen fir insitta rikets férsvarsmakt eller del
ddrav 1 strid for att mota vipnat angrepp mot riket. Av férarbetena
till RF framgdr att det var en uttrycklig avsikt att anpassa bestim-
melsen till en sjilviorsvarsritt enligt nyss nimnda artikel i FN-
stadgan. Det méste dirf6r antas att bestimmelsen 1 RF numera kan
tillimpas dven vid sjilvférsvar mot vissa angrepp av terrorkaraktir
som inte utgdr frin en frimmande stat. Detta kan dock antas gilla
endast 1 en akut situation. Vidare krivs att angreppet har en
betydande dignitet eller ror for riket centrala funktioner och dir-
med kan sigas rikta sig mot riket.

Enligt utredningens mening finns det ett pdtagligt behov av
kompletterande reglering for fall di regeringens beslut inte hinner
avvaktas. Man miste ocks8 rikna med fall d4 kommunikationen till
regeringen kan vara avbruten eller tillfilligt utslagen.

Forsvarsmakten kan med stéd av bestimmelserna i férordningen
(1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krinkningar av
Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-
férordningen) mota dverraskande anfall frdn frimmande stat med
vapenmakt utan foregdende regeringsbeslut. Nigon sddan mojlig-
het finns inte vid anfall frén en terrororganisation, och hur det skall
forfaras om man inte vet vem som ir angriparen fir anses oklart.

Terroristangrepp som inte ir av sddant omfattande slag att de
kan betecknas som vipnade angrepp mot riket bér som hittills
principiellt sett vara en angeligenhet foér polisen. Polisen har
emellertid inte méojlighet att ingripa mot vildshandlingar frin
luften eller under vattnet. Aven polisens och Kustbevakningens
mojlighet att ingripa mot vald frin fartyg i overvattenslige ir
begrinsad. Utredningen anser att behorig myndighet frin polisen
eller Kustbevakningen under vissa forutsittningar bor kunna tll-
kalla hyjilp frin Férsvarsmakten i en sddan situation.

12
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Utredningen foreslar att statsmakterna uttryckligen ansluter sig
till en tolkning av 10 kap. 9 § férsta stycket forsta meningen RF
som innebir att regeringen fir insitta rikets forsvarsmakt eller del
ddrav 1 strid for att mota ett vipnat angrepp mot riket dven nir det
inte hirrér frin en frimmande stat. Utredningen limnar ocksi
forslag till en ny lag om vissa befogenheter f6r Forsvarsmakten
under fredstid som bygger pid denna tolkning. Vid ett vipnat
angrepp mot riket eller éverhingande hot om sidant angrepp och
d& regeringens beslut inte kan avvaktas utan omedelbar fara for
rikets sikerhet, for minniskoliv eller fé6r omfattande forstorelse av
egendom, fir Forsvarsmakten enligt foreskrifter i lagen bruka det
vald som ir nédvindigt for att avvirja den omedelbara faran
oberoende av om angreppet eller hotet kan antas hirréra frin
frimmande stat. Efter begiran frin polisen eller Kustbevakningen
fir Forsvarsmakten enligt forslaget dven ingripa vid andra valds-
handlingar eller 6verhingande hot om vildshandlingar, om de
utdvas frin fartyg eller luftfartyg.

Forsvarsmaktens bevakningsuppgifter

Lagen (1990:217) om skydd fér samhillsviktiga anliggningar m.m.
(skyddslagen) innehiller bestimmelser om vissa dtgirder till skydd
mot sabotage, anvindning av vild, hot eller tvdng fér politiska
syften (terrorism), spioneri samt réjande 1 andra fall av hemliga
uppgifter som ror totalférsvaret. Bestimmelserna i lagen avser
huvudsakligen bevakning av p8 férhand bestimda skyddsobjekt.

Foreskrifterna i skyddslagen och férordningen (1990:1334) om
skydd foér samhillsviktiga anliggningar m.m. (skyddsférordningen)
hindrar inte att militir personal anlitas fér bevakning av civila
skyddsobjekt. Foérsvarsmakten kan emellertid inte utan uttryckligt
stod 1 forfattning eller regeringsbeslut anses ha 1 uppgift att bevaka
civila objekt. Utredningen anser att det skulle kunna vara en férdel
om militir personal i vissa mycket speciella situationer kan bevaka
eller bitrida vid bevakning av civila objekt. Detta giller framfér allt
i fall d& yttre hot pdkallar att personalen férfogar 6ver sirskild
utrustning eller har mojlighet att erhilla omfattande férstirkning.
Den allminna hotbilden kan ocksd vara si extrem att polisens
resurser inte ricker till f6r sddana viktiga civila objekt som ovillkor-
ligen behéver bevakas.

13
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Utredningen foresldr att Forsvarsmakten, med stod av fore-
skrifter i skyddsférordningen, tillfilligt fir medverka vid bevakning
av civila skyddsobjekt efter begiran av linsstyrelse. Vidare foresldr
utredningen en indring i skyddslagen som innebir att skyddsvakter
far samma befogenhet som polismin att - inom ett skyddsobjeket, 1
dess nirhet eller under den misstinktes flykt frén objektet - gripa
den som det finns skil att anhilla for terroristbrott eller for-
beredelse till sddant brott. Bestimmelsen giller for nirvarande
endast till skydd mot spioneri och sabotage.

Vissa ovriga fragor om stod fran Forsvarsmakten

Intriffar ett omfattande terroristattentat dir NBC-stridsmedel '
anvinds eller framférs det hot om att tillgripa sddana medel kan det
komma att stillas stora krav pd polisens specialkompetens och
materiella resurser. I en sidan situation har Férsvarsmakten NBC-
skyddsresurser, f6r nirvarande frimst genom NBC-insatsstyrkan,
som kan anvindas for att tillfilligt stodja polisen.

Enligt utredningens mening ir det av stor vikt att ett organiserat
samarbete kommer tillstdnd, for att polisen snabbt skall kunna f3
det stdd som behdvs om ett terroristattentat av nyss nimnda slag
skulle intriffa. Forsvarsmakten kan enligt utredningens bedémning
limna s3dant bistdnd med stéd av férordningen (2002:375) om
Foérsvarsmaktens stéd till civil verksamhet. Skulle emellertid en
annan bedémning goras 1 denna friga anser utredningen samarbetet
s& angeliget att regeringen bor meddela en generell dispens for
detta samarbete med stdd av sin allminna befogenhet enligt 11 kap.
12 § RF att medge undantag fran foreskrift i férordning.

Vidare skulle det kunna tinkas uppstd situationer di det ir av
virde att polisens nationella insatsstyrka forstirks genom special-
utbildad personal frin Forsvarsmakten. En samverkan av detta slag
skulle med nédvindighet bygga pd att fast anstilld militir personal
stills under befil av polischef.

Utredningen féreslar mot bakgrund av det anférda att Rikspolis-
styrelsen och Forsvarsmakten skall ha ett organiserat samarbete f6r
att kunna hantera omfattande terroristangrepp dir NBC-stridsmedel
anvinds samt hot om sddana angrepp. Det bor vidare ankomma pa
nimnda myndigheter att gemensamt préva behovet av och forut-
sittningarna for att specialutbildad militir personal frin Forsvars-

! Nukleira/radiologiska, biologiska eller kemiska stridsmedel.
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makten 1 vissa situationer forstirker polisens nationella insats-
styrka.

Konsekvenser for totalforsvarspliktigas tjanstgéringsskyldighet i
Forsvarsmakten

Utredningens férslag om Forsvarsmaktens uppgifter vid omfattan-
de terroristattentat och bevakningsuppgifter féranleder inte nigon
indring av bestimmelserna om de totalférsvarspliktigas tjinstgorings-
skyldighet. Denna tjinstgéringsskyldighet omfattar enligt utred-
ningens mening sidana fall d§ Forsvarsmakten har méta ett vipnat
angrepp mot riket dven om detta inte hirror frin en frimmande
stat. Didremot omfattar tjinsteplikten inte fall di Forsvarsmakten
ingriper efter begiran frn polisen eller Kustbevakningen, sdvida
det inte efter provning frin Forsvarsmaktens sida bedéms utgora
ett limpligt 6vningstillfille.

Férsvarsmaktens underrattelseverksamhet

Forsvarsunderrittelseverksamhet skall enligt 1 § forsta stycket lagen
(2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet bedrivas for att
kartligga yttre militira hot mot landet och till st6d for svensk
utrikes-, férsvars-, och sikerhetspolitik. I verksamheten ingdr att
medverka 1 svenskt deltagande i internationellt sikerhetssamarbete
och att, enligt vad regeringen nirmare bestimmer, medverka med
underrittelser for att stirka sambhillet vid svdra pifrestningar pd
samhillet 1 fred. I lagens 4§ anges generellt att foérsvarsunder-
rittelseverksamheten inte fir avse uppgifter som enligt lagar eller
andra foreskrifter ligger inom ramen f6r polisens och andra myndig-
heters brottsbekimpande och brottsférebyggande arbete. Enligt
utredningens bedémning ir det mycket tveksamt om nimnda lag
kan anses ge nigon fristiende befogenhet for Forsvarsmakten att
inom ramen fér den egna underrittelseverksamheten inhimta,
bearbeta och analysera underrittelser om internationell terrorism.
Nir det giller sddana yttre vipnade hot som kan utgora en direkt
fara for landet, anser utredningen det ofrinkomligt att de 1 viss
utstrickning blir foéremdl for en aktiv underrittelseverksamhet.
Annars skulle en viktig del av skyddet f6r landets sikerhet riskera
att falla mellan stolarna. Frigan kan emellertid stillas om under-
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rittelseverksamhet av detta slag bér inbegripas 1 férsvarsunder-
rittelseverksamheten eller ankomma p8 den civila sikerhetstjinsten
eller, eventuellt, vara en uppgift fér bida organisationerna.

Sikerhetspolisen arbetar 1 princip inte utanfér Sveriges grinser.
Enligt internationell praxis anses det nimligen inte bora férekomma
att en polisorganisation utan sirskilt tillstdnd arbetar i en frimman-
de stat. Som framgdr av det foljande foresldr utredningen att
Sikerhetspolisen ombildas till en icke-polisiir civil sikerhetstjinst.
Dirmed skulle ndgot hinder inte finnas mot att underrittelse-
operationer utomlands sker genom den civila sikerhetstjinsten.
Utredningen ir dock tveksam till en sddan férindring och anser sig
i varje fall inte ha underlag f6r att féresld denna 1 nuvarande lige.

Forsvarsmakten har till skillnad frin Sikerhetspolisen personal
utomlands, vilket innebir att vissa slags spaningsinsatser exempel-
vis 1 anslutning till konflikthirdar i frimmande linder rimligen
méste vara en uppgift f6r Forsvarsmakten. Den lagstiftning om
Foérsvarsmaktens medverkan 1 terrorismbekimpningen som utred-
ningen har féreslagit medfér ocksd att det framstdr som naturligt
att viss underrittelseverksamhet av aktuellt slag ankommer pd
Foérsvarsmakten. Det ir av flera skil knappast tillrddligt att mer in
ett organ skulle ha till uppgift att bedriva permanent underrittelse-
verksamhet utanfor landets grinser, en ordning som inte heller
féorekommer i sddana linder som vi brukar jimféra oss med. Nir
det giller en s viktig friga som landets sikerhet ir det nodvindigt
att ansvarsforhillandena ir klarlagda och indamaélsenliga.

Den del av forsvarsunderrittelseverksamheten som bedrivs till
stdd for svensk utrikes-, forsvars-, och sikerhetspolitik har kommit
att f3 allt storre betydelse. Utredningen har svirt att se att det
betriffande denna del av verksamheten behdvs ndgra sirskilda
avgrinsningar 1 lag utdver att den skall bedrivas utomlands eller
med sikte pd utlindska férhdllanden.

Utredningen foreslar dirfor att lagen om férsvarsunderrittelse-
verksamhet idndras s att det stir klart att forsvarsunderrittelse-
myndigheterna fir inhimta underrittelser utomlands som ir av
betydelse for skyddet mot terroristangrepp samt bearbeta och
analysera sidan information. Detsamma giller i friga om andra
underrittelser, om de behovs till stod for svensk utrikes-, forsvars-
och sikerhetspolitik. S3dan verksamhet fir dock endast bedrivas
utomlands eller med sikte p utlindska forhallanden.
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Den civila sdkerhetstjansten

Den nuvarande konstruktionen med Sikerhetspolisen som ett slags
sjilvstindigt verk inom Rikspolisstyrelsen limnar utrymme for
betydande invindningar. Organisationen tilligger rikspolischefen
ett mycket diffust ansvar fér Sikerhetspolisens verksamhet. P3
motsvarande sitt uppkommer det {6r Sikerhetspolisens ledning ett
oklart férhillande till Rikspolisstyrelsens ledning. Nuvarande orga-
nisation skapar ocks3 vissa problem i férhillandet mellan polisorga-
nisationerna och gentemot Regeringskansliet och andra myndig-
heter samt allminheten.

Enligt utredningens uppfattning skulle en 6verging till en icke-
polisidr sikerhetstjinst vara forenad med visentliga fordelar. Verk-
samheten blir direkt understilld regeringen, vilket innebir att det
ir littare for regeringen att effektivisera samordningen av de
verksamheter som bedrivs av de civila och militira sikerhets- och
underrittelsetjinsterna. En 6vergdng till en icke-polisiir sikerhets-
yjanst skulle med sidkerhet ocksd underlitta rekryteringen och bidra
till att hoja den samlade kompetensen och effektiviteten 1 organisa-
tionen.

Vidare skulle sikerhetstjinsten frikopplas frin den principiella
skyldighet att rapportera och ingripa mot brott som ir grund-
liggande for polisverksamheten. Denna skyldighet kan for siker-
hetstjinstens del innebira att virdefull underrittelseinhimtning
méste avbrytas. Att den civila sikerhetstjinsten frikopplas frin
rapporterings- och ingripandeskyldigheten dr av stor betydelse
ocksd for sikerhetstjinstens samarbete med underrittelseverksam-
heten inom Foérsvarsmakten och med sikerhetstjinster 1 andra
linder. En fordel dr ocksd att problematiken med s.k. dverskotts-
information minskar hogst visentligt om den civila sikerhets-
tjansten frikopplas frn polisen och frin rapporteringsplikten.

Som tidigare nimnts finns det inte ndgot hinder mot att en icke-
polisiir sikerhetstjinst arbetar utomlands. Utredningens uppfatt-
ning ir visserligen att den normalt bor arbeta endast inom Sverige,
men undantag ir ibland pikallade, t.ex. dd en person frin vilken
sikerhetstjinsten erhiller information limnar landet.

Det ir svirbedomt om en 6vergdng till en icke-polisidr siker-
hetstjinst dr dgnad att 6ka allminhetens fortroende foér verksam-
heten. Sannolikt har en nyordning frin denna synpunkt dock
snarast positiva konsekvenser.
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Utredningen foreslar att Sikerhetspolisen skiljs frin Rikspolis-
styrelsen och ombildas till en icke-polisiir civil sikerhetstjinst
direkt under regeringen. Utredningen féresldr vidare att det i
anslutning hirtill bildas en ny enhet inom Rikskriminalpolisen foér
sirskild polisverksamhet. Till denna enhet bor foras de direkta polis-
uppgifter som har anknytning till brott mot rikets sikerhet och
terroristbrott sdsom férundersdkningsuppgifter samt frihetsberdvan-
den, beslag och liknande &tgirder. De uppgifter som 1 dag faller
inom sikerhetsskyddet och som avser personskyddet fér den
centrala statsledningen och de utlindska beskickningarna i Sverige
samt samordning, sikerhetsarbete och personskydd i samband med
statsbesdk och liknande hindelser dr direkta polisuppgifter och bér
ocksd foras till den férutsatta enheten inom Rikskriminalpolisen.
Utredningen anser ocksd att det finns anledning att till nimnda
enhet fora 6ver de delar av forfattningsskyddet som avser kart-
liggning av brott med en frimlingsfientlig, rasistisk, antisemitisk
eller homofobisk bakgrund. Detsamma giller kartliggningen av
vissa brott som i vid mening kan sigas vara politiska, t.ex. brott
begidngna 1 kamp for djurens rittigheter.

Genom samverkan med en sddan enhet inom Rikskriminalpolisen,
skulle sikerhetstjinsten fi en kontaktpunkt inom den reguljira
polisorganisationen, vilket den saknar i dag. Férslaget ir bla. av
detta skil dgnat att underlitta sikerhetstjinstens samarbete med
den 6ppna polisen.

Utredningen férordar att ett principbeslut fattas pd grundval av
utredningens forslag och remissbehandlingen av detta samt att de
fortsatta dvervigandena anfértros 3t en organisationsutredning.

Vissa fragor om den civila sakerhetstjanstens arbetsmetoder

Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kamera-
dvervakning ir 1 Sverige liksom 1 andra linder viktiga metoder for
inhimtande av underrittelser 1 en sikerhetstjinsts verksamhet. For
svensk del regleras dessa metoder 1 rittegdngsbalken och i lagen
(1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel 1 vissa
brottmdl. Foérutsittningarna for att sddana tvingsmedel skall fi
anvindas ir att det sker under férundersokning i brottmal, att
tvingsmedlet riktar sig mot ndgon som ir skiligen misstinkt for ett
brott av viss svirhetsgrad och att det ir av synnerlig vikt f6r utred-
ningen.
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En reglering som 1 likhet med rittegdngsbalken tar sikte pd
utredning av lagévertridelser ir inte adekvat fér en organisation
som har som sin viktigaste uppgift att férebygga brott mot rikets
sikerhet och terroristbrott. Det ir inte tanken pd en forundersok-
ning och en efterféljande lagféring utan intresset av att kunna f&
forhandsinformation och att om mojligt avvirja aktioner av aktuellt
slag som stér 1 fokus for sikerhetstjinstens arbete. De svenska lag-
reglerna ger inte nigot egentligt utrymme f6r att med hjilp av hem-
lig teleavlyssning forebygga brott. De nuvarande reglerna skapar
ocksd problem nir det giller Forsvarets radioanstalts verksamhet.

Vidare far rittsliget anses vara oklart sdvil nir det giller anvind-
ningen av sddana manipulativa spaningsmetoder som provokation
och infiltration som i friga om vissa oreglerade spaningsmetoder
som forutsitter tillgdng till tekniska hjilpmedel. Det bor klargoras
att stringare krav in eljest giller, nir det ir friga om sidana
spaningsmetoder som idr dgnade att vilseleda eller att medféra
intrdng 1 annans personliga integritet, ven om de inte strider mot
lag eller annan férfattning. Med hinsyn till Europakonventionen ir
det av vikt att ett positivt lagstdd skapas for dtgirderna nir forut-
sittningarna hirfor ir uppfyllda.

Utredningen foreslar att det i polislagen (1984:387) inférs regler
om provokation, infiltration samt anvindning av kroppsmikrofoner
och pejling. Sidana metoder skall kunna anvindas redan pa
spaningsstadiet, men endast om det dr uppenbart att den skada eller
det men som &tgirden medfér inte stdr i missforhillande till syftet
med 3tgirden. Enligt 6verenskommelse kommer dessa forfatt-
ningsférslag att liggas fram av Beredningen for rittsvisendets
utveckling, med vilken utredningen har samritt.

Om forslaget om en icke-polisiir civil sikerhetstjinst godtas fore-
slar utredningen att det dven gors en Sversyn med sikte pd att
hemlig teleavlyssning, hemlig televervakning och hemlig kamera-
overvakning for inhimtande av underrittelser skall kunna ske i
preventivt syfte. Stannar statsmakterna for att buggning bér vara en
tilldten arbetsmetod, bér dvervigandena avse ocksd denna metod.

Spridning av nukleéra/radioaktiva &mnen, smitta och kemikalier

Utredningen stiller sig bakom ett av Regeringskansliets AgNBC
vickt forslag om inrittande av en nationell insatsstyrka som en
samlad nationell resurs till stéd for samhillets insatser vid sidana
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extrema NBC-hindelser och masskadesituationer som kan tinkas
stilla regionala och lokala operativa insatser infér dvermiktiga krav
och péfrestningar. Utredningen foreslar dirfor att denna tanke
snarast férverkligas.

Utredningen foreslar vidare att 4 § lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet (kirntekniklagen) kompletteras med en bestimmelse
om att den som bedriver kirnteknisk verksamhet snarast och pd
eget initiativ skall limna sddana upplysningar till tillsynsmyndig-
heten som har betydelse f6r bedémningen av sikerheten, nir detta
pakallas av olyckstillbud, hot eller annan liknande anledning.

Utredningen foreslar ocksd att det genom en indring i 4 § kirn-
tekniklagen klargérs att sikerheten vid kirnteknisk verksamhet
skall uppritthdllas dven genom &tgirder som ir nédvindiga for att
forebygga sabotage.

Enligt de myndigheter pd omridet som utredningen har varit 1
kontakt med finns det i 6vrigt en rad storre eller mindre brister
eller oklarheter 1 den nuvarande beredskapen pd NBC-omridet. Till
den del dessa inte omfattas av redan pigdende utredningar bor de
tillhéra huvuduppgifterna f6r den nyinrittade Krisberedskapsmyn-
digheten. Utredningen forordar att myndigheten organiserar sitt
arbete pd sidant sitt att inte bara myndighetsforetridare utan ocksa
representanter for berdrda departement ingdr 1 arbets- och projekt-

grupper.

Utlanningskontroll pa fartyg

Det har ansetts oklart om bestimmelsen om husrannsakan 1 5 kap.
2 § utlinningslagen (1989:529) ir tillimplig 1 samband med kont-
roller av fartyg. De motiv som har anférts till stéd for befogen-
heten att undersdka bagageutrymmen och andra slutna utrymmen 1
bilar och husvagnar m.m. har emellertid samma relevans nir
transportmedlet ir ett fartyg. Eftersom det finns ett pdtagligt
behov fér polisen och Kustbevakningen att kunna underséka slutna
utrymmen pd fartyg och denna befogenhet inte saknar intresse frin
de synpunkter som utredningen har att bevaka, anser utredningen
att bestimmelsen bor dndras i syfte att det skall std alldeles klart att
en befogenhet av angivet slag foreligger.

Utredningen foreslar dirfor att polisen i samband med inrese-
kontroll fir undersdka bagageutrymmen och &vriga slutna utrym-
men 1 fartyg 1 syfte att forhindra att utlinningar reser in 1 Sverige i

20



SOU 2003:32 Sammanfattning

strid mot bestimmelserna i utlinningslagen eller 1 en forfattning
som utfirdats med stdd av denna lag. Om inresekontrollen sker
under medverkan av Kustbevakningen skall en tjinsteman vid Kust-
bevakningen ha samma befogenhet.

Kriskommunikation

Omfattande terroristattentat och andra likartade extraordinira
hindelser berér som regel flera delar av samhillet. Vid den hir
typen av hindelser torde det direkt uppstd ett mycket stort behov
av information frin olika grupper i1 samhillet samtidigt som
informationsunderlaget ir brickligt. Det stills dirmed hoga krav pd
myndigheternas informationsberedskap och férmdga till kriskommu-
nikation i férhdllande till sdvil allmidnheten och medier som andra
myndigheter. Som allmin princip giller att den myndighet som
ansvarar for en viss verksamhet ocksd har informationsansvaret for
denna.

Utredningen foreslar att Krisberedskapsmyndigheten skall se till
att det finns information att inhimta frin berérda myndigheter och
andra organ i samband med omfattande terroristattentat och andra
likartade extraordinira hindelser som beror Sverige. Krisberedskaps-
myndigheten skall ocksd limna upplysningar om vilka myndigheter
och andra organ som vid en sidan hindelse kan limna relevant
information 1 en viss friga.

Vissa ovriga fragor

Frigan om ett rikstickande gemensamt radiokommunikations-
system for de svenska s.k. skydds- och sikerhetsmyndigheterna har
storsta betydelse for samhillets formiga att mota omfattande
terroristattentat och andra likartade extraordinira hindelser 1
Sverige. Utredningen utgdr frin att den nu ir pd vig att fi sin
l6sning och hinvisar till det arbete som fér nirvarande bedrivs av
utredningen Radiokommunikation fér effektiv ledning (RAKEL).

Utredningen har ansett att den nirmare organisationen av Regerings-
kansliets krisberedskap faller utanfér utredningsuppdraget, men gor
den reflektionen att den planerade utbildnings- och 6vnings-
verksamheten inte limpligen bor begrinsas till de ledande chefs-
tjdnsteminnen inom Regeringskansliet.
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Utredningen konstaterar vidare att &vningsverksamheten rent
allmint dr av grundliggande betydelse inte minst fér att myndig-
heterna skall kunna uppritthdlla en 1 hogsta grad nédvindig f6rma-
ga att samverka over verksamhetsgrinserna 1 krissituationer. I
sammanhanget noteras att Krisberedskapsmyndigheten enligt sin
instruktion skall sprida kunskap om och stirka samhillets kris-
hanteringsférmiga genom att initiera, planera och genomféra
utbildning och évningar.

Utredningen ligger inte fram nigra forslag 1 dessa delar.

Konsekvenser och genomférande

Utredningens forslag ger inte upphov till kostnader som kriver
dkade anslag. Forslagen syftar till att motverka terrorism och delvis
brott mot rikets sikerhet. Forslagen antas 1 6vrigt inte ge ndgra
konsekvenser av det slag som anges 1 15 § kommittéférordningen
(1998:1474). Forfattningsforslagen bor kunna trida 1 kraft den
1 januari 2004.
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The assignment

The Commission has been given the assignment to survey and
analyse the overall emergency preparedness capacity of the Swedish
public authorities and other public bodies to prevent, combat and
generally deal with large-scale terrorist strikes and other similar
extraordinary events in Sweden. The Commission’s assignment
also included the survey and analysis of the capacity of the
authorities and other public bodies in such situations to cooperate
in an efficient manner with other Swedish and foreign authorities
and organisations.

The assignment also required an investigation of whether the
current legislation and other legal rules provide the authorities and
other public bodies with the capacity to rapidly and efficiently
implement measures to prevent, combat and generally deal with
large-scale terrorist strikes and other similar extraordinary events.

The Commission has written to a number of authorities and
others, requesting the provision of information regarding their
organisation, planning and preparedness, etc. in preparation for
large-scale terrorist strikes and other similar extraordinary events.
The majority have submitted a written information-base for the
Commission. However, the Commission has also had one or more
meetings or virtually continuous verbal contact with some of those
most closely affected, such as the Security Police and the Armed
Forces. The investigation has also obtained information about the
situation in a number of other countries.

A brief commentary is provided on the deliberations and
proposals of the Commission in the following.
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The tasks of the Armed Forces in the event of large-scale
terrorist strikes

Before the terrorist attacks in the USA on 11 September 2001, the
view was generally held that there was no right to military self-
defence against international terrorism. Through, among other
things, resolutions passed by the UN and other international
organisations, the international community has supported the view
that a right of self-defence under Article 51 of the UN Charter also
applies in the event of large-scale terrorist strikes. This view must
now be deemed to reflect current international law.

The Instrument of Government, Chapter 10, Section 9, first
paragraph, states that the Government may deploy the Swedish
Armed Forces, or parts thereof, in combat to meet armed attacks
against Sweden. It is indicated by the travaux préparatoires for the
Instrument of Government that it was an express aim to adapt this
provision to a right of self-defence according to the above-
mentioned article of the UN Charter. It must therefore be
assumed that the provisions contained in the Instrument of
Government may now be applied also in the case of self-defence
against certain attacks of a terrorist nature that do not emanate
from a foreign state. However, this can only be deemed to apply in
an emergency situation. Furthermore, it is required that the attack
is of substantial dignity or concerns the central functions of the
Realm and can therefore be said to be directed at the Realm.

In the opinion of the Commission, there is a clear need of
supplementary regulation for the eventuality that time is not
available to wait for a decision by the Government. One must also
anticipate cases when communications with the Government may
be broken or temporarily disrupted.

The Armed Forces can, in accordance with the provisions
contained in the Ordinance concerning Intervention by Swedish
Defence Forces in the event of Violations of Territory in Peace-
time and in Neutrality, etc. (1982:756) (IKFN Ordinance), counter
surprise attacks from a foreign state with armed force without a
preceding decision by the Government. No such possibility exists
in the case of an attack from a terrorist organisation, and it may be
uncertain how to proceed if it is not known who the attacker is.

Terrorist attacks that are not of such a substantial kind that they
can be classified as armed attacks against the Realm should, as to
date, basically be a matter for the Police. However, the Police do
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not have the capacity to intervene against violent acts from the air
or underwater. The capacity of the Police and Coast Guard to
intervene against violence from vessels on the surface is limited.
The Commission considers that a competent authority from the
Police or Coast Guard, subject to certain preconditions, should be
able to call for the assistance of the Armed Forces in such a
situation.

The Commission proposes that the Government and the Parlia-
ment give their explicit support to an interpretation of Chapter 10,
Section 9, first paragraph, first sentence of the Instrument of
Government, whereby the Government may deploy the Swedish
Armed Forces or parts thereof to combat an armed attack against
the Realm, even when the attack does not emanate from a foreign
state. The Commission will also submit a proposal for a new
Armed Forces Peacetime Powers Act based on this interpretation.
In the event of an armed attack against the Realm or an imminent
threat of such an attack, and when time is not available to wait for a
Government decision without immediate danger to the security of
the Realm, to human life or for substantial destruction of property,
the Armed Forces may, in accordance with regulations contained in
the Act, use such force as is necessary to avert the immediate
danger, regardless of whether or not the attack or threat may be
deemed to emanate from a foreign state. Upon a request from the
Police or Coast Guard, the Armed Forces may, according to the
proposal, also intervene in connection with other violent acts or
imminent threats of violent acts, if such acts are exercised from a
vessel or aircraft.

Guarding tasks of the Armed Forces

The Protection of Vital Public Facilities, etc. Act (1990:217)
(Protection Act), contains provisions on certain measures to
protect against sabotage, use of force, threats or compulsion for
political aims (terrorism), espionage and the disclosure in other
cases of secret information relating to the Total Defence. The
provisions of the Act mainly relate to monitoring of pre-
determined objects of protection.

The provisions of the Protection Act and the Protection of Vital
Public Facilities, etc. Ordinance (1990:1334) (Protection Ordi-
nance) do not impede military personnel being utilised to guard
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civil objects of protection. However, the Armed Forces cannot,
without express legislative support or a decision by the Govern-
ment, be deemed to have the task of monitoring civil objects. The
Commission considers that it would possibly be advantageous if
military personnel, in certain very special situations, could guard or
assist in the guarding of civil objects. This primarily applies in
those cases where external threats require that the personnel have
at their disposal special equipment or have the possibility of getting
substantial reinforcements. The general threat profile may also be
so extreme that the resources of the Police are insufficient to cover
such important civil objects that undoubtedly need to be guarded.

The Commuission proposes that the Armed Forces, in accordance
with regulations contained in the Protection Ordinance, may
temporarily assist in the guarding of civil protection objects
following a request by a county administrative board. Furthermore,
the Commission proposes an amendment of the Protection Act
whereby a protection guard may have the same powers as a police
officer — within a protection object, in its vicinity or during the
flight of a suspect from the object — to apprehend a person
concerning whom there is reason to arrest for terrorist offences or
preparation for such offences. This provision currently only applies
for protection against espionage and sabotage.

Certain other issues concerning support by the Armed Forces

Should a large-scale terrorist strike occur involving the use of NBC
weaponry' or if a threat is made that such means may be used, great
demands may be placed on the special competence and material
resources of the Police. In such a situation, the Armed Forces have
NBC protective resources, primarily at present through the NBC
Rapid Reaction Force, which can be deployed to temporarily
support the Police.

In the opinion of the Commission, it is of great importance that
organised cooperation is established to ensure that the Police will
rapidly be able to get the support that is necessary should a terro-
rist attack of the this kind actually occur. The Armed Forces can,
in the assessment of the Commission, provide such support in
accordance with the Armed Forces Support of Civil Operations

! Nuclear/radiological, biological or chemical weaponry .
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Ordinance (2002:375). However, if another assessment is made on
this matter, the Commission considers that this cooperation is so
important that the Government should issue a general relaxation
for such cooperation pursuant to its general powers, under Chapter
11, Section 12 of the Instrument of Government, to grant exemp-
tions from regulations contained in ordinances.

Furthermore, it can be conceived that situations will arise when
it would be of value if the Police National Task Force were
reinforced by specially trained personnel from the Armed Forces.
Collaboration of this kind would necessarily be based on perma-
nently employed military personnel being put under the command
of a Police Commissioner.

The Commission proposes, set against the background of that
stated above, that the National Police Board and the Armed Forces
should have organised collaboration in order to be able to deal with
large-scale terrorist strikes involving the use of NBC weaponry and
threats of such attacks. Moreover, it should be an obligation of the
said authorities to jointly consider the need of and the pre-
conditions for reinforcing the Police National Task Force with
specially trained military personnel from the Armed Forces in
certain situations.

Consequences for Armed Forces persons subject to national
Total Defence duties

The Commission’s proposal regarding the functions of the Armed
Forces in the event of large-scale terrorist strikes and guarding
duties does not give cause to amend any of the provisions
concerning the service duty of persons subject to national Total
Defence duties. This service duty covers, in the opinion of the
Commission, such cases when the Armed Forces must respond to
an armed attack against the Realm, even when the attack does not
emanate from a foreign state. However, the service duty does not
cover those cases when the Armed Forces intervene upon the
request of the Police or the Coast Guard, except where the Armed
Forces have for their part considered the matter and determined
that it constitutes an appropriate opportunity to conduct an
exercise.

27

Summary



Summary

SOU 2003:32

The intelligence operations of the Armed Forces

The intelligence operations of the Armed Forces shall, in accord-
ance with Section 1, first paragraph of the Defence Intelligence
Operations Act (2000:130), be conducted to survey external mili-
tary threats against Sweden and as a support for the Swedish
foreign, defence and security policy. The activity also includes
cooperating in Swedish participation in international security
cooperation and, in accordance with the detailed directions of the
Government, assisting with intelligence to support society in the
event of severe pressure on society during peacetime. It is stated
generally in Section 4 of the Act that defence intelligence
operations may not relate to tasks that, according to law or other
rules, fall within the framework of the crime combating and crime
prevention work of the Police and other authorities. In the
assessment of the Commission, it is very doubtful whether the said
Act can be deemed to provide any independent powers for the
Armed Forces, within the framework of their own intelligence
operations, to collect, process and analyse intelligence concerning
international terrorism.

As regards such external armed threats as may constitute a direct
risk to Sweden, the Commission considers that it is unavoidable
that such threats are to some extent the subject of an active
intelligence operation. Otherwise, an important part of the
protection of the security of Sweden would be at risk of falling
between two stools. However, the question does arise of whether
intelligence operations of this kind should be included in the
defence intelligence operations or be an obligation of the civil
security services or, possibly, a task for both of these organisations.

The Security Police basically do not work outside the frontiers
of Sweden. According to international practice, it is considered
that a police organisation should not work in a foreign state
without special permission. As indicated by the following, the
Commission proposes that the Security Police is reconstituted to a
non-police civil security service. In this way, there would not be
anything against the intelligence operations abroad being carried
out through the civil security service. However, the Commission is
doubtful about such a change and also considers that it does not in
any event have a basis for proposing this in the current situation.

The Armed Forces have personnel abroad, in contrast to the
Security Police, which means that certain kinds of surveillance
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initiatives, for example in conjunction with centres of conflict in
foreign countries, must reasonably be a task for the Armed Forces.
The legislation for the participation of the Armed Forces in
combating terrorism that has been proposed by the Commission
also means that it appears natural for certain intelligence operations
of the kind in question to be a function of the Armed Forces. It is
for several reasons hardly advisable for more than one body to have
the task of conducting permanent intelligence operations outside
the frontiers of Sweden; an arrangement that is also not found in
such countries with which Sweden usually compares itself. As
regards an issue as important as the security of Sweden, it is necess-
ary that the situation regarding responsibilities is clearly laid down
and appropriate for the task in hand.

That part of the defence intelligence operations conducted to
support Swedish foreign, defence and security policy has continued
to grow in importance. Regarding this part of the operation, the
Commission considers it hard to see that special statutory restric-
tions should apply, besides that it should be conducted abroad or
aimed at foreign situations.

The Commission therefore proposes that the Defence Intelligence
Operations Act is amended so that it is clearly stated that defence
intelligence authorities may obtain intelligence reports abroad that
are important for the protection against terrorist strikes and also
process and analyse such information. The same applies in relation
to other intelligences, if this is necessary to support the Swedish
foreign, defence and security policy. However, such operations
may only be conducted abroad or aimed at foreign situations.

The civil security service

The current structure of the Security Police as a kind of indepen-
dent agency within the National Police Board leaves scope for
significant objections. The organisation imposes a very diffuse
responsibility on the National Police Commissioner for the
operations of the Security Police. In a corresponding way, an
unclear situation arises concerning the management of the Security
Police in relation to the management of the National Police Board.
The current organisation also creates certain problems in the
relationship between the police organisations and in relation to the
Government Offices and other authorities, as well as the public.
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In the opinion of the Commission, a transformation to a non-
police security service would entail substantial advantages. The
operation would be directly subordinate to the Government, which
means that it would be easier for the Government to improve the
efficiency of operational coordination work conducted by the civil
and military security and intelligence services. A transformation to
a non-police security service would certainly also facilitate recruit-
ment and contribute to enhancing the overall competence and
efficiency of the organisation.

Moreover, the security service would be released from the basic
duty to report and intervene against offences that are fundamental
for the police operation. This duty could, as regards the security
service, entail the discontinuance of the gathering of valuable
intelligence. The release of the civil security service from the
reporting and intervention obligation is also of great importance
for the cooperation of the security service with intelligence opera-
tions within the Armed Forces and with security services in other
countries. A further advantage is that the problems with so-called
information overload will reduce very greatly if the civil security
service are released from the Police and from the reporting
obligation. As mentioned above, there is no impediment to a non-
police security service working abroad. Indeed it is the view of the
Commission that it should normally only work in Sweden, but
sometimes exceptions are called for, for example when a person
from whom the security service receives information leaves the
country.

It is difficult to assess whether transformation to a non-police
security service is likely to enhance the confidence of the public for
the operation. However, it is likely that a new order would from
this perspective have rather positive consequences.

The Commission proposes that the Security Police are removed
from the National Police Board and reconstituted as a non-police
civil security service directly reporting to the Government. The
Commission also proposes that, in conjunction with this, a new
unit is formed within the National Criminal Investigation
Department for special police operations. The direct police tasks
related to offences against the security of the Realm and terrorist
offences, such as preliminary investigation tasks and deprivation of
liberty, seizure and similar measures, should be transferred to this
unit. The tasks that today fall within the security protection and
which relate to personal protection for the central government
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leadership and the foreign missions in Sweden, together with the
coordination, security work and personnel protection in
conjunction with governmental visits and similar events, are direct
police tasks and should also be transferred to the future unit within
the National Criminal Investigation Department. The Commission
also considers that there is cause to transfer those parts of the
constitutional civil-rights protection that relate to surveying
offences of a xenophobic, racist, anti-Semitic or homophobic
nature to the said unit. This also applies to surveying certain
offences that, in a broad sense, may be said to be political, for
example offences by people who fight for animal rights.

By collaboration with such a unit within the National Criminal
Investigation Department, the security service would obtain a
contact point within the regular police organisation, which they
currently lack. The proposal is, among other things, for this reason
likely to facilitate the cooperation of the security service with the
regular police service.

The Commission recommends that a decision in principle is
made on the basis of the Commission’s proposals, and the ensuing
consultative processes, and that future deliberations are entrusted
to a commission for organisational affairs.

Certain issues concerning the working methods of the civil
security service

Secret wire-tapping, secret telecommunications surveillance and
secret camera surveillance are, in Sweden as in other countries,
important methods for collecting intelligence information for
securityservice operations. In the case of Sweden, these methods
are covered by the Code of Judicial Procedure and by the
Compulsory Measures in Certain Criminal Cases (Special Provi-
sions) Act (1952:98). The preconditions for the employment of
such compulsory measures are that they take place within a preli-
minary investigation of a criminal case, that the compulsory
measures are directed against someone who is reasonably suspected
of committing an offence of a certain degree of severity and that it
is of extraordinary importance for the investigation.

Rules like those of the Code of Judicial Procedure, which are
aimed at the investigation of contraventions of laws, are not ade-
quate for an organisation whose most essential task is to prevent
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offences against the security of the Realm and terrorist offences.
This purpose does not involve any preliminary investigation and a
subsequent prosecution, but the interest in being able to obtain
advance information and, if possible, avert actions of the kind in
question here, which comprise the focus for the work of the secu-
rity services. The Swedish statutory rules do not provide any real
scope for the employment of secret wire-tapping to prevent crime.
The current rules also create problems as regards the operations of
the National Defence Radio Centre.

Furthermore, the legal situation may be considered unclear as
regards the use of such manipulative surveillance methods as
provocation and infiltration, and also regarding the use of certain
unregulated surveillance methods that presuppose access to tech-
nical aids. It should be made clear that more stringent requirements
apply than would normally apply regarding matters involving such
surveillance methods as are aimed at misleading or involve an
infringement of the personal integrity of anyone, even if such
method does not violate any statute or other enactment. Having
regard to the European Convention on Human Rights, it is
important that positive statutory support is established for such
measures when the preconditions for their use are satisfied.

The Commission proposes that rules are introduced into the
Police Act (1984:387) concerning provocation, infiltration and the
use of body microphones and positioning devices. It should be
possible to use such methods already at the surveillance stage, but
only if it is manifest that the harm or the detriment that the
measure involves is not disproportional to the purpose of the
measure. As agreed, these statutory proposals will be presented by
the Judicial Development Service Commission, which has been
consulted by this Commission.

If the proposal for a non-police civil security service is accepted,
the Commission proposes that a review is also conducted to
consider whether secret wire-tapping, secret telecommunications
surveillance and secret camera surveillance to gather intelligence
information should be allowed for preventive purposes. If the
Government considers that bugging should be a permissible
working method, the deliberations should also cover this method.
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Spread of nuclear/radioactive substances, contagion and
chemicals (NBC area)

The Commission supports the proposal put forward by the
Government Office’s AgNBC for the establishment of a National
Task Force as a comprehensive national resource to support public
work in the event of such extreme NBC events and mass damage
situations that might conceivably put regional and local operative
work under insurmountable demands and pressure. The Commission
therefore proposes that this aim is realised as soon as practicable.

The Commission also proposes that Section 4 of the Nuclear
Activities Act (1984:3) is supplemented with a provision whereby
those who conduct nuclear technical activities should, as soon as
possible and on their own initiative, provide such information to
the supervisory authority that is of importance for the assessment
of security, whenever this is called for by an incident, threat or
similar cause.

The Commission also proposes that, by an amendment of Section
4 of the Nuclear Activities Act, it is made clear that security with
nuclear technical activities should be maintained even through
measures that are necessary in order to prevent sabotage.

According to the authorities in the field with which the
Commission has been in contact, there are generally a number of
major or minor inadequacies or uncertainties in the current
emergency preparedness within the NBC area. To the extent that
these are not subject to investigations already under way, they
should be one of the main tasks of the recently formed Swedish
Emergency Management Agency. The Commission recommends
that the Agency organises its work in such a way that not only
representatives of authorities but also representatives of the
Ministries involved are included in working project groups.

Aliens controls on vessels

It has been considered to be unclear whether the provisions on
search of premises contained in Chapter 5, Section 2 of the Aliens
Act (1989:529) apply in conjunction with controls of vessels. The
reasons that have been advanced to support powers to investigate
baggage rooms and other closed spaces in cars and caravans, etc.,
are however equally relevant when the means of transport is a
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vessel. As there is a manifest need for the Police and Coast Guard
to be able to inspect closed spaces onboard vessels and this power
does not lack interest for the aspects that the Commission must
monitor, the Commission considers that this provision should be
amended with the aim that it is made absolutely clear that powers
of this kind do indeed exist.

The Commission therefore proposes that the Police, in conjunction
with entry controls, are allowed to investigate baggage spaces and
other closed spaces onboard vessels with the purpose of preventing
aliens entering into Sweden in violation of the provisions of the
Aliens Act or enactments made under it. If the entry control takes
place with the participation of the Coast Guard, an officer from the
Coast Guard shall have the same powers.

Crisis communication

Large-scale terrorist strikes and other similar extraordinary events
normally affect several parts of society. With this kind of event,
there will probably arise a very large need of information from
various groups in society at the same time as the information-base
is fragile. Very great demands are therefore placed on the infor-
mation preparedness of the authorities and capacity for crisis
communications in relation to both the public and media and other
authorities. As a general principle, it is normally the case that the
authority that is responsible for a particular operation is also
responsible for information concerning this.

The Commission proposes that the Swedish Emergency Manage-
ment Agency shall monitor that there is information available from
the authorities affected and other bodies in conjunction with large-
scale terrorist attacks and other similar extraordinary events that
affect Sweden. The Swedish Emergency Management Agency shall
also provide information about what authorities and other bodies,
in such a case, are able to provide relevant information on a parti-
cular issue.
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Certain other issues

The issue of a nationwide joint radio communications system for
the Swedish so-called protection and security services is of great
importance for the capacity of society to combat large-scale
terrorist strikes and other similar extraordinary events in Sweden.
The Commission proceeds on the basis that this issue is now about
to be resolved and refer to the work that is currently being conduc-
ted by the Radio Communications for Efficient Management
Commission (RAKEL).

The Commission has considered that the detailed organisation
of the Government Offices’ crisis preparedness falls outside the
assignment of the Commission, but feels that it would not be
appropriate to limit the planned training and exercise activities to
the senior officers within the Government Offices.

The Commission also concludes that the exercise operations are
quite generally of fundamental importance, not least to ensure that
the authorities are able to maintain the capacity to coordinate
across operational borders in crisis situations, which is paramount.
It is noted in this context that the Swedish Emergency Manage-
ment Agency, according to its Terms of Reference, should dissemi-
nate information about and reinforce the crisis management capa-
city of society by initiating, planning and conducting training and
exercises.

The Commission does not present any proposals in these
respects.

Consequences and implementation

The proposals of the Commission do not give cause to costs that
require increased appropriations. The proposals are supposed to
counteract terrorist offences and offences against the security of
the Realm. The proposals are in other senses not considered to
have any consequences of the kind referred to in Section 15 of the
Commissions Ordinance (1998:1474). It should be possible for the
statutory proposals to enter into force on 1 January 2004.
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Forfattningsforslag

1  Forslag till
lag (2004:000) om vissa befogenheter for
Forsvarsmakten under fredstid

Hirigenom féreskrivs féljande.

18 Av 10 kap. 9§ forsta stycket regeringsformen féljer att
regeringen fir insitta Férsvarsmakten eller del dirav i strid for att
mota vipnat angrepp mot riket.

Kan vid vipnat angrepp mot riket eller éverhingande hot om
sddant angrepp regeringens beslut inte avvaktas utan omedelbar
fara for rikets sikerhet, f6r minniskoliv eller fér omfattande
forstorelse av egendom, far Foérsvarsmakten bruka det vld som ir
nddvindigt for att avvirja faran oberoende av om angreppet eller
hotet kan antas hirréra frin frimmande stat.

28 Vid sidana vildshandlingar eller 6verhingande hot om
valdshandlingar frin fartyg eller luftfartyg som inte ir av det slag
som avses 1 1 § och som inte kan antas hirrora frin frimmande stat,
far Forsvarsmakten, efter begiran av polisen eller Kustbevak-
ningen, ingripa med det vild som ir nédvindigt for att avvirja
omedelbar fara for rikets sikerhet, fér minniskoliv eller for
omfattande férstorelse av egendom.

Om Forsvarsmaktens befogenhet att anvinda vild 1 enlighet med
internationell ritt och sedvinja for att hindra krinkning av rikets
territorium 1 fred eller under krig mellan frimmande stater finns
sirskilda bestimmelser.

3 § Denna lag giller inte, om riket kommer i krig.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2004.
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2  Forslag till

SOU 2003:32

lag om andring i lagen (1984:3) om karnteknisk

verksamhet

Hirigenom foéreskrivs att 4§ lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sikerheten vid kirnteknisk
verksamhet skall uppritthillas
genom att de A4tgirder vidtas
som krivs for att

1. férebygga fel 1 eller felaktig
funktion hos utrustning, fel-
aktigt handlande eller annat som
kan leda tll en radiologisk
olycka, och

2. forhindra olovlig befatt-
ning med kirnimne eller kirn-

avfall.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare foreskrifter
om 3tgirder som avses i forsta
stycket.

Foreslagen lydelse

4§

Sikerheten vid kirnteknisk
verksamhet skall uppritthillas
genom att de Aatgirder vidtas
som krivs for att

1. forebygga fel 1 eller felaktig
funktion hos utrustning, fel-
aktigt handlande, sabotage eller
annat som kan leda tll en
radiologisk olycka, och

2. forhindra olovlig befatt-
ning med kirnimne eller kirn-
avfall.

Den som bedriver karnteknisk
verksamhet skall nar det pakallas
av olyckstillbud, hot eller annan
liknande anledning snarast till
den myndighet som avses i 16 §
lamna sadana upplysningar som
har betydelse for bedémningen av
sakerheten enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela nirmare foreskrifter
om 3dtgirder som avses 1 forsta
och andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1992:1536.
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3  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om &ndring i utlanningslagen (1989:529)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § utlinningslagen (1989:529)°

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

I samband med inresekontroll
fir en polisman kroppsvisitera
en utlinning samt undersoka
hans  bagage, handresgods,
handviskor och liknande, 1 den
utstrickning som det ir néd-
vindigt foér att ta reda pi
utlinningens identitet. Sidan
undersdkning fir ocksd ske for
att ta reda pid utlinningens
resvig till Sverige, om denna ir
av betydelse for bedémningen
av ritten att resa in i och vistas
hir i landet. En polisman far i
samband med inresekontrollen
dven  undersoka  bagageut-
rymmen och &vriga slutna
utrymmen 1 bilar och andra
transportmedel 1 syfte att
forhindra att utlinningar reser

in 1 Sverige 1 strid mot
bestimmelserna 1 denna lag eller
i en forfattning som har

utfirdats med stéd av denna lag.

2§

I samband med inresekontroll
fir en polisman kroppsvisitera
en utlinning samt undersoka
hans  bagage, handresgods,
handviskor och liknande, 1 den
utstrickning som det ir néd-
vindigt fér att ta reda pd
utlinningens identitet. Sidan
undersdkning fir ocksd ske for
att ta reda pid utlinningens
resvig till Sverige, om denna ir
av betydelse for bedémningen
av ritten att resa in i och vistas
hir i landet. En polisman far i
samband med inresekontrollen
dven  undersoka  bagageut-
rymmen och &vriga slutna
utrymmen 1 bilar, fartyg och
andra transportmedel i syfte att
forhindra att utlinningar reser

in 1 Sverige 1 strid mot
bestimmelserna 1 denna lag eller
i en forfattning som har

utfirdats med stéd av denna lag.

Om inresekontrollen sker under medverkan av Tullverket,
Kustbevakningen eller med hjilp av en sirskilt foérordnad
passkontrollant, skall pass och andra handlingar uppvisas for

tulltjinstemannen,

tjanstemannen vid Kustbevakningen

eller

2 Lagen omtryckt 1994:515.
? Senaste lydelse 2000:292.
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passkontrollanten. Dessa har under sddana omstindigheter samma
befogenheter som anges i férsta stycket. Om Migrationsverket
medverkar 1 kontroll vid inresa skall pass och andra handlingar visas
upp for tjinstemannen vid Migrationsverket.

Protokoll skall féras &ver kroppsvisitation. I protokollet skall
anges vad som har férekommit vid visitationen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om &ndring i lagen (1990:217) om skydd for
samhallsviktiga anlaggningar m.m.

Hirigenom féreskrivs att 13 § lagen (1990:217) om skydd for
samhillsviktiga anliggningar m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skyddsvakter har dessutom
inom skyddsobjektet och 1 dess
nirhet samma befogenhet som
polismin att gripa den som det
finns  skdl att anhdlla for
spioneri, sabotage eller for-
beredelse till ett sidant brott
samt att ligga beslag pd foremil
som personen for med sig.
Detta giller ocks® om den
misstinkte dr pd flykt frin

skyddsobjektet.

Foreslagen lydelse

13§

Skyddsvakter har dessutom
inom skyddsobjektet och 1 dess
nirhet samma befogenhet som
polismin att gripa den som det
finns  skdl att anhdlla for
spioneri, sabotage, brott som
avses i 2 § lagen (2003:000) om
straff  for  terroristbrott eller
forberedelse till ett sidant brott
samt att ligga beslag pd foremail
som personen foér med sig.
Detta giller ocks® om den
misstinkte dr pd flyke frin

skyddsobjektet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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5  Forslag till
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lag om andring i lagen (2000:130) om
forsvarsunderrattelseverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 1 och 48§§ lagen (2000:130) om
forsvarsunderrittelseverksamhet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forsvarsunderrittelseverksam-
het skall bedrivas f6r att kartligga
yttre militdra hot mot landet
och till stod for svensk utrikes-,
forsvars- och sikerhetspolitik. I
verksamheten ingdr att med-
verka 1 svenskt deltagande 1
internationellt  sikerhetssam-
arbete och att, enligt vad
regeringen nirmare bestimmer,
medverka med underrittelser
for att stirka samhillet vid svira
pafrestningar pd samhillet i fred.

Foreslagen lydelse

1§

Forsvarsunderrittelseverksam-
het skall bedrivas f6r att kartligga
yttre vépnade hot mot landet
och till stod for svensk utrikes-,
forsvars- och sikerhetspolitik. I
verksamheten ingdr att med-
verka 1 svenskt deltagande i
internationellt  sikerhetssam-
arbete och att, enligt vad
regeringen nirmare bestimmer,
medverka med underrittelser
for att stirka samhillet vid svira
pafrestningar pd samhillet i fred.

Regeringen skall bestimma forsvarsunderrittelseverksamhetens

inriktning.

Forsvarsunderrittelseverksamhet skall bedrivas av Forsvars-
makten och de andra myndigheter som regeringen bestimmer.

Forsvarsunderrittelseverksam-
heten fir inte avse uppgifter som
enligt lagar eller andra fére-
skrifter ligger inom ramen fér
polisens och andra myndig-
heters brottsbekimpande och
brottstorebyggande arbete.
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Forsvarsunderrittelseverksam-
heten fir inte avse uppgifter som
enligt lagar eller andra fére-
skrifter ligger inom ramen fér
polisens och andra myndig-
heters brottsbekimpande och
brottstérebyggande arbete.
Detta galler dock inte forsvars-
underrattelseverksamhet som
bedrivs utomlands eller med
inriktning pd utlandska for-
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hallanden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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6  Forslag till
foérordning om andring i forordningen (1990:1334)
om skydd for samhallsviktiga anlaggningar m.m.

Hirigenom féreskrivs att 2§ férordningen (1990:1334) om
skydd for samhillsviktiga anliggningar m.m. skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Beslut enligt 3 och 78§ lagen (1990:217) om skydd for
samhillsviktiga anliggningar m.m. skall 1 friga om objekt, som
anges 14 § 1 och 2 samma lag och som disponeras huvudsakligen av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt fattas av Forsvarsmakten. Forsvarsmakten skall ocksd
fatta dessa beslut 1 friga om sidana omriden som anges i 4§ 6
samma lag.

I 6vrigt skall sddana beslut, utom vad betriffar riksdagens och
regeringens byggnader, fattas av linsstyrelsen i1 det lin dir objektet
finns.

Om ett beslut av linsstyrelsen inte kan avvaktas 1 friga om
omriden som anges 1 4§ 4 eller 5 lagen om skydd for
samhillsviktiga anliggningar m.m. far ett tillfilligt beslut fattas av
Forsvarsmakten. Ett tillfilligt beslut skall gilla tll dess
linsstyrelsen beslutar i drendet, dock lingst 1 tre dygn.

Forsvarsmakten far genom
militdr personal medverka vid
bevakning av sddana objekt som
avses i forsta stycket aven nar de
huvudsakligen  disponeras av
Forsvarets  materielverk eller
Forsvarets radioanstalt. Om det
finns sérskilda skal far Forsvars-
makten pa begaran av lans-
styrelsen medverka &ven vid
bevakning av sddana objekt som
avses i andra stycket. Forsvars-
makten far utan saddan begaran

* Senaste lydelse 1996:408.
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medverka vid bevakning av
sadana objekt som avses i tredje
stycket, om ett tillfalligt beslut
som déar avses galler.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2004.
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v

Forslag till

SOU 2003:32

foérordning om andring i férordningen (2000:555)
med instruktion for Férsvarsmakten

Hirigenom féreskrivs att 4§ forordningen (2000:555) med

instruktion fér Férsvarsmakten skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utoéver vad som féljer av

1-38§ skall Forsvarsmakten
sirskilt
1. leda och bedriva den

7.

verksamhet som anges 1 1§
lagen (2000:130) om for-
svarsunderrittelseverksam-
het,

leda och bedriva militir
sikerhetstjinst,

leda och samordna signal-
skyddstjinsten inom total-
forsvaret,

bitrida Regeringskansliet 1
frigor som rér kryptoverk-
samhet och annan signal-
skyddsverksamhet,

1 fredstid ansvara for att
samla 1n, bearbeta och
limna  Kustbevakningen
sjoligesinformation sam-
manstilld fér civila behov,

stodja  svensk  forsvars-
industri  genom  export-
frimjande verksamhet
inom ramen for gillande
riktlinjer foér svensk krigs-
materielexport,

limna bitride vid svenska

Foreslagen lydelse

4§
Utoéver vad som foljer av

1-38§ skall Forsvarsmakten
sirskilt
1. leda och bedriva den

verksamhet som anges 1 1§
lagen (2000:130) om fér-
svarsunderrittelseverksam-
het,

leda och bedriva militir
sikerhetstjinst,

leda och samordna signal-
skyddstjinsten inom total-
forsvaret,

bitrida Regeringskansliet 1
frigor som rér kryptoverk-
samhet och annan signal-
skyddsverksamhet,

1 fredstid ansvara for att
samla 1n, bearbeta och
limna  Kustbevakningen
sjoligesinformation sam-
manstilld fér civila behov,

stodja  svensk  forsvars-
industri  genom  export-
frimjande verksamhet
inom ramen fér gillande
riktlinjer fér svensk krigs-
materielexport,

limna bitride vid svenska

® Senaste lydelse 2001:1264.
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10.

11.

12.

forhandlingsinsatser avse-
ende nedrustning, rust-
ningskontroll samt fértro-
endeskapande och siker-
hetsskapande dtgirder,

1 sin perspektivplanering
planera i nira samverkan
med Regeringskansliet (For-

svarsdepartementet) och
redovisa den 1 budget-
underlaget,

bedriva forsvarsupplysning
1 syfte att stirka for-
svarsviljan och foértroendet
for det militira forsvaret,

medverka 1 statsceremo-
nier,
vid behov sammankalla

cheferna fé6r andra myndig-
heter m.fl. med uppgifter
inom totalférsvaret  for
informationsutbyte, samt

stodja de frivilliga forsvars-

organisationerna 1 deras
arbete att frimja total-
forsvaret.

10.

11.

12.

13.

Forfattningsforslag

forhandlingsinsatser  avse-
ende nedrustning, rust-
ningskontroll samt fértro-
endeskapande och siker-
hetsskapande dtgirder,

i sin perspektivplanering
planera i nira samverkan
med Regeringskansliet (For-

svarsdepartementet)  och
redovisa den 1 budget-
underlaget,

bedriva forsvarsupplysning
1 syfte att stirka for-
svarsviljan och foértroendet
for det militira forsvaret,

medverka 1 statsceremo-
nier,
vid behov sammankalla

cheferna f6r andra myndig-
heter m.fl. med uppgifter
inom totalférsvaret for
informationsutbyte,

stodja de frivilliga forsvars-
organisationerna 1 deras
arbete att frimja total-
forsvaret, samt

utféra uppgifter som avses i
lagen (2004:000) om vissa
befogenheter for Forsvars-
makten under fredstid.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2004.
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1 Utredningens uppdrag

1.1 Direktiven

I direktiven' erinras om att bilden av vad vissa internationella
terroristgrupper dr beredda till har foérindrats radikalt efter
terroristattackerna i USA den 11 september 2001 och att sdvil det
nationella som det internationella arbetet mot terrorismen héog-
prioriterats och intensifierats till f6ljd av dessa hindelser. Utred-
ningens uppgifter sigs vara att kartligga och analysera myndig-
heternas och de 6vriga offentliga organens samlade beredskap och
formdga att forhindra, bekimpa och 1 évrigt hantera omfattande
terroristattentat och andra likartade extraordinira hindelser 1
Sverige. Enligt direktiven avses sidana hindelser som i varierande
grad kan antas pdverka det allminna ordnings- och sikerhetsliget i
forhallandevis stora delar av landet.

Utredningen skall ocksd underséka om nuvarande lagstiftning
och annan rittslig reglering ger myndigheter och andra offentliga
organ mdjligheter att snabbt och effektivt vidta tgirder for att
forhindra, bekimpa och i 6vrigt hantera omfattande terroristatten-
tat och andra likartade extraordinira hindelser. Utredningen skall
beskriva och analysera de behov som kan finnas 1 det avseendet
och, om analysen leder till det, peka pd behov av férindringar.
Dessa éverviganden skall goras inom ramen for gillande lydelse av
regeringsformen.

Enligt de ursprungliga direktiven, som finns redovisade i sin
helhet i bilaga 1, skulle utredningen redovisa uppdraget senast den
31 december 2002. Utredningen har emellertid i tilliggsdirektiv’
fate forlingd tid. Uppdraget skall enligt dessa redovisas senast den
31 mars 2003.

! Dir. 2001:120.
2 Dir. 2002:134.
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1.2 Utredningens tolkning av uppdraget

Terrordiden 1 USA den 11 september 2001 villade &ver 3 000
minniskors déd och ett dnnu stérre antal personskador samtidigt
som oerhérda ekonomiska virden gick till spillo. De storpolitiska
konsekvenserna liksom féljdverkningarna foér enskilda minniskor
har varit enorma. Inte bara i USA utan i hela virlden har trygg-
heten och framtidsoptimismen delvis ryckts undan. Savil inter-
nationellt som nationellt pdgdr ett intensivt arbete pd att férbittra
beredskapen mot liknande hindelser. Omfattande terrorattentat
har emellertid dgt rum dven direfter.

Det ir i detta perspektiv som man fir betrakta det uppdrag som
har limnats utredningen. Eftersom detta kan uppfattas pa olika sitt
vill utredningen redan inledningsvis redovisa sin tolkning av upp-
draget.

Det framgir uttryckligen av direktiven att uppdraget ir begrin-
sat till hindelser som i varierande grad kan antas pdverka det
allminna ordnings- och sikerhetsliget 1 férhillandevis stora delar
av landet. Det ir siledes inte en uppgift fér utredningen att ligga
fram f6rslag som tar sikte pd isolerade attentat av olika slag. Denna
avgrinsning beaktas i det fljande, 13t vara att den inte alltid strikt
kan uppritthdllas. I minga avseenden ir ju av naturliga skil de
forebyggande dtgirderna desamma oberoende av omfattningen av
en befarad attack.

Skulle Sverige utsittas for ett omfattande terroristattentat kan
detta tinkas rikta sig mot eller f& ingripande konsekvenser for
infrastrukturen 1 skilda avseenden. Dirmed uppkommer generella
frigor med anknytning till beredskapen mot svira pdfrestningar pd
samhillet 1 fred. S8dana frigor har nyligen utretts av Sikerhets- och
sdrbarhetsutredningen i betinkandet Sikerhet i en ny tid (SOU
2001:41), och flertalet forslag i det betinkandet har forts vidare till
riksdagen, frimst genom prop. 2001/02:158 om samhillets sikerhet
och beredskap. Avsikten kan i detta lige inte ha varit att dessa
frigor skall behandlas iven av utredningen, sirskilt som dessa
ankommer pd den nyinrittade Krisberedskapsmyndigheten.

Det innebir att utredningen inte tar upp frdgor om grund-
strukturen for samhillets krishantering och inte heller sddana infra-
strukturella frigor som exempelvis elférsérjningen, telekommu-
nikationerna och informationstekniken, frigor som har stdtt i
fokus 1 det nyligen bedrivna arbetet.
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Ytterligare ndgra avgrinsningar bér redovisas redan hir. Som
redan har sagts pigdr bide internationellt och nationellt ett inten-
sivt arbete pd att forbittra beredskapen mot terroristangrepp. Prak-
tiskt taget alla myndigheter har denna beredskapsfriga som en
viktig punkt pd sin dagordning och antalet pdgdende projekt med
koppling till hindelserna den 11 september idr mycket stort. Utred-
ningen har som huvudprincip inte ansett sig ha anledning att ligga
fram forslag nir det giller sidana projekt som bedrivs i inter-
nationellt samarbete. Det ir nimligen inte sannolikt att utred-
ningen pd sidana omriden kan tillféra de pigdende strivandena
ndgot av virde.

Normalt har utredningen av samma skil inte ansett sig ha anled-
ning att gd nirmare in i sidana frigor som antingen foér nirvarande
ir under utredning 1 andra former eller ocksd redan har utretts i
sddana former att statsmakterna har férsetts med beslutsunderlag.
Flera projekt av sddant slag redovisas emellertid informationsvis 1
det f6ljande.

Det anférda innebir att utredningen har koncentrerat sitt arbete
pd vissa frigor med anknytning till samhillets beredskap mot om-
fattande terroristattentat och likartade extraordinira hindelser som
inte fér nirvarande ir under behandling. Dirvid har frimst Forsvars-
makten och polisen uppmirksammats, men dven flera andra frigor
berors 1 det foljande.
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2 Utredningens arbete

For kunna fullgéra sitt uppdrag inom den tid som stitt till buds
har utredningen varit beroende av hjilp frin berérda myndigheter
och andra organ. Utredningen har dirfér skrivit till en rad myn-
digheter m.fl. och bett om underlag nir det giller deras organisa-
tion, planering och férberedelser m.m. infér omfattande terrorist-
attacker och andra likartade extraordinira hindelser. De flesta har
gett in skriftligt underlag till utredningen. Utredningen har emellertid
dven haft ett eller flera méten och mer eller mindre 6pande
muntliga kontakter med ndgra av de nirmast berérda, sisom Siker-
hetspolisen och Férsvarsmakten. En forteckning ¢ver myndigheter
och andra som 1 dessa avseenden limnat underlag till utredningen
finns 1 bilaga 2.

I enlighet med direktiven har utredningen vidare inhimtat upp-
lysningar om rittsordningen och planerade férindringar pi omr3-
det i ngra andra europeiska linder. Skriftligt underlag har inkom-
mit frin Justis- og politidepartement 1 Norge, Justitsministeriet i
Danmark, Justitieministeriet 1 Finland, Home Office 1 Storbritan-
nien och Bundesministerium der Justiz i Tyskland. Underlag har
vidare inhdmtats frdn Forsvarsministerierna i Danmark och Finland
samt Forsvarsdepartement 1 Norge. Utredningen har hirutéver
varit pd studiebesdk hos den brittiska sikerhetstjinsten i London.

Utredningen har samrdtt med Utredningen om &versyn av
Forsvarets radioanstalt (FRA-utredningen; F6 2001:03) och Bered-
ningen for rittsvisendets utveckling (BRU; Ju 2000:13). Vid sidan
av de lopande kontakter som utredningen enligt det féregiende har
haft med Sikerhetspolisen och Férsvarsmakten har utredningen
sirskilt samritt med bla. foretridare fér Rikspolisstyrelsen,
Forsvarets Radioanstalt, Pliktverket, den numera nedlagda Over-
styrelsen for civil beredskap, Krisberedskapsmyndigheten och
Statens kirnkraftinspektion. Samtal har dven férts med Folkritts-
delegationen, Samordningssekretariatet for sikerhetspolitiska under-
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rittelsefrigor 1 Regeringskansliet (F6 SUND), Sekretariatet for
Forsvarsberedningen (F6 FB), den inom Regeringskansliet tidigare
verksamma arbetsgruppen AgNBC, olika tjinstemin inom
Férsvarsdepartementet 1 6vrigt och inom Justitiedepartementet,
forutvarande partisekreteraren Ake Pettersson (sirskild utredare i
Sirbarhets- och sikerhetsutredningen) och professorn Ove Bring.
Oversten av 1 graden Kim Akerman och professorn Bengt Sundelius
har limnat synpunkter till utredningen.

For utredningsarbetet har tillsatts en referensgrupp med fore-
tridare for riksdagspartierna. Den 18 februari 2002 foérordnades
Mirta Johansson, Henrik Landerholm, Berit Jéhannesson, Ake
Carnerd, Marianne Andersson, Anna Bolin och Ingemar Langemar
att fr.o.m. den 1 mars 2002 ingd 1 gruppen. Den 9 december 2002
ersattes Anna Bolin av Karin Granbom.

Utredningen har sammantritt med referensgruppen vid fyra till-
fillen. Gruppen har informerats om resultatet av utredningsarbetet
och beretts tillfille att [pande limna synpunkter pd det som har
framkommit under utredningen.
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3 Vissa forfattningar m.m. av
betydelse

3.1 Regeringsformen

Kompetensfordelningen mellan regeringen och riksdagen vad giller
befogenheterna att sitta in Forsvarsmakten 1 strid, att avge forkla-
ring att riket ir 1 krig samt att bemyndiga Forsvarsmakten att
anvinda v8ld for att hindra krinkning av Sveriges territorium
regleras 1 10 kap. 9 § regeringsformen (RF). Bestimmelserna prig-
las av en strivan att ge riksdagen storsta mojliga inflytande 1 dessa
frigor, samtidigt som utrymme skapas for ett snabbt agerande av
regeringen och militira myndigheter 1 situationer, dir riksdagens
beslut inte kan avvaktas.'

Frigorna behandlades av Forfattningsutredningen i betinkandet
Sveriges statsskick (SOU 1963:16-17). Forfattningsutredningens
arbete fullféljdes av en ny parlamentarisk utredning, Grundlags-
beredningen (GLB), vars slutbetinkande, Ny regeringsform — Ny
riksdagsordning (SOU 1972:15) lig till grund for férslaget till var
nuvarande RF (prop. 1973:90).

Enligt 10 kap. 9 § forsta stycket férsta meningen RF fir rege-
ringen insitta rikets forsvarsmakt eller del dirav i strid for att méta
vipnat angrepp mot riket.

I forarbetena till denna bestimmelse uttalade GLB? - till vars
stillningstaganden regeringen och riksdagen anslot sig — att den
ledande principen méste vara att regeringen skall kunna disponera
rikets forsvarskrafter till skydd fér riket. Om en annan stat borjar
krig mot Sverige skall regeringen kunna sitta in vipnade styrkor
mot angreppet. Beredningen tillade att ett angrepp kan férmodas
komma s3 snabbt att prévning i riksdagen inte kan avvaktas. Enligt
GLB kan den svenska regeringens behérighet att sitta in Forsvars-
makten fér att mota ett angrepp inte f3 vara beroende av om
angriparen uttryckligen férklarar krig eller betraktar angreppet som

! Petrén, G. och Ragnemalm, H., Sveriges grundlagar, 1980, s. 260 f.
250U 1972: 15s. 189.
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krig. Det méste, anforde GLB, vara regeringens sak att under parla-
mentariskt ansvar ta stillning till angreppets karaktir och bestim-
ma forsvarsinsatsernas omfattning direfter.

Nir det giller sittet att bestimma férutsittningarna for ett
sddant regeringsbeslut anknyter grundlagsbestimmelsen till FN-
stadgans regler om nationernas ritt till sjilviorsvar. Enligt artikel
51° intrider staternas ritt till sjilvférsvar vid vipnat angrepp (”if an
armed attack occurs”). GLB ansdg att det var principiellt riktigt att
anknyta den svenska grundlagen till denna terminologi och géra
regeringens ritt att disponera forsvarskrafterna beroende av vipnat
angrepp mot riket. Formuleringen utesluter preventivkrig; ett vip-
nat angrepp skall kunna konstateras. Enligt GLB miste regeringen
vara behorig att bedéma, nir den fientliga aktiviteten mot riket har
ndtt en sidan intensitet eller aktualitet att ett vipnat angrepp ir for
handen. Beredningen framholl vidare att regeringen ocks3, om
angrepp konstateras, miste kunna bestimma inte bara omfatt-
ningen av forsvarsitgirderna utan ocks3 tid och plats for dessa.

Enligt 10 kap. 9 § forsta stycket andra meningen RF fir 1 6vrigt
svensk vipnad styrka insittas i strid eller sindas till annat land
endast om riksdagen medgiver det, det ir medgivet 1 lag som
angiver forutsittningarna for dtgirden, eller skyldighet att vidtaga
dtgirden foljer av internationell verenskommelse eller forpliktelse
som har godkints av riksdagen.

Aven d§ Sverige inte utsitts for vipnat angrepp kan siledes
svenska trupper insittas i strid eller sindas till annat land. Eftersom
det hir inte dr friga om akuta situationer, tillerkinns dock riks-
dagen ett avgorande inflytande. Som huvudregel giller dirfor att
riksdagens medgivande skall inhimtas i varje sirskilt fall. Riksdagen
har antagit tvd lagar dir beslutanderitten i vissa fall har delegerats
till regeringen. Regeringen fir pd grund av medgivande i lag pd
begiran av FN eller enligt beslut som fattats av Organisationen for
sikerhet och samarbete 1 Europa stilla en vipnad styrka till for-
fogande f6r fredsbevarande verksamhet utomlands (lagen [1992:1153]
om vipnad styrka for tjinstgdring utomlands). Regeringen fir
ocksd sinda en vdpnad styrka utomlands for att delta i utbildning
for fredsfrimjande verksamhet inom ramen fér internationellt
samarbete (lagen [1994:588] om utbildning fér fredsfrimjande
verksamhet). Vidare kan FN:s sikerhetsrdd med stdd av artikel 43 1
FN-stadgan 3ligga Sverige att stilla de vipnade styrkor till ridets

* Utredningen 4terkommer i avsnitt 6.2.2 till den nuvarande innebérden av artikel 51 i FN-
stadgan.
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forfogande som ir nodvindiga for uppritthdllande av internationell
fred och sikerhet.

Av 10 kap. 9 § andra stycket RF framgdr att det ir regeringens
sak att vid ett vipnat angrepp avgora om angreppet statsrittsligt
innebir att krig rider. I 6vriga fall fir krigsférklaring inte ges utan
riksdagens medgivande.

I paragrafens tredje stycke foreskrivs att regeringen far bemyn-
diga Forsvarsmakten att anvinda vild i enlighet med internationell
ritt och sedvinja for att hindra krinkning av rikets territorium i
fred eller under krig mellan frimmande stater.

Forfattningsutredningen konstaterade att man vid vipnad kon-
flikt mellan frimmande stater har att rikna med méjligheten av att
dessa, utan att angripa eller vilja angripa Sverige, gor sig skyldiga till
krinkningar av vir neutralitet, t.ex. genom 6verflygningar av
svenskt territorium. I sddana fall, anférde utredningen, borde rege-
ringen kunna bemyndiga krigsmakten* att, 1 den utstrickning som
internationell ritt och sedvinja medger, anvinda vald tll virnande
om neutraliteten. Forfattningsutredningen foéreslog att en fére-
skrift dirom skulle tas in i RF.> OB anférde i remissyttrande éver
forslaget att krigsmakten enligt den divarande generalordern med
instruktion for krigsmakten vid hivdande av rikets oberoende
under allmint fredstillstdind samt under krig mellan frimmande
makter varunder Sverige ir neutralt (IKFN) under vissa férhillan-
den igde bruka vild redan under allmint fredstillstind. OB ansig
inte att nigon inskrinkning i denna befogenhet borde goras. I nira
anslutning till Foérfattningsutredningens forslag (och med beaktan-
de under remissbehandlingen framfoérd erinran) féreslog GLB en
foreskrift motsvarande den nyss redovisade bestimmelsen 1 tredje
stycket.”

Behovet av bemyndigande fér Forsvarsmakten 1 nimnda fall
synes ha sin grund i att svenska forsvarskrafter miste kunna sittas
in mycket snabbt for att hindra krinkningar av Sveriges territorium
och att det ofta skulle vara oméjligt att ingripa effektivt, om ett
beslut av regeringen méste avvaktas.®

Bemyndigande for Forsvarsmakten med stdd av grundlagsbestim-
melsen finns numera i férordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens
ingripanden vid krinkningar av Sveriges territorium under fred och

* Fr.o.m. &r 1975 ir beteckningen Forsvarsmakten.

>SOU 1963:16 5. 478.

¢SOU 1965:34 s. 76.

7SOU 1972:15 s. 190.

8 Jfr Holmberg, E., och Stjernqvist, N., Var férfattning, 2000, s. 164 f.
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neutralitet, m.m. (IKFN-férordningen), som ersatt den nyssnimnda
generalordern IKFN.

3.2 IKFN-férordningen

I IKFN-férordningen regleras bl.a. hur svenska myndigheter skall
forfara om en utlindsk stat krinker svenskt territorium eller om
bestimmelserna i tilltridesforordningen (1992:118) eller andra for-
fattningar som reglerar hur utlindska subjekt skall upptrida pa
svenskt territorium overtrids. Forordningen giller inte om Sverige
ir 1 krig. Huvuddelen av bestimmelserna tar sikte pd Forsvars-
maktens agerande. Med svenskt territorium avses i férordningen
Sveriges landomriden, Sveriges sj6territorium med inre vatten och
territorialhavet samt luftrummet 6ver landomrddena och sj6-
territoriet.
I 3 § IKFN-f6rordningen foreskrivs att Férsvarsmakten skall

1. uppticka och avvisa krinkningar av svenskt territorium och 1
samarbete med civila myndigheter ingripa vid andra &ver-
tridelser av tilltridesférordningen,

2. skydda svenska fartyg och luftfartyg inom svenskt territorium
samt pd eller dver fritt hav,

3. medverka vid tillsynen av militira skyddsomriden enligt for-
ordningen (1990:1334) om skydd foér samhillsviktiga anligg-
ningar m.m.,

4.  medverka vid kontroll av sjéfarten och luftfarten inom svenskt
territorium,

5. medverka vid tillsynen av utlindskt fiske inom svenskt
territorium och Sveriges ekonomiska zon,

6. 1 ovrigt vid behov bitrida civila myndigheter vid ingripanden
mot fartyg eller luftfartyg i den utstrickning som anges i
IKFN-férordningen.

Den folkrittsliga statusen hos de subjekt som kommer 1 kontakt
med Forsvarsmaktens verksamhet enligt denna férordning ir av
betydelse. I 4 § ges Forsvarsmakten befogenheter f6r att som grund
for vidare befogenheter faststilla denna status. Inom svenskt terri-
torium fir ett fartyg eller luftfartyg anropas, prejas och visiteras,
om det behovs for att kunna faststilla dess nationalitet eller
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stillning som statsfartyg eller statsluftfartyg’. For visitation av
statsfartyg eller statsluftfartyg krivs — om regeringen inte for ett
visst fall foreskriver ngot annat — att medgivande inhdmtas av dess
chef. Har statsfartyget eller statsluftfartyget kommit in i landet
utan att ha ritt till det behévs dock inte medgivande, om fara for
sikerheten pd platsen bedoms foreligga (4§ jfr 5§ samma for-
ordning).

Nirmare bestimmelser om ingripanden mot utlandsk militar
personal samt utlandska statsfartyg och statsluftfartyg finns 1 9-278§8§.

Enligt foérordningen skall vapenmakt utan féregiende varning
tillgripas om utlindsk militir personal under omstindigheter som
tyder pd fientlig avsikt dverskrider grinsen till svenskt territorium
eller landsitts inom territoriet frin fartyg eller luftfartyg. Om
utlindsk militir personal i andra fall antriffas inom svenskt territo-
rium och misstanke foreligger att ritt att inresa till eller vistas i
riket saknas, skall personalen omhindertas och avvipnas. For-
hallandet skall vidare anmilas till nirmaste polismyndighet. Om
polismyndigheten begir det, skall personalen hillas kvar i avvaktan
pa vidare dtgirder. Utlindsk militir personal fir som regel inte bira
uniform inom Sveriges landomriden utan tillstdind av Férsvars-
makten (9-11 §§).

Ett utlindskt militirt fordon som pétriffas inom svenskt territo-
rium utan att ha ritt att vara dir skall hillas kvar. Om personal som
medfoljer fordonet saknar ritt att inresa till eller vistas 1 riket, skall
personalen omhindertas och avvipnas. Aven i detta fall finns
foreskrifter om anmilan till polismyndighet och kvarhillande av
medféljande personal (12 §).

Om utlindska statsfartyg 6verskrider den svenska territorial-
grinsen under omstindigheter som tyder pd fientlig avsikt, skall
vapenmakt utan féregdende varning tillgripas. Vapenmakt utan fore-
gdende varning skall ocks3 tillgripas mot utlindska statsfartyg frin
vilka vildshandlingar begds mot mal inom svenskt territorium, frin
svenskt territorium mot mil utanfor territoriet, mot svenska fartyg
eller luftfartyg pd eller 6ver fritt hav (13-14 §§).

En utlindsk ubdt som pitriffas i undervattenslige inom svenskt
inre vatten skall hindras fr@n att bedriva fortsatt verksamhet dir.
Dirvid fir vapenmaket tillgripas utan foregiende varning. Om det

® Med statsfartyg avses drlogsfartyg, forskningsfartyg samt andra fartyg och svivare som igs
eller brukas av en stat eller nyttjas 1 icke-kommersiellt syfte. Bestimningen statsluftfartyg om-
fattar militira stridsflygplan, militira transportflygplan och andra luftfartyg som igs eller
brukas av en stat och nyttjas i icke-kommersiellt syfte (2 § IKFN-férordningen).
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behévs, far sidana vapen anvindas som medfor risk for att ubdten
sinks eller gérs manéveroduglig pd nigot annat sitt. Om ub&ten
intar 6vervattenslige, skall den identifieras och for vidare dtgirder
foras till en ankarplats. En utlindsk ubdt som pétriffas i under-
vattenslige inom territorialhavet skall avvisas frin territoriet. Om
det ir nédvindigt skall vapenmakt tillgripas. D3 sirskilda for-
hillanden kriver det, fir dirvid enligt Forsvarsmakten bestim-
mande vapenmakt i syfte att forhindra fortsatt verksamhet till-
gripas utan foregdende varning (15 §).

Ett utlindskt statsfartyg, som i andra fall in som tidigare angetts
patriffas inom svenskt inre vatten utan att ha ritt att vara dir, skall
prejas och for vidare dtgirder foras till en ankarplats. Om det ir
nodvindigt fir vapenmakt tillgripas (16 §).

Vapenmakt utan féregdende varning skall tillgripas mot utlindska
statsluftfartyg frin vilka vildshandlingar begds mot mail inom
svenskt territorium, frin svenskt territorium mot mil utanfér terri-
toriet, mot svenska fartyg eller luftfartyg pd eller over fritt hav
(22%).

Ett utlindske statsluftfartyg som upptrider inom svenskt territo-
rium utan att ha ritt att vara dir skall avvisas frin territoriet. Om
det dr nédvindigt fir vapenmake tillgripas. Om sirskilda f6rhallan-
den kriver det, fir enligt Foérsvarsmakten bestimmande vapenmakt
utan foregdende varning tillgripas vid sddana ingripanden. Detta
giller dven oidentifierade luftfartyg som 6verskrider den svenska
territorialgrinsen under omstindigheter som tyder pd fientlig avsikt
(23 ).

I f6rordningen regleras dven Forsvarsmaktens medverkan vid civila
myndigheters kontroll av sjéfarten inom svenskt territorium samt
medverkan vid tillsynen av utlandskt fiske inom svenskt territorium
och Sveriges ekonomiska zon och viss annan verksamhet till sjoss
(28-34 §8§). Vidare berérs Forsvarsmaktens medverkan vid kontroll
av luftfart (35 §).

Forsvarsmakten skall enligt 28 § erinra befilhavare pd svenskt
och utlindskt handelsfartyg, eller annan som svarar for fartygets
framfoérande, om gillande bestimmelser om handelsfartyget miss-
tinks ha brutit mot sjétrafikférordningen (1986:300) eller mot fore-
skrifter som meddelats med stdd av férordningen. Sak samma giller
om ett utlindskt handelsfartyg har évertritt lagen (1990:217) om
skydd fér samhillsviktiga anliggningar m.m. Forhéllandet skall
anmilas till nirmaste polismyndighet. Férsvarsmakten limnar pd
begiran av polismyndighet bitride vid prejning, visitering och
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andra dtgirder som polismyndigheten fir vidta, om Férsvarsmaktens
verksamhet inte hindrar det.

P4 begiran av en behorig civil myndighet limnar Férsvarsmakten
enligt 29 § bitride om ett utlindskt handelsfartyg bedriver fiske
inom svenskt territorium eller Sveriges ekonomiska zon och miss-
tanke foreligger om olovligt eller olaga fiske. Ingripandet kan dven
ske vid misstanke om att Sveriges intressen hotas vad giller miljon,
forskning, fiske eller uppférande av anliggningar inom sin ekono-
miska zon. Bitridet kan innehdlla prejning och visitering av
fartyget, inférande av fartyget till svensk hamn och andra 3tgirder
som denna myndighet fir vidta. Férutsittningen for bitride ir att
Forsvarsmaktens verksamhet inte hindrar det.

En civil myndighets befogenheter mot handelsfartyg kan dven 1
andra fall 4n som nimns i 28 och 29 §§ utdvas av Foérsvarsmakten
efter begiran om detta. Enligt 30 § har Forsvarsmakten nimligen
en generell behdrighet att inom svenskt territorium efter begiran
limna bitride med tgirder som polismyndighet och andra behori-
ga civila myndigheter far vidta mot handelsfartyg.

I 31 och 32 §§ ges nirmare bestimmelser om hur prejning skall
ske, hur befogenheterna ir utformade pd fritt hav respektive pd
andra omrdden och om betydelsen i vidare avseenden av fartygets
nationalitet. Vid genomforandet av dtgirder enligt 2-32 §§ f&r vapen-
makt med stéd av 33 § tillgripas 1 sjilviorsvar. Om det ir ound-
gingligen nédvindigt med hinsyn till dtgirdens vikt och det krivs
av den myndighet som har begirt dtgirden, f&r vapenmakt anvindas
ocksd 1 andra fall efter medgivande av Forsvarsmakten.

I friga om kontroll av luftfart foreskrivs 1 35 § att ett svenskt
eller utlindskt civilt luftfartyg som framférs 1 strid mot férord-
ningen (1979:969) om restriktioner for luftfart inom vissa omriden
skall avvisas frin restriktionsomridet eller anmodas att landa."
Foreskrifter om Forsvarsmaktens bitride t civila myndigheter for
att formd civila luftfartyg att landa finns 1 99 § luftfartsférord-
ningen (1986:171). Regleringen redovisas 1 avsnitt 3.5.

Vid krig mellan utlandska stater giller sirskilda i IKFN-for-
ordningen angivna bestimmelser {6r ingripanden mot krigférande
staters fartyg och luftfartyg, vilka borjar tillimpas nir regeringen
férordnar om det (36-60 §§).

10 Restriktionsomriden for luftfart, vilka skall ge skydd fér anliggningar som ir av betydelse
for totalférsvaret, anges 1 bilaga till férordningen. Inom omridena ir luftfart f6rbjuden
under héjd beredskap eller under annan tid som regeringen med hinsyn till Sveriges
férsvarsberedskap bestimmer, dock med vissa undantag (1-3§§ férordningen om
restriktioner f6r luftfart inom vissa omraden).
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Under neutralitet giller ocks — efter férordnande av regeringen —
vissa kompletterande bestimmelser for Forsvarsmaktens med-
verkan vid kontroll av sjéfart och luftfart (61-68 §§).

Forsvarsmakten skall avvisa ett utlindskt handelsfartyg frin
svenskt territorium, om det utan att ha ritt till det befinner sig
inom en del av territoriet som enligt regeringens férordnande ir
forbjudet omride eller inom svenskt inre vatten i friga om vilket
Forsvarsmakten har foreskrivit att sirskilda tillstind for tilleride
behovs. Om det dr nddvindigt fir vapenmakt tillgripas. Svenskt
fartyg som begir motsvarande dvertridelse skall prejas och visiteras
och férhillandet skall anmilas till nirmaste polismyndighet (61 §).

Svenska eller utlindska handelsfartyg som misstinks for dtgirder
som kan krinka den svenska neutraliteten och pitriffas inom
svenskt territorium skall prejas och visiteras. Om det ir nodvindigt
far vapenmaket tillgripas (62 §).

Av 63 § framgir att Forsvarsmakten under neutralitet har en
generell mojlighet att preja och visitera handelsfartyg inom svenskt
territorium sdsom en kontrolldtgird. Om det vid visitering
kommer fram att en krigforande stats handelsfartyg har en
bevipning som ir avsedd till annat dn sjilviérsvar, skall fartyget
avvisas fr@n territoriet. Vapenmakt fir tillgripas om det ir
nodvindigt (64 §).

Nir det giller kontroll av luftfart foreskrivs 1 65 § att utlindska
civila luftfartyg som utan ritt till det framférs inom svenskt
territorium skall avvisas frin territoriet. Om det ir nédvindigt far
vapenmakt tillgripas. Vid motsvarande 6vertridelse av ett svenskt
civilt luftfartyg skall luftfartyget anmodas att landa. Ett utlindskt
civilt luftfartyg som efter tillstdnd framférs inom svenskt
territorium och avviker frén flygvigen skall ledas tillbaka till den
anvisade vigen (66 §).

3.3 Tilltradesférordningen

I tlltridestorordningen regleras férutsittningarna for utlindska
statsfartygs, statsluftfartygs och militira fordons tilltride till
svenskt territorium. Férordningen giller inte om Sverige ir 1 krig. I
3-11§§ finns bestimmelser som reglerar férhillandena under
normal fredstid. Férordningen innehdller ocksd sirskilda bestim-
melser for krigférande staters statsfartyg och statsluftfartyg nir
Sverige ir neutralt (12-23 §§).
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For genomfart har utlindska statsfartyg tilltride till svenske
territorialhav och utlindska statsluftfartyg tilltride till luftrummet
over det svenska territorialhavet i Oresund. T andra fall krivs som
huvudregel tillstind (3 §). Aven utlindska militira fordon skall ha
tillstind (4 §). Forsvarsmakten f&r meddela tillstdnd i vissa sirskilt
angivna fall. T 6vrigt ankommer detta pa regeringen (5-6 §§).

Nir ett utlindskt statsfartyg befinner sig inom svenskt terri-
torium, skall fartyget ha sin nationalitetsflagga hissad och ubitar
skall vara 1 6vervattenlige. I inre vatten giller som regel lotsplikt
(7 §). Ett utlindskt statsluftfartyg skall inom svenskt territorium
folja bestimmelserna for civil luftfart och framféras enligt anvis-
ningar frin den svenska flygtrafikledningen (9 §).

3.4 Forsvarsmaktens foreskrifter om verkstallighet av
tilltrades- och IKFN-férordningarna

I Forsvarsmaktens foreskrifter om verkstillighet av tilltrides- och
IKFN-forordningarna (FFS 1994:41) finns bl.a. bestimmelser om
vad som allmint giller vid ingripande under fred.

Enligt 12 § skall ett utlandskt fartyg, som upptrider inom svenskt
territorium och som inte har identifierats som statsfartyg,
behandlas som handelsfartyg. Om sirskilda skil talar for det skall
fartygets status kontrolleras. Om det behovs f6r genomférandet av
kontrollen, skall fartyget prejas och visiteras. Rider efter kon-
trollen tveksamhet om fartyget ir ett statsfartyg eller ett handels-
fartyg, skall militirbefilhavaren hinskjuta frigan till hogkvarteret
for provning. I avvaktan pd beslut frin hogkvarteret skall fartyget
behandlas som statsfartyg. Ett utlandskt luftfartyg som upptrider
inom svenskt territorium utan att vara identifierat skall behandlas
som statsluftfartyg i avvaktan pd att dess status faststills (13 §).

Av foreskrifterna framgdr vidare att ett fartyg eller ett luftfartyg
som inte dtlyder prejningsorder eller vigrar visitering skall behand-
las som statsfartyg respektive statsluftfartyg i avvaktan pd hog-
kvarterets besked (14 §). Om vapenmakt tillgrips, skall den anpassas
till vad som bedéms nédvindigt fér att férhindra att évertridelsen
genomférs och avbrytas dd det avsedda syftet har nitts (17§).
Fientlig avsikt skall anses foreligga om det ir uppenbart att varje
annan forklaring ir utesluten (18 §).
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3.5 Luftfartslagen m.m.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir enligt
1 kap. 3§ luftfartslagen (1957:297) av militira skil foreskriva
inskrinkningar av eller férbud mot luftfart inom viss del av riket.
S&dana foreskrifter f&r ocksd meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer, om det behovs av hinsyn till
allmin ordning och sikerhet eller till natur- eller miljovérd.
Foreskrifter om férbud som meddelas av annan myndighet in
regeringen fir avse hogst tvd veckor. Under utomordentliga for-
hillanden eller nir det 1 6vrigt krivs av hinsyn till allmin sikerhet
far dock regeringen tillfilligt féreskriva inskrinkningar av eller
forbud mot luftfart inom hela riket.

Nir det krivs av hinsyn till allmin ordning och sikerhet, fir ett
luftfartyg med stod av 8 kap. 3 § luftfartslagen anmanas att landa.
Ett luftfartyg, som utan tillstdnd kommer in i ett sddant omride
som avses 1 1 kap. 3 § samma lag, skall omedelbart limna omridet.
Om fartyget bryter mot en anmaning att landa eller sin skyldighet
att limna ett omride dir luftfart inskrinkts, fir den fortsatta firden
hindras. En sidan anmaning att landa som avses i 8 kap. 3 § luft-
fartslagen far enligt 97 § luftfartsforordningen limnas av Luftfarts-
verket. I undantagsfall fir anmaningen limnas av ett flygtrafik-
ledningsorgan.

Som framgdr av 98 § luftfartsférordningen skall Luftfartsverket
eller ett flygtrafikledningsorgan, om inte sikerhetsskil eller andra
sirskilda skil talar emot det, hindra ett luftfartyg att avgd eller
anmana det att landa

* pd begiran av férundersdkningsledaren 1 ett brottmal, om det
behdvs for efterspanandet av en person som idr hiktad eller
anhillen eller pd sannolika skil misstinkt for ett brott for
vilket det ir foreskrivet fingelse 1 ett r eller mer, eller annars
for utredningen av ett sidant brott,

*  pd begiran av en polismyndighet, om det ir absolut nodvindigt
for efterspanandet av en person som ir hiktad eller anhillen
eller som har avvikit frin en kriminalvirdsanstalt eller en annan
anstalt dir han har varit intagen pd grund av en myndighets
beslut, eller

* pd begiran av en tullgjinsteman, om det dr absolut nédvindigt
for att en riktig tullkontroll skall kunna goras.
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Ett ingripande kan emellertid vara uteslutet pd vissa nirmare
angivna folkrittsliga grunder.

Om ett luftfartyg inte landar trots en anmaning enligt 97 § eller
98 §, fir den som har limnat anmaningen enligt 99 § forsta stycket
luftfartsférordningen begéra hjalp av Forsvarsmakten for att fa luft-
fartyget att landa. Detsamma giller om luftfartyget inte kan n3s
med en anmaning. Frigan om hjilpen skall ges prévas av Forsvars-
makten med hinsyn till tillgdngen pd limpliga luftfartyg, trafik-
sikerheten och andra sidana omstindigheter (jfr 35 § andra stycket
IKFN-férordningen).

I 99 § andra stycket samma forordning foreskrivs vidare att om
ett luftfartyg utan tillstdnd befinner sig inom ett restriktions-
omride dir luftfarten ir begrinsad med hinsyn till anliggningar
som ir av betydelse for totalférsvaret och det kan antas att man pd
luftfartyget kinner till detta, far Forsvarsmakten férma luftfartyget
att limna omrddet eller att landa. Luftfartyg i linjefart och andra
luftfartyg, som kan antas ha passagerare ombord, skall inte f6rmis
att landa om det inte finns synnerliga skil tll det (jfr 35 § forsta
stycket IKFN-férordningen).

3.6 Forordningen om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet

Férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verk-
samhet innehidller bestimmelser om Forsvarsmaktens stod till
statliga myndigheter, kommuner, landsting och enskilda. Férord-
ningen giller dock inte fér sddant stéd fr&n Forsvarsmakten till
civil verksamhet som regleras sirskilt 1 lag eller férordning (1 §)."
Regleringen bygger pi ett betinkande av Utredningen om
Foérsvarsmaktens stod till andra myndigheter m.m. (SOU 2001:98)
och regeringens uttalanden 1 prop. 2001/02:158 (se avsnitt 5.2).
Forutsattningarna for Forsvarsmaktens stdd anges i férordningens
3-6 §§. Forsvarsmakten skall vid livshotande situationer dir omedel-
bar transport dr avgérande for behandlingen av skadade eller sjuka
personer, utféra transporter med helikopter pi begiran av
sjukvdrdshuvudman genom flygriddningscentralen (3 §). Vidare fir
Forsvarsmakten pd begiran limna stéd till polisen, Kustbevak-

" For tillhandahillande av utrustning frin Férsvarsmakten giller dock enligt 2 § bestim-
melserna i férordningen i stillet {6r vad som sigs 1 4 § avgiftsférordningen (1992:191).
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ningen, Tullverket, andra statliga myndigheter samt kommuner och
landsting (4 §). Forsvarsmakten fir pd begiran dven limna stéd till
enskilda om det ir friga om en verksamhet som ir av intresse for
samhillet eller om Forsvarsmaktens medverkan kan inordnas som
ett led 1 den utbildning som bedrivs vid myndigheten (5 §).

I 6 § anges att Foérsvarsmakten f&r limna nimnda st6d endast om
Foérsvarsmakten har resurser som ir limpliga f6r uppgiften och det
inte allvarligt hindrar dess ordinarie verksamhet eller dess med-
verkan enligt riddningstjinstlagen (1986:1102).

Bortsett frin frigan om anvindande av vild och tving, som
behandlas i det foljande, utesluts inte generellt ndgon form av stéd,
utan Férsvarsmakten har méjlighet att stodja samhillet med alla
sina resurser.” Den omstindigheten att anvindning av visst
materiel forutsitter att personal ur Férsvarsmakten hanterar den,
torde 1 allminhet inte utesluta att stéd limnas i form av sdvil
materiel som personal. Ovan nimnda utredning pipekade att det
dock krivs att forsiktighet iakttas och att noggranna dverviganden
gors, sd att inte allminheten blir osiker om vem som gor ett
ingripande eller om det rittsliga stodet for dtgirden.”

Nir stéd limnas enligt férordningen fir Forsvarsmaktens perso-
nal inte anvindas i situationer dir det finns risk fér att den kan
komma att bruka tving eller vild mot enskilda (7 §). En bedém-
ning miste siledes goras i férvig infér ett beslut om medverkan
frin Forsvarsmaktens sida 1 civil verksamhet av de risker som kan
uppstd. Skulle det 1 efterhand visa sig att Forsvarsmaktens personal
trots allt behéver anvinda tvidng eller vild har den inte ndgra sir-
skilda befogenheter utdver de som tillkommer alla och envar.
Personalen har dirmed inte ritt att utéva tvdng eller vald pd annat
sitt an som foljer indirekt av reglerna om straffrittsliga ansvars-
frihetsgrunder, sirskilt nod och nédvirn.

Bestimmelsen tar endast sikte pd frigan om tving eller vald frin
Foérsvarsmaktens personals sida och innebir inte nigot hinder mot
att Forsvarsmaktens personal medverkar i en insats dven om det
finns risk for att den som begir stdd, i allminhet polisen, kommer
att bruka tvdng eller v3ld. Det ir sdledes mojligt att anvinda t.ex.
ett militirt transportmedel med militir forare for att transportera
poliser till och under en insats dir dessa kan férvintas hamna i en
sidan situation att de kommer anvinda tving eller vald. "

2 Jfr SOU 2001:98 s. 146.
13SOU 2001:98 5. 139.
! Prop. 2001/02:158 s. 63 och SOU 2001:98 s. 138 ff.
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Enligt 8 § fir endast sddan personal inom Forsvarsmakten som
har limplig utbildning fér uppgiften medverka nir Férsvarsmakten
limnar stod tll civil verksamhet. Forsvarsmakten skall se till att
den medverkande personalen har nédvindig kunskap om de sir-
skilda férhdllanden som kan gilla f6r uppgiften.

Den som fullgér grundutbildning eller repetitionsutbildning med
totalforsvarsplikt dr skyldig att delta i verksamhet enligt férord-
ningen endast om forutsittningarna 1 5 kap. 3 § lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt dr uppfyllda, dvs. om medverkan kan anses
utgora ett led i hans eller hennes utbildning (9 §)." Anstilld perso-
nals skyldighet att delta 1 stddverksamheten ir beroende av vad
som framgdr av anstillningsavtal och av den enskildes yrkeskvali-
fikationer. Aven den frivilliga personalens skyldigheter i detta
avseende regleras av avtal.

Vidare foreskrivs att Forsvarsmaktens personal inte fr anvindas
for uppgifter enligt férordningen som kan medféra en inte obetyd-
lig risk for att personalen kan komma att skadas (10 §).

En insats frin exempelvis polisen, Kustbevakningen eller Tull-
verket stdr alltid under respektive myndighets ledning och en st6d-
insats frin Forsvarsmaktens sida limnas av myndigheten som sidan.
Av 11§ framgir att en enhet inom Forsvarsmakten som limnar
stdd enligt férordningen skall std under befil av en militir chef.
Detta innebir att den stdduppgift som Forsvarsmakten &tar sig bor
formuleras som ett uppdrag med vissa ramar eller begrinsningar.'®

Det slutliga avgérandet av om stdd skall limnas eller inte ligger
hos Férsvarsmakten. En begdran om stéd skall som regel géras hos
Hogkvarteret eller Operativa insatsledningen och beslut skall fattas
av overbefilhavaren eller av den inom Hogkvarteret eller Operativa
insatsledningen som han bestimmer (13 §)."” Forsvarsmakten skall
ta ut avgifter for det stod som myndigheter limnar (16 §).

15 Se vidare avsnitt 6.5.1 Allmint om tjinstgéringsplikten.
16 7fr SOU 2001:98 5. 152 f.
7 Det ankommer i férsta hand pa Rikspolisstyrelsen att begira stéd till polisen (jfr 12 §).
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3.7 Skyddslagen m.m.
Allmént om regleringen

Lagen (1990:217) om skydd fér samhillsviktiga anliggningar m.m.
(skyddslagen) innehiller bestimmelser om vissa dtgirder till skydd
mot

* sabotage,

* anvindning av vild, hot eller tving for politiska syften (terro-
rism),"

*  spioneri samt rdjande 1 andra fall av hemliga uppgifter som rér
totalforsvaret.

I lagen ges ocksd bestimmelser om skydd fér allminheten mot
skada som kan uppkomma till {6]jd av militir verksamhet.

Befogenheterna enligt skyddslagen utgdr frin att ett 1 forvig
bestimt skyddsobjekt finns. Om allminhetens tilltride till eller ritt
att utnyttja en anliggning, ett omride, ett fartyg eller ett luftfartyg
behover begrinsas f6r de indamal som angetts ovan fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer besluta att anligg-
ningen, omrddet, fartyget eller luftfartyget skall utgora skydds-
objekt (3 §).

Som skyddsobjekt far enligt 4 § forklaras

1. statliga forvaltningsbyggnader, statschefens residens och
bostider samt statsministerns bostider,

2. anliggningar och omriden till vilka staten har dganderitten
eller nyttjanderitten och som disponeras av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt samt mili-
tira fartyg och luftfartyg,

3. anliggningar eller omridden som anvinds eller ir avsedda for
ledning av befolkningsskyddet och riddningstjinsten eller det
civila forsvaret 1 6vrigt, for energiférsorjning, vattenforsorj-
ning, rundradioférsérjning, radio- och telekommunikationer,
transporter eller forsvarsindustriella indamal,

4. omriden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt tillfilligt bedriver dvningar, prov eller
forsok,

18 Enligt regeringens forslag (prop. 2002/03:38) om lag till dndring i skyddslagen skall denna
punkt ha foljande lydelse. “Terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:000) om straff for terrorist-
brott”. Andringen foreslds trida i kraft den 1 juli 2003.
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5. omrdden dir Forsvarsmakten har satts in fér att mota ett
vipnat angrepp mot Sverige eller fér att hindra en krinkning av
Sveriges territorium, och

6. omriden dir en frimmande stats militira styrka tllfilligt
bedriver évningar nir den hir i landet deltar i utbildning for
fredsfrimjande verksamhet inom ramen fér internationellt
samarbete.

Ocks3 andra anliggningar eller omrdden in de nimnda fir forklaras
vara skyddsobjekt, om de ir av betydelse for totalférsvaret och
Sverige befinner sig i krig eller krigsfara eller det rider andra
utomordentliga férhillanden som ir féranledda av krig (5 §). Riks-
dagens byggnader far forklaras som skyddsobjekt efter medgivande
av talmannen. I vissa fall krivs medgivande av dgaren (nyttjaren),
om denne ir ndgon annan in staten (6 §).

Beslut om skyddsobjekt fattas férutom av regeringen av Forsvars-
makten eller linsstyrelse. Disponeras egendomen av bide militira
och civila myndigheter fattas beslutet av linsstyrelse. Innan ett
sidant beslut fattas skall dock Forsvarsmakten héras.” Skydds-
objekt som har beslutats av Forsvarsmakten benimns 1 detta
sammanhang militira skyddsobjekt medan skyddsobjekt som
beslutats av linsstyrelse benimns civila skyddsobjekt.”

Av 2 § skyddslagen framgir att beslut om skyddsobjekt och vissa
andra beslut med stéd av denna alltid méste foregds av en intresse-
avvigning. Beslutet fir inte goras mer omfattande eller ingripande
in vad som krivs for att tillgodose behovet av skydd. S& lingt
mdjligt skall undvikas att beslutet medfor skada eller oligenhet for
andra allminna eller enskilda intressen.

Ett beslut om skyddsobjekt innebir som regel att obehoriga inte
har tilltrdde till skyddsobjektet. Tilltridesférbudet fir forenas med
forbud mot att ta fotografier eller goéra andra avbildningar, beskriv-
ningar eller métningar av eller inom skyddsobjektet. Om det bedoms
som tillrickligt, fir 1 stillet for tilltridesférbud utfirdas forbud
mot att ta fotografier eller goéra andra avbildningar, beskrivningar

¥ Jfr 2-3 §§ forordningen (1990:1334) om skydd fér samhillsviktiga anliggningar m.m.
(skyddsfsrordningen), FFS 1996:13 och RPSFS 1991:5 (FAP 579-3). (Beslut enligt 4§
forsta punkten skyddslagen fattas av Forsvarsmakten sdvitt avser statliga férvaltnings-
byggnader som disponeras huvudsakligen av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt. Beslut som ror regeringens eller riksdagens byggnader fattas av
regeringen. I 6vrigt fattas sddana beslut av linsstyrelse. Beslut enligt 4 § andra och sjitte
punkten fattas av Férsvarsmakten och beslut enligt tredje — femte punkten av linsstyrelse.)

2 Begreppen militira och civila skyddsobjekt definieras inte i skyddslagen eller skydds-
férordningen.
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eller mitningar av eller inom skyddsobjektet eller mot att bada,
dyka, ankra eller fiska dir (7 §).

For bevakning av skyddsobjekt fir anlitas polismin, militir
personal eller annan sirskilt utsedd personal. Den som bevakar ett
skyddsobjekt och inte dr polisman benimns skyddsvakt (9 §). Av
5§ forsta stycket skyddsférordningen framgir att férordnande av
skyddsvakter ir ett forfarande i tvd steg. Forst skall den tilltinkta
personen vara godkind att bli skyddsvakt och direfter kan han
utses till skyddsvakt. Gemensamt f6r bide den militira och civila
personalen ir att det inte finns reglerat vilken myndighet som utser
en godkind skyddsvakt. Det fir dock anses vara den myndighet
eller det foretag som forvaltar eller dger skyddsobjektet som ocksd
utser skyddsvakten.”

Bevakningspersonalens befogenheter 1 olika avseenden regleras i
10-18 §§ skyddslagen. Bland annat finns bestimmelser om skydds-
vaktens befogenheter att anvinda tvingsmedlen kroppsvisitation
och sddan husrannsakan som avser egendom som nigon fér med
sig samt att avvisa, avligsna eller tillfilligt omhinderta personer.
Enligt 24 kap. 7§ andra stycket och 27 kap. 4§ forsta stycket
rittegdngsbalken har var och en ritt att gripa den som har begitt
brott, pa vilket fingelse kan f6lja, och som patriffas pa bar girning
eller flyende fot liksom att ligga beslag pd féremdl som dirvid
patriffas. Dessa befogenheter giller givetvis dven for skyddsvakter.
Dessa har emellertid dessutom enligt 13 § skyddslagen inom skydds-
objektet, 1 dess nirhet eller under den misstinktes flykt frin
objektet samma befogenhet som polismin att gripa den som det
finns skil att anhilla for spioneri, sabotage eller férberedelse till
sddant brott samt att ligga beslag p féremdl som personen f6r med
sig. Gripande for ett sidant brott kan alltsd ske dven om den miss-
tinkte inte antriffas pd bar girning. Den nu angivna befogenheten
giller diremot inte till skydd mot terrorism.

Vidare finns sirskilda foreskrifter om militira skyddsomrdden
och om bevakning av dessa (23-33 §§). Om en militir anliggning
inte kan beredas ett tillrickligt skydd genom att anliggningen ir
skyddsobjekt, fir regeringen for de indamal som tidigare angetts
foreskriva att ett omrdde omkring anliggningen skall vara militirt
skyddsomride. Aven ett omride med geografiska férhillanden av
sirskild betydelse f6r det militira foérsvaret fir f6r samma dndamal
forklaras vara militirt skyddsomrdde. Utlinningar fir inte uppe-

2 Tfr Ryding-Berg, S., Skyddslagen, 1997, s. 54.
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hilla sig inom militira skyddsomriden nir det rider hojd bered-
skap eller under annan tid som regeringen med hinsyn till Sveriges
forsvarsberedskap bestimmer. Sirskilt tillstdnd kan dock meddelas
om det finns skil for det.

Sarskilt om skyddet mot terrorism

I propositionen om skydd fér samhillsviktiga anliggningar m.m.
(prop. 1989/90:54 s. 34 f) anforde féredragande statsrddet féljande
betriffande skyddet mot terrorism.

Till grund fé6r den nuvarande skyddslagen ligger behovet av att skydda
forsvarsanliggningar och férsvarsverksamhet mot sabotage och spioneri.
Dessa huvudsyften bér alltjimt vara grundliggande. Emellertid har
utvecklingen enligt min mening visat att skyddsbehov kan féreligga
dven pd grund av risker 1 andra hinseenden.

De exempel pd internationell terrorism, som de senaste decennier-
na férekommit dven i vrt land, visar att vissa anliggningar eller typer
av verksamhet blivit sirbara inte bara pd grund av den materiel, som
forvaras dir, eller pd grund av sjilva den verksamhet som utévas dir.
En vil s3 stor risk som risken {6r sabotage fr numera anses foreligga
for att personer, som regelmissigt uppehiller sig inom vissa anlagg—
ningar, skall utsittas for _angrepp av grupper, som genom utpressning
eller p4 annat sitt vill nd politiska eller andra syften. Ett sirskilt till-
tridesskydd ir dgnat att minska riskerna fér sidana angrepp.

Det finns visserligen méjligheter att, di akut fara fér terrorist-
angrepp foreligger, spirra av en anlaggmng eller ett omride med stod
av polislagen. Enskilda personer som ir sirskilt utsatta f6r risker att bli
foremdl for terrorismattentat kan ocksd foérses med livvaktsskydd. I
friga om vissa anliggningar kan emellertid risken fér dylika angrepp
sigas vara praktiskt taget konstant utan att det f6r den skull gir att
hivda att risken vid ett givet tillfille &r mer &verhingande in annars.
Jag kan instimma i vad utredningen anfért om att flera av de anligg-
ningar, som frimst loper risk for att utsittas for terrorismangrepp kan
beredas skydd redan p& grund av att nigon av de &vriga riskfaktorer,
som upptas 1 lagen, ir f6r handen. I vissa fall — t.ex. nir det giller
regeringskansliets byggnader och vissa myndigheters lokaler samt
flygplatser — ir emellertid terrorismhotet betydligt mer éverhingande
in risken for sabotage eller spioneri. Enligt min mening bér dirfor 1
den nya lagen komma ull klart uttryck att terrorismhot sjilvstindigt
skall liggas till grund foér beslut enligt lagen. Risken att en sidan
reglering skulle fora alltfér 18ngt vill jag begrinsa genom att, som jag
dterkommer till 1 det féljande, nirmare specificera vilken typ av
anliggningar eller verksamhet som skall kunna beredas skydd i freds-
tid.
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Det skall framhillas att risk f6r vild mot bestimda personer i f6rsta
hand skall métas genom polisidra dtgirder. Ett individualiserat hot mot
viss person skall allts inte féranleda att en anliggning eller ett omride
dir den hotade personen vistas forklaras utgdra skyddsobjekt. Dir-
emot bor en obestimd stdrre krets av minniskor kunna beredas skydd
genom att den anliggning eller det omrdde dir de regelmissigt uppe-
hiller sig, ges ett sirskilt tilltridesskydd. Det blir hir friga om situa-
tioner dir personer ir utsatta for fara i just den egenskap eller befatt-
ning som gor att de befinner sig inom den aktuella anliggningen eller
omrédet 1 frga. Det kan diremot antas sakna betydelse vilka individer
det ror sig om.

Forsvarsmaktens befogenheter att bevaka civila skyddsobjekt i fred

Foreskrifterna 1 skyddslagen och skyddsférordningen hindrar inte
att militirpersonal 1 och for sig anlitas f6r bevakning av civila skydds-
objekt. I specialmotiveringen till 9§ skyddslagen anférde fore-
dragande statsrddet att all personal utom polismin som har till
uppgift att bevaka skyddsobjekt hidanefter skall benimnas skydds-
vakter nir de fullgér sin bevakningsuppgift oavsett vilken personal-
kategori de tillhér. Enligt foredraganden fick det ankomma pd
regeringen att bestimma vilka kategorier som fir anlitas och vad
som skall gilla for forordnande av sirskilda skyddsvakter (prop
1989/90:54 s. 66). Frigan har i 6vrigt inte behandlats i forarbetena
till skyddslagen.”

Utgdngspunkten synes dock ha varit att militira skyddsobjekt
bevakas av skyddsvakter som tillhor den militira personalen och att
civila skyddsobjekt bevakas av polismin eller av linsstyrelsen
godkinda skyddsvakter. Av 9 kap. 1§ forordningen (1996:927)
med bestimmelser f6r Forsvarsmaktens personal framgir dock att
militir personal skall svara fér vakttjinsten vid statschefens resi-
dens (hogvakt).

Forsvarsmakten har till utredningen redovisat sin syn i frigan
om Forsvarsmaktens skyldigheter och mgjligheter att bevaka
skyddsobjekt.”

Forsvarsmakten anfor bl.a. att bevakning av egendom till skydd
mot brottsliga angrepp ofta kan vara en del av sikerhetsskyddet
(tilltridesbegrinsningen) enligt bestimmelserna 1 sikerhetsskydds-
lagen (1996:627) och sikerhetsskyddsforordningen (1996:633). 1

2 SOU 1986:7, SOU 1988:8, prop. 1989/90:54, bet. 1989/90:F5U6, prop. 1995/96:221, bet.
1996/97:FoU2.
2 Skrivelse den 20 juni 2002 (utredningens dnr 05/02).
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vissa fall kan dven bevakning, eller snarare tillsyn eller évervakning,
vara nddvindig for att en myndighet, och ytterst dess chef, skall
uppfylla sitt ansvar enligt 7 § verksférordningen (1995:1322); dvs.
bevakningen anses di ingd som ett led i forvaltningsansvaret for
myndighetens tillgingar. Av nimnda sikerhetsskyddsférfattningar
framgdr att Forsvarsmakten endast har sikerhetsskyddsansvar for
myndighetens egen verksamhet. Visserligen har Férsvarsmakten
ansvar for kontrollen av sikerhetsskyddet vid vissa andra statliga
myndigheter, men detta ansvar ir inte en del av det egentliga siker-
hetsskyddet.

Mot bakgrund av det anférda anser sig Forsvarsmakten inte ha
nigon skyldighet att svara for bevakning eller andra liknande
sikerhetsskyddsdtgirder i syfte att stddja andra myndigheter, eller
enskilda, 1 deras sikerhetsskyddsarbete med undantag for den
ceremoniella hogvaktstjinsten. Forsvarsmakten har normalt inte
heller ritt att svara fér bevakning av omriden eller egendom som
en annan myndighet har ansvar fér.** Enligt Forsvarsmaktens
bedémning skall den dirfér 1 princip inte bevaka andra skydds-
objekt in sddana som tillkommit fér myndighetens verksamhet och
for vilka den har sikerhetsskyddsansvaret. Forsvarsmakten tilligger
att det dock dr mojligt f6r militir personal att bevaka ett skydds-
objekt som har tillkommit {6r att bereda skydd i en situation som
anges 1 4 § 6 skyddslagen.

3.8 Séakerhetsskyddslagen m.m.
Allmént

I sikerhetsskyddslagen (1996:627, SL) och sikerhetsskyddsférord-
ningen (1996:633, SF) finns regler om sikerhetsskydd. Bestimmel-
serna giller vid verksamhet hos 1) staten, kommunerna och lands-
tingen, 2) aktiebolag, handelsbolag, féreningar och stiftelser dver
vilka det allminna utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande®
samt 3) enskilda som bedriver verksamhet av betydelse for rikets
sikerhet eller som sirskilt behéver skyddas mot terrorism (1 § SL).

2 Enligt Férsvarsmakten fanns det inte stéd i forordningen (1986:1111) om militir med-
verkan 1 civil verksamhet fér denna att bitrida en annan myndighet eller en enskild med
bevakning. Nimnda férordning ersattes den 1 juli 2002 av férordningen (2002:375) om
Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet.

2 Nir det allminna skall anses utdva ett rittsligt bestimmande inflytande framgir av 4 § SL.
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For riksdagen och dess myndigheter giller endast bestimmel-
serna om sikerhetsprovning (2 § SL). For riksdagen giller vidare
lagen (1983:953) om sikerhetsskydd i riksdagen.

Med sikerhetsskydd menas skydd mot spioneri, sabotage och
andra brott som kan hota rikets sikerhet, skydd 1 andra fall av upp-
gifter som omfattas av sekretess enligt sekretesslagen (1980:100)
och som ror rikets sikerhet samt skydd mot brott som innebir
anvindning av vild, hot eller tving for politiska syften (terrorism
enligt sikerhetsskyddslagens terminologi), dven om brotten inte
hotar rikets sikerhet (6 § SL).

Sikerhetsskyddet skall enligt sikerhetsskyddslagen forebygga att
uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets sikerhet
obehorigen rojs, dndras eller forstors (informationssakerhet), att
obehoriga far tilltride till platser dir de kan 4 tillgdng till sddana
uppgifter eller dir verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet
bedrivs (tilltrédesbegransning) och att personer som inte ir pilitliga
frin sikerhetssynpunkt deltar i verksamhet som har betydelse for
rikets sikerhet (sékerhetsprévning). Sikerhetsskyddet skall dven i
ovrigt forebygga terrorism (7 § SL).

Nir staten avser att begira in anbud eller triffa avtal om upp-
handling dir det férekommer uppgifter som med hinsyn till rikets
sikerhet omfattas av sekretess, skall staten triffa ett skriftligt avtal
med anbudsgivaren eller leverantéren om det sikerhetsskydd som
behovs (sdkerhetsskyddsavtal). Detta giller iven kommuner och
landsting (8 § SL).

Sékerhetsprovning

Innan en person anstills eller pd annat sitt far delta 1 verksamhet
som ir av betydelse for rikets sikerhet eller anlitas for sysslor som
ir viktiga f6r skyddet mot terrorism skall en sikerhetsprovning av
personen goras. Provningen skall klarligga om personen kan antas
vara lojal mot de intressen som skyddas i SL och om han eller hon 1
ovrigt ir pdlitlig frdn sikerhetssynpunkt. I de frin sikerhets-
synpunkt kinsligaste fallen skall sikerhetsprévningen innefatta

2 Regeringen har i proposition 2002/03:38 Straffansvar fér terroristbrott féreslagit att
riksdagen antar en lag om straff {6r terroristbrott, som syftar till att genomféra ett av
Europeiska unionen antaget rambeslut om bekimpande av terrorism. I propositionen har
regeringen dessutom foreslagit att den i1 denna paragraf och i annan lagstiftning anvinda
beskrivningen av terrorism — dvs. vild, hot eller tving for politiska syften — ersitts med en
hinvisning till sidan brottslighet som omfattas av den féreslagna lagen om straff fér
terroristbrott, se vidare avsnitt 5.3.
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registerkontroll — den kontroll som tidigare benimndes personal-

kontroll (11 §).

Registerkontroll och placering i sakerhetsklass

Med registerkontroll avses att uppgifter himtas frin register som
omfattas av lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621)
om misstankeregister eller polisdatalagen (1998:622). Med register-
kontroll avses dven inhimtande av andra personuppgifter som
Rikspolisstyrelsen eller Sikerhetspolisen behandlar. Med register-
kontroll avses dock inte att uppgifter himtas frin en férundersok-
ning eller sirskild undersokning 1 kriminalunderrittelseverksamhet
(12§).

Registerkontroll skall genomféras betriffande anstillningar, upp-
drag och annat deltagande i verksamhet, om deltagandet i verksam-
heten har placerats 1 en sdkerhetsklass (13 § forsta stycket SL).
Beroende pd i vilken omfattning deltagaren férvintas {3 ta del av
sekretessbelagda uppgifter och pd vilken betydelse uppgifterna har
for rikets sikerhet placeras deltagandet i férekommande fall i
nigon av sikerhetsklasserna 1-3, dir klass 1 dr den kinsligaste
(17 § SL). Kontrollen ir olika ldngtgiende beroende pd vilken
sikerhetsklass den avser. I de kinsligaste fallen kan, om det ir
oundgingligen nédvindigt, dven uppgifter om den kontrollerades
make eller sambo limnas ut frin registren (21§SL). En ny
registerkontroll skall géras minst var femte &r av den som deltar i
sikerhetsklass 1 eller 2. T évrigt skall en ny kontroll géras nir det
finns sirskild anledning till det (25 § SF).

Kontroll f&r underldtas, om det stdr klart att nigon kontroll inte
behovs, dirfér att den som sikerhetsprévningen avser tidigare har
kontrollerats pd motsvarande sitt (16 § SL).

Registerkontroll skall inte goras nir det giller uppdrag som
offentlig forsvarare, ombud infér domstol eller ledamot 1 riksdagen
eller 1 fullmiktige eller nir det giller liknande uppdrag (13 § andra
stycket SL).

Registerkontroll far goras dven i andra fall om det behovs for
skyddet mot terrorism och det finns sirskilda skil. Foreskrifter om
detta meddelas av regeringen, utom savitt giller riksdagen och dess
myndigheter (14 § SL). Regeringen har i SF féreskrivit att register-
kontroll till skydd mot terrorism far goras 1 friga om den som skall
anstillas eller pd annat sitt delta 1 verksamhet vid civila flygplatser,
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flygstationer och flygpassagerarterminaler, vid statschefens residens
och bostider samt statsministerns bostider, vid Regeringskansliets
byggnader samt vid annat som férklarats vara skyddsobjekt enligt
lagen (1990:217) om skydd fér samhillsviktiga anliggningar m.m.
(26 och 27 §§ SF). Om det finns sirskilda skil far registerkontroll
till skydd mot terrorism ske dven i andra fall. Regeringen beslutar i
varje enskilt fall om en sidan kontroll (26 a § SF). Registerkontroll
enligt 26 och 27 §§ SF fir goras endast om skyddsbehovet inte kan
tillgodoses pd ndgot annat sitt.

Registerkontrollen till skydd mot terrorism ir inte knuten till
sikerhetsklasser (prop. 1995/96:129 5. 79).

Registerkontroll far vidare goras efter framstillan frén en annan
stat, om den person som framstillan giller har eller har haft
hemvist 1 Sverige, personen skall delta 1 en verksamhet pd det sitt
som beskrivs 1 13 § forsta stycket SL och det f6r deltagandet giller
regler 1 den andra staten om registerkontroll som motsvarar
reglerna 1 SL (15 § forsta stycket SL). Av lydelsen ”...framstillan
fran en annan stat,...” framgar att framstillan inte behéver goras av
statsledningen 1 den frimmande staten. Nir en framstillan om
registerkontroll har gjorts frin en frimmande stat ir det Riks-
polisstyrelsen som beslutar om registerkontrollen och prévar om
de olika forutsittningarna ir uppfyllda (22 §SF och prop.
1997/98:97 5. 182).

Skall en person som har eller har haft hemvist i Sverige delta i en
sikerhetskinslig verksamhet hos en mellanfolklig organisation dir
Sverige ir medlem, sisom Europeiska unionen, far registerkontroll
goras efter beslut av regeringen, om organisationen har gjort en
framstillan om kontroll (15 § andra stycket SL).

Sarskild personutredning

I de frin sikerhetssynpunkt kinsligaste fallen skall dven en sirskild
personutredning goéras inom ramen fér sikerhetsprévningen. Detta
giller om registerkontrollen avser sddant deltagande i verksamhet
som har placerats i sikerhetsklass 1 eller 2. Det giller vidare nir en
framstillan om kontroll har gjort frin en annan stat eller av en
mellanfolklig organisation. Personutredningen skall omfatta en
undersdkning av den kontrollerades ekonomiska forhallanden. I
ovrigt skall utredningen ha den omfattning som behovs (18 § SL).
Utredningen skall genomféras av Rikspolisstyrelsen (34 § SF). Att
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det ir Sikerhetspolisen som fullgér de uppgifter som Rikspolis-
styrelsen har att utféra enligt SL och SF foljer av 3§ 1 férord-
ningen (2002:1050) med instruktion fér Sikerhetspolisen.

Samtycke

For att registerkontroll och sirskild personutredning skall fi genom-
foras krivs samtycke frin den som skall kontrolleras. Kravet pd
samtycke giller oberoende av om registerkontrollen sker med stod
av 13, 14 eller 15 § SL. Samtycke krivs inte frdn en anhérig som kan
triffas av uppgifter. (Den anhérige kan dock ha ritt att yttra sig
dver sddana uppgifter; se 1 det féljande.) Ett limnat samtycke skall
anses gilla fornyade kontroller och utredningar med avseende pd
samma deltagande. Samtycket bér normalt ges skriftligen. Nigot
uttryckligt krav pd detta finns dock inte (19 §SL och prop.
1995/96:129 s. 54 f och 82).

Beslut om registerkontroll och placering i sdkerhetsklass

Utover den nyss nimnda regeln 1 15 § SL finns det en mer allmin
bestimmelse 1 SL om vilka myndigheter som beslutar om register-
kontroll och placering 1 sikerhetsklass. Enligt 20 § SL idr det
riksdagen och dess myndigheter som beslutar i dessa frigor pd
riksdagens forvaltningsomrdde. I 6vrigt skall enligt huvudregeln
regeringen besluta om placering i sikerhetsklass och register-
kontroll. Regeringen kan vidare ¢verldta 3t myndigheter och andra
som lagen giller for att fatta vissa sidan beslut. Vilka myndigheter
och andra som av regeringen har fitt en viss sidan beslutanderitt
framgdr av 18-20 och 22 §§ SF samt bilagan till SF. Som tidigare
nimnts beslutar exempelvis Rikspolisstyrelsen om registerkontroll
nir en framstillan om sddan kontroll har gjorts frin en annan stat

(22 § SF).
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Provningen av vilka uppgifter som skall lamnas ut

Registernimnden” avgér vilka uppgifter frin en registerkontroll
eller en sirskild personutredning som skall limnas ut till den som
beslutat om kontrollen (31 och 37 §§ SF). En uppgift fir limnas ut
endast om den kan antas ha betydelse fér prévningen av den
kontrollerades pélitlighet frin sikerhetssynpunkt (24 § SL). Innan
uppgiften fir limnas ut skall den som uppgiften avser i princip ges
tillfille att yttra sig 6ver uppgiften®™ (25 § SL). Av bestimmelsens
lydelse och uttalanden i férarbetena framgdr att denna ritt att yttra
sig giller dven en anhérig till den kontrollerade, om den anhérige
avses med uppgiften (a. prop. s. 85). Registernimnden prévar om
de nu nimnda f6rutsittningarna ir uppfyllda (32 och 37 §§ SF).

Prévningen av de utlamnade uppgifterna

Den som har beslutat om registerkontrollen avgér sjilvstindigt om
den som provas skall i delta 1 den sikerhetskinsliga verksamheten
(27 § SL).

Krav pa svenskt medborgarskap

En sikerhetsklassad anstillning vid staten, en kommun eller ett
landsting fir innehas endast av den som ir svensk medborgare (29 §
forsta och andra styckena SL). Eftersom kravet giller endast for
anstillningar som har placerats 1 sikerhetsklass ir det inget som
hindrar att utlindska medborgare har sddana befattningar som pd
grund av bestimmelserna om registerkontroll till skydd mot terro-
rism kan bli féremadl {6r registerkontroll. Det kan sdlunda bli aktu-
ellt med registerkontroll till skydd mot terrorism dven sivitt avser
utlindska medborgare (prop. 1995/96:129 s. 68 och 88).

Kravet pa svenskt medborgarskap giller inte annat deltagande dn
anstillning, dven om deltagandet har placerats i sikerhetsklass (29 §
andra stycket SL). Nigot krav pd svenskt medborgarskap stills inte
heller upp nir det giller anstillningar i féretag eller andra ritts-
subjekt som inte nimns 1 bestimmelsen (a. prop. s. 88).

¥ Bestimmelser om Registernimndens uppgifter och organisation m.m. finns i férordningen
(1996:730) med instruktion fér Registernimnden.
2 Undantag gors dock fér vissa fall av sekretess, se 25 § SL.
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Regeringen fir 1 enskilda fall medge undantag frén kravet pd
svenskt medborgarskap (29 § tredje stycket SL).

Ovrigt

SL och SF innehiller vidare bestimmelser om sddan som tillsyn och
meddelande av verkstillighetsforeskrifter. Ansvaret for tillsynen
dver sikerhetsskyddet enligt SL har fordelats pid en rad olika
myndigheter. Rikspolisstyrelsen och Férsvarsmakten har dock det
storsta tillsynsansvaret (39-42 §§ SF). Som tidigare har nimnts ir
det Sikerhetspolisen som fullgér de uppgifter som Rikspolis-
styrelsen har att utfora enligt SL och SF.

3.9 Utlanningslagen och lagen om sarskild
utlanningskontroll

I utlanningslagen (1989:529) finns regler om utlinningars inresa,
utresa, vistelse 1 Sverige och arbete i Sverige som anstilld samt om
ritten till asyl hir. Lagen innehller bl.a. huvudregler om krav i
vissa fall pd pass, visering, uppehéllstillstdnd och arbetstillstind. I
lagen anges ocksd sidant som under vilka férutsittningar en utlin-
ning kan avvisas eller utvisas ur Sverige och nir en utlinning kan
tas 1 forvar eller bli féremal for andra tvdngsdtgirder.

En utlinning fir enligt reglerna i utlinningslagen avvisas bl.a. om
han pi grund av tidigare 8domt frihetsstraff eller ndgon annan
sirskild omstindighet kan antas komma att begd brott i Sverige
eller 1 ndgot annat nordiskt land, eller om det med hinsyn till hans
tidigare verksamhet eller 1 6vrigt kan antas att han kommer att
bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet i
Sverige eller i ndgot annat nordiskt land. Aven utvisning fir i vissa
fall ske pd grund av brott (4 kap. 2 och 7 §§). Beslut om utvisning
pd grund av brott meddelas av den domstol som handligger
brottmailet (4 kap. 8 § utlinningslagen).

Nir det giller utvisning av hinsyn tll rikets sékerhet och pai
grund av befarad brottslighet som innefattar vald, hot eller tvang for
politiska syften hinvisar utlinningslagen (4 kap. 11 §”) till lagen
(1991:572) om sarskild utlanningskontroll.

# Regeringen har i proposition 2002/03:38 Straffansvar fér terroristbrott foreslagit att riks-
gerng prop 8

dagen antar en lag om straff for terroristbrott, som syftar till att genomféra ett av Euro-

peiska unionen antaget rambeslut om bekimpande av terrorism. I propositionen har rege-
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Lagen om sirskild utlinningskontroll ersatte, nir den tridde i
kraft den 1 juli 1991, som sarskild terroristlagstiftning dels den d&
gillande lagen (1989:530) om atgirder for att forebygga valdsdid
med internationell bakgrund (terroristlagen), dels en bestimmelse 1
utlinningslagen om utvisning med hinsyn till rikets sikerhet.

Enligt lagen om sirskild utlinningskontroll fir en utlinning som
inte avvisas eller utvisas enligt utlinningslagen utvisas ur landet om

det

1) behovs av hinsyn till rikets sékerhet, eller

2) med hinsyn tll vad som ir kint om utlinningens tidigare
verksamhet och 6vriga omstindigheter kan befaras att han
kommer att begd eller medverka till brottslig girning som
innefattar vald, hot eller tvang for politiska syften.

Det som sigs i 2) giller inte om fara foreligger f6r sddan girning 1
annan stat som har évervigande karaktir av politiskt brott (1 §°).

Nir det giller forhdllandet mellan avvisning eller utvisning enligt
utlinningslagens vanliga regler & den ena sidan och utvisning enligt
denna terroristlagstiftning 4 den andra sidan uttalades i férarbetena
till lagen att dtgirder enligt det forra regelsystemet i princip bér ha
foretride. Vidare anférdes’:

Detta ligger 1 linje med uppfattningen att det innebir fordelar bide for
de berdrda och fér det 8syftade resultatet att man s lingt som méojligt
undviker att peka ut en person som presumtiv terrorist och dirmed
forsvirar verkstilligheten av ett utvisningsbeslut. Skall en utlinning
avvisas eller utvisas enligt utlinningslagens vanliga regler, saknas alltsd
skil att ta upp frigan om tillimpning av terroristbestimmelserna. /---/
Vad som har sagts nu bor givetvis inte hindra att frigan om utvisning
enligt terroristbestimmelserna tas upp i ett fall dir det visserligen ar
mdjligt att avvisning eller utvisning kan ske enligt utlinningslagens
allminna regler men frigan hirom ir svdrbedémd eller fordrar tids-
krivande utredning.

I forarbetena till lagen om sirskild utlinningskontroll framhélls
vidare att 1§ endast innehiller lagens grundliggande regler om

ringen dessutom féreslagit att den 1 denna paragraf och i annan lagstiftning anvinda beskriv-
ningen av terrorism — dvs. vild, hot eller tving for politiska syften — ersitts med en hin-
visning till sidan brottslighet som omfattas av den foreslagna lagen om straff f6r terrorist-
brott, se vidare avsnitt 5.3.

*® Not som ovan. Regeringen har i samma proposition féreslagit att det nu beskrivna undan-
taget upphivs.

31 Proposition 1990/91:118 med férslag till lag om sirskild kontroll av vissa utlinningar m.m.
s.36 1.
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utvisning, medan avvisning ansigs kunna ske 1 tillfredsstillande
utstrickning redan enligt utlinningslagen. Enligt utlinningslagen
giller ju att en utlinning fir avvisas bl.a. om han pd grund av tidiga-
re 4domt frihetsstraff eller ndgon annan sirskild omstindighet kan
antas komma att begd brott 1 Sverige eller 1 ndgot annat nordiskt
land. Detta i forening med de évriga reguljira grunderna for avvis-
ning ansdgs vara tillrickligt for att sikerstilla att vi inte med 6ppna
ogon skall behéva ta emot presumtiva terrorister som soker sig till
Sverige. Nir det diremot giller utvisning kunde man inte, vilket
ocks3 uttalades i forarbetena, repliera pd bestimmelserna i1 utlinnings-
lagen. Méjligheterna att utvisa en person pd grund av brott var pd
ett annat sitt begrinsade enligt utlinningslagen.”

Annu i dag finns vissa begrinsningar i dessa mojligheter. Nir
frigan om utvisning pd grund av brott dr féremdl f6r prévning
enligt utlinningslagen, skall nimligen hinsyn tas till utlinningens
anknytning till det svenska samhillet. Dirvid skall man sirskilt
beakta utlinningens levnadsomstindigheter och familjeférhéllan-
den samt hur linge utlinningen har vistats i Sverige. En utlinning
som hade vistats 1 Sverige med permanent uppehillstillstind sedan
minst fyra &r nir 3tal vicktes eller som d& var bosatt 1 Sverige sedan
minst fem &r, fir utvisas endast om det finns synnerliga skil. Det-
samma giller for en medborgare i ett annat nordiskt land som vid
den angivna tidpunkten varit bosatt hir sedan minst tvd ir. Vidare
finns sirskilda begrinsningar nir det giller flyktingar och personer
som kommit till Sverige innan de fyllt femton &r (4 kap. 10 §).

Reglerna om utvisning i lagen om sirskild utlinningskontroll har
tillkommit foér att utlinningar, som pd goda grunder kan miss-
tinkas for att planera terroristaktioner hir, skall kunna utvisas frén
Sverige utan sddana begrinsningar som giller enligt utlinnings-
lagen. **

Beslut om utvisning enligt lagen om sirskild utlinningskontroll
meddelas av regeringen. Regeringen tar upp frigan pd ansékan av
Rikspolisstyrelsen eller sjilvmant. Om en annan polismyndighet,
en linsstyrelse eller Migrationsverket finner anledning att anta att
ett beslut om utvisning enligt 1 § bor meddelas, skall myndigheten
anmila detta till Rikspolisstyrelsen (2 § lagen om sirskild utlinnings-
kontroll).

Ett beslut om utvisning enligt lagen om sirskild utlinnings-
kontroll skall férenas med férbud f6r utlinningen att utan tillstind

2 Q.a.prop. s. 34 f och 76.
3 Jfr o.a.prop. s. 35.
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av regeringen itervinda till Sverige (4 §). En utlinning som uppe-
hiller sig i1 Sverige, trots att han enligt ett verkstillt beslut om
utvisning enligt lagen, inte har haft ritt att tervinda hit, déms till
fingelse 1 hogst ett &r eller, om brottet ir ringa, till béter. Detta
giller dock inte om utlinningen har flytt hit {6r att undgd for-
foljelse pd grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till en viss
samhillsgrupp eller pd grund av sin religiésa eller politiska upp-
fattning. I ringa fall skall dtal for brott inte vickas annat in om det
ir pdkallat frin allmin synpunkt (24§ lagen om sirskild utlin-
ningskontroll).

Den som hjilper en utlinning som ir underkastad ett sddant
forbud som nyss nimnts att komma in 1 Sverige doms till fingelse 1
hogst ett &r eller, nir omstindigheterna ir mildrande, till boter
(23 § lagen om sirskild utlinningskontroll).

Lagen om sirskild utlinningskontroll innehiller vidare bestim-
melser om att en utlinning 1 vissa fall kan tas i foérvar eller bli
féremal f6r anmilningsplikt eller andra tvingsitgirder nir det ir
aktuellt med utvisning (8, 9 och 14-22 §§). Exempelvis sigs 1 19 §
att utlinningen fir underkastas husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning, om det ir av betydelse fér att utréna om
utlinningen, eller en organisation eller grupp som han tillhér eller
verkar for, planligger eller forbereder nigon girning som innebir
vild, hot eller tving for politiska syften™ och som innefattar brott
for vilket lindrigare straff in fingelse 1 tvd &r inte ir foreskrivet.
Det ir ocksd tilldtet att ta fingeravtryck av utlinningen och
fotografera honom. Foérordnande om sidana dtgirder meddelas i
féorekommande fall av Rikspolisstyrelsen eller en annan polis-
myndighet, dock forst efter att regeringen eller en domstol i
sirskilt beslut har meddelat att sddana férordnanden fir komma i
friga (18 §). Aven hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervak-
ning kan komma 1 friga 1 vissa fall (18 och 20 §§).

I lagen om sirskild utlinningskontroll finns vidare regler om fér-
hillandet mellan terroristlagstiftningen och strafflagstiftningen. I
25 § sigs att, om regeringen handligger ett drende om utvisning
enligt lagen om sirskild utlinningskontroll, fir dtal inte utan rege-
ringens medgivande vickas mot utlinningen innan regeringen avgjort
irendet. I forarbetena till lagen anférdes bl.a. féljande™.

3* 1 proposition 2002/03:38 har regeringen, som tidigare anmirkts, féreslagit att den i viss
lagstiftning anvinda beskrivningen av terrorism — dvs. vild, hot eller tving fér politiska
syften — ersitts med en hinvisning till sidan brottslighet som omfattas av den foreslagna
lagen om straff {6r terroristbrott, se vidare avsnitt 5.3.

35 Proposition 1990/91:118, 5. 73 f.
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/---/Dessa frdgor aktualiseras om en utlinning begdr en allvarlig terrorist-
handling i Sverige och skulle kunna bli férem3l f6r utvisning enligt
terroristbestimmelserna. Frigan uppkommer di om lagféring skall ske
1 Sverige eller om utlinningen 1 stillet skall utvisas snarast méjligt.
Vidare uppstar sp6rsmal om f6rdelningen av beslutsbefogenheterna.

Huvudprincipen i en sddan situation méste vara att lagféring sker i
Sverlge dven om det i varje fall kortsiktigt skulle vara mest férenligt
med véra sikerhetsintressen att utlinningen omedelbart f6rpassades ur
landet. Av hinsyn till intresset av internationell solidaritet pi omridet
bér man frin svensk sida inte medverka till att ett allvarligt terrorist-
did limnas obeivrat. Och pd lingre sikt skulle det sjilvfallet vara till
nackdel f6r vira egna sikerhetsintressen, om det skulle bli bekant att
man utan pif6ljd kan féréva sidana handlingar i Sverige.

Om, i enlighet med vad som silunda fir anses vara huvudprincipen,
lagforing sker i Sverige, har man anledning utgd frin att den svenska
domstolen samtidigt som utlinningen 3déms pd féljd — normalt
fingelsestraff — utvisar honom ur riket. Utvisningen skall d3 verk-
stillas omedelbart sedan straffet har avtjinats eller villkorlig frigivning
har dgt rum. Det kan emellertid di visa sig att utvisningen av asyl-
rittsliga eller andra humanitira skil inte kan verkstillas. /---/

Frin huvudprincipen om lagféring 1 Sverige miste emellertid ett
viktigt undantag goras, nimligen for det fallet att man med sikerhet
kan pirikna lagféring i ndgot annat land. /---/

Intriffar ett terrordad i Sverige bér det ankomma pd regeringen att
avgdra om omedelbar utvisning skall ske eller lagféring 1 Sverige dga
rum. For dvrigt bor anmirkas att arten av eventuella framtida hindel-
ser dr svar att forutse, och man kan inte helt utesluta situationer di
regeringen av sikerhetsskil anser sig bora tillgripa omedelbar utvisning
dven utan att i beslutssituationen ha fullstindiga garantier for att lag-
féring kommer att ske i annat land.

For dklagarmyndigheterna kan emellertid i de nu diskuterade situa-
tionerna vissa problem uppkomma Har en allvarlig terroristhandling
begdtts 1 Sverige dr det givetvis visentligt att férundersdkning omedel-
bart pibérjas och att straffprocessuella dtgirder vidtas, om lagforing
skall ske hir i landet. Vidtas sidana atgirder, kan dessa emellertid bli
meningslésa och t.o.m. villa komplikationer, om regeringen kort dir-
efter beslutar om utvisning. Aven om den ansvarige dklagaren i ett
sirskilt fall anser sig kunna utgd frin att utvisning kommer att
beslutas, kan {6r dvrigt beslutet hirom av olika skil dréja, sirskilt om
férhandling skall iga rum. Det finns {6r nirvarande ingen bestimmelse
som ger dklagaren mojlighet att avvakta med de 4tgirder som faller
inom hans verksamhetsomrade 1 en sidan situation.

Kommittén®® féreslir att frigan 16ses genom att en sirskild bestim-
melse tas in i terroristlagstiftningen om krav pd atalstillstdnd frn
regeringen. Sjilv anser jag att denna komplettering av lagstiftningen bér

% Terroristlagstiftningskommittén i bet. Terroristlagstiftningen (SOU 1989:104);
11 september-utredningens not.
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genomféras. Bestimmelsen bor f den innebérden att om regeringen
har tagit upp en frdga om utvisning enligt den sirskilda lagen — vare sig
det skett efter framstillning av rikspolisstyrelsen eller sjilvmant — dtal
inte fir vickas utan regeringens medgivande, innan regeringen har
avgjort drendet.

Den nu féreslagna bestimmelsen bor vara tillimplig dven for det
fallet att utlinningen ir misstinkt f6r nigot annat brott in en terro-
risthandling vid den tidpunkt di regeringen tar upp frigan om
utvisning enligt terroristbestimmelserna. I sddana situationer finns
uppenbarligen — om brottet inte dr mycket allvarligt — storre forut-
sittningar att lita straffanspriket f8 vika for intresset av att utvis-
ningen snabbt kan bli verkstilld, och nigra garantier fér att lagféring
kommer att ske genom annan stats férsorg dr alltsd inte lika néd-
vindig.

Bestimmelsen hindrar visserligen inte formellt straffprocessuella
tvdngsmedel eller andra ingripanden i utredningssyfte. Stir det emeller-
tid klart att nigot dtalsmedgivande inte kommer att meddelas, saknas
anledning att vidta vidare utredningsitgirder. I fall di liget ir oklart
bér straffprocessuella dtgirder hanteras med viss urskillning. Det ir
ocksd naturligt att den ansvariga dklagarmyndigheten fortlopande
hiller sig underrittad om drendets behandling inom regeringskansliet
(jr prop. 1984/85:156 s. 8 f och 16).

Aven om den foreslagna bestimmelsen inte berér hanteringen av
redan vickta 8tal, dr det sjilvklart att den ansvariga dklagarmyndig-
heten dven i dessa fall hiller sig underrittad om drendets behandling. >/

3.10 Lagen om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.

Lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.** innehiller bestimmelser fér genom-
forande av den internationella konventionen om bekimpande av
finansiering av terrorism som antogs av Férenta nationernas general-
forsamling den 9 december 1999 (54/109).

Genom lagen, som tridde 1 kraft den 1 juli 2002, har det gjorts
straffbart att samla in, tillhandahilla eller ta emot pengar eller andra
tillgdngar 1 syfte att dessa skall anvindas, eller med vetskap om att
de dr avsedda att anvindas, f6r att begd sirskilt allvarlig brottslighet

(.

%7 Anledningen till att utredningen behandlar detta imne férhallandevis utférligt dr att frigan
varit foremal for sirskilda diskussioner med referensgruppen. Utredningen vill dirfor vidare
framhadlla att den anser att de redovisade principerna bor gilla dven i fortsittningen.

38 Prop. 2001/02:149 Sveriges tilltride till Férenta nationernas internationella konvention om
bekimpande av finansiering av terrorism.
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Med sirskilt allvarlig brottslighet menas enligt lagen

v mord, drdp, grov misshandel, minniskorov, olaga frihetsberévan-
de, grovt olaga tvdng, mordbrand, grov mordbrand, allmin-
farlig 6deliggelse, sabotage och spridande av gift eller smitta
om syftet med girningen ir att injaga skrick i en befolkning
eller en befolkningsgrupp eller att f6rm3 en regeringen eller en
internationell organisation att vidta eller att avstd frin att vidta
en atgird,

v’ grovt sabotage, kapning, sj6- eller luftfartssabotage och flyg-
platssabotage,”

v sddan brottslighet som avses 1 artikel 1 1 den internationella
konventionen den 17 december 1979 mot tagande av gisslan,
artikel 7 i konventionen den 3 mars 1980 om fysiskt skydd av
kirnimne samt artikel 2 1 den internationella konventionen
den 15 december 1997 om bekimpande av bombattentat av
terrorister,

v" mord, drdp, misshandel, grov misshandel, mianniskorov, olaga
frihetsberévande, grov skadegorelse, mordbrand, grov mord-
brand samt hot om sidana brott, om girningen utférs mot
sddana internationellt skyddade personer som avses i konven-
tionen den 14 december 1973 om férebyggande och bestraff-
ning av brott mot diplomater och andra internationellt skydda-
de personer (2 §).

Straffet f6r de nu beskrivna kriminella handlingarna ir fingelse i
hogst tvd 8r. Om brottet dr grovt ir straffet dock fingelse ligst sex
mdnader och hogst sex &r. Vid bedémande av om brottet ir grovt
skall sirskilt beaktas om det utgjort ett led i1 en verksamhet som
bedrivits i storre omfattning eller annars varit av sirskilt farlig art. I
ringa fall doms inte till ansvar (3 §).

Aven forsok till handlingar enligt 3 § har kriminaliserats (4 §).

Om en girning ir belagd med samma eller stringare straff i
brottsbalken skall inte démas till straff enligt 3 eller 4 § denna lag
5§7).

I lagen finns en sirskild bestimmelse om utvidgad domsritt nir
det giller brott som utanfér Sverige har begdtts av svensk med-
borgare eller utlinning som befinner sig hir i riket (6 §"). Att det i

%% Regeringen har i proposition 2002/03:38 Straffansvar fér terroristbrott féreslagit att
terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:000) om straff {6r terroristbrott liggs till i denna punkt.
0 Se forslag till indring av paragrafen i regeringens proposition 2002/03:38.

“ Not som ovan.
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vissa fall krivs tillstind frin regeringen, eller annan myndighet som
regeringen bemyndigat, for att vicka ital féljer av 2 kap. 5 §
brottsbalken.

3.11 Lagen om férsvarsunderrattelseverksamhet m.m.
Bakgrund

Regeringen beslutade 1 slutet av &r 1996 om direktiv till en utred-
ning om underrittelsetjinsten. Kommittén som antog namnet 1996
drs underrittelsekommitté limnade 1 mars 1999 betinkandet
Underrittelsetjinsten — en 6versyn (SOU 1999:37). Kommitténs
huvuduppgift var att, mot bakgrund av det vidgade sikerhets-
begreppet och de nya sikerhetshoten, géra en éversyn av under-
rittelsetjinstens uppgifter, ledning och utformning.

I betinkandet limnade Underrittelsekommittén forslag avseende
lagreglering av den militira underrittelseverksamheten, grundprinci-
perna for underrittelsetjinsten samt insynen i och kontrollen av
den militira underrittelsetjinsten. Kommittén foreslog vidare att
en samordningsfunktion skulle inrittas fér underrittelsefrigor i
Regeringskansliet.

Under viren 2000 fattade riksdagen beslut om lagen (2000:130)
om férsvarsunderrittelseverksamhet efter forslag av regeringen
(prop. 1999/2000:25, bet. 1999/2000:F6U3, rskr. 1999/2000:158).
Lagen tridde 1 kraft den 1 juli 2000. Regeringen fattade under viren
2000 beslut om férordningen (2000:131) om férsvarsunderrittelse-
verksamhet.

Vidare har en samordnande funktion fér sikerhetspolitiska under-
rittelsefrdgor inrittats 1 Regeringskansliet. Funktionen bestdr av en
styrgrupp och ett sekretariat. Styrgruppen har en departements-
overskridande sammansittning av representanter pd statssekreterar-
nivd samt Sverbefilhavaren och cheferna f6r den militira under-
rittelse- och sikerhetstjinsten (MUST), Forsvarets radioanstalt
och Sikerhetspolisen.” Styrgruppen stéds lopande av Regerings-
kansliets samordningssekretariat for sikerhetspolitiska underrittelse-
frigor (F6 SUND). Sekretariatet bérjade byggas upp 1 september
2000.

2 MUST ir en del av Férsvarsmakten och Sikerhetspolisen en del av Rikspolisstyrelsen
medan FRA ir en fristdende myndighet.
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Enligt Regeringskansliets foreskrifter med arbetsordning for
Foérsvarsdepartementet har samordningssekretariatet till uppgift att
l6pande folja underrittelseverksamheten, att bedéma underrittelse-
underlaget samt att bidra till en sammanvigd syn pd hot mot
landets yttre sikerhet och intressen. Sekretariatet skall verka for att
ett regelbundet samrdd dger rum mellan underrittelsetjinsterna och
Regeringskansliet och att en adekvat delgivning av material sker.
Sekretariatet medverkar i samrdd med enheten for det militira
forsvaret till den kontinuerliga inriktningen av forsvarsunderrittelse-
verksamheten och dirtill knutna myndigheter.

Allmént om regleringen

Lagen om foérsvarsunderrittelseverksamhet innehdller bestimmelser
om uppgifter och arbetsformer f6r férsvarsunderrittelseverksam-
heten.” Verksamheten skall bedrivas av Férsvarsmakten** och de
andra myndigheter som regeringen bestimmer, nimligen Forsva-
rets radioanstalt, Forsvarets materielverk och Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut  (jfr 2§ férordningen om forsvarsunderrittelse-
verksamhet).

Forsvarsunderrittelseverksamheten skall bedrivas for att kart-
ligga yttre militira hot mot landet och till st6d for svensk utrikes-,
forsvars-, och sikerhetspolitik. I verksamheten ingdr att medverka i
svenskt deltagande 1 internationellt sikerhetssamarbete och att,
enligt vad regeringen bestimmer, medverka med underrittelser fér
att stirka samhillet vid svra pdfrestningar pd samhillet 1 fred (1§
forsta stycket). Forsvarsunderrittelseverksamheten fir emellertid
inte avse uppgifter som enligt lagar eller andra féreskrifter ligger
inom ramen fér polisens och andra myndigheters brottsbekimp-
ande och brottstérebyggande arbete (4 §).

Det ankommer pd regeringen att bestimma forsvarsunder-
rittelseverksamhetens inriktning (1 § andra stycket).

“ 1 prop. 1999/2000:25 s. 7 anférde regeringen féljande betriffande begreppet férsvars-
underrattelseverksamhet. "Med hinsyn till att det 1 den militira underrittelseverksamheten
ingdr att medverka i internationellt sikerhetssamarbete och att stirka samhillet vid svira
pifrestningar pd samhillet i fred dr det enligt regeringen erforderligt med ett begrepp for
verksamheten som inte bara ticker underrittelseverksamhet till st6d for det militira
forsvaret. Regeringen anser dirfér att en limplig bendmning {6r den beskrivna underrittelse-
verksamheten ir forsvarsunderrittelseverksamhet.”

# Inom Forsvarsmakten/MUST:s organisation ryms tvi olika verksamheter och orga-
nisationer; den militira underrittelsetjinsten och den militira sikerhetstjinsten. Lagen om
forsvarsunderrittelseverksamhet omfattar inte den militira sikerhetstjinstens verksamhet.
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Forsvarsunderrittelsemyndigheterna skall fullgéra sina uppgifter
genom inhimtning, bearbetning och analys av information. Analy-
ser av hotbilder och beddémningar i1 underrittelsefrigor skall
rapporteras till Regeringskansliet och andra berérda myndigheter
Cy).

I lagen finns ocksd bestimmelser om utlandssamarbete 1 under-
rittelsefrdgor (3 §). Det anges vidare 1 lagen att det skall finnas en
sirskild nimnd under regeringen som skall ha insyn i under-
rittelseverksamheten (5 §).

I forordningen om forsvarsunderrittelseverksamhet finns bestim-
melser om underrittelsetjinstens skyldighet att informera Regerings-
kansliet (Forsvarsdepartementet) och Forsvarets underrittelse-
nimnd i olika avseenden.

Enligt forordningen (2000:555) med instruktion fér Forsvars-
makten skall Forsvarsmakten leda den verksamhet som anges 11§
lagen om forsvarsunderrittelseverksamhet.

Narmare om férsvarsunderréttelsesmyndigheternas uppgifter

Forsvarsunderrittelseverksamhetens grundliggande syfte ir att
kartlagga yttre militara hot mot landet.” I propositionen som lig till
grund for lagen om forsvarsunderrittelseverksamhet anforde rege-
ringen*® att foérsvarsunderrittelseverksamheten skall ses som ett led
1 Forsvarsmaktens uppgifter i fred, under beredskap och i krig.
Verksamheten skall ge underlag for Forsvarsmaktens beredskap,
operativa verksamhet och férbandsproduktion samt foér krigs-
organisationens utveckling och materiella fornyelse.
Forsvarsunderrittelseverksamhet skall bedrivas till stod for svensk
utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitik. Regeringen framhdll i nyss
nimnda proposition att forsvarsunderrittelsetjinsten tidigt skall
identifiera och redovisa eller ge forvarning om sddana férindringar
1 omvirldsliget att detta kan ligga till grund for ett politiskt beslut
om totalférsvarets anpassning. Underrittelsetjinsten skall 1 ett
kortare perspektiv fortlépande bidra med information till ett
sddant beslutsunderlag att en anpassning av férsvarsorganisationens

* En av de fyra grundprinciper som giller fér forsvarsunderrittelseverksamheten — landets
yttre sikerhet — lyder: "Férsvarsunderrittelseverksamheten fir uteslutande avse under-
rittelser av betydelse f6r rikets yttre sikerhet och f6r det internationella sikerhetssamarbetet
i form av svenskt stod till och deltagande i sikerhetsfrimjande samarbete samt i freds-
frimjande och humanitira insatser. Den fir inte avse uppgifter som ligger inom ramen for
polisens och andra myndigheters brottsbekimpande och brottsférebyggande arbete.”

* Prop. 1999/2000:25 5. 14 .
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krigsduglighet hinner genomforas inom en viss tid fore ett even-
tuellt angrepp. Underrittelsetjinsten skall vidare kunna identifiera
sddana forindringar i omvirldsliget som kan féranleda beslut om
anpassningsdtgirder 1 ett lingre tidsperspektiv.

I uppgiften att bedriva férsvarsunderrittelseverksamhet till stod
for svensk politik 1 nimnda avseenden ingdr att medverka i det
svenska deltagandet i internationellt sékerhetspolitiskt samarbete samt
att, enligt regeringens bestammande, medverka i uppgiften att starka
samhallet vid svara pafrestningar pa samhallet i fred. Enligt rege-
ringen kan det 1 sistnimnda fall réra sig om att medverka med
information och analys i friga om sddant som t.ex. internationell
terrorism och grinséverskridande miljohot. Ansvarsforhillandena
pd sidana omriden pdverkas inte av forsvarsunderrittelsetjinstens
medverkan. Regeringen tillade att det sjilvfallet dr viktigt att
forsvarsunderrittelsetjinstens medverkan vad giller svira péfrest-
ningar ir inriktad pd sddana hot som den ir limpad for. Regeringen
bor dirfor nirmare bestimma &ver denna del av foérsvarsunder-
rittelseverksamheten. Regeringen anfoérde vidare att lagregleringen
inte innebir att de myndigheter som bedriver forsvarsunderrittelse-
verksamhet tillférs nigra nya arbetsuppgifter.

Forsvarsunderrittelseverksamheten fir inte avse uppgifter som
ligger inom ramen for polisens och andra myndigheters brotts-
bekdmpande och brottsforebyggande arbete. Regeringen konstaterade
att det 1 forsvarsunderrittelseverksamheten inte fir utévas verk-
samhet som inrymmer polisiira befogenheter sisom férunder-
sokningsitgirder enligt rittegdngsbalken och tvingsmedelanvind-
ning enligt bla. polislagen (1984:387). Detta f6ljer, anférde
regeringen, redan av lagstiftningen pi omridet och ir en naturlig
konsekvens av att det dr andra samhillsfunktioner in férsvars-
underrittelsetjinsten som svarar fér den inre nationella sikerheten.

Regeringen framholl att nyss nimnda reglering inte syftar till att
utgora ndgot hinder mot att myndigheter som sysslar med férsvars-
underrittelseverksamhet, enligt regeringens bestimmande, skall
kunna limna andra myndigheter bitride. Den tekniska utrustning
som kan finnas hos en myndighet som ir verksam med t.ex. signal-
spaning inom forsvarsunderrittelseverksamheten skall med stéd av
regeringens uppdrag kunna anvindas dven till st6d for verksamhet
som bedrivs av annan myndighet inom ramen fér en sddan myndig-
hetsutdvning som den senare myndigheten har att svara for. For en
sddan ordning talar ocksd att teknisk utrustning som det allminna
anskaffat anvinds pd ett rationellt sitt. Enligt regeringen skall det
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dven finnas utrymme for att ge sddant stéd i andra avseenden.
Regeringen tillade vidare att myndigheter som idgnar sig &t forsvars-
underrittelseverksamhet, 1 enlighet med regeringens bestimmande,
skall kunna syssla med uppdragsverksamhet f6r annan myndighets
rikning.

Sarskilt om underrattelseverksamhet avseende yttre icke-militara hot

Underrittelsekommittén konstaterade (SOU 1999:37 s. 240 ff) att
det vidgade sikerhetsbegreppet vickte frigor om och i vad mén det
ankom pd den militira underrittelsetjinsten att ta sig an icke
militirt anknutna sikerhetsproblem i form av nya hot. I forsvars-
besluten hade det hinvisats till att sikerhetspolitiken skulle bedri-
vas och totalférsvaret utformas med en helhetssyn pd hanteringen
av sddana hot. Enligt kommittén borde ansvaret f6r hanteringen av
de nya hoten sivil i fredstid som 1 krig enligt gingse princip
ankomma pd den myndighet som har ansvaret i fredstid och att det
forst i den min en sddan myndighet saknar egen kapacitet for
underrittelseinhimtning det kan vara aktuellt f6r underrittelse-
tjinsten att bistd denna 1 olika avseenden.

Underrittelsekommittén foreslog att de grundliggande uppgift-
erna inom forsvarsunderrittelseverksamheten skulle anges med
uttrycket “kartligga yttre militira hot och andra yttre hot mot
landet” (a. s. 323). Verksamheten skulle vidare avse bl.a. att enligt
vad regeringen bestimmer, medverka 1 uppgiften att stirka sam-
hillet vid svra pafrestningar i fred.

Som framgdtt innehdll inte regeringens forfattningsforslag i
berérda proposition ndgon sirskild skrivning sdvitt avsdg yttre
icke-militira hot mot landet.

Frigan om f6rsvarsunderrittelseverksamheten skulle omfatta
sddana hot berdrdes emellertid under utskottsbehandlingen 1 riks-
dagen.

I motion 1999/2000:F63 (kd kommitté) anférde kristdemokra-
terna att 1 § 1 regeringens forslag till lag om forsvarsunderrittelse-
verksamhet borde utvidgas s att verksamheten skulle omfatta dven
andra yttre hot dn yttre militira hot. Motionirerna pekade vidare
pa behovet av 6kad samverkan mellan olika myndigheter mot bak-
grund av det vidgade sikerhetsbegreppet samt att forslaget 1 4§
inte fick tolkas s att myndigheter med férsvarsunderrittelse-
uppgifter inte skulle kunna limna andra myndigheter bitride.
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Forsvarsutskottet behandlade motionen i betinkandet Lag om
forsvarsunderrittelseverksamhet (1999/2000:F6U3). Utskottet ansig
att lagforslaget borde bifallas och motionsyrkandena dirmed borde
avslds av riksdagen, samt anforde (s. 10 f):

Utskottet instimmer i regeringens uppfattning att bland de allminna
krav som stills pd forsvarsunderrittelseverksamheten ir att den skall
utgd frdn att den endast fir inhimta, bearbeta och lagra sidan infor-
mation som 6kar eller befister vir kunskap om andra linder i sidana
avseenden som har betydelse for virt lands yttre sikerhet. Forsvars-
underrittelseverksamheten fir silunda inte vara inriktad p4 frigor som
berér landets inre sikerhet. Den bor inte avse underrittelser inom
polisens och andra brottsbekimpande eller brottstérebyggande myndig-
heters arbete.

Regeringen framhaller i propositionen att férindringen i den siker-
hetspolitiska utvecklingen i omvirlden har paverkat den militira
underrittelsetjinsten under senare ir. Aven om risken fér storkrig
eller krig mellan stater framstdr som avligsen har inte konflikter och
kriser forsvunnit ens frin virt niromride. Nya sikerhetshot har
uppstdtt i form av migrationstryck, politisk och social instabilitet och
pifrestningar pd det ekologiska systemet. Hirtill kommer risk for
spridning av massforstérelsevapen, terrorism, etniska och kulturella
konflikter m.m. Ansvaret f6r itgirder mot nya sikerhetshot, som inte
bedéms utgdra ndgon direkt fara f6r landet, ligger emellertid pa olika
civila, statliga och kommunala myndigheter. Den militira under-
rittelsetjinsten bor, enligt regeringens mening, emellertid inom ramen
fér uppdrag kunna stédja dessa myndigheter med inhimtning och
analys av information i sirskilda fall.

Utskottet anser att en utvidgning av ansvaret till att omfatta dven
andra yttre hot &n militdra hot kan skapa osékerheter nar det géaller
ansvar och befogenheter i forhallande till andra instanser som bedriver
t.ex. sakerhetsunderrattelseverksamhet eller kriminalunderrattelseverk-
samhet (utredningens kursivering). Utskottet vill peka pi att formu-
leringen 1 lagférslagets 1§ innefattar dven underrittelseverksamhet
som innefattar svenskt deltagande i internationellt sikerhetssamarbete
och for att stirka samhillets vid svira pafrestningar p4 samhillet 1 fred.

/--/

Nir det giller forhallandet till polisen och andra myndigheters
verksamhet framhiller regeringen att bestimmelserna i 4 § inte syftar
till att hindra myndigheter som sysslar med foérsvarsunderrittelse-
verksamhet att, enligt regeringens bestimmande, kunna limna andra
myndigheter bitride.

I sammanhanget kan ocksi nimnas att Sikerhetspolisen i remiss-
. . . .. 47 -
yttrande 6éver Underrittelsekommitténs betinkande i de delar
som nyss redovisats anférde att det framstod som oklart om

# Yttrande till regeringen den 7 september 1999, SA-159-2087-99.
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kommitténs forslag innebar att underrittelsetjinsten mot bakgrund
av det vidgade sikerhetsbegreppet skulle bygga upp egna resurser
inom omréadet. Sikerhetspolisen erinrade ocksd om vad regeringen
uttalat 1 sin skrivelse till riksdagen om beredskapen mot svira pa-
frestningar pd samhillet i fred (skr. 1998/99:33 s. 18). Regeringen
understrok dir att ett samarbete mellan Forsvarsmakten och
ansvarig civil myndighet forutsitter att den civila myndigheten
uttryckligen anger att ett behov av ett sddant stod foreligger.

3.12  Lagen om extraordindra handelser i fredstid hos
kommuner och landsting

Lagen (2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos
kommuner och landsting tridde i kraft den 1 januari 2003.* Den
reglerar kommuners och landstings organisation och befogenheter
vid extraordinira hindelser i fredstid.”

Med extraordinar handelse avses enligt 1 § en sddan hindelse som
avviker frin det normala, innebir en allvarlig stérning eller dver-
hingande risk for en allvarlig storning i viktiga samhillsfunktioner
och kriver skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.
Exempel pd sidana hindelser ir tunnelbygget 1 Hallandsdsen, disko-
teksbranden 1 Géteborg och éversvimningarna 1 Arvika.

Regeringen har i motiven till regleringen utvecklat sin syn pd vad
som utgdr en extraordinir hindelse 1 lagens mening (prop.
2001/02:184 s. 14 f). Enligt regeringen handlar det om hindelser
dir ndgon eller flera viktiga samhillsfunktioner som kommuner
och landsting ansvar fér hotas pd ett omfattande sitt. Det kan
exempelvis vara hot mot sjukvirdsverksamheten, energiforsor-
ningen, vatten- och avloppsnitet eller vignitet. Tillimpningen av
lagen aktualiseras vid storre olyckshindelser som hotar liv, hilsa,
miljo eller egendom. Det som sirskiljer extraordinira hindelser
frdn andra hindelser ir de extraordinira hindelsernas stora omfatt-
ning och att hindelseférloppet ir snabbt och svirt att éverblicka
och dirmed kriver snabba beslut av de kommunala organen. Det ir
alltsd hindelser som stiller speciella krav pd den kommunala orga-
nisationen.

8 Prop. 2001/02:184, bet. 2002/03:KU11, rskr. 2002/03:10.

# Vid hojd beredskap skall i stillet lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, fér-
valtningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. och lagen
(1994:1720) om civilt forsvar tillimpas.
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For att lagen skall aktualiseras krivs ocksd att hindelsen avviker
frdn det normala. Vixlingar i viderleken, stérre olyckor m.m. kan
paverka och stéra kommunens eller landstingets verksamhet. Fler-
talet stérningar av mer normal omfattning skall dock kunna hante-
ras inom ramen for annan lagstiftning. De flesta hindelser, iven om
de ir stérande och kommer plotsligt, bor enligt regeringens mening
inte betraktas som extraordinira hindelser. Vad som kan ses som
normalt miste avgoras utifrdn en helhetsbedémning i det enskilda
fallet.

Regeringen pédpekade vidare att med begreppet extraordinira
hindelser avses till 6vervigande del nigot annat in med begreppet
svira pifrestningar pd sambhillet i fred. Med en svir pifrestning
avses inte en enskild hindelse 1 sig, exempelvis en olycka, ett sabo-
tage osv., utan ett tillstdnd som kan uppstd nir en eller flera
hindelser utvecklar sig och eskalerar till att omfatta flera delar av
samhillet. Svira pifrestningar kan sigas utgora olika slag av extre-
ma situationer med lig sannolikhet som skiljer sig 1 sak. Tillstdndet
ir av sddan omfattning att det uppstar allvarliga storningar 1 viktiga
samhillsfunktioner eller hotar grundliggande virden av olika slag i
samhillet och kriver att insatser frin flera olika myndigheter och
organ samordnas fér att kunna hantera situationen och dirmed
begrinsa konsekvenserna. Med begreppet extraordinir hindelse
avses hindelser av mindre geografisk omfattning, dir en kommun
eller ett landsting, eller ett par grannkommuner, har drabbats av en
kris. Det dr hindelser som ligger mellan normaltillstind och ho;d
beredskap. En extraordinir hindelse kan undantagsvis utgora en
svar pifrestning pd samhillet i fred.

Genom lagen har kommuner och landsting till skillnad frin
tidigare fitt en uttrycklig skyldighet att planera fér hur de skall
kunna hantera extraordinira hindelser. I 2 § anges att kommuner
och landsting skall for varje ny mandatperiod faststilla en plan for
hur de skall hantera extraordinira hindelser.

Vidare foreskrivs att det skall finnas en nimnd 1 kommuner och
landsting for att fullgéra uppgifter under extraordinira hindelser
(krisledningsndmnd) (3 §). Kommunstyrelsen kan utgéra en sidan
nimnd. Ordféranden i krisledningsnimnden bedémer nir en
extraordinir hindelse medfér att nimnden skall trida 1 funktion.
Ordféranden far ocksd besluta pd nimndens vignar i drenden som
ir s8 brddskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas. Sddana

93



Vissa forfattningar m.m. av betydelse SOU 2003:32

beslut skall direfter snarast anmilas till nimnden (4 §).”° Krislednings-
nimnden fir fatta beslut om att 6verta hela eller delar av verksam-
hetsomrdden frin 6vriga nimnder i kommunen eller landstinget 1
den utstrickning som ir nédvindig med hinsyn till den extra-
ordinira hindelsens art och omfattning. Nir foérhillandena medger
det skall krisledningsnimnden besluta att de uppgifter som
nimnden har 6vertagit frin andra nimnder skall &terga till ordinarie
nimnd (5§).

Krisledningsnimndens beslut skall anmilas vid nirmast f6ljande
fullmiktigesammantride. Fullmiktige beslutar om omfattningen av
redovisningen och formerna fér denna (6 §). P4 detta sitt far full-
miktige mojlighet att utdva viss tillsyn 6ver krisledningsnimnden.
Fullmiktige fir ocksd besluta att krisledningsnimndens verksamhet
skall upphéra. Om fullmiktige fattar ett sddant beslut dtergdr de
verksamhetsomridden som krisledningsnimnden har 6vertagit till
ordinarie nimnd (7 §). Detta kan ske nir fullmiktige bedémer att
det inte lingre foreligger en extraordinir hindelse.

I lagen ges mojligheter till samarbete 6ver kommun- och lands-
tingsgrinserna vid en extraordinir hindelse. Kommuner och lands-
ting fir pd begiran bistd andra kommuner och landsting som
drabbats av en extraordinir hindelse.”’ Hirmed gérs ett undantag
fran den s.k. lokaliseringsprincipen.” Om bistdnd har limnats har
kommunen eller landstinget ritt till skilig ersittning av den andra
kommunen eller landstinget. Nir en enskild persons vistelse 1 en
kommun ir féranledd av en extraordinir hindelse, giller vidare att
vistelsekommunen har ritt till ersittning frdn den kommun som
drabbats av den extraordinira hindelsen (8 §).

Slutligen kan nimnas att kommuner och landsting under en
extraordinir hindelse fir limna begrinsat ekonomiskt stod till en
enskild som drabbats av hindelsen (9 §). Diremot innebir bestim-
melsen inte ndgon rittighet for den enskilde att utkriva stod.

® Om ordféranden har férhinder ankommer nimnda uppgifter istillet pi nimndens vice
ordforande.

3! Bestimmelser om kommuners och landstings méjlighet att bistd annan kommun eller
annat landsting med hilso- och sjukvirdsresurser vid extraordinir hindelse finns i 4 a§
hilso- och sjukvardslagen (1982:763).

52 Principen innebir att verksamheten i en kommun eller ett landsting skall bedrivas s3 att
nyttan av verksamheten kommer medlemskollektivet till godo.
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3.13  Konstitutionell nodratt
Grundlagen i krissituationer

I vissa krissituationer kan det bli nédvindigt att statsmakterna
ingriper sirskilt snabbt fér att l6sa ovintade problem. 1-12 kap.
regeringsformen (RF) anvisar vissa mojligheter till sidana ingripan-
den, mestadels 1 den formen att konstitutionella befogenheter
overldtes frin riksdagen till regeringen (se t.ex. 8 kap. 7 § RF). For
fall d& sidana mojligheter inte finns har man diskuterat tre andra
utvigar som innebir att man avviker frin den normala konstitu-
tionella ordningen.

Ett alternativ ir att géra det mojligt att dndra grundlagen genom
ett enda beslut fattat med kvalificerad majoritet. En annan méjlig-
het dr att regeringen handlar utan uttryckligt grundlagsstod och
med tillimpning av s.k. konstitutionell nédritt dvertar storre eller
mindre delar av riksdagens kompetens. Slutligen kan man vilja att 1
fredstid skapa konstitutionella regler som s3 lingt som mojligt
medfor att de offentliga organen kan agera inom grundlagens ram
iven i krisligen. Sidana bestimmelser finns i 13 kap. RF.”

I utredningens uppdrag ingdr att underséka om nuvarande
lagstiftning och annan rittslig reglering ger myndigheter och andra
organ mdjligheter att snabbt och effektivt vidta tgirder for att
hantera omfattande terroristattacker. Utredningens éverviganden
skall goras inom ramen f6r gillande lydelse av RF. I det foljande
begrinsas framstillningen dirfor till det andra alternativet, konsti-
tutionell nédritt.

Den konstitutionella nddréttens omfattning och betydelse

Den konstitutionella nédritten forklaras i doktrinen™ som grund-
satsen att statsmakterna, nir samhillets bestind stir pd spel, kan
dsidositta grundlag och likvil gora ansprdk pd att handla rittsenligt.

53 Exempelvis finns det i 13 kap. 6 § RF en bestimmelse som medger att regeringen, med
stdd av bemyndigande i lag, i angivna krissituationer genom férordning meddelar fore-
skrifter 1 imnen som annars enligt grundlagen skall meddelas av riksdagen genom lag. Fér att
denna befogenhet skall {3 utnyttjas krivs att riket ir 1 krig eller krigsfara eller att det rader
sidana utomordentliga férhdllanden som ir féranledda av krig eller av krigsfara som riket
befunnit sig i.

** Holmberg, E., och Stjernqvist, N., Grundlagarna, 1980, s. 420 samt V&r {6rfattning, 2000,
s. 210.

95



Vissa forfattningar m.m. av betydelse SOU 2003:32

RF vilar p4 och ger uttryck &t forutsittningen att konstitutionell
befogenhet inte kan &verldtas. Det handlingsutrymme som den
behorige stillforetridaren for statsmakterna har kan inte dverldtas
eller 1 6vrigt modifieras annat in med stdd av bestimmelserna i
13 kap. RF. Reglerna 1 de 6vriga tolv kapitlen ir tinkta att kunna
tillimpas 1 alla andra situationer dn under krig och krigsfara. Nigra
mellanligen eller mer tinjbara konstitutionella generalklausuler
finns inte.

I Sverige har statsmakterna numera i huvudsak tagit avstind frdn
den konstitutionella nédritten. Tanken att statsorganen i krissitua-
tioner skall kunna sitta sig 6ver grundlagsreglerna anses stimma
illa med principen om maktutdvningens lagbundenhet. Andra argu-
ment som har férts fram mot en sddan ritt dr att man riskerar att
fattade beslut inte respekteras som legitima samt att det blir littare
for forradiska grupper att gripa makten.” Likvil torde det finnas
ett visst begrinsat utrymme fér en sedvanerittsligt grundad konsti-
tutionell nédritt vid sidan av férfattningen. Hur l8ngt denna stricker
sig ir dock oklart. Ytterst ankommer det pd konstitutionsutskottet
(KU) att vid granskningen av regeringsarbetet avgdra, om ansvar
skall utkrivas fér formellt oriktiga tgirder.>

Statsmakternas agerande i samband med nagra terroristaktioner

Avslutningsvis finns det anledning att erinra om ndgra allvarliga
terrorismfall’”” som intriffande i Sverige under 1970-talet. Frigan
om regeringen hade éverskridit sina befogenheter i samband med
hindelserna var féremal f6r KU:s granskning.

Det s.k. Bulltoftadramat intriffade 1 september manad 1972. Ett
svenskt passagerarflygplan kapades under en flygning mellan Tors-
landa och Arlanda av tre jugoslaver som var medlemmar av den
kroatiska Ustasjarérelsen. Kaparna tvingade kaptenen att flyga till
Bulltofta. Som villkor fér att slippa passagerarna krivde kaparna att
sju kroater, intagna pd olika fingvirdsanstalter i Sverige, skulle
utlimnas till kaparna annars skulle planet springas. Regeringen
beslot att internerna skulle foras till Bulltofta. Sex av internerna
forklarade att de ville g8 ombord pi planet och detta tillits. Sedan

55 Jfr prop. 1973:90 5. 444 {.

% Jfr Petrén, G., och Ragnemalm, H., Sveriges grundlagar, 1980, s. 334. Se dven Jermsten, H.,
Konstitutionell nédritt, 1992.

%7 Betriffande hindelsen pd Norrmalmstorg, som redovisas nedan, var det sannolikt inte en
terroristaktion i den bemirkelsen att det fanns ett politiskt syfte bakom rinarens agerande.
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ett antal passagerare fitt lov att limna planet krivde kaparna en
l6sensumma for att slippa de dterstiende passagerarna. En del av
denna summa betalades till kaparna och de 8terstdende passagerarna
fick limna planet som direfter avgick till Madrid.

KU uttalade foéljande i 1973 &rs granskningsbetinkande.™

Frén strikt konstitutionella synpunkter férhdller det sig otvivelaktigt
sd att det konstitutionella regelsystemet till f6ljd av de speciella for-
hillandena inte iakttogs av regeringen pd en rad punkter 1 samband
med kapningen. Frigivningen av internerna och dispositionen av sta-
tens medel till ldsensumma t.ex. var dtgirder som knappast kan anses
lagligen grundade. Med hinsyn till den korta tid som stod till buds i
det hotfulla liget kunde ¢j heller regeringsformens regler betriffande
konseljbeslut m.m. iakttagas. Mot nimnda brister i regeringens hand-
liggning av ﬂygkapnmgsfragan mdste vigas det ansvar for enskilda
minniskors - 1 detta fall flygpassagerarnas och besittningens —
personliga sikerhet som dvilar myndigheterna och dirvid ytrerst
regeringen. Regeringens beddmning att en uppenbar nédsituation
forelig var enligt utskottets mening riktig. Utskottet har mot denna
bakgrund inte funnit anledning till anmirkning mot regeringens

handlande i samband med flygplanskapningen.

Enligt KU borde frigan om sirskilda regler for regeringens hand-
lande i extra ordinira situationer bli féremdl fér provning. Nigon
utredning genomférdes dock inte 1 anledning av KU:s uttalande.
En annan uppmirksammad hindelse som brukar benimnas
Norrmalmstorgsdramat intriffade i augusti manad 1973. Vid ett
bankrin tog en bevipnad rinare fyra banktjinstemin som gisslan.
Rénaren krivde att Clark Olofsson — démd till internering for bl.a.
grovt rdn — skulle 6verforas till banklokalen, samt att en lésen-
summa pd tre miljoner kronor skulle betalas. Justitieministern
beslutade att Clark Olofsson som en beredskapsitgird skulle
flyttas frin fingelset i Norrkoping till Stockholm for att dir stillas
till polisens forfogande. Statsministern tillstyrkte forslaget. Justitie-
ministern fick direfter regeringens fullmakt att bestimma att Clark
Olafsson, om denne sjilv gick med pid det, fick slipas in i
banklokalen under férutsittning att gisslan limnades ut. Polis-
ledningen underrittades om beslutet. Efter det att rinaren hade
tagit stryptag pa en av kvinnorna i gisslan bedémde polisledningen
situationen som si hotfull for gisslan att man beslét — utan att ha
talat med justitieministern — att slipa in Clark Olofsson i bank-
lokalen. Efter ett antal dagar gav rdnaren upp och gisslan befriades.

KU 1973:20s. 17.
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Vid den efterfoljande granskningen hinvisade KU till de uttalan-
den som man gjort i samband med Bulltoftadramat och tilllade:”

Betriffande regeringens 4tgird att foranstalta om Olofssons utlimnan-
de kan sjilvfallet, inte minst i efterhand, anféras olika meningar om det
var den limpligaste 16sningen eller inte. Polisledningens bedémning av
det akuta liget ir naturligtvis hirvidlag av storsta betydelse. Enligt
utskottet miste siledes regeringsbeslutet om Olofssons utlimnande
ses mot bakgrund av polisledningens bedémning att en uppenbar
nddsituation féreldg. Samtidigt var det enligt utskottet naturligt att vid
tidpunkten for beslutet villkor uppstilldes f6r polisens ritt att l3ta
Olofsson férenas med rdnaren i banklokalen. Villkoret i frigan kan
siledes inte betecknas som ndgot otillborligt ingripande i polisens
operativa uppgift. Det var ocks8 naturligt att regeringen under bank-
dramat fortlépande uppeholl kontakter med polisledningen pd Norr-
malmstorg.

KU framholl att det vore énskvirt med en fastare beslutsordning
och dokumentation 1 samband med extraordinira situationer, inte
minst med tanke pd de tjinstemin som har att verkstilla rege-
ringens beslut.

Slutligen bor det s.k. ambassaddramat som intriffade pd den
visttyska ambassaden i Stockholm i april m&nad 1975 beréras
ndgot. Sex terrorister frin visttyska Rote Armee (RAF) ockupe-
rade ambassaden och tog gisslan, varav tvd mordades. Senare sam-
ma natt springde terroristerna av misstag delar av ambassaden 1
luften och en terrorist avled. Ovriga terrorister greps och utvisades
till ddvarande Visttyskland. En av dem hade emellertid ddragit sig
splitterskador och férdes till sjukhus dir hon opererades. Kort dir-
efter utvisades hon enligt regeringsbeslut. Utvisningen skedde med
stdd av den di gillande lagen (1973:162) om sirskilda dtgirder till
forebyggande av vissa vdldsddd med internationell bakgrund. Vid
den tidpunkten ankom verkstillighet av utvisningen med stéd av
lagen pd linsstyrelse och inte pa regeringen.

KU konstaterade vid sin granskning att den behandlade frigan
torde ha fitt en lésning efter en lagindring hosten 1975° som
formellt gjorde det mojligt for regeringen att agera pd sitt som
skedde.”" T 6vrigt riktade KU inte ndgon kritik mot regeringens
handlande i samband med ambassaddramat.

Vid tiden fér ambassaddramat hade den nu gillande RF, 1 vars
forarbeten statsmakterna tog avstind fr8n den konstitutionella

KU 1974:22 5. 19.
¢ Andringen i 58 § ddvarande utlinningslagen tridde i kraft den 1 januari 1976.
¢ KU 1975/76:50 5. 34.
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nodritten, tritt 1 kraft. Man kan emellertid knappast siga att
regeringens atgird att dverta en uppgift frin linsstyrelsen utgjorde
exempel pd konstitutionell nédritt, och det finns dirfér inte under-
lag f6r att bedéma hur riksdagen numera skulle ha betraktat ett
sddant fall som exempelvis Bulltoftadramat.
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4.1 Polisen
4.1.1 Allmant

Polisvisendet tillhér Justitiedepartementets ansvarsomride. Polisens
organisation ir numera indelad i en central nivd och en lokal niva.
Rikspolisstyrelsen ir central férvaltningsmyndighet for polisvisen-
det och har tillsyn 6ver detta. Varje lin utgdr ett polisdistrikt och i
varje polisdistrikt finns det en polismyndighet som ansvarar for
polisverksamheten inom distriktet.

Polislagen (1984:387, PL) innehiller grundliggande regler om
polisvisendets organisation och uppgifter. Polisvisendet styrs ocksd
av andra forfattningar, bla. polisférordningen (1998:1558, PF),
férordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen,
férordningen (2002:1050) med instruktion fér Sikerhetspolisen,
rittegingsbalken och brottsbalken. Verksférordningen (1995:1322)
skall tillimpas i vissa delar. Polisvisendet styrs dven av reglerings-
brev och andra beslut av frimst regeringen och Rikspolisstyrelsen.

Milen fér polisverksamheten och polisens uppgifter har inte
preciserats 1 polislagen utan anges mer allmint. Detta beror pd bl.a.
att man har velat att polisens verksamhet fortlépande skall kunna
anpassas till férindringar 1 samhillet. Som ett led i sambhillets
verksamhet for att frimja rittvisa och trygghet skall polisens arbete
syfta till att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet samt att i
ovrigt tillforsikra allminheten skydd och annan hjilp (1 § PL). Till
polisens uppgifter hor att férebygga brott och andra stérningar av
den allminna ordningen eller sikerheten, att 6vervaka den allminna
ordningen och sikerheten, hindra stérningar dirav samt ingripa nir
sddana har intriffat, att bedriva spaning och utredning i friga om
brott som hér under allmint 3tal, att limna allminheten skydd,
upplysningar och annan hjilp och att fullgéra den verksamhet som
ankommer pa polisen enligt sirskilda bestimmelser (2 § PL).
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4.1.2  Rikspolisstyrelsen
Uppgifter

Rikspolisstyrelsen ir central férvaltningsmyndighet f6r polisvisen-
det och har tillsyn &ver detta. Styrelsen skall verka for planmis-
sighet, samordning och rationalisering inom polisvisendet (7§
PL). Styrelsen skall vidare verka fér ett fortroendefullt forhillande
mellan polisen och allminheten.

Av grundliggande betydelse fér Rikspolisstyrelsens stillning ir
att styrelsen inte leder polisverksamhet och inte fir meddela
foreskrifter eller annars bestimma om sddan verksamhet i andra
hinseenden in regeringen forordnar. Detta har kommit till utryck 1
PL genom att det 1 7 § sigs att regeringen kan uppdra 3t styrelsen
att 1 sirskilda hinseenden leda polisverksamhet. I lagtexten nimns
sirskilt att regeringen kan uppdra &t styrelsen att leda polis-
verksamhet for att férebygga och avsléja brott mot rikets sikerhet.
Rikspolisstyrelsens befogenheter att leda polisverksamhet har kon-
centrerats till situationer dir det krivs en central éverblick och ett
internationellt kontaktnit fér att nd framging 1 polisarbetet. Led-
ningen av polisverksamheten sker antingen direkt med resurser
som Rikspolisstyrelsen férfogar over (frimst genom Sikerhets-
polisen och Rikskriminalpolisen) eller indirekt genom féreskrifter
for polismyndigheternas verksamhet.

Direkt polisledning

Regeringen har férordnat att Rikspolisstyrelsen skall leda polis-
verksamhet bl.a. for att forebygga och avsléja brott mot rikets
sikerhet. Aven om verksamheten inte avser att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sikerhet, leder styrelsen polisverksamhet 1
frdga om terrorismbekimpning, bevaknings- och sikerhetsarbete
som avser den centrala statsledningen eller som har samband med
statsbesék och liknande hindelser samt annat personskydd i den
utstrickning styrelsen bestimmer. All sddan polisverksamhet som
nu har riknats upp bedrivs inom styrelsen av Sikerhetspolisen (4 §
instruktionen foér Rikspolisstyrelsen och 2§ instruktionen fér
Sikerhetspolisen).

Regeringen har vidare féreskrivit att Rikspolisstyrelsen skall
organisera en nationell insatsstyrka med huvuduppgift att bekimpa
terroraktioner i Sverige. Om en polismyndighet begir det, skall
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Rikspolisstyrelsen limna polisférstirkning i form av insatsstyrkan
eller en del av styrkan, om det ir limpligt och kan ske med hinsyn
till styrkans huvuduppgift. Rikspolisstyrelsen fir enligt instruk-
tionen utdver vad som féljer av 4 § leda sidan polisverksamhet som
bedrivs av insatsstyrkan utom nir styrkan utgdr polistérstirkning
hos en lokal polismyndighet (2§ 5, 6 § 8 och 9 a § instruktionen
for Rikspolisstyrelsen). Nationella insatsstyrkan hér organisatoriskt
till Rikskriminalpolisen.

Rikskriminalpolisens och Sikerhetspolisens uppgifter och orga-
nisation m.m. behandlas sirskilt 1 avsnitt 4.1.3 respektive 4.1.4.

Allménna rad och foreskrifter samt tillsyn

Rikspolisstyrelsen fir besluta om allminna rdd om polisverksam-
heten i den utstrickning detta behovs f6r att uppnd planmissighet,
samordning och rationalisering av polisens arbete (12§ instruk-
tionen fér Rikspolisstyrelsen). Rikspolisstyrelsen har i FAP 201-1
meddelat allminna rid f6r polismyndigheternas organisation, led-
ning och planering vid sirskilda hindelser. Med en sirskild hindel-
se menas en befarad eller intriffad hindelse som innefattar brott
eller annan stérning av den allminna ordningen eller sikerheten
och som ir s3 omfattande eller allvarlig att polisen for att kunna
16sa sina uppgifter méste organisera, leda och anvinda sina resurser
1 sirskild ordning. Som exempel pi sidana hindelser nimns 1 riden
bl.a. sabotage, bombhot och terroristangrepp.

Rikspolisstyrelsen fr ocksd meddela foreskrifter, som ir av
bindande natur, fér vissa verksamhetsomrdden inom polisvisendet
om det behovs for att uppnd enhetlighet inom polisen. Fore-
skrifterna fir gilla bl.a. polisverksamhet som hor till Sikerhets-
polisens omrade (13 § instruktionen f6r Rikspolisstyrelsen).

Vidare fir Rikspolisstyrelsen meddela féreskrifter om vilka upp-
gifter som fir ges till Nationella insatsstyrkan eller en del av denna
nir den stills till en polismyndighets forfogande som polis-
forstirkning (13 a § instruktionen fér Rikspolisstyrelsen).

Rikspolisstyrelsen har, som tidigare nimnts, tillsyn 6ver polis-
visendet.
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Organisation

Rikspolisstyrelsen ir, som férut nimnts, central forvaltnings-
myndighet for polisvisendet och styrelsen ir chefsmyndighet for
Statens kriminaltekniska laboratorium (7 § PL och 1 § instruktio-
nen for Rikspolisstyrelsen). Till styrelsen hor Sikerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen.

Rikspolischefen ir chef f6r Rikspolisstyrelsen (16 § instruktionen
for Rikspolisstyrelsen). Rikspolisstyrelsens styrelse bestdr av hogst
itta personer, rikspolischefen medriknad (19 § instruktionen fér
Rikspolisstyrelsen). Styrelseledaméterna utses av regeringen fér en
bestimd tid (31 § instruktionen fér Rikspolisstyrelsen). Sikerhets-
polisen leds av sikerhetspolischefen och Rikskriminalpolisen leds
av rikskriminalchefen (7 § instruktionen fér Sikerhetspolisen och
17 a§ instruktionen for Rikspolisstyrelsen). Overdirektoren ir
rikspolischefens stillféretridare. I frigor pd Sikerhetspolisens eller
Rikskriminalpolisens omrdde ir emellertid sikerhetspolischefen
respektive rikskriminalchefen rikspolischefens stillforetridare
(18 § instruktionen for Rikspolisstyrelsen). Vid Sikerhetspolisen
finns dessutom en bitridande sikerhetspolischef som i frigor pd
Sikerhetspolisens omrdde ir stillféretridare for rikspolischefen nir
sikerhetspolischefen har férhinder (7§ instruktionen for Siker-
hetspolisen och 18 § instruktionen fér Rikspolisstyrelsen). Samt-
liga dessa befattningshavare anstills genom beslut av regeringen
(10 § instruktionen for Sikerhetspolisen och 29 § instruktionen for
Rikspolisstyrelsen). Sikerhetspolisens och Rikskriminalpolisens
organisation behandlas sirskilt 1 avsnitt 4.1.4 respektive 4.1.3.

Inom Rikspolisstyrelsen finns vidare Ekobrottskansliet och ett
antal arbetsenheter. Ekobrottskansliet stiller poliser till Ekobrotts-
myndighetens forfogande och leder polisverksamhet inom Eko-
brottsmyndighetens omride. Ekobrottskansliet svarar direkt under
rikspolischefen (2.4 arbetsordningen).

4.1.3 Rikskriminalpolisen med Nationella insatsstyrkan
Uppgifter

Rikskriminalpolisen leder sidan operativ polisverksamhet pa central
nivd som inte ankommer p& Sikerhetspolisen eller Ekobrotts-
kansliet. Rikskriminalpolisen svarar f6r bl.a. kriminalunderrittelse-
ydnst, vissa kvalificerade brottsutredningar, exempelvis roérande

104



SOU 2003:32 Nuvarande organisation m.m.

valdsbrott, seriebrott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet
samt kriminalpolisférstirkning till polismyndigheterna. Rikskriminal-
polisen dr den organisation inom vilken kampen mot den organise-
rade brottsligheten samordnas pd central nivd (6 § instruktionen
for Rikspolisstyrelsen och 13.16 arbetsordningen).

Utvecklingen har gitt i riktning mot att Rikskriminalpolisen har
fatt 6kade uppgifter nir det giller det internationella polissamarbetet
och frgor som har samband hirmed. Rikskriminalpolisen ansvarar
for det operativa internationella polissamarbetet och svarar dven f6r
utvecklingsarbetet nir det giller internationella operativa frigor pd
kriminalpolisomrddet. Rikskriminalpolisen ir nationell byrd f6r den
internationella kriminalpolisorganisationen ICPO-Interpol och
nationell enhet fér Europol. Inom Schengensamarbetet ir Riks-
kriminalpolisen, genom SIRENE-kontoret, operativt ansvarig och
nationell kontaktpunkt fér Schengens informationssystem (SIS).
Rikskriminalpolisen skall uppritthdlla de operativt relaterade for-
bindelser som behévs med utlindska myndigheter (13.16 arbets-
ordningen).

Rikskriminalpolisen skall genom det nationella sambandskonto-
ret och rikskommunikationscentralen uppritthélla dygnetruntverk-
samhet, beredskap for sirskilda hindelser av riksangeligenhet och
ge service till polismyndigheter, departement, ambassader och
myndigheter utanfor polisvisendet. Rikskriminalpolisen skall vidare
samordna polisverksamhet av riksomfattande karaktir eller med
internationell anknytning. Till uppgifterna hér ocksi bla. att
ansvara for samordning av polisens planering for sddana hindelser
dir intresset av samordnade insatser ir sirskilt framtridande, att
bereda frigor om polistérstirkning frin en polismyndighet till en
annan, att bereda drenden om Nationella insatsstyrkan, att hand-
ligga och besluta i drenden som ror den sirskilda kontrollen pd
flygplatser (luftfartsskyddet), att vid behov samordna och bereda
irenden som ror sikerhetsitgirder inom sjéfarten till férekommande
av allvarlig brottslighet samt att svara for och leda polisens utlands-
styrka.

Organisation

Rikskriminalpolisen leds av rikskriminalchefen (17 a § instruktio-
nen for Rikspolisstyrelsen). Inom Rikskriminalpolisen finns fyra
huvudenheter. Dessa dr Sekretariatet (Sekr), Kriminalunderrittelse-
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ginst (KUT), Utredning/Spaning (U/S) samt Ordningspolis-
enheten (OPE).

Inom KUT utférs den uppgift som Rikskriminalpolisen har nir
det giller kriminalunderrittelseverksamhet pd nationell och inter-
nationell nivd. KUT inhimtar, bearbetar och analyserar informa-
tion for att klarligga hotande grov och organiserad kriminalitet.
KUT identifierar och karaktirsbestimmer kriminella organisa-
tioner och andra brottsliga aktérer som ir av intresse ur nationellt
eller internationellt perspektiv. Verksamheten ir inriktad pd bl.a.
narkotikabrott, barnpornografibrott och me-relaterad brottslighet.

U/S ger stod it 6vriga delar av Rikskriminalpolisen, it utlindska
och internationella brottsbekimpande organ och &t polismyndig-
heterna med kvalificerade spanings-, utrednings- och identifierings-
resurser. U/S ger stdd sirskilt 3t insatser mot brottslighet som ir
mycket grov och har riksomfattande karaktir eller internationell
anknytning. Verksamheten ir inriktad pd bekidmpning av grova
valdsbrott och grova narkotikabrott. U/S utreder de brott som det
ankommer pd Rikspolisstyrelsen att utreda enligt instruktionen fér
Rikspolisstyrelsen.

OPE ansvarar for och ger stdd &t polisoperativ verksamhet som
berdr flera polismyndigheter. Vid OPE handliggs vidare drenden
om polisens utlandsstyrka, flygplatssikerhet, sirskilda hindelser av
riksangeligenhet och polisférstirkning. Nationella insatsstyrkan
hér organisatoriskt till OPE.

Nationella insatsstyrkan

Nationella insatsstyrkans huvuduppgift ir att bekimpa terroraktio-
ner 1 Sverige. Styrkan flyttades organisatoriskt den 1 oktober 2002
frdn Polismyndigheten 1 Stockholms lin till Rikspolisstyrelsen.
Styrkan hoér numera alltsd organisatoriskt till Rikskriminalpolisen/
OPE. Ett arbete pdgér fér nirvarande inom Rikspolisstyrelsen med
att ta fram nya foreskrifter och allminna rdd om Nationella insats-
styrkan.

106



SOU 2003:32 Nuvarande organisation m.m.

4.1.4  Sakerhetspolisen

Den féljande redovisningen av Sikerhetspolisens organisation m.m.
begrinsas av att en del av verksamheten ir hemlig.

Allmént om Sékerhetspolisens uppgifter

Sikerhetspolisen leder polisverksamhet for att férebygga och av-
sloja brott mot rikets sikerhet (2 § instruktionen for Sikerhets-
polisen). Med brott mot den inre sikerheten avses verksamhet som
syftar till att med vald, hot eller tving indra vart statsskick, férmd
beslutande politiska organ eller myndigheter att fatta beslut 1 en
viss riktning eller hindra medborgarna frdn att utdva sina med-
borgerliga fri- och rittigheter. Med rikets yttre sikerhet forstds
Sveriges nationella oberoende och territoriella suverinitet.

Sikerhetspolisen leder ocksd, dven om verksamheten inte avser
att férebygga eller avsloja brott mot rikets sikerhet, polisverksam-
het 1 friga om terrorismbekimpning, bevaknings- och sikerhets-
arbete som avser den centrala statsledningen eller som har samband
med statsbesok och liknande hindelser samt annat personskydd i
den utstrickning Rikspolisstyrelsen bestimmer (2 § instruktionen
for Sikerhetspolisen).

Sakerhetspohsens operativa befogenheter i friga om att mota
bl.a. terrorism avser inte pohsmsatser som krivs for att méta en
plotsligt uppkommen  situation, t.ex. en attack mot en ambassad
eller en liknande hindelse. Sddana uppgifter ankommer pd berérd
polismyndighet.

Sikerhetspolisen skall vidare bl.a. fullgéra de uppgifter som Riks-
polisstyrelsen har att utféra enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627)
och sikerhetsskyddsférordningen (1996:633) (3 § instruktionen
for Sikerhetspolisen).

Sikerhetspolisens verksamhet med att skaffa sig information
kallas sikerhetsunderrittelseverksamhet. Verksamheten innefattar
inhimtning av sidan information om férhéllanden inom och utom
landet som ror bla. spionage mot Sverige, terrorism och annan
verksamhet innefattande grov kriminalitet.

Sikerhetspolisen samverkar med den &ppna polisen och med
myndigheter inom totalforsvaret. Sikerhetspolisen limnar polis-
operativt stdd, frimst spaningstjinst, 3t den dppna polisen 1 enstaka
drenden. Samverkan sker ocksd inom utredningsverksamheten och
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nir det giller t.ex. IT-brottslighet och analys avseende vissa
brottskategorier. Sikerhetspolisen ansvarar foér merparten av de
administrativa och tekniska frigorna som ror hemlig telefonavlyss-
ning. Som exempel pd omriden dir samverkan av nu nimnt slag
varit sirskilt framtridande kan anges 4tgirder mot vildsbenigna
extremistorganisationer, me-gingsbrottslighet och organiserad stsld-
verksamhet. Sikerhetspolisen samverkar ocksd med andra linders
underrittelse- och sikerhetstjinster.

Allmént om Sékerhetspolisens organisation

Sikerhetspolisen leds av sikerhetspolischefen, som ir general-
direktor. Chefen ansvarar f6r den 16pande verksamheten och for de
uppgifter som 1 &vrigt en myndighetschef har att utféra enligt
verksférordningen (1995:1322). Vid Sikerhetspolisen skall det
finnas en bitridande sikerhetspolischef som ir sikerhetspolischefens
stillforetridare. Sikerhetspolisen har en sjilvstindig stillning inom
Rikspolisstyrelsen, men sikerhetspolischefen skall hilla rikspolis-
chefen informerad om den verksamhet som pagar. Rikspolisstyrelsen
har ocksd meddelat foreskrifter och allminna rdd om skyldighet for
polismyndigheterna att underritta Sikerhetspolisen om vissa
brottsmisstankar m.m. Det giller bl.a. brott mot rikets sikerhet
och vissa uppriknade brott som beroende pd omstindigheterna kan
ha terrorismkaraktir (RPSFS 1999:10, FAP 403-3).

Rikspolischefen avgor sddana frigor pd Sikerhetspolisens omride
som dr av sirskild vikt och sddana sikerhetsfrigor som ocksd beror
andra polismyndigheter. Rikspolischefen far ocks3 1 6vrigt besluta i
ett enskilt drende (7 § instruktionen fér Sikerhetspolisen). Detta
forekommer emellertid knappast 1 praktiken.

Sikerhetspolisen ir indelad 1 fyra huvudenheter. Varje enhet
forestds av en chef (8 § instruktionen f6r Sikerhetspolisen). Tv4 av
huvudenheterna ansvarar {6r operativ verksamhet. Av de 6vriga tvd
svarar en for administration och en for teknikfrigor.

Vid huvudenheterna for operativ verksamhet arbetar man inom
verksamhetsgrenarna sikerhetsskydd, kontraspionage, terrorism-
bekimpning och forfattningsskydd.

Med sékerhetsskydd avses enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627)
skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets
sikerhet, skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess
enligt sekretesslagen (1980:100) och som ror rikets sikerhet, samt
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skydd mot brott som innebir anvindning av vild, hot eller tving
for politiska syften, dven om brotten inte hotar rikets sikerhet
(sddana brott utgor terrorism enligt sikerhetsskyddslagens termi-
nologi; 6 §').

Inom sikerhetsskyddet utfors arbete som ror bla. register-
kontroll (tidigare personalkontroll), ridgivning &t totalférsvars-
myndigheter m.fl., samt kontroll av myndigheternas sikerhetsskydd
och internsikerhet. Inom verksamhetsgrenen ligger ansvaret for
personskyddet for den centrala statsledningen och de utlindska
beskickningarna 1 Sverige. Hir ligger ocksd ansvaret for samord-
ning samt sikerhetsarbete och personskydd i samband med stats-
besok och liknande hindelser. Sikerhetsskyddet ir en férebyggan-
de verksambhet.

Kontraspionaget syftar till att férebygga och avsléja brott mot
rikets yttre sikerhet. I forsta hand ir arbetet inriktat pd att fore-
bygga och avsléja spioneri och olovlig underrittelseverksamhet.
For arbetet inom kontraspionaget har det internationella samarbetet
sirskild betydelse.

Terrorismbekdmpningen har till uppgift att 1 Sverige bekimpa
yttringar av internationell terrorism. Aven fér detta arbete har det
internationella samarbetet sirskild betydelse.

Inom férfattningsskyddet arbetar Sikerhetspolisen med att fore-
bygga och avsléja brott mot rikets inre sikerhet, dvs. olaglig verk-
samhet som syftar till att med vild, hot eller tving dndra vart
statsskick, formd beslutande politiska organ eller myndigheter att
fatta ett beslut 1 viss riktning eller hindra den enskilde medborgaren
frdn att utdva sina grundlagsfista fri- och rittigheter. Inom denna
verksamhetsgren kartligger Sikerhetspolisen brott med en frim-
lingstientlig, rasistisk, antisemitisk eller homofobisk bakgrund.
Sikerhetspolisen kartligger ocksd brott som anvinds som medel
for att uttrycka en politisk dsikt eller for att uppnd ett politiskt mél,
t.ex. brott av personer som kimpar fér djurens rittigheter. Forfatt-
ningsskyddet utfér kontinuerligt analyser av vilket hot dessa grupper
utgor.

! Regeringen har i proposition 2002/03:38 Straffansvar fér terroristbrott féreslagit att
riksdagen antar en lag om straff for terroristbrott, som syftar till att genomféra ett av Euro-
peiska unionen antaget rambeslut om bekimpande av terrorism. I propositionen har reger-
ingen dessutom féreslagit att den i denna paragraf och i annan lagstiftning anvinda beskriv-
ningen av terrorism — dvs. vild, hot eller tving for politiska syften — ersitts med en hin-
visning till sidan brottslighet som omfattas av den foreslagna lagen om straff f6r terrorist-
brott, se vidare avsnitt 5.3.
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Vid sidan av huvudkontoret i Stockholm har Sikerhetspolisen
enheter pd ett stort antal platser i landet. Sikerhetspolisens orga-
nisation utanfér Stockholm ir indelad 1 fem sektioner — Sektion
syd, Sektion vist, Sektion nedre mellersta, Sektion 6vre mellersta
och Sektion Norrland. Inom varje sektion finns en huvudstyrka pd
en ort samt storre eller mindre grupper pé andra orter.

Organisation, planering och férberedelser infor terroristattacker eller
andra likartade extraordinara handelser i Sverige?

Sikerhetspolisen deltar i ett omfattande internationellt samarbete
for att forebygga vildsddd med utlindska politiska motiv, oavsett
om dessa avses bli utférda i Sverige eller utomlands. Det ir en
viktig uppgift for Sikerhetspolisen att forhindra att Sverige blir bas
for politiskt motiverat vald i andra linder. Det internationella sam-
arbetet ir 1 detta sammanhang av yttersta vikt och har av Sikerhets-
polisen bedrivits under ling tid.

Skulle ett terroristattentat eller en annan liknande extraordinir
hindelse intriffa torde Sikerhetspolisens huvudsakliga roll bli att
forse Regeringskansliet och den 6ppna polisen med underrittelse-
information och analyser. Det innebir 1 princip att Sikerhets-
polisens grundfunktion bestdr men underrittelseinhimtningen
intensifieras samtidigt som informationsflédet till andra myndig-
heter 6kar. Att bekimpa ett pdgdende terroristattentat blir en friga
for den 6ppna polisen (och mojligen Forsvarsmakten beroende pd
om terroristangreppet ir av sidan art att det folkrittsligt dr att
betrakta som ett vipnat angrepp pa landet).

Ledningscentralen ansvarar for att Sikerhetspolisens verksamhet
leds under icke kontorstid. Ledningscentralen kan vid behov kalla
in annan personal f6r tjinstgoring. Skulle ett terroristattentat intriffa
1 Sverlge torde Sakerhetspohsen beroende pd omstindigheterna gi
in 1 en sirskild organisation avsedd att bittre klara den pafrestning
som 1 ett sddant lige uppstdr for myndigheten.

Inom Sikerhetspolisen pdgdr en éversyn av rutinerna vid denna
typ av hindelser bl.a. mot bakgrund av erfarenheterna frin den
11 september och en sirskild 6vning som hélls viren 2001. I
arbetet kommer bl.a. pigiende omarbetning av Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och operativa rdd om operativ polisverksamhet vid

? Redovisningen under denna rubrik bygger pd underlag som Sikerhetspolisen limnat till
utredningen 1 skrivelse den 18 juni 2002 (utredningens dnr 5/02).
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sirskild hindelse att beaktas. Frigor rérande extern information
utreds 1 sirskild ordning.

Kompetens och beredskap infor sadana handelser®

En av Sikerhetspolisens tvd operativa huvudenheter ansvarar for
det arbete som bedrivs betriffande terrorismbekimpning, forfatt-
ningsskydd, personskydd, strategiska analyser, internationella rela-
tioner samt lednings-/kommunikationscentralen vid Sikerhets-
polisen.

Under en av de tvd operativa enheterna finns kontraterrorism-
roteln och forfattningsskyddsroteln. Dessa bedriver operativ verk-
samhet med inriktning pd att bekimpa internationell terrorism
respektive sidan extremism som kan komma att utgora ett hot mot
det svenska statsskicket. Kontraterrorismroteln och férfattnings-
skyddsroteln tar var for sig fram det material som ingdr i hot-
bildsunderlaget f6r hotbildsgruppen vid kontraterrorismroteln. De
hotbilder som produceras ir i férsta hand avsedda for den operativa
verksamheten vid personskyddsroteln och fér den 6ppna polisen.
Hotbilderna utgor ett viktigt underlag f6r bedémning av vilken
insats som ir nodvindig i ett konkret drende, t.ex. infér ett inter-
nationellt officiellt besok 1 Sverige eller som ett underlag for
polisens ledning infér en storre demonstration.

Kontraterrorismrotelns uppgift ir att férebygga och avsléja brott
som innefattar vild, hot eller tving med utlindska politiska motiv.
Roteln svarar dven foér de irenden som hanteras under lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll. Vid en jimférelse med
den 6ppna polisen har Sikerhetspolisen ett storre inslag av andra
personalkategorier in poliser, vilka arbetar tillsammans med eller
som ett stdd for polishandliggarna. Sedan ca ett r tillbaks finns tv
analytiker knutna till kontraterrorismverksamheten. Dessutom
finns ett flertal 6versittare som férutom sjilva 6versittningsarbetet
ir dialekt- och linderkinnare och dirfér dven deltar 1 analys- och
utredningsarbete. Arbetet vid roteln bestdr till stor del av inhimt-
ning och utbyte av uppgifter med andra sikerhets- och underrittelse-
jdnster.

Strategiska analysenheten, som ocksi ligger under en av de
operativa huvudenheterna, kan i viss mén bidra med uppgifter till
den hotbildsfunktion som finns vid kontraterrorismroteln men har

> Not som ovan.

111



Nuvarande organisation m.m. SOU 2003:32

1 forsta hand ett perspektiv som stricker sig lingre fram i tiden.
Den strategiska analysenheten utgor Sikerhetspolisens verktyg for
att kunna hélla en hog beredskap 1 akt och mening att snabbt kunna
anpassa verksamheten till den sikerhetspolitiska hindelseutveck-
lingen 1 omvirlden, sirskilt i Europa. Det som ur sikerhetspolitisk
betydelse kan ha pdverkan fér Sverige skall rapporteras till rege-
ringen. Enheten utgor ett mycket viktigt instrument for Sikerhets-
polisens ledning bl.a. nir det giller underlag som skall limnas till
regeringen och enskilda departement.

Sikerhetspolisens andra operativa huvudenhet ir inriktad pd
kontraspionage. Till denna huvudenhet hor bla. sikerhetsskydds-
roteln, som svarar f6r Sikerhetspolisens dligganden enligt sikerhets-
skyddslagen och sikerhetsskyddsférordningen. Sikerhetsskydd om-
fattar skydd bide mot brott som kan hota rikets sikerhet och
terrorism. Huvuduppgiften for Sikerhetspolisen pa detta omrade ir
att genom kontroll, rddgivning och upplysningar till myndigheter
och andra skapa och vidmakthilla ett tillfredsstillande sikerhets-
skydd. Efterfrdgan pd sddan rddgivning har ckat markant efter den
11 september 2001. Sikerhetsskyddsroteln ansvarar dven fér att
efter framstillan genomféra registerkontroller.

Sarskilda arbetsformer och metoder pa omradet’

Underrittelseinhimtningen bygger till stor del pd det internatio-
nella utbytet med andra sikerhets- och underrittelsetjinster, frimst
genom bilaterala kontakter. Férutom ett bilateralt samarbete fore-
kommer det ocksi ett multilateralt samarbete. Inhimtning sker
ocksd genom tvingsmedel som exempelvis teledvervakning och
teleavlyssning.

Inbdrdes samverkan®

Inom Sikerhetspolisen finns en direkt samverkan mellan kontra-
terrorismrotelns underrittelseinhimtning och férfattningsskyddets
underrittelseinhimtning. Verksamheten bildar underlag f6r kontra-
terrorismrotelns hotbildsbedémningar som dessutom delges person-
skyddsroteln samt den 6ppna polisen.

* Not som ovan.
> Not som ovan.
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Sikerhetspolisen samarbetar ocksd med ett flertal av forsvars-
underrittelsemyndigheterna. Dir bor sirskilt nimnas Militira
underrittelse- och sikerhetstjinsten (MUST) och Forsvarets radio-
anstalt (FRA). Samarbetet sker i forsta hand inom den operativa
verksamheten vid Sikerhetspolisen och mest frekvent inom kontra-
spionaget och kontraterrorismen. I mindre omfattning férekom-
mer det dven inom foérfattningsskyddet.

Sikerhetspolisen har fortldpande kontakter med ett flertal depar-
tement, frimst Justitiedepartementet och Utrikesdepartementet.
Utover vad som f6ljer av regeringsformen framgdr av Sikerhets-
polisens regleringsbrev 1 vilken utstrickning rapportering skall ske
till Regeringskansliet.

Samarbete med utlandska myndigheter eller andra organisationer®

Som framgitt under andra avsnitt ir det internationella samarbetet
av storsta vikt for en vil fungerande verksamhet vid Sikerhets-
polisen. Sikerhetspolisen samarbetar dirfér med ett antal tjinster,
frimst underrittelse- och sikerhetstjinster. Vissa dr polistjinster,
flertalet dr civila och ndgra militira. Férutom det vardagliga sam-
arbetet och kontakterna dirvidlag férekommer det dterkommande
moten.

4.1.5 Den lokala polisorganisationen
Allmént

Varje lin utgér ett polisdistrikt. I varje polisdistrikt finns en polis-
myndighet som ansvarar fér polisverksamheten inom distriktet (4 §
PL). For ledningen av polismyndigheten finns en polisstyrelse.
Den bestdr av polismyndighetens chef och av det antal 6vriga leda-
moter som regeringen bestimmer. Polisstyrelsens ledaméter utom
polischefen utses av regeringen (5 § PL).

Polisstyrelsen fir inritta en eller flera polisnimnder for att under
styrelsen leda polismyndigheten inom den eller de delar av polis-
distriktet som styrelsen bestimmer. I en sidan polisnimnd skall
polischefen eller den stillféretridande polischefen ingd (5a § PL).

¢ Not som ovan.
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Chef f6r en polismyndighet ir en linspolismistare (2 kap. 11 §
PF). Den stillféretridande polischefen skall vara en bitridande
linspolismistare eller, om det inte finns en sddan vid polismyndig-
heten, den befattningshavare som anges i arbetsordningen.

Polismyndigheterna ir vanligen indelade i polisomriden. Dessa
kan i sin tur vara indelade i nirpolisomrdden. Basen i polisens verk-
samhet skall vara nirpolisverksamheten. Nirpolisverksamheten
bygger pi att polisen arbetar problemorienterat i mindre lokala
enheter for att 6ka tryggheten 1 nirsamhillet. Normalt finns vid en
polismyndighet en polisoperativ enhet som 1 regel rymmer utred-
ningsverksamhet (kriminalpolisverksamhet), utryckningsverksam-
het och trafikpolisverksamhet samt en férvaltningsenhet for bla.
administrativa uppgifter. Alla polismyndigheter har sirskilda kriminal-
underrittelseenheter. De ir av varierande storlek.

Organisation m.m. infor terroristattacker eller andra liknande
extraordinara handelser i Sverige’

Sikerhetspolisens operativa befogenheter i friga om att méta bl.a.
terrorism avser, som tidigare har framhallits, inte polisinsatser som
krivs for att méta en plotsligt uppkommen situation, t.ex. en attack
mot en ambassad eller en liknande hindelse. Sidana uppgifter
ankommer pd berérd polismyndighet.

Likasi ankommer det pd den lokala polisen att utféra sidana
bevakningsuppgifter som kan vara féranledda av Sikerhetspolisens
hotbildsbedémningar. Nir det giller exempelvis Stockholms lin
kan situationer uppkomma d& utlindska beskickningar och residens
mdste bevakas, likasd nationella organ som regering och riksdag
samt flygplatser. En sidan bevakning beslutades det om efter
terroristattentaten 1 USA den 11 september 2001.

Om en polismyndighet begir det, skall Rikspolisstyrelsen limna
polisforstirkning 1 form av Nationella insatsstyrkan eller en del av
styrkan, om det ir limpligt och kan ske med hinsyn till styrkans
huvuduppgift (9 a § instruktionen fér Rikspolisstyrelsen).

7 Uppgifterna under denna rubrik bygger till dvervigande del pd underlag som Polismyndig-
heten 1 Stockholms lin limnat till utredningen i skrivelse den 11 juli 2002 (utredningens dnr
5/02).
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4.2 Aklagarvasendet®

Organisation, planering och férberedelser infor terroristattacker eller
andra likartade extraordindra handelser i Sverige

Riksdklagaren dr hogste dklagare 1 riket samt central forvaltnings-
myndighet f6r 8klagarvisendet. Aklagarvisendet bestdr av sju klagar-
myndigheter. Sex av dessa utfér allminna 3klagaruppgifter inom sin
3klagarregion’. Dirutéver finns Ekobrottsmyndigheten.

Huvuddelen av den operativa 3klagarverksamheten bedrivs vid
8klagarkamrarna. Inom 3klagarorganisationen finns det 43 3klagar-
kammare. Flertalet kammare har ett lin som sitt verksamhetsomrade.
I de tre storstadsomrddena finns dock flera 8klagarkammare. Vid varje
3klagarmyndighet finns dessutom en 8klagarkammare med uppgift
att handligga irenden med internationell anknytning. Vid Eko-
brottsmyndigheten finns avdelningar 1 Stockholm, Géteborg och
Malmé.

For verksamhet vid hojd beredskap finns en sirskild planligg-
ning. Den sirskilda planliggningen, som ir hemlig, bestdr av bered-
skapsplaner fér &klagarmyndigheterna och fér Riksdklagarens
kansli och tar frimst sikte pd dklagarvisendets roll inom totalfor-
svaret. Arbete pdgdr med att anpassa planliggningen till fére-
skrifterna i férordningen (2002:472) om &tgirder {6r fredstida kris-
hantering och hojd beredskap, som giller sedan den 1 juli 2002.

Det finns vidare en planering for sikerhetsskyddet samt av
tgirder for att 6ka sikerheten och tryggheten fér de anstillda. Vid
varje myndighet finns ett antal befattningshavare som ir placerade 1
sikerhetsklass med stdd av sikerhetsskyddslagen (1996:627) och
sikerhetsskyddsférordningen (1996:633).

Nigon sirskild planliggning infér terroristattacker eller andra
likartade hindelser 1 Sverige har diremot inte skett inom &klagar-
visendet.

8 Redovisningen i detta avsnitt bygger till 6vervigande del pd uppgifter frin Riksiklagaren i
skrivelse till utredningen den 27 maj 2002 (utredningens dnr 5/02).

® Myndigheternas namn och kansliort samt 3klagardistriktens omfattning framgdr av 2 §
3klagarférordningen (1996:205).
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Kompetens och beredskap infor terroristattacker eller liknande
handelser

Inom &klagarvisendet finns det &klagare med erfarenhet av att
handligga allvarlig och komplicerad brottslighet. Vid de sex inter-
nationella dklagarkamrarna finns det dessutom en sirskild kompe-
tens och erfarenhet av att handligga irenden med internationell
anknytning. Dirutdver finns ett mindre antal dklagare som har
erfarenhet av irenden med terrorismanknytning och av samarbete
med t.ex. Sikerhetspolisen.

For den reguljira dklagarverksamheten finns vid var och en av de
sex dklagarmyndigheterna ett beredskapssystem fér 3klagaruppgifter
utanfdr ordinarie kontorstid. Aklagarna vid Ekobrottsmyndigheten
ingdr 1 dessa joursystem. Endast 8klagare som uppnitt en viss grad
av erfarenhet fir tas 1 ansprik for sddan tjinstgéring. Beredskaps-
3klagarna (pd vissa hdll benimnda jourdklagare) finns omedelbart
tillgingliga for att kunna vidta férstahandsdtgirder dven vid allvar-
ligare hindelser. Aklagarna kan nis genom att polisen alltid har
tillgdng till aktuella tjinstgéringslistor.

Vid en terroristattack eller annan liknande hindelse férutsitts att
beredskapssklagaren tar de initiativ som behdvs for drendets fort-
satta hantering, bl.a. genom att underritta ledningen vid den egna
sklagarmyndigheten. Aven Riksiklagaren skall underrittas i vissa
fall. Om det vid handliggningen av ett drende eller annars upp-
kommer en sidan friga av betydelse fér forhillandet till en annan
stat eller till en mellanfolklig organisation som avses i 10 kap. 8 §
regeringsformen'®, skall 6veriklagaren skyndsamt underritta Riks-
3klagaren. Riksiklagaren skall dven i andra fall skyndsamt under-
rittas om frigor som bér komma till Riksiklagarens kinnedom."

Nir det giller underrittelser enligt 10 kap. 8 § regeringsformen
har Riksdklagaren en fungerande rutin fér information genom
Justitiedepartementet. Inom Riksdklagarens kansli finns vidare en
rutin for att personer som tillhér Riksiklagarens ledningsgrupp
snabbt skall kunna komma 1 kontakt med varandra och foér kon-
takter med 6verdklagarna.

% Enligt 10 kap. 8 § regeringsformen skall chefen fér det departement till vilket utrikes-
irendena hor hillas underrittad, nir friga som ir av betydelse f6r forhallandet till annan stat
eller till mellanfolklig organisation uppkommer hos annan statlig myndighet. .

"' Se Riksdklagarens foreskrifter om underrittelse till Riksdklagaren i vissa fall (RAFS
2001:8).
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Sarskilda arbetsformer och arbetsmetoder pa omradet

Som tidigare har nimnts finns det en viss erfarenhet inom 8klagar-
visendet frdn handliggning av terroristirenden och andra allvarliga
hindelser. Nir det giller sirskilt grov och komplicerad brottslighet
bildas i vissa fall redan 1 inledningsskedet av férundersékningen en
arbetsgrupp av poliser och 8klagare. Ett 8klagarperspektiv fors dd in
tidigt 1 utredningsarbetet, bl.a. for att analysera frigestillningar av
rittslig karaktdr. Alla slag av férundersékningar inom det nu
aktuella omridet leds av dklagare™.

Inbordes samverkan

Aklagarvisendet samverkar i forsta hand med polisen. Vid miss-
tankar om brottslighet som utgér terrorism eller ndgon annan
likartad extraordinir hindelse fir 3klagare i vissa fall information
frén polisen i ett tidigt skede, dvs. innan nigon skiligen kan
misstinkas for brott”. I dessa fall ror det sig om 3klagarens upp-
gifter 1 samband med underrittelseférfarandet och i spanings-
skedet. Hir kan tilliggas att Riksdklagaren fortlopande fir viss
information frin Sikerhetspolisen om hotbilder m.m.

Samverkan med domstolarna blir i férsta hand aktuell nir frigor
om tvingsmedel aktualiseras. Vid sidan av det processuella for-
farandet forekommer kontakter med domstolarna i1 sikerhets-
frigor.

Aklagarvisendet har f.n. ingen reguljir samverkan med Forsvars-
makten eller Kustbevakningen. Om behov uppkommer torde sam-
verkan emellertid snabbt kunna etableras med dessa eller andra
berérda myndigheter.

Samarbetet med utlandska myndigheter eller andra organisationer

Inom ramen for enskilda forundersdkningar har de svenska 8kla-
garnas mojligheter till samverkan med utlindska myndigheter,
framfér allt inom Europeiska unionen, férbittrats avsevirt under
senare dr. En svensk 8klagare tjinstgér sedan den 1 januari 2001

12 Angdende ledande av férundersékning, se 23 kap. 3 § rittegingsbalken.

B Det finns enligt Riksiklagaren anledning att pd ett mer systematiskt sitt sikerstilla
kontakterna mellan 3klagare och polis pd detta omride. Arbete med detta pigdr i samverkan
med Rikspolisstyrelsen.
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inom Eurojust (tidigare Pro-Eurojust). Sverige har sedan flera &r
egna kontaktpunkter inom det europeiska rittsliga nitverket (EJN),
som dr ett system for 8klagarsamverkan inom EU. Utéver dessa
operativa kontakter sammantrider EJN tre gdnger per ir. De euro-
peiska riksiklagarna sammantriffar numera &rligen. Frigor om
bekimpning av terrorism finns regelbundet pd dagordningen vid
dessa moten. Aven i ett globalt perspektiv medverkar det svenska
3klagarvisendet 1 diskussioner om bekimpning av terrorism, bl.a.
vid olika internationella méten och konferenser.

4.3 Forsvarsmakten
Uppgifter

Férsvarsmakten dr en myndighet som lyder under regeringen.
Myndighetens uppgifter och organisation regleras i férordningen
(2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten. I forordningens
forsta paragraf anges att grunden for myndighetens verksamhet
skall vara férmdgan till vipnad strid'*.

Foérsvarsmakten har enligt 2 § nimnda forordning fyra primira
uppgifter.

e Den skall kunna férsvara Sverige mot vipnat angrepp var det
in kommer ifrdn. Hela Sverige skall kunna férsvaras.

*  Den skall hivda Sveriges territoriella integritet.

* Den skall bidra till fred och sikerhet i omvirlden genom att
kunna genomféra och limna stéd till fredsfrimjande opera-
tioner och sikerhetsfrimjande samarbete samt kunna limna
stdd till humanitir verksamhet.

* Den skall bidra till att stirka det svenska samhillet vid svira
pafrestningar 1 fred genom att kunna samverka med andra
myndigheter och kunna stilla resurser till férfogande.

Ytterligare tolv uppgifter finns uppriknade i 4 §. Bland annat skall
Forsvarsmakten leda och bedriva férsvarsunderrittelseverksamhet.
Verksamheten skall bedrivas f6r att kartligga yttre militira hot mot
landet och till stod for svensk utrikes-, forsvars-, och sikerhets-
politik. I verksamheten ingdr att medverka i svenskt deltagande 1
internationellt sikerhetssamarbete och att, enligt vad regeringen

" Kompetensférdelningen mellan regering och riksdag bla. nir det giller de grundlags-
reglerade befogenheterna att sitta in Férsvarsmakten i strid redovisas 1 avsnitt 3.1.
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bestimmer, medverka med underrittelser for att stirka samhillet
vid svdra péfrestningar i fred (jfr avsnitt 3.11). Av &vriga uppgifter
bér ocksd nimnas att Forvarsmakten skall leda och driva militir
sikerhetstjinst, leda och samordna signalskyddstjinsten inom
totalforvaret samt limna bitride vid svenska férhandlingsinsatser
avseende nedrustning, rustningskontroll samt fértroende och siker-
hetsskapande 4tgirder.

I Forsvarsmaktens uppgifter ingdr ocksd att delta 1 samarbetet
inom ramen foér Partnerskap for fred, att delta 1 det sikerhets-
frimjande samarbetet i Ostersj6-, Arktis- och Barentsomridet samt
att bitrida Regeringskansliet inom ramen for Sveriges observators-
skap 1 Visteuropeiska unionen och Sveriges deltagande 1 Euro-
atlantiska partnerskapsridet (5-6 §§ nimnda férordning).

Foérsvarsmakten har dven uppgifter som nirmare anges 1 andra
forfattningar, exempelvis i férordningen (2002:375) om Forsvars-
maktens stdd till civil verksamhet och férordningen (1982:756) om
Forsvarsmaktens ingripanden vid krinkningar av Sveriges territorium
under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-férordningen)."

Organisation

Foérsvarsmakten bestdr av tvd delvis 6verlappande delar. Den ena ir
grundorganisationen och den andra ir insatsorganisationen. Forsvars-
makten stdds av andra myndigheter, frimst s.k. totalférsvars-
gemensamma myndigheter.

I grundorganisationen genomférs alla de dtgirder som krivs for
att bl.a. utveckla, vidmakthilla eller avveckla personal, fé6rnéden-
heter, anliggningar och fastigheter vid férband, centra och skolor.
Grundorganisationen uppritthller den beredskap som krivs for att
kunna sitta upp de krigsférband som behovs i insatsorganisatio-
nen. Grundorgamsatlonen, som bestir av staber, férband, centra
och skolor, ir 1 huvudsak en utbildningsorganisation. Den skall
mota insatsorganisationens forindrade behov och uppritthilla
kompetenser fér framtida anpassning av Férsvarsmakten.

Insatsorganisationen ir en sammanfattande benimning pd Forsvars-
maktens staber och forband, vilka anvinds for de insatser som sker
med militira resurser inom ramen fér Foérsvarsmaktens fyra huvud-
uppgifter. Den tillférs resurser antingen frén grundorganisationen
(till exempel férband som ir under utbildning eller som uppritt-

'3 Jfr redovisningen av vissa férfattningar i kapitel 3.
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hiller beredskap) eller genom att krigsférband mobiliseras. Insats-
organisationen utgdrs av hogkvarteret (HKV) med operativa insats-
ledningen, militirdistrikten, de operativa insatsférbanden och de
nationella skyddsstyrkorna. Dessa foérband och styrkor utgor krigs-
férbanden i insatsorganisationen.

Overbefilhavaren (OB) ir chef for Forsvarsmakten och ansvarar
for verksamheten. Myndighetsledningen bestir férutom av OB
ocksg av stillforetridande dverbefilhavare.

HKYV ir Forsvarsmaktens hogsta ledningsnivd. HKV leder under
OB den militirstrategiska verksamheten. Vidare ansvarar HKV for
kontakter med Regeringskansliet, fordelning av militira resurser
samt samverkan med civila myndigheter pd central nivd. I HKV
finns en strategiledning som stodjer myndighetens ledning och
samordnar arbetet inom HKV. Dirutdver ingdr 1 HKV enheter fér
krigsférbandsledning, grundorganisationsledning, operativ insats-
ledning, underrittelse- och sikerhetstjinst, juridik, internrevision
och sikerhetsinspektion. Operativa insatsledningen bestdr av en
operationsledning samt ett armétaktiskt, ett marintaktiskt och ett
flygtaktiskt kommando.

Militardistrikten ansvarar for den territoriella verksamheten inom
Forsvarsmakten. De skall enligt Forsvarsmaktens instruktion sam-
verka med linsstyrelser, kommuner, landsting och andra samhills-
organ inom militirdistriktet for att dstadkomma dels en enhetlig
inriktning och ledning av totalférsvarets olika delar, dels en sam-
ordnad anvindning av militira och civila resurser. Militirdistrikten
skall dven stddja och utbilda hemvirn och frivilliga férsvarsorganisa-
tioner. Ytterligare uppgifter ir att leda och samordna den militira
sikerhetstjinsten inom respektive militirdistrikt.

Forsvarsmaktens sarskilda skyddsgrupp

Forsvarsmaktens sirskilda skyddsgrupp (SSG) ir ett specialférband
som lyder direkt under strategiledningen 1 HKV. SSG byggdes upp
under 1990-talet som en sirskilt kvalificerad resurs och har till
uppgift att ge personskydd av militira chefer, skydda anliggningar,
ammunitionsforrdd och viktiga transporter. I en kris- eller krigs-
situation skall SSG kunna ta strid mot fientliga sabotageférband
och himta hem personal som har hamnat bakom fiendens linjer.
Forbandet har f6rmédga att mycket snabbt ta sig fram med hjilp av
helikopter, flygplan, fartyg eller bil och verka under ldng tid var
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som helst i Sverige. Efter stora fysiska pafrestningar skall det kunna
16sa svira problemstillningar. I férbandet ingdr endast handplocka-
de yrkes- eller reservofficerare. De flesta har jigar- eller spanings-
utbildning och har arbetat flera ir i Forsvarsmakten. Rekryteringen
inleds med ett drs provtjinstgoring under vilken officerarna fir en
gemensam utbildning 1 strid, fallskirmstjinst, dyktjinst och person-
skydd. Var och en specialiseras ocksd inom olika omriden.

Forsvarsmaktens NBC-skyddsresurser — NBC-kompani 04 och
NBC-insatsstyrkan

Totalforsvarets skyddscentrum (SkyddC) ir ett funktionscentrum
understillt HKV. Vid SkyddC utbildas och 6vas personal och
enheter inom totalférsvaret avseende NBC-skydd.' Bland annat
utbildar SkyddC NBC-befil till Férsvarsmakten."” Centrumet har
dven till uppgift att utveckla materiel, metoder och férband for att
forbittra NBC-skyddet. Vidare utgér SkyddC Foérsvarsmaktens
kunskapscentrum fér NBC-skydd. Verksamheten bedrivs frin
Umed. Vid centrumet arbetar ett 70-tal anstillda och cirka 20 virn-
pliktiga.

Regeringen beslutade 1 dndring av regleringsbrev till Forsvars-
makten for budgetdret 2000 (Fo 2000/305/MIL) att Forsvars-
makten skulle utveckla en NBC-insatsstyrka som skulle ingd savil 1
insatsorganisationen som utgora en styrka som kunde utnyttjas om
Sverige eller annat land drabbades av en insats med NBC-stridsmedel.
Forsvarsmakten inledde mot denna bakgrund utvecklingen av
NBC-kompani 04, ett férband som avsigs bli operativt dr 2004.
NBC-kompani 04 kommer att utbildas &r 2003-2004 med maél-
sittningen att den 1 juli 2004 kunna l6sa delar av de uppgifter som
Forsvarsmakten faststillt. Kompaniet blir fullt operativt férst den
1 juli 2006.

Efter hindelserna i USA den 11 september 2001 ville regeringen
paskynda utvecklingen av NBC-kompani 04. Forsvarsmakten
konstaterade dock att detta inte var mojligt av flera skil, frimst
avseende materielanskaffning. 1T stillet beslutade regeringen den
25 april 2002 att NBC-insatsférmigan stegvis skall hojas genom att
organisera en tillfillig NBC-insatsstyrka med resurser ur Forsvars-

16 NBC stdr for nukledra dmnen, biologiska mikroorganismer och kemiska dmnen. Férkort-
ningen anvinds dven internationellt (nuclear, biological, chemical).

17 Virnpliktsutbildningen till NBC-befil ir frivillig och pagir i 12 minader (armen) respek-
tive 15 minader (marinen).
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maktens grundorganisation och ur Totalférsvarets forskningsinsti-
tuts NBC-skydd. En sddan insatsstyrka ir operativ sedan den 1 juli
2002 vid SkyddC.

NBC-insatsstyrkan ir en tillfilligt sammansatt styrka av anstilld
personal med hég tillginglighet.”® Det bedrivs dock inte nigon
jourverksamhet. Insatsstyrkan skall kunna verka i Sverige och utom-
lands bl.a. som st6d for utlandsstyrkan. Den ir en resurs avsedd att
temporirt stddja forband eller samhillet 1 évrigt vid f6rhojt NBC-
hot, risk f6r NBC-hindelser eller vid NBC-hindelse.

NBC-insatsstyrkan skall ha en uthillighet av tv8 dygn, kunna
flygtransporteras och kunna verka i 24 timmar i omrdde som ut-
satts for NBC-hindelse. Den skall under en kortare tid kunna lésa
foljande uppgifter vid N-, B- och C-hindelser.

NBC-insatsstyrkan skall 1 dagsliget kunna:

*  varna och rapportera,

* indikera joniserande strilning, C-agens (dvs. kemiska dmnen)
och vanligt férekommande toxiska industrikemikalier (TIC),

* utmirka och avgrinsa beliggningsomriden,

e genomfdra provtagning for senare analys och verifiering,

* roja och omhinderta enstaka B/C ammunition/laddningar eller
andra NBC-relaterade féremal,

» genomfora fullstindig sanering av egen personal och utrustning,

* genomféra NBC- och miljérekognosering i ett missions-
omride eller operationsomrdde samt

e Dbistd militira staber och civila myndigheter med ridgivning
som innefattar NBC- och miljskompetens (expert- och
specialistkompetens).

Frin och med den 1 juli 2003 ullkommer krav pd att NBC-
insatsstyrkan skall kunna:

o gora N-, C- och kombinationsskadade personer"” transpor-
tabla,

* indikera och pévisa férekomsten av brinnbara gaser,

e genomfora enklare provtagning med provtagningsutrustning 42,

8 For nirvarande ingdr personal frin SkyddC, Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI
NBC-skydd), Totalférsvarets Ammunitions- och minrdjningscentrum (SWEDEC) och
Gota Tringkdr (T 2). Personalen frdn FOI bestdr av tolv experter som skall limna st6d
genom sirskild expertis i NBC-frigor.

! Personer som ir sivil fysiskt skadade som kontraminerade.
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* roja och omhinderta B/C ammunition/laddningar eller andra
NBC-relaterade féremal samt
*  sanera materiel och lokaler.

NBC-kompani 04 innehéller till stor del virnpliktig personal, vilket
innebidr att kompaniet endast dr operativt som forband under
nigon méinad 1 slutet av utbildningsdret. Resten av dret kommer
NBC-insatsstyrkan att utgdra basen 1 Férsvarsmaktens NBC-
skydd. P4 sikt kommer respektive enhets resurser att kopplas
samman, frimst inom materiel- och expertomrddena.

Den militara underréttelse- och sékerhetstjansten (MUST)

Som nyss redovisats finns 1 HKV en sirskild enhet for under-
rittelse- och sikerhetstjinst, MUST. Den leder inhimtning, bearbet-
ning och delgivning av militira underrittelser inom Forsvars-
makten samt inriktar underrittelseproduktionen vid Forsvarets
radioanstalt. MUST leder iven den militira sikerhetstjinsten samt
leder och samordnar signalskyddstjinsten inom hela totalférsva-
ret.”

I direkt samverkan med bl.a. Férsvars- och Utrikesdepartemen-
tet medverkar MUST 1 den av statsmakterna ledda strategiska
underrittelsetjinsten. MUST stddjer med underrittelser, planering
for och genomférande av svenska internationella insatser.

Inom HKV samarbetar MUST med 6vriga ledningar/staber
rorande underlag for perspektiv- och programplaner, operativa
studier, krigsplanliggning samt beredskapsitgirder.

I arbetsordningen f6r HKV har Férsvarsmakten angivit de upp-
gifter, som ankommer pd chefen fér MUST. Enligt arbetsord-
ningen har denne att leda och bedriva underrittelsetjinst inom
ramen for OB:s beslut och dirvid ge de &vriga underrittelse-
organen anvisningar om hur underrittelser skall himtas in, bearbe-

tas och delges. For detta ger chefen for MUST ut regler, fore-

20 Sgkerhetstjanstens frimsta uppgifter dr att uppticka, forebygga och avvirja aktuella siker-
hetshot. Sikerhetstjinsten omfattar tre huvudomriden: sikerhetsunderrittelsetjinst, siker-
hetsskyddstjinst och signalskyddstjinst. Sékerhetsunderrattelsetjansten skall klarligga den
sikerhetshotande verksamhet som riktas mot Foérsvarsmakten och dess intressen, sdvil inom
som utom landet. Sikerhetsunderrittelsetjinstens syfte ir att utifrdn aktuella sikerhets-
underittelsebehov limna underlag for beslut. Sakerhetsskyddstjansten skall ta fram tgirder
som syftar till att hindra eller foérsvira sikerhetshotande verksamhet. Den skall ocksd fore-
bygga att hemliga uppgifter som ror rikets sikerhet obehdrigen rojs, indras eller forstors.
Signalskyddstjansten syftar till att minska verkan av signalspaning, falsk signalering och stér-
sindning mot totalférsvarets telekommunikations- och informationssystem.
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skrifter och anvisningar fér den militira underrittelsetjinsten inom
Forsvarsmakten samt vid Forsvarets radioanstalt, Férsvarets materiel-
verk och Forsvarets forskningsinstitut. Vidare skall chefen for
MUST enligt arbetsordningen samordna och kontrollera den &ver-
gripande utvecklingen av underrittelsefunktionen inom Forsvars-
makten och totalférsvaret 1 6vrigt.

Som en allmin grund fér den militira underrittelse- och siker-
hetstjinstens verksamhet, ger regeringen i bilagor till reglerings-
brevet for Forsvarsmakten sirskilda anvisningar och riktlinjer for
MUST om hur underrittelse- och sikerhetstjinsten skall genom-
foras.

Inom MUST ir arbetsuppgifterna férdelade pd ett antal avdel-
ningar eller sektioner.

Administrativa sektionen utgor chefens for MUST ledningsfunk-
tion och planeringssektionen samordnar anmilda underrittelse-
behov. Den samordnar inriktningen, inhimtningen och delgiv-
ningen av underrittelser inom Férsvarsmakten samt ger forslag om
inriktning och samordning av underrittelseverksamheten vid Férsvars-
maktens stddmyndigheter. Vidare samordnar avdelningen MUST:s
medverkan vid Foérsvarsmaktens operativa planliggning och 1
férbandstyp- och perspektivplaneringen nir det giller underritt-
elsefrdgor. Den utarbetar allminna rdd och féreskrifter betriffande
underrittelsetjinsten inom Forsvarsmakten.

Forsvarsattachésektionen ger administrativt stdd &t forsvarsattachéer-
na vid olika svenska beskickningar.”’ Forsvarsattachéerna ir avsedda
att utgdra en forbindelselink mellan virdlandet och den svenska
Forsvarsmakten. De har bla. till uppgift att pd dppen vig himta
information om militirpolitiska forhdllanden och om den militira
och militirtekniska utvecklingen i virdlandet. De skall dven folja
och bedéma utvecklingen och de sikerhetspolitiska férhillanden i
virdlandet, som kan fi konsekvenser for totalférsvaret 1 hemlandet.
Attachéerna skall vidare himta in information och delge under-
rittelser i enlighet med av Forsvarsmakten (OB) faststillda under-
rittelsebehov och fullgéra underrittelseuppgifter, som kan tilldelas
dem.” Attachéernas rapporter bearbetas och analyseras i huvudsak
inom MUST.

! Enligt 4 § Forsvarsmaktens férordning om Sveriges férsvarsattachéer (FFS 1985:20) ir
attachéerna understillda Férsvarsmakten, men lyder under beskickningschefen i vissa av-
seenden. Enligt arbetsordningen fér Forsvarsmakten ankommer det pd chefen f6r MUST att
leda verksamheten fér attachéerna. Forsvarsattachéavdelningarna vid aktuella ambassader
utgdr organisationsenheter inom MUST.

2 Jfr 2 § 1 féregiende not nimnda férordning.
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Kontoret for sarskild inhamtning (KSI) ir understilld chefen for
MUST, men lyder direkt under OB i vissa frigor. Den omedelbara
ledningen av KSI utdvas av en chef vars namn och befattning inte
redovisas Oppet. KSI:s organisation och uppgifter regleras bl.a.
genom en av OB faststilld kvalificerat hemlig instruktion .

KSI:s uppgift dr att himta in information med sirskilda metoder,
dvs. genom férfaringssitt, som det inte ankommer pa andra under-
rittelseorgan att anvinda. KSI:s roll dr dirvid att ge Forsvars-
makten mojlighet att ta till vara tillfillen till underrittelseinhimt-
ning, som andra organ inte kan utnyttja dirfor att de inte har ett
sikerhetsskydd, som ir tillrickligt for situationen. Principiella
stillningstaganden rorande vilken risktagning i olika avseenden,
som kan komma 1 frga i KSI:s verksamhet, bedéms av chefen for
MUST, OB eller av regeringen.

KSI arbetar enbart med inhimtning av underrittelser. P4 grund-
val av inhimtat material upprittas 1 allminhet rapporter, som
overlimnas till andra avdelningar inom MUST, dir dessa sedan
bearbetas tillsammans med annat underrittelsematerial. KSI utfor
inhimtningsuppdrag iven &t andra underrittelseorgan in MUST,
sdsom t.ex. Forsvarets forskningsinstitut och Foérsvarets materiel-
verk.

Den stringa sekretess och starka sektionering, som anses néd-
vindig 1 den typ av verksamhet som bedrivs av KSI, gor att en
uppgiftslimnares — en killas — identitet 1 vanliga fall ir kind enbart
av en enda kontaktman inom KSI. Denne har ensam hand om
forbindelserna med vederborande. Den f6r Forsvarsmakten rele-
vanta information, som en killa férser KSI med, ir diremot fore-
mél f6r beddmning inte bara av KSI:s ledning utan framfor allt av
MUST. Killans identitet avsléjas dock inte 1 dessa sammanhang
utan killan forblir hemlig.

Till lagesavdelningens uppgifter hor bl.a. att den presenterar och
delger uppgifter om det sidkerhetspolitiska, militira och sikerhets-
hotande liget samt MUST:s analyser och prognoser om utveck-
lingen pa kort sikt. Analysavdelningen, underréttelseavdelningen och
avdelningen for internationella insatsunderrattelser leder 1 olika av-
seenden bearbetning, analys och delgivning av underrittelser.

Sékerhetsavdelningen leder sikerhetstjinsten inom Forsvars-
makten. Avdelningen foljer och analyserar den sikerhetshotande
verksamheten genom att bedriva sikerhetsunderrittelsetjinst, som
bl.a. skall ge underlag for sikerhetsskyddsitgirder, utbildning och
forbattringar 1 sikerhetstjinstens regelverk. Avdelningen har till-
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synsansvar for sikerhetstjinsten inom Forsvarsmakten, men dven
for de flesta 6vriga myndigheter under Forsvarsdepartementet.
Den utarbetar féreskrifter och allminna rdd fér Forsvarsmakten
och nimnda myndigheter samt forslag till dtgirder for att utveckla
den militira sikerhetstjinsten. Vidare leder avdelningen signal-
skyddstjinsten inom totalforsvaret. IT-sikerhetstjinsten inom
Forsvarsmakten leds av en sirskild 1T-sakerhetsavdelning.

Samverkan

Foérsvarsmakten samverkar pd olika nivier inom myndigheten med
Sikerhetspolisen, Kustbevakningen och Tullverket. Férsvarsmakten
har bl.a. upplyst féljande.”

P3 central nivd samverkar HKV genom MUST regelbundet med
Sikerhetspolisen.

Fore den 11 september 2001 togs frigan om terroristhot upp
mycket sillan och mest for att konstatera att inget uttalat hot om
terrorattacker bedémdes foreligga. Nir samverkan mellan Siker-
hetspolisen och MUST rér terrorism och hot om terrorism ir de
bedémningar och redovisningar som Sikerhetspolisen limnar
avgrinsade till vad som kan beréra Férsvarsmaktens intressen. Frin
den 11 september har kontakterna mellan MUST och Sikerhets-
polisens terroristrotel varit mer frekvent.

Inom ramen f6r MUST:s internationella samarbete inkommer d3
och di till MUST underrittelser om misstinkta terroristorganisa-
tioner m.m. frdn andra linders underrittelse- och sikerhets-
organisationer. Dessa underrittelser limnas ofoérdréjligen till
Sikerhetspolisen, di terrorism inte ir féremdl f6r bearbetning och
analys vid MUST.

MUST samverkar med Tullverket pa central nivd pa regelbunden
basis ungefir en gdng varannan ménad. Frigor som bedéms berora
terrorism berdrs ytterst sillan.

P3 regional nivd genomférs samverkan mellan militirdistrikts-
stabernas underrittelse- och sikerhetsavdelningar (J 2) och Siker-
hetspolisens regionala kontor pa regelbunden basis ungefir en ging
per kvartal. Amnesomriden som di avhandlas berér si gott som
aldrig terrorism.

2 Skrivelse den 20 juni 2002 (utredningens dnr 5/02).
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Samverkan mellan militirdistrikt och Tullverket regionalt fore-
kommer vid ndgot av distrikten, men inte som regelbundet
dterkommande méten.

Beredskap

Nir det giller Forsvarsmaktens formdga, beredskap och plan-
liggning for att 16sa sina uppgifter finns sirskilda bestimmelser i
3 § forordningen med instruktion fér Forsvarsmakten. Hir fore-
skrivs att Forsvarsmakten skall ha den operativa formiga, de
kompetenser och den insatsorganisation som regeringen beslutar.
Forsvarsmakten skall dven uppritthilla den beredskap som rege-
ringen beslutar. Beredskap, organisation och planliggning skall
medge att Forsvarsmaktens forméga kan anpassas f6r att motsvara
forindrade krav och behov. Slutligen anges att Férsvarsmakten
skall genomféra den planliggning och vidta de forberedelser som
behovs for att l16sa myndighetens uppgifter.

Enligt uppgift frdn Forsvarsmakten styrs myndighetens bered-
skap av ett hemligt regeringsbeslut som myndigheten fick del av i
slutet av mars 2000. Forsvarsmakten har vidare upplyst féljande
betriffande beredskapen.**

Foérsvarsmaktens insatsberedskap dimensioneras frimst av beho-
vet att hivda territoriell integritet och att férsvara landet mot ett
vipnat angrepp. Delar av férband eller funktioner med resurser ur
grundorganisationen (anstilld personal och virnpliktiga under
grundutbildning) samt hemvirnet och personal ur frivilliga férsvars-
organisationer finns tillgingliga omedelbart eller inom ett eller tvd
dygn for att kunna méta ovan uppriknade situationer.

Forsvarsmakten skall dven uppritthdlla insatsberedskap fér att
kunna samverka med civila myndigheter och stilla resurser till
forfogande vid svdra pafrestningar pd samhillet i fred.

Genom att Forsvarsmakten uppritthiller denna hoga insats-
beredskap for att hivda territoriell integritet och att forsvara landet
mot vipnat angrepp uppritthdller Férsvarsmakten dven en betrygg-
ande insatsberedskap for att kunna samverka med civila myndig-
heter och stilla resurser till férfogande f6r svdra pifrestningar pd
samhillet 1 fred.

I regleringsbrevet fér 2002 fick Forsvarsmakten i uppdrag att
fortsatt utveckla beredskapssystemet for att pd ett flexiblare sitt

2 Skrivelse den 20 juni 2002 (utredningens dnr 05/02).
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kunna moéta omvirldsutvecklingar. Hot av asymmetrisk karaktir
skulle sirskilt beaktas. Beredskapssystemet skall enligt reglerings-
brevet kunna hantera dagens behov av insatser och framtida behov
av anpassning pid medelling och ling sikt. Foérsvarsmakten redo-
visade uppdraget den 1 oktober 2002.

4.4 Forsvarets radioanstalt

Forsvarets radioanstalt (FRA) dr en civil myndighet, som tillsam-
mans med Forsvarsmakten, frimst svarar f6r den svenska foérsvars-
underrittelseverksamheten enligt lagen (2000:130) och férord-
ningen (2000:131) om forsvarsunderrittelseverksamhet. Fore-
skrifter om verksamheten finns ocks8 i férordningen (1994:714) med
instruktion foér Forsvarets radioanstalt och i1 det arliga reglerings-
brevet fé6r myndigheten.

I 1§ nyss nimnda férordning anges att FRA ir en central for-
valtningsmyndighet med uppgift att bedriva signalspaning” enligt
den inriktning som regeringen, Forsvarsmakten och 6vriga uppdrags-
givare (Sikerhetspolisen m.fl.) anger. Till viss del ligger sdledes
FRA:s verksamhet utanfor forsvarsunderrittelseverksamheten. Enligt

2 § skall FRA sirskilt

o folja forindringen av signalmiljén i omvirlden, den tekniska
utvecklingen och signalskyddet,

o fortldpande utveckla den teknik och metodik som behévs for
att bedriva verksamheten och

* utféra matematiska bedémningar av kryptosystem for total-
forsvaret.

Vidare skall FRA enligt 3 a§ ha hog teknisk kompetens inom
informationssikerhetsomrddet. FRA fir efter begiran stddja sidana
statliga myndigheter och statligt 4gda bolag som hanterar informa-
tion som bedéms vara kinslig ur sirbarhetssynpunkt eller ur ett
sikerhets- eller férsvarspolitiskt avseende. FRA skall dirvid sirskilt
kunna

e stddja insatser vid nationella kriser med I'T-inslag,
e medverka till identifieringen av inblandade aktorer vid IT-
relaterade hot mot samhillsviktiga system,

» Signalspaning ir underrittelsetjinst genom att inhimta och bearbeta tele- och radio-
signaler.
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e genomfora IT-sikerhetsanalyser och
e geannat tekniskt stod.

I nimnda bestimmelse anges ocksd att FRA skall samverka med
andra organisationer inom informationssikerhetsomrddet sivil inom
som utom landet.

FRA har hirutdver som uppgift att bitrida andra myndigheter
vid virdering, utveckling, anskaffning och drift av signalspanings-
system (3 §).

FRA:s signalspaning riktar sig mot eterburna sindningar och
bedrivs som kommunikationsspaning mot utlindsk radiokommunika-
tion och som s.k. teknisk signalspaning mot vissa utlindska sind-
ningar av annan karaktir (bl.a. radar- och navigeringssindningar).
Den utfors frdn stationer, som med hinsyn till radiovigornas
utbredning ir placerade pd limpliga platser 1 Sverige. Spaning
bedrivs dven frin flygburna stationer och frin fartyget HMS
Orion. FRA inhidmtar inte information frin trafik som gir genom
elektriska eller optiska kablar.”®

FRA ir organiserad i sju avdelningar. Kommunikationsspaning
dterfinns 1 avdelningarna fér inhimtning, bearbetning och under-
rittelserapportering, medan den tekniska signalspaningen och en
del av stodet till Forsvarsmakten genomférs inom avdelningen for
teknisk signalspaning. Stédverksamhet bedrivs inom avdelningarna
for systemutveckling, drift och underhdll samt den administrativa
avdelningen.

FRA:s signalspaning innefattar inhimtning, bearbetning, analys
och rapportering. Inhimtningen sker genom avlyssning mot och
registrering av utvalda signaler. Den sindande parten soker ofta
skydda innehillet i kommunikationen genom ett hogt utvecklat
s.k. signalskydd. Bearbetningen syftar till att forcera signalskyddet
och friligga eller beskriva sindningarnas innehall. Teknisk analys,
trafikbearbetning och kryptoforcering ir verktyg foér detta. En
fortsatt analys ger de faktiska underrittelser, som ir syftet med
verksamheten.

Den information som erhilles spinner ver ett brett spektrum
frén det utrikes- och forsvarspolitiska omrddet till detaljuppgifter
om t.ex. enskilda militira férband eller vapensystem och deras
kapacitet. En del av informationen avser férhillanden som ror
terrorism och extremism.

26 FRA har upplyst att 98 procent av trafik till och frin Sverige gir genom kabel.
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Genom flera typer av rapporter delger FRA sina underrittelser
till olika uppdragsgivare. De flesta underrittelserna gir till Forsvars-
makten. Till mottagarna av FRA:s underrittelser hor dven Regerings-
kansliet, Forsvarets forskningsinstitut, Forsvarets materielverk och
Inspektionen for strategiska produkter. Andra uppdragsgivare ir
Rikspolisstyrelsen (Sikerhetspolisen och Rikskriminalpolisen) samt
Tullverket”. Rapporteringen till dessa uppdragsgivare, frimst
Sikerhetspolisen, innehiller bl.a. information om terrorism och
extremism.

I september 2001 beslutade regeringen dels att en sirskild ut-
redare skulle granska verksamheten vid FRA, dels om direktiv till
utredningen, vilken senare antog namnet FRA-utredningen. Enligt
direktiven (dir. 2001:66) skall utredaren virdera den &vergripande
inriktningen av verksamheten vid FRA och féresld vilka uppgifter
myndigheten bér ha i framtiden. Som utgidngspunkt for gransk-
ningen giller bl.a. att FRA skall genomféra sdvil militir som civil
signalspaning. Vidare skall utredaren bedéma om rapporteringen
frdin FRA till Regeringskansliet och andra myndigheter uppfyller
dessas kvalitativa behov, samt utreda méjligheterna till samordning
mellan FRA och andra myndigheter med underrittelseuppgifter
nir det giller analysférmdga, utnyttjande av 6ppna killor etc. Bland
dvriga uppgifter ingdr att utredaren skall utvirdera FRA:s stod till
Forsvarsmakten och gora en bedémning av den framtida utveck-
lingen av detta. FRA-utredningen avser att redovisa uppdraget till
regeringen vid ungefir samma tidpunkt som 11 september-utred-
ningen.”®

4.5 Totalforsvarets forskningsinstitut
Uppgifter

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) ir enligt 1 § forsta stycket
férordningen (2000:1074) med instruktion fér Totalférsvarets
forskningsinstitut en central férvaltningsmyndighet med huvud-
uppgift att bedriva forskning, metod- och teknikutveckling samt
utredningsarbete for totalférsvaret och till stéd f6r nedrustning

¥ Den verksamhet som FRA bedriver i forhillande till sistnimnda kategori av uppdrags-
givare omfattas, enligt FRA:s uppfattning, inte av regleringen i lagen om fdrsvarsunder-
rittelseverksamhet.

8 Enligt tilliggsdirektiv (dir. 2002:152) f&r FRA-utredningen redovisa resultatet av sitt arbe-
te senast den 15 mars 2003.
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och internationell sikerhet. FOI far dven 1 6vrigt bedriva forskning,
metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete. Verksamheten
skall bedrivas med beaktande av krav pd relevans, integritet, veten-
skaplig kvalitet och effektivitet.

I andra stycket nimnda paragraf erinras om att FOI skall bedriva
forsvarsunderrittelseverksamhet. Uppgiften skall fullgéras genom
analyser av information som inhimtas frin offentliga informations-
killor eller som limnats av uppdragsgivare. Enligt tredje stycket
skall FOI f6lja utvecklingen inom sitt ansvarsomride och bygga
upp kunskaper och kompetens for att tillgodose framtida behov.

FOI skall verka for att forsvarsforskningen nyttiggors dven utan-
for totalforsvaret och sirskilt verka for samverkan mellan militir
och civil forskning samt mellan nationell och internationell forsk-
ning (2 §). Vidare skall FOI bistd regeringen vid Sveriges deltagan-
de 1 samarbetet inom Europeiska unionen samt delta i samarbetet
inom ramen for Partnerskap for fred (3-48§). FOI:s verksamhet ir
avgiftsfinansierad (6§).

Organisation

FOI leds av en styrelse som ansvarar for verksamheten. Institutets
generaldirektor dr chef fér myndigheten. Till sitt forfogande har
generaldirektoren en stab. FOI bestdr vidare av en gemensam
forvaltningsenhet och sju forskningsenheter (avdelningar)”. Inom
varje forskningsenhet finns ett antal institutioner.

Forskningsavdelningen Foérsvarsanalys bidrar med sakunderlag
och metoder till studier som bedrivs inom totalférsvaret. Avdel-
ningen bedriver ocksd fristdende forsknings- och utrednings-
projekt. Verksamheten omfattar bl.a. sikerhetspolitik, totalférsva-
rets struktur 1 stort, sambhillet 1 kris och krig, ledningssystem,
forsvarsekonomi samt funktionsstudier. Avdelningen har iven
operationsanalysgrupper som deltar 1 studie- och planeringsarbete
vid andra totalférsvarsmyndigheter.

Forskningsavdelningen NBC-skydd ir totalférsvarets expertorgan
for fragor som ror nukleira, biologiska och kemiska vapen (NBC)
och har 1 regleringsbrev &lagts ett sirskilt ansvar; larmklocka 1 ett
breddat sikerhetspolitiskt perspektiv. Exempelvis bedriver Institu-
tionen fér Hotbedémning verksamhet som omfattar teknisk-

? Forskningsavdelningarna Flygteknik FFA, Férsvarsanalys, Ledningssystem, NBC-skydd,
Sensorteknik, Systemteknik samt Vapen och Skydd.
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vetenskaplig och sikerhetspolitisk bedémning av utvecklingen inom
NBC i1 omvirlden och inom landet. Institutionen virderar det
svenska skyddet mot NBC och nya potentiella hot. Avdelningen
bedriver dven viss forskning rérande miljéfrigor, strdlskydd och
kemiska risker i det fredstida samhillet. Vidare uppritthéller avdel-
ningen en viss operativ beredskap 1 form av experter som kan stilla
upp och stddja svenska myndigheter med sin kompetens vid NBC-
hindelser.”® Avdelningen har idven laboratorieberedskap fér okinda
NBC-prover.

Kompetens och beredskap™

FOL:s roll infor terroristattacker eller andra likartade extraordinira
hiandelser 1 Sverige ir mingsidig. En roll dr expertrollen nir nigot
har hint — nigon att friga, ndgon som snabbt kan analysera, nigon
som kan bistd pd filtet. En andra roll ir férvarningen — nigon som
kan férbereda andra myndigheter pd det ovintade, t.ex. genom att
anordna spel eller publicera scenarier. En tredje roll ir riddgivarens —
hur kan man med stéd av andras och egna erfarenheter av kata-
strofer och krishantering limpligen organisera samhillet for att pd
bist mojliga sitt kunna mota terroristattacker och likartade extra-
ordinira hindelser, rdd som kan gilla lagstiftning, organisation och
planering.”

FOI har fére den 11 september 2001 i ndgra olika scenarier visat
vad som ir tinkbart ur katastrofsynpunkt samt vad som krivs for
att mota detta i form av organisation, planering och forberedelser.
FOI kan pa kort tid ta fram en mer heltickande samling scenarier
over 1 Sverige mojliga terroristattacker och &ver likartade extra-
ordinira hindelser.

Genom sdvil praktiskt handlande som forskning har FOI erfaren-
het av sirskilda arbetsformer och arbetsmetoder pd omridet. FOI:s
personal har férstirkt andra myndigheters ledningsfunktioner under
kriser och bistdtt med expertkunskaper. Vidare har Forsknings-
avdelningen NBC-skydd under anstormningen av misstinkta

% Med borjan september 2001 organiseras, utrustas och utbildas en beredskapsstyrka vid
Forskningsavdelningen NBC-skydd med uppgift att med kort varsel kunna bistd vid NBC-
hindelser nationellt och internationellt.

31 Fsljande redovisning bygger i huvudsak pd uppgifter som FOT har limnat till utredningen
1 sin skrivelse den 22 maj 2002 (utredningens dnr 5/02).

32 FOI erinrar i sammanhanget om att en av EU-kommissionen sedan linge vil anvind
metod ir att alltid inom telefons rickvidd ha experthjilp tillginglig genom upprittandet av
omfattande expertlistor.

132



SOU 2003:32 Nuvarande organisation m.m.

antraxbrev, kunnat lsa bridskande uppgifter it andra myndig-
heter. Vad giller arbetsformer och arbetsmetoder dir FOT har fatt
erfarenhet genom forskning kan nimnas pd scenarier byggda spel,
dir befattningshavare vid sdvil FOI som andra myndigheter trinats
1 att hantera svira situationer.

Inom FOI kan enskilda forskares internationella personliga kon-
takter anvindas av andra myndigheter for att snabbt 3 information
eller annan hjilp. De kan ocksi anvindas foér att snabbt &stad-
komma o6nskat samarbete med utlindska myndigheter och andra
organisationer.

Vid FOLI:s forskningsenheter finns i stor utstrickning kompe-
tens infor terroristattacker och liknande hindelser, men beredska-
pen ir ojimn. For vissa typer av hindelser (sddana som intriffat
eller s8dana man 6vat pd) ir beredskapen god, fér andra typer av
hindelser finns ingen beredskap att tala om. Vid relativt omfatt-
ande terroristattacker ir FOI:s nuvarande organisation for liten.

Avdelningen Forsvarsanalys utfér arbeten dt Regeringskansliet
(frimst Forsvarsdepartementet och Férsvarsberedningen), Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk, Krisberedskapsmyndigheten, Sta-
tens riddningsverk och Socialstyrelsen. Mot bakgrund av den nya
hotbilden avser avdelningen att séka utvidga kretsen av uppdrags-
givare (frimst Rikspolisstyrelsen och Sikerhetspolisen, Kustbevak-
ningen samt Tullverket).

Enligt FOI kan avdelningen med forstirkta forskningsresurser
bl.a. utféra féljande uppgifter.

*  Bidra med scenarier som ticker in storskalig terrorism,

*  belysa sikerhets- och sirbarhetsfrigor,

* analysera de sikerhetspolitiska férindringarna i det internatio-
nella systemet (pdgdende och bedémda framtida),

» ange vilka elementen i en svensk strategi for att mota de nya
hoten kan vara, hur samverkan med andra linder kan utformas
och ange konsekvenserna for vir sikerhetspolitiska handlings-
frihet samt

e etablera ett centrum fér terroristforskning.

Slutligen bor nimnas att ett NBC-analyslaboratorium ir under
projektering inom FOI. Laboratoriet skall kunna ta emot prover
vars innehdll ir okint men antas innehélla radiologiska, biologiska
eller kemiska stridsmedel eller en blandning av dessa. Laboratorie-
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beredskapen inom Forskningsavdelningen NBC-skydd kommer
dirmed att forbittras.

4.6 Forsvarshogskolan®
Uppgifter

Foérsvarshogskolan har enligt 1§ férsta stycket férordningen med
instruktion fér Forsvarshogskolan (1996:1476) till uppgift att
bedriva

» hogskoleutbildning av yrkes- och reservofficerare pid hogre
nivier f6r krigs- och fredsbefattningar,

*  kompetensuppbyggnad och chefsutveckling foér frimst total-
forsvarets behov genom utbildning av civil och militir perso-
nal,

 annan kursverksamhet frimst {6r totalforsvarets behov.

Vid Férsvarshogskolan skall det ocksd bedrivas forskning. Utbild-
ningen och forskningen skall bedrivas frimst inom dmnena sikerhets-,
forsvars- och utrikespolitik, internationella férhillanden, svenskt
totalforsvar, ledarskap och ledningsvetenskap, krigskonst med
militirhistoria, militirteknik samt ekonomi och logistik med av-
seende pd forsvaret.

Vidare skall Forsvarshogskolan delta 1 samarbetet inom ramen
for Partnerskap for fred.

I 2§ andra stycket samma férordning anges att Forsvarshog-
skolan skall samverka med universitet, andra hogskolor, Total-
forsvarets forskningsinstitut, samt andra institutioner och myndig-
heter f6r att hilla sig underrittad om sddan forskning och annan
utveckling som ir av betydelse fér Forsvarshogskolans verksamhets-
omrdde. Vidare skall Forsvarshégskolan stédja utbildningen vid
Foérsvarsmaktens skolor, verka for att en hog kvalitet nés 1 skolor-
nas utbildningar och bistd med utvirdering av utbildningarnas
kvalitet.

Forsvarshogskolan finns pd tre olika orter, Stockholm, dir
huvuddelen av verksamheten bedrivs, Karlstad samt Ostersund.

33 Redovisningen bygger pd underlag som Férsvarshégskolan har limnat till utredningen 1
skrivelse den 5 mars 2003 (utredningens dnr 10/03).
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Organisation

Forsvarshogskolan leds av en styrelse som ansvarar fér verksam-
heten. Forsvarshogskolans rektor ir chef for myndigheten. Till sitt
forfogande har rektorn ett ledningskansli f6r att administrera skol-
gemensamma frigor. Forsvarshogskolan bestdr vidare av ett gemen-
samt forvaltningskontor och fyra institutioner.

Krigsvetenskapliga institutionen bedriver utbildning och forsk-
ning 1 krigsvetenskap, ledningsvetenskap, militirteori, och militir-
historia med inriktning pa krigshistoria. Det bedrivs dirutéver ock-
s& utbildning inom omrddena militirstrategi samt operationer och
taktik. Vidare har institutionen ansvaret fér de militira program-
men Stabsprogram, ett r, och Chefsprogram, tvi ir, samt den
hégre reservofficersutbildningen. Institutionen ansvarar ocksd for
koordineringen av det skolgemensamma utvecklingsarbetet med
forsvarsmaktsuppdragen kring NBF-Nitverksbaserat frsvar.

Institutionen for militarteknik bedriver utbildning och forskning i
militirteknik inom omridena modellering och simulering, skydds-
teknik, vapen och verkansteknik. Institutionen bedriver samarbete
med bl.a. Kungliga Tekniska Hogskolan och Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut inom det militirtekniska omridet. Utbildning bedrivs
foretridesvis inom de militira programmen.

Institutionen foér ledarskap och management bedriver utbildning
och forskning inom omridena pedagogik, ledarskap, genus och
management. Utbildning bedrivs ocksd i sprik och forskning inom
urval och personbedémningar. Utbildning bedrivs frimst inom de
militira programmen men ocksd gentemot hogre statstjinstemin,
polis och riddningstjinst.

Institutionen for sakerhet och strategi bedriver utbildning inom
omridena sikerhetspolitik med strategi, statsvetenskap med inrikt-
ning mot krishantering och internationell samverkan, media- och
kommunikationsvetenskap med inriktning mot kriskommunika-
tion, militirhistoria, folkritt samt informationsoperationer. Forsk-
ningsprojekt bedrivs inom omrdden som den svenska sikerhets-
politiken under efterkrigstiden, europeisk sikerhet och de trans-
atlantiska relationerna, nya vapenteknologier ur ett folkrittsligt
perspektiv samt informationskrigforing ur ett folkrittsligt perspek-
tiv.

Vid institutionen finns ocksd Institutet f6r hogre totalférsvars-
utbildning som bedriver totalférsvarsutbildning som riktar sig till
hogre militira chefer och tjinstemin inom niringsliv och offentlig
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forvaltning. Syftet med dessa utbildningar ir att sprida kunskap om
svensk sikerhetspolitik samt Férsvarsmaktens uppgifter, organisa-
tion och verksamhet. Stark tonvikt liggs pd ledning och samverkan
vid svdra pdfrestningar pd samhillet i fredstid och vid olika kris-
situationer. Vid institutet bedrivs ocksi pd uppdrag vissa inter-
nationella utbildningar inom ramen fér Partnerskap for fred.

4.7 Overstyrelsen for civil beredskap
Uppgifter

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) — som lades ned den
30 juni 2002 — var en central forvaltningsmyndighet for frigor om
ledning och samordning av verksamhet inom det civila forsvaret. I
samband med nedliggningen foérdes delar av OCB:s verksamhet
over till den nya Krisberedskapsmyndigheten (se nista avsnitt).

OCB:s verksamhet reglerades i den numera upphivda férord-
ningen (1988:1122) med instruktion for Overstyrelsen for civil
beredskap. Myndigheten var ansvarig fér funktionerna Civil led-
ning, Transporter och Férsérjning med industrivaror. (Funktions-
indelningen har numera upphért.) Bland uppgifterna ingick ocksi
att samordna den frivilliga férsvarsverksamheten inom det civila
forsvaret (1§).

I 1a§ nimnda férordning foreskrevs att OCB skulle leda och
samordna beredskapsforberedelserna vid évriga funktionsansvariga
myndigheter. I OCB:s samordningsuppgift ingick bl.a.:

» att analysera den hotbild som avser det civila férsvaret,

* genom rdd och rekommendationer verka for enhetlighet 1 fré-
gor som ir gemensamma for det civila forsvaret,

e verka for okad formdga att anvinda det civila férsvarets
resurser bl.a. vid svira pdfrestningar pd samhillet i fred och

e samordna utbildning i frigor som ir gemensamma fér det civila
forsvaret.

OCB skulle i sin samordningsroll genomféra uppgifterna i sam-
verkan med det civila forsvarets myndigheter. I rollen som funk-
tionsansvarig ingick att OCB skulle bevaka den civila delen av
totalforsvaret frin ett vidgat sikerhetsbegrepp och dirmed beakta
s.k. hot och risker i en bred hotskala. OCB bedrev iven samarbete
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med andra linders civila férsvarsmyndigheter och medverkade 1
ovrigt 1 internationell fértroendeskapande verksamhet.

Studier med anknytning till terrorism, m.m.

OCB har i rapporter och annat analys- och forskningsmaterial
behandlat olika frdgor med anknytning till terrorism. Efter terror-
attackerna i USA den 11 september 2001 redovisade OCB bl.a. en
studie inom transportomridet. I rapporten (Transportsystemet i
USA under och efter terroristattackerna den 11 september 2001,
mars 2002) beskrev och analyserade OCB de féljder som attack-
erna och sikerhetsdtgirderna fick fér USA:s transportsysten samt
drog vissa slutsatser betriffande den svenska transportsektorn.

I en rapport till regeringen (Infrastrukturuppdraget — om sdrbar-
heten i den tekniska infrastrukturen, mars 2000) redovisade OCB i
vilken utstrickning sirbarheten hos den civila infrastrukturen, 1
frimst telekommunikationerna, elférsérjningen och datasystemen,
kan bedomas vara grinssittande f6r totalforsvarsférmédgan vid olika
antaganden om de resurser som en angripare kan sitta in. Viren
2002 gjorde OCB en komparativ studie om civil krishantering och
skyddet av samhillsviktig infrastruktur 1 USA, Kanada, Storbritan-
nien och EU (Civil krishantering och skydd av samhillsviktig
infrastruktur).

Hirutoéver kan nimnas att OCB har redovisat forskning, studier
och annan verksamhet inom omrddet informationskrigféring
(Oversikt — verksamhet med anknytning till TW/IO, rapport den
1 februari 2000.) OCB har vidare med utgngspunkt frin de svenska
“antraxbreven” 1 en temaskrift kommenterat och beskrivit sam-
hillets beredskap for NBC-hindelser (... och Sveriges NBC-bered-
skap ir god?, 2002).
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4.8 Krisberedskapsmyndigheten
Uppgifter

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) inrittades den 1 juli 2002 for
att samordna arbetet med sambhillets beredskap infér allvarliga
kriser. KBM tog vid bildandet éver vissa uppgifter frin OCB och
Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF)*.

I 1§ férordningen (2002:518) med instruktion fér Krisberedskaps-
myndigheten anges att KBM ir central férvaltningsmyndighet for
frdgor om samhillets sikerhet nir det giller krishantering och civilt
forsvar. Med krishantering avses i detta sammanhang &tgirder vid
sidana situationer som beskrivs 1 3 § férordningen (2002:472) om
tgirder for fredstida krishantering och hojd beredskap, dvs. situa-
tioner som uppstar hastigt, ovintat och utan férvarning, situationer
som kriver bridskade beslut och samverkan med andra samhalls-
organ, situationer som allvarligt pdverkar sambhillets funktions-
formiga eller tillgdng till nodvindiga resurser, och férmiga att
hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens ansvars-
omride.

I 1§ foreskrivs ocksd att KBM 1 samarbete med ansvariga sam-
hillsorgan skall bidra till att minska samhillets sdrbarhet samt
utveckla och stirka samhillets krishanteringsférmiga inom detta
omrdde. Vidare anges att KBM skall bidra till att stirka krishante-
ringsférmigan hos kommuner, landsting, linsstyrelser och centrala
myndigheter, verka for samverkan mellan offentliga organ, orga-
nisationer och niringsliv samt kunna limna stod till offentliga
organ i krissituationer.

KMB:s uppgifter preciseras nirmare i férordningens 2-12 §8.
Bland annat skall KBM inom sitt omrdde bedriva omvirldsbevak-
ning och genomfdra omvirldsanalyser (2 §). KMB skall ha f6rmiga
att vid angivna krissituationer kunna bistd Regeringskansliet med
frimst omrddesvisa ligesbeskrivningar (8 §). Myndigheten skall
ocksd folja den internationella utvecklingen och limna underlag
och analyser till Regeringskansliet om internationella frigor inom
sitt verksamhetsomrade (9 §).

* SPF:s huvudsakliga uppgift efter den 1 juli 2002 ir att ge rid och vigledning om mass-
medieféretagens beredskapsplanering och mediernas beredskap for svira pifrestningar pd
samhillet 1 fred. Konkret innebir uppgiften att SPF skall ge medieféretagen rdd och
vigledning i tekniska frigor. SPF skall dven sprida kunskap om och frimja information om
sikerhetspolitik och totalférsvar samt f6lja opinionsutveckling av betydelse f6r det psyko-
logiska forsvaret. Vidare har SPF regeringens uppdrag att svara {or information om M/S
Estonias forlisning.
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Inom ramen f6ér nimnda uppgifter skall KBM analysera sam-
hillsutveckling, omvirldstorhllanden och beroendeférhdllanden
mellan viktiga samhillsfunktioner. Myndigheten samordnar ocksd
forskning och utveckling inom krisberedskapsomridet och har det
sammanhéllande myndighetsansvaret f6r samhillets informations-
sikerhet.

KBM limnar vidare férslag till regeringen om medelstilldelning
och férdelar sedan pengar till myndigheter som bedriver verksam-
het inom krisberedskapsomridet. Myndigheten inriktar, samordnar
och féljer upp atgirderna inom omradet.

KBM stédjer kommuners, landstings, linsstyrelsers och andra
myndigheters arbete med krisberedskap. Bland annat stirker myndig-
heten informationsberedskapen och kriskommunikationsférmégan
1 samhillet.

Dirutover skall KBM arbeta fér samverkan mellan den offentliga
sektorn och niringslivet, samt for att kunskapen 1 frivilligorganisa-
tioner och trossamfund tas tillvara i krishanteringen.

Bland 6vriga uppgifter kan slutligen nimnas att KBM samarbetar
internationellt med motsvarande myndigheter i andra linder och
stodjer Regeringskansliet 1 det krisberedskapssamarbete som bedrivs
inom EU och tillsammans med Nato inom ramen fér Partnerskap

for fred.

Organisation

Inom KBM finns sex enheter: forsknings- och analysenheten,
planerings- och samordningsenheten, krishanteringsenheten, tek-
niska enheten, administrativa enheten och informationsenheten.
Vidare finns det en stab, vilken har inrittats som en resurs for
verksledningen och alla enheterna. KBM:s generaldirektor dr chef
for myndigheten. Verksamheten bedrivs frén Stockholm och
Sollefted. Till KBM ir knutet ett rdd f6r niringslivssamverkan och
ett rdd for trossamfundens medverkan i krishantering och civilt
forsvar.
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Kompetens och beredskap®

KBM har limnat bl.a. féljande upplysningar till utredningen.

KBM kan stddja offentliga organ i krissituationer. Det innebir att
personal vid KBM kan stédja ansvariga med bide krishanterings-
kompetens och kompetens for kriskommunikation. KBM kan
ocksd bistd med omvirldsanalys med inriktning pd de forhdllanden
som rdder i Sverige mot bakgrund av hindelseutvecklingen 1 en
aktuell kris. Uppgiften loses i samverkan med ett stort antal opera-
tiva aktorer.

Vidare kan KBM stddja Regeringskansliet (Forsvarsdepartemen-
tet) med omridesvisa ligesrapporteringar. For att detta arbete skall
kunna bedrivas effektivt och éver en lingre tidsperiod bor enligt
KBM ett regeringsbeslut fattas som ger dvriga myndigheter ett
uppdrag att bistd i arbetet. KBM ir inte ndgon operativ myndighet i
den bemirkelsen att myndigheten skall hantera kriser. Detta
innebir att férmagan att limna rapporter i ett inledningsskede kan
vara begrinsad beroende av nir pd dygnet behovet av stéd uppstar.
KBM kan emellertid 1 detta skede kontinuerligt samla berorda
aktdrer och sammanstilla aktuellt lige for rapportering till Regerings-
kansliet. KBM kan ocksi stédja Regeringskansliet vad avser under-
lagsframtagande och internationella kontakter pd myndighetsniva.

KBM har iven férmiga att ge motsvarande stéd at andra sam-
hallsaktorer in Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet). Dir-
utéver kan KBM stddja med tekniskt ledningsstdd till framfor allt
linsstyrelsernas ledningsplatser i det fall det skulle bli aktuellt att ta
dessa 1 bruk.

KBM skall samordna och inrikta samhillets sakerhetsarbete ror-
ande skyddet mot NBC-stridsmedel. Det samordningsarbete som
krivs inom ramen fér denna verksamhet kommer bla. att ske
genom att myndigheten successivt tar Over ansvaret for vissa
arbetsuppgifter som f.n. utférs av en arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet (Arbetsgruppen fér nukleira, biologiska och kemiska strids-
medel, AgNBC).”* En handlingsplan skall vara klar i mars minad
2003.

KBM skall ocks3 stirka informationsberedskapen och kriskommunika-
tionsformagan i samhillet. Diremot ir det inte ndgon huvuduppgift
for KBM att forse samhillet med information 1 samband med olika

3 Redovisningen i detta avsnitt bygger pa skriftligt underlag (utredningens dnr 20/02) och
muntliga upplysningar som KBM har limnat till utredningen.
% Se vidare avsnitt 6.9.2.
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krissituationer. Den som ansvarar for en viss verksamhet har ocksd
informationsansvaret fér denna.

KBM har dven ett sammanhéllande myndighetsansvar fér sam-
héllets informationssakerhet. Inom ramen for denna uppgift skall
KBM ocksd organisera en samverkansgrupp liknande den arbets-
grupp som i dag finns 1 Regeringskansliet, Arbetsgruppen fér skydd
mot informationsoperationer (Ag IO). Dirmed kommer KBM att
ansvara for vissa av de uppgifter som hittills &vilat Ag IO.

KBM planerar att initiera och medverka 1 évningar och spel dir
flera myndigheter och andra organ deltar. KBM avser bla. att
bygga upp en kompetens i foérhillande till kommuner och lins-
styrelser. Under &r 2003 planerar KBM att genomféra en évning
som ocksd beror delar av Regeringskansliet.

Ur KBM:s perspektiv ir det viktigt att ha en dialog med upp-
dragsgivaren (Forsvarsdepartementet) kring vilka férvintningar
som finns betriffande KBM:s roll vid kriser. Detta ir inte minst
viktigt for KBM som ny myndighet i arbetet med att utveckla
kapacitet och kompetens foér framtiden.

KBM har framhéllit att myndighetens befogenhet att meddela
verkstillighetstoreskrifter med stod av 22 § forordningen (2002:472)
om 4tgirder for fredstida krishantering och hojd beredskap inte
omfattar den fredstida krishanteringen (3-58§§ nimnda férordning).
Enligt KBM:s bedémning finns det diremot inte nigot hinder mot
att myndigheten istillet meddelar allminna rdd i denna del.

KBM har slutligen berért frigor som ror finansieringsprinciper
och bl.a. pdpekat att vissa forvaltningskostnader fér linsstyrelserna
borde kunna bekostas av medel inom den s.k. civila ekonomiska
ramen. Om linsstyrelserna fick méjlighet att nyrekrytera och 6ka
kompetensen inom omridet sikerhet och beredskap skulle dessa
snabbare kunna héja sin krishanteringsférmdga 1 enlighet med
statsmakternas intentioner.
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4.9 Kustbevakningen®
Uppgifter

Kustbevakningen dr en civil myndighet som lyder under reger-
ingen. Enligt forordningen (1988:256) med instruktion for Kust-
bevakningen skall myndigheten

* ienlighet med sirskilda féreskrifter utfora sjgévervakning och
annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt miljoriddnings-
tjinst till sj6ss,

e samordna de civila behoven av sjéévervakning och sjéinforma-
tion samt formedla denna information till berérda myndig-
heter,

o f6lja den internationella utvecklingen inom sitt verksamhets-
omrdde och medverka i internationellt samarbete fér att ut-
veckla grinskontroll, brottsbekimpning till sjoss, miljoskydd
till s)6ss och annan sjo6vervakning samt

e samverka med andra myndigheter for att frimja svenskt del-
tagande 1 internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade.

Kustbevakningens verksamhet stricker sig ¢ver minst féljande sex
politikomriden :

*  Skydd mot olyckor (miljériddning till sjoss och sjériddning),

e rittsvisendet (polisiir verksamhet, bla. grinskontroll av
personer till sj8ss),

» skatt, tull- och exekutionsvisendet (tullkontroll, bla. grins-
kontroll av varor till sjoss),

o livsmedelspolitik (fiskerikontroll),

*  miljopolitik (3tgirder mot férorening till sjoss) och

 transportpolitik (sjdtrafikdvervakning och sjosikerhetsarbete).

Verksamheten bedrivs geografiskt inom Sveriges sjdterritorium
lings landets kuster och 1 Vinern och Milaren samt 1 Sveriges eko-
nomiska zon. Den kan idven bedrivas utanfér den ekonomiska
zonen med stdd av forpliktelser som Sverige 8tagit sig genom inter-
nationella éverenskommelser.

Inom de angivna politikomridena ir det frimst polis- och tull-
uppgifterna som kan ha anknytning till terroristbekimpning. Kust-
bevakningen har givits ett samlande ansvar 1 frigor som ror

37 Redovisningen i detta avsnitt bygger i huvudsak pd uppgifter som Kustbevakningen limnat
till utredningen i sin skrivelse den 18 juni 2002 (utredningens dnr 5/02).
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myndighetsutévning till sjéss och svarar sjilvstindigt, men 1 nira
samverkan med polis och tull, f6r den svenska grinskontrollen till
sjoss. Landets sjogrins ir alltid att anse som yttre grins. Den poli-
sidra och tullnira 6vervakningen till sjoss bedrivs integrerat med
myndighetens évriga dvervaknings-, tillsyns- och kontrolluppgifter.
I samband med Sveriges operativa intride i Schengensamarbetet har
Kustbevakningen, sisom ansvarig for grinskontrollen till sjoss,
prioriterat person- och varukontrollen till sjoss vid den svenska
delen av EU:s yttre grins. Inriktningen innefattar férutom tradi-
tionell person- och varukontroll avseende personers in- och utresa
och varurérelser dven bekimpande av grinsoéverskridande krimi-
nalitet 1 vidare mening. Kustbevakningen svarar ocksd fér inre
utlinningskontroll till sjoss.

Kustbevakningen ansvarar i Schengensamarbetet dven for den
administrativa kontrollen av handelsfartyg. Kontrollen innebir att
samtliga dver yttre grins (dvs. sjdgrinsen) ankommande fartyg till
svenska orter skall anmila sig till Kustbevakningen fér admini-
strativ kontroll av besittningslistor. Anmilan utgér tillsammans
med 6vriga kinda uppgifter underlag fér den riskanalys som genom-
fors 1 samverkan med polisen och i férekommande fall med Tull-
verket. Utfallet av riskanalysen blir styrande for i1 vilken omfattning
fysiska ombordkontroller anses pdkallade. Det informations-
underlag som genereras av den administrativa kontrollen betriffan-
de trafiken inom sj6territoriet ir av stort virde for den fortsatta
underrittelsehanteringen, dels internt f6r myndighetens egen verk-
samhetsplanering, dels fér 6vriga samverkande myndigheter, frimst
polismyndigheterna och Tullverket.

Kustbevakningen utvecklar sedan nigra 8r ett mer riskanalys-
baserat arbetssitt och har numera detta som grund inom fiskeri-
kontrollen. Inom grinskontrollen ir tillgingen till underrittelser
och information av vital betydelse for ett riskanalysbaserat arbets-
sitt, sdvil avseende planering av verksamheten som beslut om
kontroll av ett visst objekt. Kustbevakningens organisation fér
underrittelse- och informationsinhimtning 4r inriktad pd att komplet-
tera polisens verksamhet pd ett sddant sitt att Kustbevakningens
sirskilda kompetens avseende sj6trafiken tillfors polisens verksam-
het, samtidigt som Kustbevakningen fir del av information av bety-
delse for verksamheten. Arbetet med att utveckla ett riskanalys-
baserat arbetssitt fortsitter.

En annan viktig del av sjgovervakningsverksamheten sker inom
ramen for det numera vil etablerade grinsbevakningssamarbetet
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Baltic Sea Regional Border Control Cooperation Conference
(BSBRCCC), som férutom Sverige bestdr av Finland, Ryssland,
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tyskland, Danmark och Norge.
BSBRCCC har som syfte att begrinsa illegal invandring och
bekimpa grinséverskridande brottslighet.

Vidare ir Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Oster-
sjpomridet med syfte att utveckla samarbetet med 6vriga grins-
kontrollmyndigheter i Ostersjéregionen av avgérande betydelse for
att kunna bekimpa grinséverskridande brottslighet.

Inom ramen fér internationell samverkan medverkar Kustbevak-
ningen idven regelmissigt i arbetet inom bla. regeringschefernas
Task Force on organised crime in the Baltic Sea Region och dess
operativa kommitté (OPC), Baltic Sea Region Border Control
Cooperation (BSRBCC), Europol (f.n. endast nationellt), Interpol
och International Maritime Organization (IMO).

Organisation m.m.

Kustbevakningen leds av en generaldirektor. Vid Kustbevakningen
finns en styrelse, som bestir av myndighetens chef och hégst tio
andra ledaméter som utses av regeringen. Centrala ledningen, som
ir verkschefens stab, bestdr av avdelningar f6r riddningstjinst, sj6-
overvakning, personal och utbildning, teknik, ekonomi samt ett
verkssekretariat. Inom myndigheten finns vidare fyra regionala led-
ningar som vardera leds av en regionchef samt en lokal organisation
med 26 kuststationer. Myndigheten har dven en rikstickande flyg-
verksamhet.”

P3 central nivd sker arliga verksamhetsdialoger mellan Kust-
bevakningen och Rikspolisstyrelsen respektive Tullverket. Sedan
resultatet av dessa rapporterats 1 myndighetens styrelse ligger
verkschefen fast inriktningen pd myndighetens verksamhet for det
kommande verksamhetsiret. For att sikerstilla fortldpande sam-
verkan har Kustbevakningen vidare placerat en sambandsman hos
Rikskriminalpolisen och en hos Tullverket.

For att sikerstilla samverkan nir verksamheten berér flera regio-
ner skall enligt myndighetens arbetsordning den regionchef inom

3% Kustbevakningen férfogar 6ver 24 &vervakningsfartyg, dtta miljoriddningsfartyg, sex s.k.
kombinationsfartyg (for sdvil 6vervakning som miljériddning), tre svivare samt tre flygplan.
Dirtill kommer en mingd mindre bitar samt motorfordon. I organisationen finns ocks3 ett
50-tal kemikaliedykare som t.ex. skulle kunna anvindas om myjiltbrandssporer hittades
négonstans 1 Sverige.
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vars omrdde operationen huvudsakligen hor se till att samrdd sker
mellan kustbevakningsflyget och 6vriga berérda regioner och, i
férekommande fall, med centrala ledningen fér beslut om disposi-
tion av resurser.

Regionledningarna har en ledningscentral med vakthavande befil
som leder verksamheten minutoperativt. Myndigheten har dven en
sirskild jourfunktion centralt som ir avsedd att hantera hastigt
uppkomna frdgor av central eller internationell karaktir som kriver
ledning p& hog chefsniv.

Myndighetens arbetsmetoder och arbetsformer inkluderar under-
rittelsehantering och anpassade kontrollrutiner.

Kompetens och beredskap

Kustbevakningens befogenheter nir det giller dvervakningen av
utlinnings- samt tull- och smugglingslagstiftningen framgir av de
inledningsvis redovisade uppgifterna och politikomridena. Lagstodet
fér myndighetens ingripande sdvitt avser personer framgir av lagen
(1982:395) om Kustbevakningens medverkan 1 polisidr verksamhet
och utlinningslagstiftningen samt sdvitt avser varor av tullagen
(2000:1281) med foljdlagstiftning och lagen (2000:1225) om straff
for smuggling. Vid brott mot foreskrifter i nimnda lagar har
behérig tjinsteman vid Kustbevakningen 1 stort sett samma befogen-
heter som en polisman och tulltjinsteman.

Lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning
tillimpas nir Kustbevakningen bedriver évervakning till havs och 1
kustvatten samt 1 Vinern och Milaren fér att hindra brott mot
foreskrifter 1 lagar och andra férfattningar som giller bl.a. skydds-
objekt och militira skyddsomriden, trafikregler och sikerhets-
anordningar for sjotrafiken, fartygs registrering och identifiering
samt utlinningars inresa till och utresa frén eller vistelse 1 Sverige.

Kustbevakningstjinstemannen har enligt lagen samma befogen-
heter som en polisman att t.ex. hilla férhér, ta med ndgon till for-
hér, gripa ndgon och genomféra husrannsakan. Tjinstemannen har
ocksd samma befogenheter som tillkommer polisman enligt 13 §
polislagen (1984:387) att avvisa, avligsna eller omhinderta den som
genom sitt upptridande 1 trafiken till sjoss stor ordningen eller
utgdr omedelbar fara fér denna samt befogenheter att avvirja brott
1 vissa fall. Om det behdvs for att befogenheterna skall kunna
utdvas, far kustbevakningstjinstemannen stoppa och visitera fartyg
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eller inbringa det i svensk hamn. Det krivs att befogenheterna
utdévas 1 omedelbar anslutning till den girning som foéranleder
atgarden Aklagare eller polismyndighet som bedriver férundersok-
ning kan 1 vissa fall anlita bitride av Kustbevakningen.

Vidare finns det lagstdd, som har sin grund i internationella
overenskommelser, for polisen, Tullverket och Kustbevakningen
att vidta vissa grinsoverskridande dtgirder som innefattar myndig-
hetsutévning mot enskilda dels 1 lagen (2000:343) om internatio-
nellt polisidrt samarbete och dels 1 lagen (2000:1219) om inter-
nationellt tullsamarbete. De bakomliggande 6verenskommelserna
ir dmsesidiga och ger pd motsvarande sitt utlindska tjinstemin
liknande befogenheter p& svenskt territorium.

Kustbevakningens planering och beredskap infér en eventuell
terroristattack inbegrips i myndighetens normala samverkan med
frimst polisen och Tullverket. Kustbevakningen har fyra lednings-
centraler som ir bemannade dygnet runt dret runt. Myndigheten ir
operativt inriktad med hég nirvaro till sjoss med fartyg och flyg-
plan och har dirigenom allmint sett en hog beredskap. Verksam-
heten genomférs som mélinriktad patrullering med fartyg och flyg.
Aven viss landpatrullering genomférs i kustomriden.

4.10  Tullverket
Uppgifter i stort

Tullverket ir enligt instruktionen® central férvaltningsmyndighet
for tullfrigor. Forutom att Tullverket skall uppbira tullar, mervir-
desskatt och andra skatter samt avgifter sd att en riktig uppbérd
kan sikerstillas, skall verket évervaka och kontrollera trafiken till
och frén utlandet s8 att bestimmelser om in- och utforsel av varor
efterlevs (1§). Tullverket bedriver viss utrednings- och 3klagar-
verksamhet i friga om brott mot bestimmelser om in- och utférsel
y).

Tullverket har enligt forordningen (2002:472) om atgirder for
fredstida krishantering och hojd beredskap sirskilda uppgifter och
ett sirskilt ansvar inom samverkansomridena Spridning av allvar-
liga smittimnen, giftiga kemikalier och radioaktiva imnen, Ekono-
misk sikerhet samt Skydd, undsittning och vird.

* Férordningen (1991:1524) med instruktion fér Tullverket.
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Organisation, planering och férberedelser m.m. infor terroristattacker
eller andra likartade extraordinara handelser i Sverige®

Genom utvecklingen och implementeringen av projektet Service-
trappan har Tullverket skapat ett nytt tullsystem. Systemet bygger
pd partnerskap mellan Tullverket och ekonomiska operatérer samt
en kvalitetssikring av tullhanteringen ur bdde kontrollmissiga och
administrativa aspekter. Genom risk management har Tullverket
kunnat identifiera vilka féretag som utgdér en hog risk. Som en
konsekvens av detta ir det enligt Tullverket naturligt att erbjuda
forenklade rutiner for de foéretag som anses utgora en 1ig risk och
dirmed uppmuntra deras regelverksefterlevnad.

Servicetrappan bestdr av fem steg dir kunden viljer vilken niv4 av
forenklingar och service han onskar dtnjuta i kontakterna med
Tullverket. Systemet bygger pd att Tullverket genom att erbjuda
forenklingar skapar ekonomiska incitament att férbittra kvaliteten
1 tullrutinerna samt ett dtagande att forse Tullverket med informa-
tion som berér smugglingsverksamhet eller annan tullbrottslighet.
Det frivilliga avtal ett kvalitetssikrat foretag ingdr med Tullverket
bestdr av tvd delar, ett tillstind som reglerar den legala delen av
import- och exportverksamheten samt ett Memorandum of Under-
standing som reglerar forfarande 1 samband med upptickt av eller
misstanke om exempelvis smugglingsbrott. Servicetrappan baseras
pd fortroende mellan aktérerna 1 den internationella logistikkedjan
och Tullverket har dirfér f6r Servicetrappans femte steg utvecklat
ett sirskilt kvalitetssikringsprogram f6r den internationella nivin

For Tullverkets del har Servicetrappan inneburit mojligheter till
en rad omprioriteringar avseende resursallokering. Riskanalys- och
underrittelseprocesserna har férstirkts liksom grinsskyddsproces-
sen.

En kvalitetssikring innebir en omfattande genomging av ett
foretags handelsfloden vilket bl.a. gor att Tullverket erhiller kun-
skap om de risker som uppstdr i samband med import och export.

Tullverket kommer under 2003 att utveckla StairSec, Service-
trappans sikerhetsprogram, 1 samarbete med svenskt niringsliv och
relevanta utlindska tulladministrationer. Syftet att forenklingar
skall kunna erbjudas till legala importérer och exportdrer samtidigt
som sikerheten 1 hela logistikkedjan kan verifieras. Hir kommer
foretagens egna kontrollitgirder i kombination med Tullverkets

“ Uppgifterna i detta avsnitt bygger i stort p3 underlag som Tullverket limnat till utredning
i skrivelse den 20 december 2002 (utredningens dnr 5/02).
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kontrollverksamhet att leda till handelsférenklingar fér svenska
foretag som viljer att delta 1 StairSec, liksom avseende steg tre—fem
1 Servicetrappan. StairSec kommer att ticka in dtgirder for att stir-
ka svensk konkurrenskraft, férhindra narkotika- och annan smugg-
ling samt sikerstilla sikerheten 1 alla delar av logistikkedjan frin
producent till slutmottagare.

Tullverket har ocks3 initierat ett projekt som syftar till att siker-
stilla hela logistikkedjan pd i férsta hand nationell nivd genom att
ta fram grunderna f6r att kunna kvalitetssikra och certifiera trans-
portérer vid sidan av import- och exportforetagen. Projektet
bedrivs 1 samarbete med berérda branschorganisationer och en
pilotverksamhet pdgdr. Ett naturligt nista steg inom detta initiativ
ir enligt Tullverket att utdka certifieringsprocessen kring trans-
portorer till att innefatta dven sikerhetsfrigor.

Tullverket samarbetar 1 stor utstrickning med utlindska tull-
administrationer, bdde multilateralt och bilateralt. Genom Euro-
peiska unionen samarbetar Tullverket med samtliga medlemsstater
och kandidatlinder i storre eller mindre omfattning. Inom ramarna
for World Customs Organisation har Tullverket kontakter med
dver 160 utlindska tulladministrationer dir framfér allt samarbetet
med US Customs Service och Australian Customs Service etable-
rats och gdtt vidare till bilaterala samarbeten.

P& det internationella steget av Servicetrappan samarbetar Tull-
verket sedan ett antal 3r framfor allt med den nederlindska tull-
administrationen. Inom ramarna fér detta samarbete har utvecklats
en standard for internationell certifiering av operatdrer, COMpliance
PArtnership Customs and Trade (COMPACT). Under den sen-
aste utvecklingen av COMPACT har 4ven Danmark, Osterrike,
Belgien, Storbritannien, Italien, Litauen samt Bulgarien deltagit.

4.11  Luftfartsverket
Uppgifter i stort

Luftfartsverket ir enligt instruktionen*' central férvaltningsmyndighet
med ett samlat ansvar, sektorsansvar, foér den civila luftfarten.
Verkets huvuduppgifter ir bl.a. att utéva tillsyn 6ver flygsikerheten
for den civila luftfarten samt att ombesorja beredskapsplanliggning
for civila flygtransporter (1 §).

# Forordningen (1988:78) med instruktion fér Luftfartsverket.
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Luftfartsverket ansvarar i samrdd med Rikspolisstyrelsen for ett
nationellt program fér forebyggande av brott mot den civila luft-
fartens sikerhet (2 § instruktionen).

Luftfartsverket har enligt bilagan till férordningen (2002:472)
om &tgirder for fredstida krishantering och hojd beredskap sir-
skilda uppgifter och ett sirskilt ansvar inom samverkansomridena
Transporter samt Skydd, undsittning och vard.

Organisation, planering och forberedelser m.m. infor terroristattacker
eller andra likartade extraordinira handelser i Sverige*

Dagens skydd ir enligt Luftfartsverket uppbyggt pd foljande sitt.

0 Underrittelseverksamhet med syftet att férhindra terrorister
att alls nd fram ull flygplatser,

0 luftfartsskyddsdtgirder som forhindrar att terrorister kan nd
fram till flygplan och

0 hantering av terroristsituationer ombord p3 flygplan.

Inom Luftfartsverket finns ett huvudkontor som bestir av Luft-
fartsinspektionen och de andra enheter som Luftfartsverket
bestimmer (5 § instruktionen). Chefen f6r Luftfartsinspektionen
ansvarar for och beslutar 1 sidana frigor om faststillandet av
sikerhetsnormer f6r den civila luftfarten och dess markanordningar
som ankommer pd Luftfartsverket samt frigor om tillsyn 6ver
efterlevnaden av dessa normer (15 § instruktionen).

Enligt internationella krav ska det f6r luftfartsskyddet 1 varje stat
finnas en myndighet som ansvarar f6r att utveckla, inféra och
vidmakthélla ett nationellt sikerhetsprogram. Luftfartsverket/
Luftfartsinspektionen har denna roll 1 Sverige. Dirutdver bedomer
Sikerhetspolisen kontinuerligt hotbilden f6r den civila luftfarten.
Sikerhetspolisen rapporterar forindringar i hotbilden till Riks-
kriminalpolisen som vid behov samrider med Luftfartsinspek-
tionen om eventuella utdkade 4tgirder. Rikskriminalpolisen och
Luftfartsinspektionen gér bedémningar av risker for olika typer av
angrepp mot den civila luftfarten. Alla berérda aktdrer inom luft-
farten och berorda lokala polismyndigheter har utarbetade 3tgirds-

# Uppgifterna i detta avsnitt bygger i stort pi underlag som Luftfartsverket limnat till
utredningen i skrivelser den 6 november 2002 (Luftfartsinspektionen) och den 5 december
2002 (utredningens dnr 5/02).
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planer for de mest relevanta angreppsformerna mot den civila luft-
farten.

Inom den europeiska samarbetsorganisationen ECAC*® har
rekommendationer f6r olika typer av utdkade dtgirder vid férhojda
hot- och risksituationer tagits fram. Aven dessa ligger till grund for
myndigheternas val av dtgirder.

Inom Luftfartsinspektionen finns ingen organiserad jourtjinst
for aktuella personer. Viss tillginglighet finns emellertid genom
frivilliga dtaganden att vara nibara pd mobiltelefoner. Rikskrimi-
nalpolisen har en rikskommunikationscentral med passning dygnet
runt och med beslutsfattare i organiserad jourtjinst. Berérda perso-
ner inom Luftfartsinspektionen och Rikskriminalpolisen har ett
fortlopande nira samarbete och en samverkan som vanligtvis dr av
mycket informell karaktir.

For den hindelse att en onormal situation, exempelvis en flyg-
kapning, intriffar finns alltsd forberedelser och riktlinjer framtagna
och dessa ir vil kinda inom flygtransportsystemet. Riktlinjerna
beskriver bl.a. de sirskilda arbetsformer och arbetsmetoder som
skall tillimpas, hur inbérdes samverkan skall ske samt hur sam-
arbete med utlindska myndigheter eller andra organisationer skall
ske.

Inom Luftfartsverket finns en modell f6r ledning inom Luft-
fartsverket vid kriser och katastrofer. Modellen innefattar bland
annat en definierad rollfordelmng mellan lokal nivd (flygplats) och
central nivd (koncernledning) 1 friga om ligesrapportering. Vid en
intriffad olycka av stérre omfattning pd en flygplats skall flygplats-
chefen dels leda flygplatsens egen verksamhet, dels snabbt och
kontinuerligt limna ligesrapporter till Luftfartsverkets koncern-
ledning.

I den centrala ledningens arbete ingdr bland annat att pid mot-
svarande sitt snabbt och kontinuerligt limna ligesrapport och
prognoser till dgaren staten genom Niringsdepartementet. For detta
finns 1 dag en preliminir rutin, nimligen att Luftfartsverkets
Centrala Krisledningsgrupp soker en representant for relevant
enhet inom Niringsdepartementet. Luftfartsverket anser sig emeller-
tid ha ett behov av att {4 nirmare anvisningar om hur och till vilken
kontaktpunkt 1 Regeringskansliet som Luftfartsverkets centrala
ledning skall vinda sig vid exempelvis en intriffad terrorhandling
pa svensk flygplats.

# European Civil Aviation Conference.
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Innehillet i rapporterna och prognoserna avser hindelsens paver-
kan nir det giller status, tillginglighet och kapacitet vid berérd
flygplats och eventuellt ockss pd systemet av flygplatser i sin helhet
1 landet.

Aven om det inom den svenska luftfarten finns myndighets-
funktioner som kan verka effektivt i friga om koordinering och i
att fatta beslut, saknas det enligt Luftfartsverket metoder for att
forhindra vissa terroristhandlingar riktade mot flyget. De objekt
som har det mest utvecklade skyddet mot sabotage och terrorism
ir flygplatser och flygplan. Vid sidan av flygplatser och flygplan
finns ett stort antal viktiga anliggningar f6r bland annat flygtrafik-
lednings- och navigationsindam4l. Dessa anliggningar, vilka huvud-
sakligen ir friliggande, har olika former av skydd men saknar enligt
Luftfartsverket férsvar mot kraftigare former av terroristattacker.
Verket menar dock att de 1 och fér sig, med ndgra viktiga undantag,
inte som enskilda anliggningar har omedelbar betydelse f6r mojlig-
heten att bedriva luftfart i Sverige.

I instruktionen fér Luftfartsverket finns sirskilda bestimmelser
med hinsyn till totalférsvaret m.m. (37-39 §§). Enligt dessa skall
Luftfartsverket, for att sikerstilla att totalférsvarets krav beaktas 1
den fredstida verksamheten, bl.a. samrida med Férsvarsmakten,
Krisberedskapsmyndigheten och med &vriga berorda totalférsvars-
myndigheter (37 §). Vidare skall verket samrida med Statens riddnings-
verk 1 frigor som rér transport av fartligt gods (38 a §).

Luftfartsinspektionen har ett fortlopande samarbete med luft-
fartsmyndigheterna i Danmark, Island, Finland och Norge. Etable-
rade samarbetsformer finns ocksd med luftfartsmyndigheterna i de
38 linder som ingdr i ECAC samt med USA:s Transport Security

Administration.
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4.12  Statens raddningsverk,* kommunal
raddningstjanst m.m.

Réaddningsverkets uppgifter i stort

Statens riddningsverk ir, enligt instruktionen® for verket och i den
mén det inte ir en uppgift f6r ndgon annan myndighet, central
forvaltningsmyndighet for frigor om

» riddningstjinst, olycks- och skadeférebyggande dtgirder, sane-
ring efter utslipp av radioaktiva imnen frin en kirnteknisk
anliggning samt

» Jandtransporter av farligt gods.

Riddningsverket dr ocksd central férvaltningsmyndighet for frigor
om brandfarliga och explosiva varor samt frigor om dtgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Av instruktionen framgar vidare att Riddningsverket har en rad
sirskilda uppgifter. Bland dessa kan nimnas att verket skall
samordna samhillets verksamhet f6r olycks- och skadeférebyggan-
de 4tgirder enligt riddningstjinstlagen (1986:1102) och inom
riddningstjinsten, bevaka riskutvecklingen och verka fér att &tgir-
der vidtas som skyddar befolkningen och férebygger olyckor, svara
for utvecklingen av system for varning av befolkningen, samordna
planeringen av beredskapen mot kirnenergiolyckor och andra all-
varliga olyckor och dven kunna, pd uppdrag, bistd regeringen vid
sddana olyckor. Verket skall uppritthilla en beredskap fér bistind
vid katastrofer i andra linder.

Riddningsverket skall bedriva utbildning fér yrkes- och plikt-
personal inom riddningstjinsten. Verket skall ocksd kunna erbjuda
risk- och sikerhetsutbildningar som tillgodoser behovet av kompe-
tens hos kommuner, landsting och statliga myndigheter samt hos
organisationer och foéretag for att kunna hantera stdrningar i
samhillsviktig verksamhet. Verket fir iven genomfoéra annan ut-
bildning med anknytning till myndighetens uppgifter (2 a § instruk-
tionen).

Riddningsverket har enligt bilagan till férordningen (2002:472)
om &tgirder for fredstida krishantering och hojd beredskap sir-
skilda uppgifter och ett sirskilt ansvar inom samverkansomridena

# Uppgifterna i detta avsnitt bygger i allt visentligt pd underlag som Statens riddningsverk
limnat till utredningen i skrivelse den 20 september 2002 (utredningens dnr 5/02).
# Férordningen (1988:1040) med instruktion f6r Statens riddningsverk.
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Spridning av allvarliga smittimnen, giftiga kemikalier och radio-
aktiva imnen samt Skydd, undsittning vérd.

Samhallets raddningstjanst — organisation, verksamhet och beredskap

Med riddningstjinst avses de riddningsinsatser som staten eller
kommunerna skall svara fér vid olyckshindelser och éverhingande
fara for olyckshindelser for att hindra eller begrinsa skador pd
minniskor eller egendom eller 1 miljon.

Den statliga riddningstjinsten fordelas pd féljande ansvariga
myndigheter.

o Luftfartsverket, som svarar for flygriddningstjinsten,

o Sjofartsverket, som svarar for efterforskning och riddning av
minniskor som befaras vara i sjonéd samt sjuktransporter frin
fartyg,

o Kustbevakningen, som svarar fér miljoriddningstjinst till sjoss,
nir olja eller andra skadliga imnen kommit ut i vattnet,

o polisen, som svarar f6r fjillriddning och efterforskning av
férsvunna personer i andra fall, samt

o linsstyrelserna, som svarar f6r riddningstjinsten vid utslipp av
radioaktiva imnen frin kirnteknisk anliggning och fér sane-
ring efter sddana utslipp.

Kommunerna skall svara f6r riddningstjinsten inom kommunerna
1 6vrigt. Enligt riddningstjinstlagen skall kommunerna och statliga
myndigheter samarbeta med varandra och med andra som berérs av
verksamheten. Kommunerna och ansvariga statliga myndigheter
for riddningstjinst skall se till att det finns anordningar f6r alarme-
ring av riddningsorganen. I sirskilda fall, vid omfattande ridd-
ningsinsatser, kan linsstyrelserna ta ¢ver ansvaret fér kommunal
riddningstjinst inom en eller flera kommuner.

Verksamhet vid terroristattentat och andra extraordinara handelser

Verksamheterna avseende skydd mot olyckor inklusive riddnings-
yjanst innehdller inga direkta uppgifter fér att forhindra eller
bekimpa terrorism eller andra kriminella avsikter att orsaka skada.
Detta ir polisiira och andra rittsvirdande uppgifter. Ett omride
dir Riddningsverkets ansvar har beréring med bekimpning av
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terrorism eller andra kriminella handlingar ir emellertid norm-
givning, tillstindsgivning och tillsyn inom ramen for lagen (1988:868)
om brandfarliga och explosiva varor. Denna lag skirptes den 1 juli
2002 vad avser sanktionerna fér brott mot lagen vad giller innehav,
1 syfte att forsvara otillborlig anvindning av sidana varor. I dvrigt
har riddningstjinsten givetvis en viktig roll i samband med utférda
attentat eller 6verhingande hot om sidana, for att begrinsa
skadorna till f6ljd av dessa pd minniskor, egendom eller 1 miljon.
Det finns en inévad samverkan mellan kommunal riddningstjinst,
polis och akutsjukvird for arbetet pd skadeplats.

Riddningsverket genomfér tvd gdnger per r en hogre riddnings-
yinstkurs, HRK, som omfattar sex veckor och vinder sig till led-
ningspersonal inom olika riddningsorgan och samverkande myndig-
heter och organisationer. Kurserna omfattar ca 20 personer per
tillfille och ir sirskilt inriktade pd ledning och samverkan vid stora
olyckor.

Det finns ocksd ett system for regionala riddningstjinstévningar,
dir linsstyrelserna tillsammans med kommunernas riddningskarer
samt samverkande myndigheter och organ évar samverkan 1 ridd-
ningstjinst vid stora olyckor.

Raddningsverkets uppgifter vid extraordinéra hédndelser

Verket skall enligt instruktionen planera fér att, pd regeringens
sirskilda uppdrag, kunna bistd regeringen vid kirnenergiolyckor
och andra allvarliga olyckor med att inhimta expertbedémningar
och annat underlag frin myndigheter och andra organ. Riddnings-
verket har alltsd rollen som stddjande expertmyndighet till rege-
ringen vid en allvarlig olycka.

Samma roll, som stédjande expertmyndighet i samband med
riddningsinsatser, har verket gentemot den operative riddnings-
ledaren. Det giller frimst att bistd med expertis, antingen som
rddgivande experter pd plats eller pd distans med rddgivning och
expertbeddmningar, och att bistd pd plats med informatérer som
forstirker riddningsledningens informationsfunktion. Verket skall
enligt instruktionen ocksi inhimta erfarenheter frin allvarliga
olyckshindelser och katastrofer i Sverige och andra linder och har
for den skull organiserat en sirskild beredskap fér s.k. observatdrer
som med kort varsel kan sindas till en olycksplats fér utvirdering
och erfarenhetsdterforing.
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For att uppfylla kraven pd en stédjande expertmyndighet vid
riddningsinsatser har Riddningsverket organiserat, férutom den
nimnda observatorsverksamheten, sirskilda beredskapsrutiner.

Sverige har, enligt Riddningsverket, avtal med de nordiska
linderna om 6msesidigt bistdnd vid riddningsinsatser, och liknande
avtal tas fram for de baltiska linderna. Aven inom EU arbetar man
med omsesidigt bistdnd.

Erfarenheter och utvecklingsomraden som féljd av handelserna den
11 september 2001

Riddningsverket beslutade omedelbart efter hindelserna den
11 september 2001 i USA att genomféra en observatdrsinsats for
att himta in erfarenheter om lednings- och riddningsarbetet. Den-
na ir dokumenterad 1 en observatoérsrapport (P22-409/02) och
erfarenheterna har spritts bl.a. genom ett antal seminarier.

Nigra konkreta beredskapshojande dtgirder vidtogs sdvitt ir
kint inte inom kommunal riddningstjinst direkt efter den
11 september. Den efterfoljande tiden med hotet om myjiltbrands-
bakterier samt diskussionen om potentiella attentat med kemiska
stridsmedel kom dock att aktualisera NBC-frigorna* och bered-
skapen mot sddana hot. Ett stort informationsbehov och en rad
kontakter med politiker, allmidnhet och massmedierna 1 dessa fra-
gor hanterades av myndigheterna, bl.a. Riddningsverket. Det gillde
t.ex. tillgdng pd och utdelning av andningsskydd. Ett antal informa-
tionsaktiviteter genomfordes.

NBC-frigorna hade tidigare aktualiserats genom den arbetsgrupp
vid Forsvarsdepartementet, Regeringskansliets AgNBC, som redo-
visat forslag till hur beredskapen inom NBC-omridet borde héjas 1
en rapport tidigare under &ret. Arbetet med dessa forslag paskynda-
des efter den 11 september och ledde bl.a. till att Riddningsverket
gavs fyra uppdrag som innebar:

O att i samverkan med andra myndigheter inventera expert-
tillgdngar och skapa ett register 6ver experter inom NBC-
omrddet och prova att hantera detta inom ramen fér RIB
(Riddningstjinstens Integrerade Beslutsstod for skydd mot
olyckor),

* Frigorna om nukledra/radiologiska, biologiska och kemiska stridsmedel.
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O att skapa och genomféra stabs- och ledningsutbildning for
NBC-experter,

0 att ullsammans med Rikspolisstyrelsen utreda terrorismrisker-
na i samband med transporter av farliga dmnen,

O att prova férutsittningarna for en nationell insatsstyrka for

NBC-hindelser.

Ett antal dtgirder har genomforts eller ir under genomférande. Det
giller inte minst expertberedskapen och utbildningen fér denna.
Beslut har senare tagits om att ocksd genomfora utbildning av "first
responders” 1 NBC-frigor. Genomférandet i form av handledar-
utbildning och lokal endagsutbildning, den senare omfattande ca
35 000 personer, sker 1 samverkan mellan Rikspolisstyrelsen, Social-
styrelsen och Riddningsverket.

Statsmakterna har avdelat sirskilda medel for dtgirderna pd NBC-
omrddet. Inom Riddningsverkets ansvarsomrdde har dessutom
tgirder vidtagits for att se 6ver och den reguljira utbildningen
inom riddningstjinsten med avseende pd terrorhot och NBC-
fragor. Sirskilda utbildningsinsatser och materieltillférsel har ocksd
gjorts 1 de regionala forstirkningsresurserna for kemikalieolyckor i
syfte att bittre kunna hantera NBC-hindelser. Vidare kommer
35 kommuner med sirskilda risker att ges utrustning f6r indikering
och sanering samt utbildning. Denna uppbyggnad har pabérjats.

Nagot om Stockholms stad”’

Stockholms stad har ingen specifik beredskap for terrorattentat
eller liknande. Diremot har Stockholms brandférsvar en planering,
organisation och beredskap fér att hantera olika typer av olyckor
utifrdn riddningstjinstlagen och dess samordningsroll i staden. Vid
terrorattentat och liknande blir det di tillimpliga delar av denna
beredskap som far nyttjas. Beredskapen kan forstirkas enligt for-
beredda rutiner utifrén olyckans omfattning.

Brandférsvaret har kompetens att klara brand-, ras- och kem-
olyckor av viss omfattning och kan dirutéver samverka med och 3
forstirkning frin andra kommuners riddningstjinster.

¥ Uppgifterna i detta avsnitt bygger i huvudsak pd underlag som Stockholms stad/
Stockholms brandférsvar limnat till utredningen i skrivelse den 3 maj 2002 (utredningens
dnr 5/02).
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Delvis férekommer det en férberedd administrativ/operativ sam-
verkan inom staden, en forberedd riddningstjinstsamverkan med
grannkommunerna och 6évriga kommuner 1 linet, ett samutnytt-
jande av specialkompetenser 1 linet samt en gemensam ledning vid
Insatser.

Férutom med grannkommunerna samverkar brandférsvaret med
polisen, sjukvirden, linsstyrelsen, Riddningsverket, Totalforsva-
rets forskningsinstitut, Smittskyddsinstitutet m.fl.

4.13  Socialstyrelsen
Uppgifter i stort

Socialstyrelsen ir enligt instruktionen* central férvaltningsmyndighet
for verksamhet som ror socialtjinst, hilso- och sjukvird och annan
medicinsk verksamhet, tandvérd, hilsoskydd, smittskydd, stéd och
service till vissa funktionshindrade samt frigor om alkohol och
missbruksmedel, allt i den utstrickning det inte ir en uppgift for
ndgon annan statlig myndighet att handligga sddana drenden(1 §).

Socialstyrelsen har enligt bilagan till férordningen (2002:472)
om 3itgirder for fredstida krishantering och hojd beredskap sir-
skilda uppgifter och ett sirskilt ansvar inom samverkansomridena
Spridning av allvarliga smittimnen, giftiga kemikalier och radio-
aktiva dmnen samt Skydd undsittning vird. Hirutover skall Social-
styrelsen samordna och 6évervaka planliggningen av den civila hilso-
och sjukvirdens, hilsoskyddets, smittskyddets samt socialtjinstens
beredskap. Socialstyrelsen skall samordna férberedelserna for for-
sorjningen med likemedel och sjukvirdsmateriel infér hojd bered-
skap och fér att uppritthdlla en katastrofmedicinsk beredskap (3 §
andra stycket instruktionen). Socialstyrelsen fir utfirda sidana
foreskrifter som behdvs for att den katastrofmedicinska beredska-
pen och beredskapsplanliggningen infér héjd beredskap skall £3 en
samordnad inriktning (48§).

* Forordningen (1996:570) med instruktion fér Socialstyrelsen.
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Organisation, planering och forberedelser m.m. infor terroristattacker
eller andra likartade extraordinara handelser i Sverige®

Socialstyrelsens del i den svenska hilso- och sjukvirdsberedskapen
bestdr 1 att pd olika sitt understédja de olika sjukvirdshuvud-
minnens (landsting/motsvarande) beredskapsplanering, att iden-
tifiera den huvudsakliga inriktningen fér denna samt att genom
olika 4tgirder sikerstilla onskad utveckling. Socialstyrelsen har
dirfor — 1 generella termer — ingen operativ roll 1 beredskapen.
Smittskyddet, dir Socialstyrelsen har ett uttalat samordningsansvar,
utgor ett undantag frin denna generella regel.

Socialstyrelsen har under senare 4r inriktat om beredskaps-
planeringen pd s& sitt att beredskapslagringen har minskats dras-
tiskt. I stillet har tillgdng till kompetens och en fortsatt utveck-
lingen av denna inom olika beredskapsomriden sikerstillts genom
att flera kunskapscentra etablerats, bl.a. inom omrddena N-, B- och
C. Varje centrum leds av en styrgrupp med féretridare for Social-
styrelsen, Statens riddningsverk, Férsvarsmakten samt olika forsk-
ningsinstitutioner. Aktiviteterna omfattar etablerande av beredskap
for sirskilda hindelser men dven forskningsaktiviteter av betydelse
for utvecklingen av beredskapen inom omridet. Som exempel kan
nimnas beredskapen vid sikerhetslaboratoriet inom Kunskaps-
centrum for mikrobiologisk beredskap (KCB), dir diagnostisk bered-
skap for extremt smittsamma virussjukdomar har byggts upp.

Vidare har Socialstyrelsen kontrakterat ett antal experter med
olika profiler inom N-, B- respektive C-omridena. Dessa utgor de
s.k. medicinska expertgrupperna, som har till uppgift att bevaka
utveckling och forskningen inom de olika omridena. Experterna
hjilper Socialstyrelsen med underlag till beslut i olika frigestill-
ningar samt information till olika myndigheter och regeringen 1
samband med sirskilda hindelser. Den Centrala Filtepidemiolo-
giska gruppen intar en sirstillning bland Socialstyrelsens expert-
grupper, di den har ett operativt uppdrag att bistd den lokala smitt-
skyddsorganisationen med kompetens och kapacitet vid utredning
av oklara smittoutbrott. Gruppen skall dven kunna utnyttjas 1 inter-
nationella sammanhang, vid t.ex. svenska bistdndsinsatser 1 katastrof-
omrdden. Gruppen inrittades under hosten 2002 i samverkan med

# Uppgifterna i detta avsnitt bygger i huvudsak pd underlag som Socialstyrelsen limnat till
utredningen i skrivelse den 3 december 2002 (utredningens dnr 5/02).
%% Nukledra/radioaktiva, biologiska och kemiska dmnen.

158



SOU 2003:32 Nuvarande organisation m.m.

Smittskyddsinstitutet och genom medverkan av Férsvarsmakten
och Riddningsverket.

Som ett led i anpassningen till det foérindrade omvirldsliget har
Socialstyrelsen ocksd anpassat den beredskapslagring som sker
infér hojd beredskap. Den materiel som lagras pd detta sitt ir dven
tillginglig for sirskilda hindelser i fred, d3 den civila sjukvirden
eventuellt behover forstirkas. Lagringen omfattar sjukvirdsmateriel,
antibiotika och vacciner samt andra likemedel. Lagren kan goras
tillgingliga inom tolv timmar genom kontakt med Socialstyrelsens
tjdnsteman 1 beredskap (TiB; se nedan). Socialstyrelsen har vidare —
genom ekonomiska bidrag — stimulerat sjukvirdshuvudminnen att
investera 1 sivil reservanordningar fér el, vatten och virme som s.k.
saneringsanliggningar for patienter som inkommer kontaminerade
till sjukhusen. Dessa senare anliggningar ir antingen mobila eller
fasta installationer och dr anvindbara {or sanering inom alla tre om-
rddena. Socialstyrelsen har vidare utvecklat en personlig skydds-
utrustning f6r sjukvirdspersonalen, avsedd att anvindas i samband
med personsanering.

TiB stir 1 beredskap dygnet runt, dret runt. Denna tjinsteman ir
myndighetens kontaktyta fér information och férfrigningar i sam-
band med sirskilda hindelser. Funktionen ir avsedd att vara en vig
att nd Socialstyrelsens nitverk av experter, som antingen direkt
eller via TiB kan limna information. Beslut om andra dtgirder, t.ex.
att mobilisera utrustning/materiel ur beredskapslagren, fodrar beslut
av generaldirektoren.

Socialstyrelsen disponerar sirskilda kommunikationsmedel for
att kunna ng sjukvirdshuvudminnen, SOS Alarm m.fl.

Socialstyrelsen samverkar med flera statliga myndigheter vid sir-
skilda hindelser. Vid N-hindelser sker samverkan med Strilskydds-
institutet genom att den medicinska expertgruppen deltar i den
nationella strlberedskapen. Inom B-omridet sker samverkan med
Smittskyddsinstitutet, Livsmedelsverket, Totalférsvarets forsknings-
institut m.fl. inom ramen fér Smittskyddslagen. Socialstyrelsens
huvudsakliga uppgift vid B-hindelser ir dock att samordna och vid
behov utarbeta riktlinjer for smittskyddslikarnas arbete. Vidare
sker informationssamverkan gentemot regering, sidoordnade myndig-
heter och till sjukvdrdshuvudmin samt allminhet.

De olika sjukvirdshuvudminnen ansvarar for den operativa
katastrofmedicinska beredskapen, inklusive beredskapen gentemot
terrorhandlingar. Beroende pd scenario och dess utveckling kan
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samrdd med och stéd av centrala myndigheter som Socialstyrelsen
erfordras.

Genom ett fordjupat samarbete mellan de nordiska linderna har
ett Nordiskt hilsoberedskapsavtal slutits. Enligt detta férbinder sig
de nordiska linderna att dels informera varandra om omfattande
nationella katastrofer och dtgirder i samband med sidana, dels bistd
varandra med resurser om si begirs. Avtalet kompletterar det
Nordiska riddningstjinstavtalet pd hilso- och sjukvirdsomridet.
Avtalet dppnar vidare upp f6r ett férdjupat samarbete inom olika
delar av avtalsomridet.

Inom Europeiska unionen finns det, inom ramen for beredska-
pen mot terrorism, ett antal olika system for att sprida information
eller en begiran om assistans mellan medlemsstaterna. Ett antal
databaser har byggts upp for att skapa underlag for olika grader av
bi- och multilaterala bistind mellan EU-linderna. Enligt Social-
styrelsens uppfattning finns det ett behov av att samordna de olika
systemen pd nationell nivd f6r att uppnd adekvata rollférdelningar.

Nir det giller de brev som under hésten 2001 misstinktes inne-
hilla antrax’' visade erfarenheterna, enligt Socialstyrelsen, att sam-
verkan mellan berérda myndigheter etablerades snabbt, att gemen-
samma riktlinjer och rekommendationer gavs till den operativa
verksamheten samt att gemensam information kunde limnas vidare
till regeringen, myndigheter och massmedierna. En samverkans-
grupp pa generaldirektdrsnivd etablerades.

Inom B-omridet pigdr kompletteringar avseende beredskapslag-
ringen av likemedel. Vidare pigdr en samordning av laboratorie-
resurserna inom det mikrobiologiska omridet samt utveckling av
sjukvirdshuvudminnens kapacitet och férmédga avseende s.k. P3-
laboratorier.

Inom C-omridet finns materiella resurser i form av skydds-
utrustningar och saneringsanliggningar tillgingliga for hilso- och
sjukvirden. Rutiner fér personsanering vid sjukhus finns utarbetade.
Det foreligger dock, enligt Socialstyrelsen, oklarheter avseende
ansvarsfoérdelningen for personsanering inom omridet.

Kompetens att hantera hindelser inom C-omridet finns vid fler-
talet sjukhus genom den utbildningsverksamhet som bedrivits av
Socialstyrelsen och sjukvirdshuvudminnen. Fér att 6ka kompeten-
sen hos den personal som kommer att méta dessa situationer i sam-
band med insatser prehospitalt kommer ett med Riddningsverket

! Antrax ir ett annat namn pd mjiltbrand, en infektionssjukdom hos djur och minniskor.
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och Rikspolisstyrelsen gemensamt utbildningsprogram att genom-
foras under &r 2003, d& utbildning av handledare for lokala N-, B-
och C-utbildningar kommer att ske.

Inom kirnkraftslandstingen ingdr hilso- och sjukvirden i bered-
skapsplaneringen. Hir deltar hilso- och sjukvirden 1 olika utbildnings-
aktiviteter. Inom hilso- och sjukvirden 1 6vriga landsting féreligger
begrinsad kompetens och kapacitet att hantera denna typ av
hindelser. Socialstyrelsen kommer dirfér att 1 samverkan med
Kunskapscentrum for strilningsmedicin (KcN) vid Karolinska sjuk-
huset att utveckla utbildningsinsatser samt utreda behovet av mit-
utrustningar inom hilso- och sjukvirden och av dosimetrar for
personalens sikerhet. Detta arbete avses bedrivas 1 samverkan med
Statens strilskyddsinstitut och Riddningsverket.

Utéver den nu beskrivna beredskapen inom Socialstyrelsens
verksamhetsomride, foreligger en omfattande beredskapsplanering
pa regional nivd, for vilken sjukvirdshuvudminnen ansvarar. Plane-
ringen omfattar det katastrofmedicinska omridet, epidemibered-
skapen samt andra typer av sirskilda hindelser med konsekvenser
for hilso- och sjukvirden. For att kunna fullgéra sjukvirdsinsatser
utanfér sjukhus lagras limplig sjukvirdsutrustning och skydds-
utrustning for sjukvirdspersonalen. En omfattande 6vnings- och
utbildningsverksamhet genomférs drligen av samtliga sjukvrds-
huvudmin. Vidare sker omfattande samverkan mellan de olika
ansvariga organisationerna pa regional och lokal niv.

Socialstyrelsen stddjer verksamheten genom bidrag och ersitt-
ningar samt genom att utarbeta limpliga riktlinjer fér hur sjuk-
varden bor organiseras och ledas vid denna typ av hindelser. Ett
omfattande utvecklingsarbete pdgdr sedan flera dr, 1 samverkan med
sjukvdrdshuvudmin, for att utveckla ett informations- och lednings-
system med olika komponenter fér hilso- och sjukvirden (IS
SWEDE).

4.14  Smittskyddsinstitutet
Uppgifter i stort

Smittskyddsinstitutet dr enligt instruktionen® central férvaltnings-
myndighet med uppgift att bevaka det epidemiologiska liget i1 friga
om smittsamma sjukdomar bland minniskor och frimja skyddet

52 Férordningen (1996:609) med instruktion fér Smittskyddsinstitutet.
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mot sidana sjukdomar (1§). Smittskyddsinstitutet skall sirskilt
bl.a.

* limna Socialstyrelsen och andra berérda information om det
epidemiologiska liget och foresld dtgirder som detta kan for-
anleda,

e tainitiativ till dtgirder som medfér ett gott skydd 1 landet mot
smittsamma sjukdomar, dven 1 kris ock krig,

o uppritthdlla kompetens att utféra diagnostiska undersékningar
av unik natur som ett led 1 landets smittskydd,

* svara for kvalitetsstdd till landets mikrobiologiska och infek-
tionsimmunologiska diagnostik,

*  Dbedriva forskning, metodutveckling och utbildning inom smitts-
kyddsomridet, samt

e delta i internationellt samarbete inom smittskyddsomridet

29).

Smittskyddsinstitutet har enligt bilagan till férordningen (2002:472)
om &tgirder for fredstida krishantering och hojd beredskap sir-
skilda uppgifter och ett sirskilt ansvar inom samverkansomridet
Spridning av allvarliga smittimnen, giftiga kemikalier och radio-
aktiva amnen.

Organisation, planering och forberedelser m.m. infor terroristattacker
eller andra likartade extraordinara handelser i Sverige™

Under &r 2000 etablerade Socialstyrelsen Kunskapscentrum for
mikrobiologisk beredskap (KCB) vid Smittskyddsinstitutet. Parall-
ellt med detta har flera projekt inletts fér att organisera fakta och
kompetens om framférallt sjukdomar som man tror kan anvindas i
terrorsyfte. Bland annat utvecklas en databas med information om
sjukdomarna och svensk expertis inom omridet. Vidare har en
svensk filtepidemiologisk grupp inrittats. Den ir tinkt att vara en
resurs vid bl.a. bioterrorhindelser. Gruppen kan stodja bland annat
de lokala smittskyddslikarna.

Personal frin KCB deltar i Socialstyrelsens biologiska medicin-
ska expertgrupp dir man under hosten 2001 diskuterat fram ett
forslag att antibiotika skall lagras i beredskapssyfte bl.a. med tanke

% Uppgifterna i detta avsnitt bygger till stor del p underlag som Smittskyddsinstitutet lim-
nat till utredningen i skrivelse den 11 april 2002 (utredningens dnr 5/02).
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pd attacker med antrax™. Ett utbyte har ocks3 inletts mellan Total-
forsvarets forskningsinstitut och Smittskyddsinstitutet om metoder
for diagnostik av agens (smittimnen) som skulle kunna anvindas i
bioterrorsyfte.

Smittskyddsinstitutet har en uppbyggd diagnostik for prover
frdin minniskor, som till exempel nisprover frin personer som
misstinks vara utsatta f6r smitta. Denna diagnostik kunde anvin-
das vid antrax-hindelserna under hésten 2001. Aven andra diagnos-
tiska metoder fanns klara att anvindas pd Smittskyddsinstitutet.

Enligt instruktioner och regleringsbrev ir Smittskyddsinstitutet
en expertmyndighet utan tillsynsuppgifter. Smittskyddsinstitutet
skall limna expertstdd till olika myndigheter och andra, som Social-
styrelsen och smittskyddslikarna, utféra diagnostik av ovanliga
mikrobiologiska agens, overvaka de sjukdomar som omfattas av
smittskyddslagen (1988:1472, t.ex. antrax), bedriva forskning inom
smittskyddsomridet samt verka internationellt inom detta omréde.

Smittskyddsinstitutet har ett nira samarbete med ett stort antal
olika myndigheter. Det redan frin bérjan upparbetade samarbetet
med Socialstyrelsen och smittskyddslikarna kan utan problem
utokas 1 krissituationer till att omfatta dven andra, som Total-
forsvarets forskningsinstitut, polisen, Statens riddningsverk och
Arbetsmiljoverket.

4.15  Statens jordbruksverk
Uppgifter i stort

Statens jordbruksverk skall enligt instruktionen® som central férvalt-
ningsmyndighet inom jordbrukets och renniringens omriden arbeta
aktivt for en konkurrenskraftig och miljé- och djurskyddsanpassad
livsmedelsproduktion till nytta f6r konsumenterna (1 §). Jordbruks-
verket skall bl.a. férebygga spridning av och bekimpa vixtskade-
gorare och smittsamma djursjukdomar (2§).

Jordbruksverk har enligt bilagan till férordningen (2002:472) om
tgirder for fredstida krishantering och hojd beredskap sirskilda
uppgifter och ett sirskilt ansvar inom samverkansomridena Sprid-
ning av allvarliga smittimnen, giftiga kemikalier och radioaktiva
imnen samt Ekonomisk sikerhet.

>* Antrax ir ett annat namn pd myjiltbrand, en infektionssjukdom hos djur och minniskor.
% Férordningen (1998:415) med instruktion fér Statens jordbruksverk.
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Jordbruksverket skall i den mén det behdvs samrida med Kris-
beredskapsmyndigheten och 6vriga berorda totalférsvarsmyndig-
heter 1 frigor rorande beredskapsplaneringen (5§ andra stycket
instruktionen).

Organisation, planering och férberedelser m.m. infér utbrott av
allvarliga smittsamma djursjukdomar®

Nuvarande beredskapsnivd hanterar mindre utbrott av epizootiska
sjukdomar”. Inga sirskilda férberedelser finns fér den hindelse ett
utbrott av en epizootisk sjukdom skulle vara en f6ljd av en avsiktlig
spridning av smitta, utan ordinarie bekimpningsstrategier skulle
anvindas. I projektet STUDS (stérre utbrott av smittsam djur-
sjukdom) skall samarbetsrutiner med andra myndigheter inklusive
polisen utvecklas. Dessa rutiner kommer att vara av stort virde 1
hindelse av en avsiktligt spridd epizooti.

Misstankar om utbrott av smitta handliggs av Jordbruksverkets
smittskyddsenhet.

Den nuvarande beredskapen bygger pd scenariot att smitta
oavsiktligt introduceras i landet och uppticks pd ett tidigt stadium.
En bedémning av risken fér introduktion av smitta och den troliga
storleken pd ett sidant utbrott har nyligen gjorts av experter vid
Statens Veterinirmedicinska Anstalt, SVA. T denna bedémning
ingick inte avsiktlig spridning av smittimne.

Nyligen har initierats en dialog i syfte att mojliggdra samarbete
med andra myndigheter, 1 foérsta hand polisen, Tullverket och
Forsvarsmakten. Inom STUDS kommer samverkan inom Jord-
bruksverket samt mellan Jordbruksverket och andra myndigheter,
organisationer och niringen att utvecklas. Projektet beriknas vara
klart under 2003.

¢ Uppgifterna i detta avsnitt bygger pd underlag som Statens jordbruksverk limnat till
utredningen i skrivelse den 27 augusti 2002 (utredningens dnr 5/02).

%7 Epizootiska sjukdomar ir farsoter hos djur. Enligt epizootilagen (1999:657) ir det sddana
allminfarliga sjukdomar som kan spridas genom smitta bland djur eller frén djur till
minniskor.
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4.16 Livsmedelsverket
Uppgifter i stort

Livsmedelsverket skall enligt instruktionen™ som central férvaltnings-
myndighet for livsmedelsfrigor i konsumenternas intresse arbeta
aktivt for sikra livsmedel av hog kvalitet, redlighet 1 livsmedels-
hanteringen och bra matvaror. Till Livsmedelsverket hér besiktnings-
veterinirorganisationen (1§).

Livsmedelsverket har enligt bilagan till fé6rordningen (2002:472)
om &tgirder for fredstida krishantering och hojd beredskap sir-
skilda uppgifter och ett sirskilt ansvar inom samverkansomridena
Teknisk infrastruktur samt Spridning av allvarliga smittimnen, gif-
tiga kemikalier och radioaktiva dmnen.

Organisation, planering och forberedelser m.m. infor terroristattacker
eller andra likartade extraordinara handelser i Sverige™

Livsmedelsverket har en katastrofgrupp i beredskap infér katastro-
fer och stora olyckor i fred, kris eller krig. Gruppen trider i verk-
samhet efter beslut av generaldirektéren. Den genomfér méten
regelbundet f6r att hlla uppe och utveckla kompetensen. Till sin
hjilp har gruppen en krishandbok som innehdller bl.a. scenarier
som berdr Livsmedelsverkets ansvarsomrdde och handlingsplaner
kopplade till de tinkta hindelserna. Flera av scenarierna innefattar
sddana moment som kan férekomma vid sabotage eller terror-
handlingar.

Kompetensutveckling sker ocksd genom Livsmedelsverkets arli-
ga beredskapsdagar som vinder sig till en bredare krets inom
verket.

Handlingsplanerna 1 krishandboken innehdller bla. sirskilda
uppgifter om samverkan. Vidare deltar Livsmedelsverket 1 ett
projekt inom Jordbruksverket for en utokad samordning och sam-
verkan mellan berérda myndigheter och organisationer vid bekimp-
ning av storre utbrott av smittsamma djursjukdomar.

Livsmedelsverket vidtar dtgirder f6r en okad IT-sikerhet for att
bidra till ett sikert kommunikationssystem vid allvarliga hindelser.

8 Forordningen (2001:1259) med instruktion fér Livsmedelsverket.
% Uppgifterna i detta avsnitt bygger pd underlag som Livsmedelsverket limnat till utred-
ningen 1 skrivelse den 10 december 2002 (utredningens dnr 5/02).
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For att 6ka sikerheten pd dricksvattenomrddet bedriver Livs-
medelsverket utbildning gentemot kommunerna.

4.17  Statens stralskyddsinstitut

Uppgifter i stort

Statens stralskyddsinstitut dr enligt instruktionen® central férvalt-
ningsmyndighet fér frigor om skydd av minniskor, djur och milj6
mot skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande strilning
(1§). Statens strilskyddsinstitut skall bl.a.

skaffa sig noggrann kinnedom om de risker som ir forenade
med strilning och med uppmirksamhet félja utvecklingen
inom de biologiska strilningsverkningarnas och strdlnings-
fysikens omriden (2 §, punkt 1),

ha beredskap for rddgivning till de myndigheter som 4r ansva-
riga f6r befolkningsskyddet och riddningstjinsten, dels i friga
om det strilskydd som behovs om en olycka i kirnteknisk
verksamhet intriffar inom eller utom landet, dels i friga om
sanering efter utslipp av radioaktiva imnen (2 §, punkt 7),
utfora de uppgifter i1 transportirenden som ankommer pd behérig
myndighet enligt rddets forordning (Euratom) nr 1493/93 av
den 8 juni 1993 om transport av radioaktiva amnen mellan
medlemsstater och rddets direktiv 92/3/Euratom av den
3 februari 1992 om &vervakning och kontroll av transport av
radioaktivt avfall mellan medlemsstater samt tll och frin
gemenskapen, om inte irendet skall handliggas av annan myn-
dighet enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet eller
lagen (1991:341) om strategiska produkter (2 §, punkt 10),

vid ingripanden i en radiologisk nédsituation eller i fall d&
efterverkningarna av en tidigare nodsituation eller strdlnings-
verksamhet medfor bestdende bestrilning, beakta de principer
som anges i ridets direktiv 96/29/Euratom av den 13 maj 1996
om faststillande av grundliggande sikerhetsnormer for skydd
av arbetstagarnas och allminhetens hilsa mot de faror som
uppstér till f6ljd av joniserande strilning, om inte dessa frigor
ankommer p& annan myndighet enligt riddningstjinstlagen
(1986:1102 - 2 §, punkt 13 instruktionen).

% Forordningen (1988:295) med instruktion fér Statens strilskyddsinstitut.
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Statens strilskyddsinstitut har enligt férordningen (2002:472)
om Aitgirder for fredstida krishantering och hojd beredskap sir-
skilda uppgifter och ett sirskilt ansvar inom samverkansomridena
Spridning av allvarliga smittimnen, giftiga kemikalier och radio-
aktiva dmnen samt Skydd, undsittning och vard. Statens strdl-
skyddsinstitut har inom bdda omridena ansvar for att planera och
vidta forberedelser f6r att forebygga, motverka och begrinsa iden-
tifierad sirbarhet och risker (samverkansmyndighet, 4 §) samt vidta
de forberedelser som krivs vid hojd beredskap (bevakningsmyndig-
het, 8 §).

Statens strlskyddsinstitut skall vid utslipp av radioaktiva imnen
frdn en kirnteknisk anliggning ge rdd om strilningsmitningar samt
samordna och bitrida med strilskyddsbedémningar.

Statens strilskyddsinstitut ir den myndighet i Sverige (Compe-
tent Authority) som till férutbestimda utlindska myndigheter och
organisationer skall sinda varselmeddelande (larm) och informa-
tion vid kirnenergiolyckor och radiologiska nédsituationer i landet
enligt de internationella och bilaterala avtal som Sverige ingdtt.

Organisation, planering och forberedelser m.m. infor terroristattacker
eller andra likartade extraordinara handelser i Sverige®

Statens kirnkraftinspektion och Statens strilskyddsinstitut har
genomfort en dversyn av befintliga beredskapsplaner med avseende
pa terrorangrepp mot kirntekniska anliggningar 1 Sverige. Bered-
skapsdvningar med terroristscenario har genomférts vid flera av
anliggningarna.

Statens kirnkraftinspektion och Statens strilskyddsinstitut har
tillsammans med tullen startat en studie for att underséka mojlig-
heten att anvinda kinsligare mitinstrument f6r att identifiera even-
tuella illegala transporter av radioaktiva imnen.

Statens strilskyddsinstitut dr expertmyndighet nir det giller
plétsligt uppkommande hot och hindelser med joniserande strl-
ning och radioaktiva dmnen (N-hindelser). For detta indamal har
Statens strdlskyddsinstitut inrittat den nationella strilskyddsbered-
skapen som aktiveras genom Tjinstgoérande strilskyddsinspektor
(TSI). Begiran om akut experthjilp eller larm om intriffad N-
hindelse sker alltid genom SOS Alarm. TSI har dygnet-runt-

¢! Uppgifterna i detta avsnitt bygger pd underlag som Statens strilskyddsinstitut limnat till
utredningen 1 skrivelse den 30 augusti 2002 (utredningens dnr 5/02).
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beredskap och skall svara pd sokning frin SOS Alarm inom
15 minuter. Beroende pd hindelsen ger TSI rdd direkt eller aktive-
rar TSI relevant expertis och limpliga mitresurser inom den natio-
nella strilskyddsberedskapen.

Den nationella strilskyddsberedskapen har en central expert-
grupp vid Statens strilskyddsinstitut som boérjar trida i funktion
inom en timme pa begiran av TSI. For kirnkraftolyckor har SOS
Alarm en sirskild larmrutin som aktiverar hela den centrala stril-
skyddsberedskapen och Statens kirnkraftinspektions beredskap
direkt och samordnat. Strilskyddsberedskapen uppritthélls natio-
nellt genom att Statens strdlskyddsinstitut upprittat avtal eller
overenskommelser om expertkompetens och/eller mitresurser med
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Total-
forsvarets forskningsinstitut, Férsvarsmakten, universitetens radio-
fysikavdelningar i Malmé, Lund, Géteborg, Linkoping, Stockholm
och Ume3, Studsvik Nuclear AB samt kirnkraftverken i Barsebick,
Ringhals, Oskarshamn och Forsmark. Aktivering av dessa resurser
sker pd order frin Statens strilskyddsinstitut. Statens strilskydds-
institut och Statens kirnkraftinspektion uppritthiller alltid nira
samarbete i beredskapsfrigor.

Den svenska strilskyddsberedskapen ir 1 huvudsak inriktad mot
att lindra konsekvenser av olyckor vid svenska kirnkraftverk.
Beredskapen bygger pd ett lingtgiende samarbete mellan berérda
myndigheter och den prévas &rligen i ledningsévningar. Beredska-
pen mot konsekvenser i Sverige av utlindska olyckor ir mer
begrinsad.

Statens strlskyddsinstitut samverkar med Rikspolisstyrelsen/
Sikerhetspolisen och med andra myndigheter i en referensgrupp
dir kriminell anvindning av radioaktiva amnen och joniserande
strilning behandlas. Nir det giller terroristhotet sker samverkan
frimst med Rikspolisstyrelsen/Sikerhetspolisen.

Inom den nationella strilskyddsberedskapen har Statens strilskydds-
institut dterkommande samverkansmoten med bl.a. Statens kirn-
kraftinspektion, Statens jordbruksverk, Statens livsmedelsverket,
Statens riddningsverk, Socialstyrelsen, Krisberedskapsmyndigheten,
Foérsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen, linsstyrelserna 1 kirnkrafts-
linen, de lokala sikerhetsnimnderna, Totalférsvarets forsknings-
institut och SMHI. Hirtill kommer kontakter med universiteten
och olika foretag inom kirnteknikbranschen.

Det utlindska samarbetet rér 1 stor utstrickning den ordinarie
kirnenergiberedskapen och bygger ofta pi 6verenskommelser och
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avtal av olika slag. Effekterna av terrorism med radioaktiva imnen
har tidigare nistan inte alls behandlats internationellt, men har nu
fatt ndgot okad uppmirksamhet. Inom omridet strilskyddsbered-
skap 1 allminhet samverkar Statens strilskyddsinstitut regelbundet
med strdlskyddsmyndigheterna i Danmark, Finland, Norge och
Island. Inom Statens strdlskyddsinstituts internationella utveck-
lingssamarbete (SIUS) sker regelbundna kontakter med mot-
svarande myndigheter 1 Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland,
Vitryssland och Ukraina. Sverige deltar i det internationella arbetet
inom FN:s internationella atomenergiorgan IAEA, OECD-linder-
nas kirnenergiorgan NEA, den internationella strilskyddskommis-
sionen ICRP och det samarbete som sker inom EU. Till detta
kommer det personliga kontaktnit som medarbetare pd Statens
strdlskyddsinstitut skapat med kolleger i linder i Europa, USA,
Kina och Japan m.fl.

4.18  Statens karnkraftinspektion
Uppgifter i stort

Statens kirnkraftinspektion ir enligt sin instruktion® central for-
valtningsmyndighet med uppgift att 6vervaka dels sikerheten vid
kirnteknisk verksamhet, dels genomforandet av den forskning och
utveckling och det program fér bla. sidana frigor som avses i
11 och 128§ lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (1§
instruktionen).

Statens kirnkraftinspektion skall bl.a.

» folja utvecklingen pd kirnenergiomrddet, i synnerhet betriffan-
de sikerhetsfrigor,

» utreda frigor om och ta initiativ till dtgirder f6r att hoja siker-
heten hos kirntekniska anliggningar,

» ha beredskap for teknisk ridgivning till myndigheter ansvariga
for befolkningsskyddet om en olycka i kirnteknisk verksamhet
intriffar inom eller utom landet (2 § instruktionen).

Statens kirnkraftinspektion har enligt férordningen (2002:472) om
tgirder for fredstida krishantering och hojd beredskap sirskilda
uppgifter och ett sirskilt ansvar inom samverkansomridena Tek-

2 Frordningen (1988:523) med instruktion fér Statens kirnkraftinspektion.
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nisk infrastruktur, Spridning av allvarliga smittimnen, giftiga kemi-
kalier och radioaktiva imnen samt Skydd, undsittning och vérd.

Verksamheten skall syfta till att forebygga och motverka sprid-
ning av radioaktiva dmnen och bedrivas sivil vid svira pafrest-
ningar som vid héjd beredskap.

Organisation, planering och férberedelser m.m. infor terroristattacker
eller andra likartade extraordinira handelser i Sverige®

Statens kirnkraftinspektions beredskap ir uppbyggd for att hantera
incidenter och olyckor i1 kirnteknisk verksamhet. Statens kirn-
kraftinspektions beredskapsplanering inbegriper ett brett spektrum
av hindelser, oavsiktligt eller avsiktligt iscensatta. Silunda ir
terroristhindelser en integrerad del i beredskapsplaneringen. Ton-
vikten i Statens kirnkraftinspektions beredskap ir lagd pd reaktor-
olyckor och ridgivning fram till dess att beslut om beredskaps-
tgirder kan baseras pd radiologiska mitdata efter utslipp.

Utifrin de krav som stills pd Statens kirnkraftinspektion som
myndighet kan de operativa malen fér Statens kirnkraftinspektions
beredskapsverksamhet sigas vara att

0 under normal drift och i samband med vissa driftstorningar ge
anliggningsinnehavaren mdojlighet att nir som helst under
dygnet komma 1 kontakt med behorig beslutsfattare pd Statens
kirnkraftinspektion for information och besked i sikerhets-
frigor av omedelbar betydelse f6r den fortsatta driften vid
anliggningarna,

0 vid ett beredskapslige ge nirmast berérd myndighet/lins-
styrelse och Strdlskyddsinstitutet rdd och information om
teknisk hotbild,

0 aktivt bidra till att allminhetens och mediernas informations-
behov tillgodoses,

0 vid en utlindsk olycka f6lja hindelseforloppet och 1 samverkan
med berért lands sikerhetsmyndighet informera sig om orsakerna
till olyckan samt, om behov finns, dven fungera som rddgivare
mot berérd sikerhetsmyndighet,

% Uppgifterna i detta avsnitt bygger pa underlag som Statens kirnkraftinspektion limnat till
utredningen 1 skrivelse den 2 september 2002 (utredningens dnr 5/02).
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O inom ramen for beredskapsverksamheten pdbérja utredning av
intriffade hindelser, bide inhemska och utlindska, och bedéma
behov av eventuella &tgirder vid o6vriga verk samt besluta
hirom.

Statens kirnkraftinspektions kompetensbehov fokuserar pd huvud-
uppgiften att limna r8d om teknisk hotbild vid hindelser i kirn-
teknisk verksamhet, avsiktligt eller oavsiktligt iscensatta.

Vid hindelser som férorsakar beredskapsligen anvinds Statens
kirnkraftinspektions ordinarie kompetens. De experter som har
formdga att genomfora aktuella analyser m.m. finns fértecknade
samt dr utbildade och inévade. Arrangemang finns for inkallelse av
Statens kirnkraftinspektions egen personal.

Regelbunden systematisk kompetens- och bemanningsanalys
gors. Utbildning och 6vning sker regelbundet med sikte pd att
snabbt och effektivt kunna vidta erforderliga dtgirder, limna st6d
till omrddesansvariga myndigheter, samverka med 6vriga aktérer
och handha informationsfrigor.

Vidare bidras aktivt till en effektiv och realistisk ¢vningsverksam-
het och tillhérande systematik i utbildningsverksamheten. Hir-
utdver limnas bidrag till den utbildningsverksamhet som bedrivs
inom hela kirnenergiberedskapen.

Statens kirnkraftinspektion har i det ordinarie sikerhetsarbetet
omfattande kontakter med systermyndigheter och internationella
organisationer. S3 dven pd beredskapsomridet. Hit hér samverkan
internationellt med IAEA*, Nordic Emergency Preparedness Group®
och bilaterala parter®® samt nationellt inom Regeringskansliets
AgNBC, samverkansomridet Spridning av allvarliga smittimnen,
giftiga kemikalier och radioaktiva imnen, Krisberedskapsmyndig-
heten och andra svenska berérda myndigheter, inklusive polisen.

¢ International Atomic Energy Agency.

% En permanent arbetsgrupp fér radiologisk och nukleir beredskap under generaldirektérer-
na fér de nordiska lindernas sikerhets- och strilskyddsmyndigheter.

¢ De linder som Sverige har slutit avtal med om varning och informationsutbyte vid nuk-
leira och radiologiska olyckor, dvs. de nordiska linderna samt Tyskland, Ryssland och
Ukraina.
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Sarskilt om erfarenheterna fran handelserna den 11 september 2001

Till f6ljd av terrorattackerna i USA den 11 september 2001 har
Statens kirnkraftinspektion haft kontakter frimst med de kirn-
tekniska anliggningarna, Statens strilskyddsinstitut, Rikskriminal-
polisen, Sikerhetspolisen och Luftfartsinspektionen. Statens kirn-
kraftinspektion har hirvidlag forsikrat sig om att de kirntekniska
anliggningarna vidtar noédvindiga tgirder, inklusive planeringen
vid en forindrad hotbild. Statens kirnkraftinspektion har vidare
tillsammans med Statens strilskyddsinstitut genomfért en éversyn
av befintliga beredskapsplaner med avseende pd terrorangrepp eller
hot om sidana. Vid flera av anliggningarna har beredskapsévningar
genomforts dir scenariot varit terroristangrepp. Statens kirnkraft-
inspektion foljer upp utfallet av dessa dvningar.

Statens kirnkraftinspektion har vidare med chefen foér Riks-
kriminalpolisen och de kirntekniska anliggningarna ingdende gitt
igenom 4tgirder i anliggningarnas fysiska skydd samt haft [6pande
kontakter med Sikerhetspolisen om eventuella férindringar 1 hot-
bilden.

Statens kirnkraftinspektion har med stéd av Totalforsvarets
forskningsinstitut genomfért ett projekt f6r dimensionering av det
fysiska skyddet vid kirnkraftverk. Denna studie kommer tillsam-
mans med Sikerhetspolisens kommande hotbildsanalys att utgora
en grund fér Statens kirnkraftinspektions reviderade foreskrifter
pd omridet.

Statens kirnkraftinspektion har ocks3 inlett en 6versyn av bygg-
nader etc. som ir visentliga f6r sikerheten med anledning av flyg-
krascher.

Statens kirnkraftinspektion har dessutom informerat sig om
férutsittningarna och beslutsgingen for att inféra flygrestriktioner.
Detta med syftet att dokumentera praxis samt klargora besluts-
ordningen for restriktioner. Statens kirnkraftinspektions intresse
for detta bottnar inte 1 avsikten att rekommendera inférandet av
sddana utan att ha kunskap 1 frigan och dokumentera den.
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4.19 Finansinspektionen m.m.
Uppgifter m.m.

Finansinspektionen ir en central férvaltningsmyndighet for till-
synen over finansiella marknader, kreditinstitut och det enskilda
forsikringsvisendet. Under inspektionens tillsyn stir 2 500 foretag
och foérsikringsmiklare. De foretag som inspektionen bevakar
betalar en tillsynsavgift till staten. Myndighetens uppgifter och
organisation regleras 1 férordningen (1996:596) med instruktion
for Finansinspektionen.”’

I 2 § anges att de 6vergripande milen for Finansinspektionens
verksamhet ir att bidra till det finansiella systemets stabilitet och
effektivitet samt att verka for ett gott konsumentskydd.

Finansinspektionen har bl.a. till uppgift att utdva tillsyn 1 enlig-
het med vad om anges i lag eller annan forfattning. Tillsynen skall
ytterst gagna allminhetens intressen och bidra till att uppricthélla
fortroendet for den finansiella sektorn.

Vidare skall Finansinspektionen félja och analysera utvecklingen
inom verksamhetsomridet samt rapportera till regeringen om
inspektionen bedémer att instabilitet 1 finanssektorn riskerar att
negativt piverka det svenska finansiella systemets funktionssitt. I
uppgiften ingdr att Finansinspektionen identifierar och analyserar
utvecklingstendenser p finansmarknaden samt bedémer det eko-
nomiska liget 1 de enskilda féretagen, branscherna och pé finans-
marknaden i sin helhet. Finansinspektionen granskar ocksi risker
och kontrollsystem i de finansiella foretagen samt &vervakar att
foretagen foljer lagar, férordningar och andra regler.

En annan uppgift som Finansinspektionen har enligt 2 § ir att
den skall meddela foreskrifter samt handlagga férvaltningsarenden 1
enlighet med lag eller annan forfattning. Exempelvis krivs tillstind
av Finansinspektionen fér att driva en verksamhet som erbjuder
finansiella tjinster. Inspektionen utreder ocksi misstankar om
insiderbrott och otillbérlig kurspdverkan. Den ingriper mot féretag
som misskoter sig och kan ytterst dra in deras tillstdnd. I inspek-
tionens uppgifter ingdr ocks3 att utforma regler fér bl.a. ekonomisk
redovisning i finansiella foretag.

Bland 6vriga uppgifter kan nimnas att Finansinspektionen skall
medverka i internationellt samarbete som rér inspektionens verk-

¢ Organisationen fdreslds radikalt férindrad i betinkandet Framtida finansiell tillsyn,
SOU 2003:22, men detta paverkar knappast de hir aktuella frigorna.
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samhetsomrdde samt fullgéra sina uppgifter enligt férordningen
(2002:472) om 4&tgirder for fredstida krishantering och hojd
beredskap.

Finansinspektionens generaldirektér dr chef for myndigheten
och styrelsens ordférande. Inspektionens verksamhet ir uppdelad
pd sex enheter, Strategi & Analys, Forsikring & Fonder, Bank &
Virdepapper, Marknadsplatser, Kommunikation och Administra-
tion.

Kompetens och beredskap

Nir det giller kompetens och beredskap infér omfattande terrorist-
attentat och andra likartade extraordinira hindelser ir Finans-
inspektionens tillsyn av att borser, banker, Virdepappercentralen
m.fl. har tillfredsstillande skydd av sirskilt intresse.

Davarande generaldirektéren vid Finansinspektionen har belyst
hindelserna den 11 september 2001 frin ett finansiellt och for-
sikringsmissigt perspektiv.®® Han anforde avslutningsvis att terror-
attacken 1 New York visade pd den kraftiga vixelverkan som finns
mellan finansiella risker och sikerhetspolitiska risker, samt tillade
att detta samband maéste bli féremal f6r en professionell riskanalys
och en beredskapsplanering fér den finansiella sektorn.

Finansinspektionen har vid sammantriffande med utredningen
upplyst att flera 6vningar har férekommit. Enligt inspektionens
uppfattning ir det ganska litt att sl ut den kommunikation som
ligger till grund for betalningssystemet.

Hosten 2001 genomférdes scenariodvningar med de stabilitets-
viktiga finansinstituten. Finansinspektionen redovisade i januari
2002 resultatet av évningarna 1 rapporten Motstdndskraft mot IT-
risker. Inspektionen konstaterade sammanfattningsvis att de enskilda
aktdrerna inom den finansiella sektorn hade som affirsdrivande
verksamheter var och en fér sig en relativt god motstindskraft mot
IT-risker. Skulle emellertid ett mer omfattande och samhillshotan-
de scenario realiseras, t.ex. genom ett vilplanerat terrorattentat i
syfte att skada det svenska finansiella systemet, hamnar detta enligt
Finansinspektionen utanfér vad de enskilda aktdrerna i de flesta fall
planerat f6r. Denna typ av scenario skulle kunna medfora stora

% ”En ny sikerhetspolitisk milj¢ fér finanssektorn”, anférande av generaldirektér Claes
Norgren vid the Gerling Global Sweden ReLife Insurance Conference 2001 (promemoria
den 28 september 2001).
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pafrestningar pd den finansiella sektorn. I rapporten féreslds bl.a.
att det tas fram olika riktlinjer f6r samverkan mellan aktérer inom
den finansiella sektorn avseende hindelser dir centrala marknads-
aktorer helt eller delvis slds ut. Vidare anges att Finansinspektionen
bor gora beskrivningar och preciseringar av sirskilt prioriterade
frigor inom IT-sikerhetsomridet sett ur ett samhilleligt perspek-
tiv, forslagsvis genom allminna rdd for informationssikerheten
inom den finansiella sektorn. Arbetet med att genomféra forslagen
pagdr under ar 2003.

Finansinspektionen har ocksi uppgifter inom sddana omrdden
som 4tgirder mot penningtvitt, frysning av betalningar och liknan-
de.

En friga som fick sirskild aktualitet efter terroristattentaten i
USA var frysning av terroristers tillgdngar. Inom EU reglerade en
férordning redan detta vad gillde vissa terrorister med anknytning
till Afghanistan, men frdgan kom upp pd nytt nir man 1 USA fryste
vissa personers tillgdngar. FN:s sanktionskommitté beslutade att
tre organisationer och tre personer 1 Sverige, som var uppsatta pd
USA:s s.k. terrorlista, skulle omfattas av FN:s sanktioner mot tali-
banerna m.fl. EG-Kommissionen beslutade den 12 november 2001
att nimnda organ och personer skulle sittas upp pd en komplette-
rande lista och siledes omfattas av EU:s sanktioner mot talibanerna
m.fL.*

Genom lagen (2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt
allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m. ir det numera straffbart att
samla in, tillhandah&lla eller ta emot pengar eller andra tillgdngar i
syfte att dessa skall anvindas, eller med vetskap om att de ir av-
sedda att anvindas, for att begd sirskilt allvarlig brottslighet (jfr
avsnitt 3.10). Finansinspektionen har framhillit att den praktiska
tillimpningen av lagen bér underlittas genom att regler infors som
underlittar informationsutbyte mellan myndigheter samt mellan
myndigheter och finansiella institut.

Stockholmsborsen

Enligt 10kap. 5§ lagen (1992:543) om bors- och clearing-
verksamhet fir regeringen vid krig, krigsfara eller andra onormala
forhallanden besluta att all handel vid en bérs eller en auktoriserad

% EG-Kommissionens férordning (EG) nr 2199/2001 som tridde i kraft den 13 november
2001.
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marknadsplats skall avbrytas. T bridskande fall fr sidant beslut
meddelas av bérsen eller marknadsplatsen efter samrdd med Finans-
inspektionen. Borsens eller marknadsplatsens beslut, som far avse
hogst en vecka, skall omedelbart understillas regeringen.

Utredningen har haft kontakt med Stockholmsbérsen som anser
att denna reglering ir riktig s3 till vida att det principiellt sett inte
boér ankomma pd bérsen sjilv utan pd regeringen att besluta om
stingning vid onormala férhdllanden. Frin Stockholmsbérsens sida
har man hinvisat till att borsen den 11 september var utsatt fér en
ganska stark press frin vissa hill att avbryta handeln pd samma sitt
som New York- och Nasdag-borserna. I efterhand framstar still-
ningstagandet att l3ta handeln fortsitta som riktigt. Det ir emeller-
tid viktigt att man pd férhand tinker igenom 1 vilka situationer som
det ir befogat att avbryta handeln.

4.20 Kommunikation
Allmant

Erfarenheter frin inhemska och internationella civila katastrofer,
olyckor och brott, inte minst under de senare ren, har visat att
mojligheterna till kommunikation mellan flera aktdrer dr avgdrande
for framging i riddningsarbete och andra ingripanden. Aven i var-
dagsarbetet ger ett gemensamt nit mojligheter till férebyggande
arbete, rationalisering och utveckling av samarbetet.

Regeringen har framhallit att vil fungerande radiokommunika-
tion for polisen och andra samhillsviktiga verksamheter ir av stor
betydelse. Det fortsatta arbetet inom omradet bor enligt regeringen
inriktas pd att f3 till stdnd ett gemensamt nationellt radiokommu-
nikationssystem. Systemet bor byggas ut successivt med inriktning
pd att dstadkomma ett landstickande system (prop. 2002/03:1, ut-
giftsomride 4, s. 64).

Frigan om ett gemensamt radiokommunikationssystem for de
svenska public safety-myndigheterna (polis, brandkér, ambulans
m.fl.) har utretts i flera omgingar. Efter det att ndgra myndigheter
arbetat med frigan pd eget initiativ tillsatte regeringen den forsta
utredningen sommaren 1997.

Flera utredningar har féresprikat ett basnit for trygghet och
sikerhet med s.k. Tetrastandard. Tetra (Terrestrial Trunked Radio)
ir en sirskild europeisk standard fér mobil radiokommunikation
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som tagits fram f6ér public safety-myndigheternas behov. I Tetra-
standaden finns ett antal specialfunktioner utéver de vanliga funk-
tionerna i de allmidnna mobilsystemen, bl.a. mojlighet till priorite-
ringar, nodlarm, snabb uppkoppling och kryptering. Tetra-
standarden ir inte avsedd att anvindas fér en masskommunikations-
marknad.

Ett av de frimsta skilen till att ett landstickande gemensamt
radiokommunikationssystem innu inte inforts i Sverige, ir att
finansieringen av ett sddant system hittills inte har kunnat [5sas.
Polisen ir en av de aktdrer som har bridskande behov av ett nytt
nationellt radiosystem.

Tidigare och pagaende utredningsarbete

Regeringen beslutade i juni 1997 att de ekonomiska forutsittning-
arna for och konsekvenserna av ett gemensamt radiosystem fér
polisvisendet, den kommunala riddningstjinsten och hilso- och
sjukvdrden skulle klargéras (dir. 1997:92). En sirskild utredare
tillkallades med uppgift att utreda och limna forslag pd teknisk
16sning, samverkansformer och en 18sning av dgarefrigorna. Utred-
ningen om ett gemensamt radiosystem, UGR, avlimnade 1 decem-
ber 1998 sitt betinkande Ett tryggare Sverige — Ett gemensamt
system for mobil kommunikation (SOU 1998:143). En av utred-
ningens slutsatser var att Tetrastandarden uppfyllde uppstillda krav
for radiokommunikation for de sambhillsviktiga verksamheterna,
medan GSM, standarden for det dominerande systemet {or allmin
mobiltelefoni i1 Sverige, inte gjorde det. De krav som nimndes var
bla. effektiva gruppsamtal, snabb uppkoppling, mojlighet till
direkttrafik mellan terminaler eller basstationer (om andra delar av
infrastrukturen slagits ut) och prioritering av anvindare. Vidare
nimndes hogt stillda krav pd sikerhet och skydd, t.ex. mot avlyss-
ning. Utredningen féreslog att regeringen 1 samverkan med svenska
Kommunférbundet, Landstingsférbundet och berorda  statliga
myndigheter skulle tillsitta en upphandlingsorganisation.
Regeringen uppdrog genom beslut i augusti 2000 &t Statskonto-
ret att genomféra en upphandling av ett radiokommunikations-
system baserat pd Tetrastandard eller annat likvirdigt system. Stats-
kontoret 6verlimnade den 2 april 2001 en delrapport till regering-
en. I denna redovisade Statskontoret bl.a. olika férslag till kommu-
nikationssystem samt beriknade kostnader fér de olika férslagen.
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Statskontoret anférde bl.a. att myndigheten 1 avsaknad av bemyn-
digande att 1 samband med upphandlingen garantera en viss trafik-
volym eller erbjuda villkorslin inte kunde fullfélja uppdraget med
ett upphandlingsférfarande utifrén gillande direktiv och forutsitt-
ningar. Efter begiran av Statskontoret beslutade regeringen den
8 november 2001 att upphiva uppdraget.

Samma dag beslutade regeringen att bemyndiga statsrddet Mona
Sahlin att tillsitta en forhandlare med uppdrag att fora en dialog
med tinkbara anvindare av ett nationellt radiokommunikations-
system baserat pd Tetrastandard eller ett annat likvirdigt system,
om hur, nir och till vilken kostnad dessa anvindare kunde och ville
ansluta sig till systemet. Forhandlaren skulle presentera en eller
flera tinkbara modeller f6r finansiering utifrin intresserade anvin-
dares vilja att anvinda systemet och finansiera den féreslagna
utbyggnaden.

Forhandlaren avlimnade en rapport till regeringen den 27 mars
2002.7° Vad giller alternativen GSM och UMTS, tredje genera-
tionens mobilkommunikation, framholls att de inte borde
uppfattas som konkurrerande utan snarare kompletterande, att en
samordning med dessa system var énskvird men att en upphand-
ling 1 foérsta hand borde utgd frdn Tetra eller annan likvirdig
standard. Férhandlaren férordade en finansieringsmodell som inne-
bar att staten skulle g8 samman med andra aktdrer som var
intresserade av nitet och dela kostnaderna for att bygga och driva
nitet med dem. Hon foreslog att regeringen i en férsta etapp skulle
ta ansvar for att bygga ett nit som skulle ticka Syd- och Mellan-
sverige samt Norrlandskusten. Vidare forslog hon att en statlig
delegation skulle tillsittas. Upphandlingen skulle utféras i sam-
arbete mellan polisen och delegationen, men delegationen skulle
iga nit och frekvenser, godkinna och teckna avtal med nya anvin-
dare m.m.

Regeringen beslutade den 10 juni 2002 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift dels att presentera ett underlag till regerings-
beslut om att genomféra en upphandling av ett avtal f6r ett gemen-
samt radiokommunikationsnit for skydd och sikerhet, dels att efter
beslut av regeringen genomfoéra en sddan upphandling (dir.
2002:78). Utredningen, som tillsattes den 2 september 2002, har
antagit namnet Radiokommunikation for effektiv ledning (RAKEL).

7% Ett nit for trygghet — Rapport frin Uppdrag Tetra radiokommunikation.
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Av direktiven framgdr att underlaget skall innehilla en genom-
ging av de ekonomiska och funktionella konsekvenserna av alter-
nativa kravnivier. En upphandling skall utformas s att anbud med
skilda tekniska och operativa 18sningar mojliggors. Det gemen-
samma radiokommunikationssystemet skall finansieras inom be-
rorda statliga myndigheters anslag. Formerna f6r finansiering av de
delar av systemet som avses att anvindas av kommuner och
landsting behover évervigas sirskilt.

Arbetet delas upp i olika steg. I ett forsta steg skall RAKEL gora
en genomging av de ekonomiska och funktionella konsekvenserna
av alternativa kravnivier, klarligga kostnader och former for for-
delning av dessa mellan anvindare samt bedéma hur stor del av
investeringen som bor finansieras gemensamt. Utredningen skall
vidare foresld metoder for att pdverka anslutningen av offentliga
anvindare, 1 dialog med blivande anvindare si lingt mojligt utar-
beta och sammanstilla ett upphandlingsunderlag med deras krav-
specifikationer och villkor samt foresld hur eventuella konflikter
mellan reglerna for frekvenstillstdnd och for offentlig upphandling
skall 16sas. RAKEL redovisade dessa uppgifter till regeringen den
22 januari 2003 1 sitt betinkande Trygga medborgare — siker
kommunikation (SOU 2003:10).

I betinkandet anfér RAKEL att ett gemensamt radiokommu-
nikationssystem ir angeliget for att stirka medborgarnas trygghet.
Det finns s allvarliga brister 1 de nuvarande systemen att det ir
nodvindigt att vidta dtgirder genom att nu pdborja en utbyggnad
av systemet. RAKEL foresldr dirfor att regeringen uppdrar 3t den
att genomfdra upphandlingen av ett nationellt gemensamt radio-
kommunikationssystem foér skydd och sikerhet. Enligt RAKEL
bér utgingspunkterna for det fortsatta arbetet bl.a. vara f6ljande.

* Det gemensamma systemet skall vara rikstickande, inlednings-
vis undantas emellertid fjillvirlden. Utbyggnaden av systemet
bér ske under dren 2004-2009. Kostnaderna beriknas till ca
2,3 miljarder kr for infrastrukturen och en &rskostnad for att
driva systemet pd drygt 500 miljoner kr.

e S3 l&ngt mojligt bor redan investerad infrastruktur anvindas
for det gemensamma systemet. Om férsvarets telenit (FTN)
kan anvindas f6r det gemensamma systemet kan drskostnader-
na komma att minskas med 6ver 20 %. RAKEL har dirfor
inlett ett samarbete med Férsvarsmakten som tar sikte pd att
sinka kostnaderna fér systemet genom anvindning av FTN.
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e Anvindarna av det gemensamma systemet bor vara skydds-
och sikerhetsmyndigheterna, dvs. polisen, Kustbevakningen,
Tullverket, kommunal riddningstjinst, akutsjukvidrden och
Forsvarsmakten. Dessutom skall andra samhillsviktiga aktorer
kunna {3 tillgdng till systemet vid sirskilda hindelser. Avgrins-
ningen utesluter emellertid inte att dven andra aktérer kan bli
anvindare i framtiden.

* Staten bor dga det gemensamma systemet. Forvaltningsorga-
nisationen utdvar dgarskapet, innehar aktuella frekvenstillstind,
svarar for drift och underhdll av systemet och tillhandah3ller
tjinster till anvindarna.

* Infrastrukturen bor inledningsvis anslagsfinansieras och dir-
efter finansieras med ldn. Finansieringen av de &rliga kostna-
derna bor finansieras av anvindarna fullt ut, dock bér staten
inledningsvis limna ett driftbidrag.

I ett nista steg skall RAKEL, om regeringen bedémer att forut-
sittningarna ir tillrickliga f6r att genomféra upphandlingen och
efter beslut av regeringen, utforma upphandlingen s& att anbud
med skilda tekniska och operativa 16sningar mojliggors. Utred-
ningen skall resultera i avtal med systemleverantér och nitoperatér
som tillhandah8ller grundliggande infrastruktur och infrastruktur-
tjinster som kan avropas av férvaltningsorganisationen och
anvindare. Slutligen skall RAKEL géra en plan f6r ett nationellt
nit. Utredningens arbete skall enligt nyss nimnda direktiv avslutas
senast den 30 november 2003. Fore det, senast den 1 mars 2003”!,
skall utredningen iven ha limnat férslag till organisation och
forvaltning av de gemensamma delarna av systemet.

7' RAKEL har begirt att denna tidpunkt dndras till den 28 maj 2003.
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