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Remissvar angaende utkastet till
lagradsremiss Ett mer heltackande
straffansvar vid angrepp pa
foretagshemligheter

Ju2020/04525

Harmed inkommer TCO med remissvar over utkastet till
lagradsremiss Ett mer heltdckande straffansvar vid angrepp pa
foretagshemligheter (utkastet) om sadant som ar av sarskilt intresse
for TCO och TCO:s medlemsforbund.

Inledning

Vid det senaste forslaget som regeringen lade fram om utvidgat
straffansvar med koppling till foretagshemligheter, framforde TCO
skarp kritik. Kritiken kan sammanfattas i féljande tre huvudpunkter
som alltjamt ar relevanta ocksa for det nu aktuella utkastet till
lagradsremiss.

e Det ska inte forekomma straffsanktioner for brott mot
avtalsforpliktelser som redan har verkningsfulla civilrattsliga
sanktioner.

o Straffsanktioner okar risken for inlasningseffekter och
minskad rorlighet pa arbetsmarknaden.

e Behovet av straffsanktioner och konsekvenserna av sddana
bor undersokas och analyseras noggrant innan
straffsanktioner ens overvags, detta har inte skett.

Forslagen innebar dessutom en kraftig inskrankning av
yttrandefriheten.

Sammanfattningsvis innebar dessa invandningar att TCO avstyrker
forslagen i utkastet till lagradsremiss.

Sammanfattning av utkastet till lagradsremiss - Ett mer
heltickande straffansvar vid angrepp pa
foretagshemligheter

Forslagen i utkastet overensstimmer i huvudsak med dem i Bdttre
skydd for tekniska foretagshemligheter, Ds 2020:26 (promemorian).
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Forslaget innebar dock i delar en annan lagteknisk 16sning an i
promemorians forslag.

I utkastet foreslas att det ska bli straffbart att olovligen utnyttja eller
roja en foretagshemlighet dven i de fall personen har lovlig tillgdng
till foretagshemligheten.

Promemorians begrepp foretagshemligheter av teknisk natur har i
utkastet ersatts av begreppet tekniska foretagshemligheter. 1
forslaget till lagtext anges att med tekniska foretagshemligheter avses
information som ar dgnad att anviandas i produktionen eller
framstillningen av en vara eller utférandet av en tjanst.

Det nya straffansvaret ska alltsa omfatta sddana tekniska
foretagshemligheter som avser information som ar dgnad att
anvandas i produktionen eller framstillningen av en vara eller
utforandet av en tjanst. Straffansvaret ska gilla den som har tillgang
till foretagshemligheten genom sitt deltagande i en naringsidkares
rorelse eller en forskningsinstitutions verksamhet till foljd av
anstallning eller uppdrag eller pa annan liknande grund. Ansvaret
omfattar &ven den som har fatt del av foretagshemligheten i samband
med en affarsforbindelse med en naringsidkare eller en
forskningsinstitution. Det har darmed tydliggjorts att aven andra
grupper an anstidllda omfattas av straffbestimmelsen.

Enligt forslaget i utkastet ska garningarna i ringa fall inte vara
straffbara. Vid bedomningen av om giarningen ar ringa ska, nar fraga
ar om anstallningsforhallande eller liknande grund, sirskilt beaktas
om girningen ar mindre allvarlig pa grund av att den har begétts
efter att deltagandet i en naringsidkares rorelse eller
forskningsinstitutions verksamhet har upphort. Promemorians
forslag om krav pa synnerliga skal for straffansvar vid avslutad
anstallning foreslas tas bort.

TCO:s synpunkter pa utkastet till lagradsremiss

TCO avstyrker forslagen i utkastet. Forslagen har i grunden inte
genomgatt nagra avgorande forandringar i forhallande till forslagen i
promemorian som TCO tidigare har avstyrkt (Se TCO:s remissvar i
arende Ju2020/04525/L1, daterat den 10 mars 2021.)

De huvudsakliga skdlen for avstyrkandet ar att forslagen innebar en
kraftig inskrankning i yttrandefriheten, att det redan finns
verkningsfulla civilrattsliga sanktioner och att det foreligger risk for
inlasningseffekter och minskad rorlighet pa arbetsmarknaden.

TCO anser séledes fortfarande att det redan finns verkningsfulla
civilrattsliga sanktioner for de flesta fall av angrepp pa
foretagshemligheter. Darutover kan konstateras att forslaget inte
bara traffar de mest kvalificerade angreppen pa foretagshemligheter
utan dven situationer dar ett utvidgat straffansvar, enligt TCO, inte ar
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motiverat. Straffsanktioner okar risken for inlasningseffekter och
minskad rorlighet pa arbetsmarknaden.

De sanktioner som i 6vrigt redan kan tillampas ar tillrackligt effektiva
och avskriackande si att det i de allra flesta fall inte finns nagot behov
av inforande av ytterligare/utokad kriminalisering. Redan med nu
gallande lagstiftning ar det TCO-forbundens erfarenhet att de
sanktioner som star till buds, skadestands- och arbetsrattsliga, ar
avskriackande och tillrackliga.

Enligt regeringen ar syftet med forslagen om kriminalisering att
skydda bland annat féretag mot angrepp pa foretagshemligheter men
ringa fall ska inte vara kriminaliserade. TCO:s bedomning ar att det
finns en mangd tankbara fall som, utan att klassificeras som ringa,
anda utgor fall dar regeringen inte har presenterat nagra skal for
behovet av kriminalisering. I utrymmet mellan fall som bedéms som
ringa och fall som promemorian och utkastet bedomer som det
huvudsakliga syftet med kriminalisering, dvs. de mest allvarliga
fallen av industrispionage, torde aterfinnas majoriteten av fall som
domstolarna har att bedoma. Det har av regeringen inte presenterats
nagra barande skal for en sd pass omfattande kriminalisering som nu
foreslas i utkastet.

TCO befarar att den foreslagna kriminaliseringen inte far ndgon
ytterligare positiv preventiv effekt. Det saknas i vart fall utredning
som visar att en kriminalisering skulle ge sddana effekter. For den
enskilde innebar forslaget dessutom en inskrankning av dennes
yttrandefrihet.

Den foreslagna kriminaliseringen kan inte anses proportionerlig vid
en jamforelse av de negativa effekter som en straffrattslig sanktion
ger for den enskilde i forhallande till den nytta foretagen kan viantas
fa av en kriminalisering. De foreslagna forandringarna lever inte
heller upp till de krav pa proportionalitet som kravs vid
inskrankningar av yttrande- och informationsfriheten (20 kap. 20—
21 §§ RF).

Varje ny sanktion som infors pa omradet riskerar att fa oonskade
inlasningseffekter i form av minskad rorlighet pa arbetsmarknaden.
Det giller sarskilt sanktioner i form av straffansvar. For att motverka
att sddana effekter uppstar ar det bland annat viktigt att det inte
rader nagon tvekan om vad som ar straffbart och inte. Redan
begreppet foretagshemlighet ar ett rekvisit som, aven om det ar
definierat i lag, ar oprecist och beroende av flera faktorer och
bedomningar.

Dartill kommer begreppet teknisk foretagshemlighet dar definitionen
ar sa bred att den i princip omfattar alla uppgifter om produktionen
eller framstallningen av en vara eller utférandet av en tjanst, sa lange
det finns nagon potentiell skada ur konkurrenshianseende. Det ger
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arbetsgivaren respektive uppdragsgivaren stora mojligheter att styra
vad som ska anses vara "hemlig” information. Enligt TCO innebar
forslaget att arbetstagare och uppdragstagare far mycket lite att saga
till om nar det till exempel galler vilka uppgifter som kan lamnas
vidare till allmanheten och media. Det kommer i sin tur att leda till
okad tystnadskultur inom svenska foretag. Det kommer att bli svart
for journalister att fa information som egentligen borde vara
tillganglig for allménheten, till exempel uppgifter om miljopaverkan
eller arbetsforhéllanden.

Slutligen anser TCO att det bor inforas en sdrskild atals-
provningsregel.

TJANSTEMANNENS CENTRALORGANISATION

Therese Svanstrom Lise Donovan
Ordforande Jurist
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