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Propositionens huvudsakliga innehall

Regleringen som styr samarbetet kring 6verldmnande av misstinkta och
domda personer mellan EU:s medlemsstater har géllt i drygt 20 &r. Under
denna tid har EU-domstolen i flera avgoranden klargjort hur det EU-
rittsliga regelverket ska tolkas och tillimpas. Till f6ljd av denna
rattsutveckling finns det behov av att anpassa den svenska lagstiftningen
pa omradet. Det géller framst lagen om 6verldmnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder och lagen om dverldmnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder.

Regeringen foreslar bland annat att domstolen i vissa fall ska fa
utrymme att i det enskilda fallet bedoma om en végransgrund ska
tillimpas. Vidare ska dven en person som inte dr svensk medborgare under
vissa forutsittningar fa verkstilla en pafoljd i Sverige. Regeringen foreslar
ocksé dndringar i andra lagar som en foljd av forslagen.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 mars 2024.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2023/24:37

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2003:1156) om Overldmnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2011:1165) om overlimnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1957:668) om utlamning for brott.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2015:96) om erkdnnande och verkstillighet av frihetsberdvande
paféljder inom Europeiska unionen.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2021:709) med kompletterande bestimmelser om straffrattsligt
samarbete mellan Europeiska unionen och Forenade kungariket.



Prop. 2023/24:37 2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:1156)
om Overlimnande frdn Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2003:1156) om dverlimnande frén
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder

dels att 3 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 2-6 §§, 5 kap. 6 §, 6 kap. 1, 5 och 7 §§, 7 kap.
1§, 8 kap. 1 § och bilagan ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 5 a och 7 §§ och 6 kap.
1 a §, och ndrmast fore 2 kap. 6 och 7 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§!

Denna lag innehdller bestimmelser for genomforande av radets
rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och &verlimnande mellan medlemsstaterna, &ndrat
genom radets rambeslut 2009/299/RIF. Lagen tillampas inte i forhéllande
till en medlemsstat om Europeiska unionen genom ett sdrskilt beslut har
avbrutit tillimpningen av rambeslutet i férhallande till den staten.

I detta kapitel finns allménna bestimmelser om en arresteringsorder.

I 2 kap. finns bestimmelser om forutséttningar for 6verlamnande.

I 3 kap. finns bestdmmelser om
sarskilda villkor for dverldmnande
av svenska medborgare.

I 4 kap. finns bestimmelser om utredning och tvangsmedel vid det
inledande forfarandet samt bestimmelser om att lagen i vissa fall inte ska
tillimpas i forhallande till Danmark och Finland.

I 5 kap. finns bestimmelser om beslutsforfarandet vid dverldmnande.

I 6 kap. finns bestimmelser om verkstéllighet av ett beslut om
overlamnande och om beslut om bl.a. utvidgat 6verlamnande.

I 7 kap. finns bestimmelser om Overforande av en frihetsberdvande
pafoljd till Sverige.

I 8 kap. finns bestimmelser om é&terférande av personer som har
overlamnats till Sverige och om tillstdnd till transport genom Sverige.

! Senaste lydelse 2013:843. Andringen innebir att fjirde stycket tas bort.



2 kap.
2 §?

Overlimnande far beviljas endast
for en gérning som motsvarar brott
enligt svensk lag och

1. for vilken, ndr éverldmnandet
avser  lagforing,  enligt den
utfirdande medlemsstatens
lagstiftning en frihetsber6vande
pafoljd i1 ett ar eller mer é&r
foreskrivet, eller

2. for vilken, ndr overldmnandet
avser  verkstillighet av  en
frihetsberdovande  pafoljd,  en
frihetsberévande pafoljd i minst
fyra méanader har domts ut.

Om det i arresteringsordern har
angetts att en gdrning dr sddan som
finns angiven i bilagan till denna
lag och det for girningen enligt den
utfirdande medlemsstatens
lagstiftning  dr  foreskrivet en
frihetsberdvande pafélid i tre dar
eller mer, ska dock éverldmnande
beviljas dven om gdrningen inte
motsvarar brott enligt svensk lag.
Vid overldimnande for
verkstdllighet av en
frihetsberovande pafoljd som avser
en sddan gdrning ska pdféljden
vara sddan som anges i forsta
stycket 2.

Overldmnande far beviljas endast
for en girning

1. for vilken en
frihetsberdvande péfoljd i ett ar
eller mer ar foreskrivet enligt den
utfirdande medlemsstatens
lagstiftning, ndr o6verldmnandet
avser lagforing, eller

2. for vilken en
frihetsberdvande pafoljd i minst
fyra ménader har domts ut, ndr
éverldmnandet  avser  verk-
stillighet av en frihetsberdvande

pafslid.

For en girning som legat till grund for ett utlindskt beslut om
overvakningsatgirder enligt lagen (2015:485) om erkdnnande och
uppf6ljning av beslut om &vervakningséatgidrder inom Europeiska
unionen ska forsta stycket 1 inte gélla, om

1. den eftersokte fanns i den andra staten nér det utléindska beslutet

meddelades, och

2. uppfoljningen pégér i Sverige nér arresteringsordern utférdas.

Om overldamnande beviljas for en
garning som avses i forsta, andra
eller tredje stycket, far
overlamnande beviljas &ven for
nagon annan géirning som, utan att
vara sadan som anges 1 foOrsta

2 Senaste lydelse 2015:487.

Om 6verldmnande beviljas for en
girning som avses 1 forsta eller
andra stycket, far &verlimnande
beviljas dven for ndgon annan
garning dn sddana gdrningar som
anges i forsta stycket.
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Prop. 2023/24:37 stycket I eller 2, motsvarar brott

enligt svensk lag.

3¢

Overlimnande fir inte beviljas

1. om en begéran, trots att den
utfirdande myndigheten har getts
tillfille  att  inkomma  med
komplettering, till form eller
innehall dr sa bristfillig att den inte
utan vésentlig oldgenhet kan laggas
till grund for en provning av fragan
om Overldmnande,

2. om den utfardande
myndigheten inte ldmnar siddana
garantier som enligt 3kap. 2§
kravs for att overlamnande ska fa
beviljas,

3. om den eftersokte enligt 5 kap.
4 § ska Overlamnas till en annan
medlemsstat,

4. om den eftersokte ska utlamnas
for brott eller om han eller hon ska
overlamnas enligt lagen (2002:329)
om samarbete med Internationella
brottmélsdomstolen,

5. om det enligt 2 kap. 13 § andra
stycket brottsbalken skulle strida
mot ett villkor som har uppstdllts
vid utldmning eller 6verlimnande
till Sverige, eller

6. om det avser verkstdllighet av
en frihetsberdvande pafélid som
har démts ut efter en férhandling
dir den eftersokte inte var
personligen ndrvarande och om
den utfirdande myndigheten inte
har bekrdfiat att nagot av villkoren
i artikel 4a.l i rambeslutet dr

uppfyllt.

3 Senaste lydelse 2021:1034.

Overlimnande ska véiigras om

1. en begéran, trots att den
utfirdande myndigheten har getts
tillfélle att ldmna in en
komplettering, till form eller
innehall ar sa bristfillig att den inte
utan vésentlig oldgenhet kan laggas
till grund for en provning av fragan
om Overldamnande,

2. den utfirdande myndigheten
inte ldmnar sddana garantier som
enligt 2 kap. 7§ andra stycket
krévs for att overlamnande ska fa
beviljas,

3. den eftersokte enligt 5 kap. 4 §
ska Overldmnas till en annan
medlemsstat i Europeiska unionen,
Island eller Norge,

4. den eftersokte ska utlimnas
for brott eller om han eller hon ska
overlamnas enligt lagen
(2002:329) om samarbete med
Internationella
brottmalsdomstolen,

5. det enligt 2 kap. 13 § andra
stycket brottsbalken skulle strida
mot ett villkor som har stdllts upp
vid utldimning eller 6verlamnande
till Sverige,

6. det skulle strida mot
bestimmelser om immunitet och
privilegier, eller

7. den europeiska arresterings-
ordern avser verkstdillighet av en
frihetsberovande pdfoljd och det
har  beslutats enligt 69§ att
pdfoljden ska verkstillas i Sverige.



438

Overlimnande fir inte beviljas

1. for en gdrning som har dgt rum
innan den eftersokte fyllt femton ar,

2. om det skulle strida mot den
europeiska konventionen om skydd
for de méanskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna eller
de tillaggsprotokoll till
konventionen som géller som lag
hdr i landet, eller

3. om det skulle strida mot
bestammelser om immunitet och
privilegier.

Overlimnande ska véiigras om
1. gdrningen har &gt rum innan

den eftersokte fyllt femton ar,

2. det skulle strida mot den
europeiska konventionen om skydd
for de méanskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna eller
de tillaggsprotokoll till
konventionen som géller som lag i
Sverige,

3. gdrningen omfattas av ndd
eller ett annat beslut enligt 12 kap.
9 § regeringsformen, eller

4. gdrningen har provats genom
en dom som fatt laga kraft i en
medlemsstat i Europeiska unionen,
Island eller Norge och, vid en
fidllande dom, pdfoljden  har
avtjinats eller  dr  under
verkstdillighet eller inte lingre kan
verkstdllas enligt lagstiftningen i
domslandet.

58

Overlimnande for viss girning
far inte beviljas om

1. gdrningen omfattas av ndd
eller ett annat beslut enligt 12 kap.
9 § regeringsformen,

2. det enligt 20kap. 7§
rattegangsbalken eller motsvarande
bestimmelse i1 annan lag har
meddelats beslut att inte atala for
gérningen,

3. gdrningen har provats genom
lagakraftvunnen  dom i en
medlemsstat i Europeiska unionen,
Island eller Norge och, vid fillande
dom, pdfdljden har avtjdnats eller
dr under verkstillighet eller inte
ldngre kan verkstdillas enligt
lagstiftningen i domslandet,

4. girningen har provats genom
lagakraftvunnen dom i en annan
stat dn som anges i 3 och om detta

* Senaste lydelse 2011:1177.

Overlimnande for en girning far
vdgras om

1. det enligt 20kap. 7§
rattegadngsbalken eller motsvarande
bestimmelse 1 annan lag har
beslutats att inte atala for
gérningen,

2. girningen har provats genom
en dom som fatt laga kraft i en
annan stat dn en medlemsstat i

Prop. 2023/24:37
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Prop. 2023/24:37 enligt 10§ tredje eller [fidrde

stycket lagen (1957:668) om
utldmning for brott hade utgjort ett
hinder mot utlimning av den
eftersékte,

5. forundersdkning har inletts
eller &tal vackts i Sverige for
gérningen och
forundersokningsledaren eller, ndr
dtal har vickts, handliggande
dklagare i det drendet motsdtter sig
att  lagforingen sker i den
utfirdande medlemsstaten,

6. pafoljd for géirningen har
bortfallit pa grund av preskription
eller inte langre kan domas ut enligt
svensk lag och girningen helt eller
delvis har dgt rum 1 Sverige eller
den eftersékte  dr  svensk
medborgare, eller

7. gdrningen helt eller delvis har
dgt rum i Sverige och inte
motsvarar brott enligt svensk lag.

Europeiska unionen, Island eller
Norge och, vid en fillande dom,
pdfoliden har avtjdnats eller dr
under verkstdllighet eller inte
langre kan verkstdillas enligt
lagstiftningen i domslandet,

3. en forundersokning har inletts
eller ert atal har vickts i Sverige for
gérningen,

4. pafoljd for géarningen har fallit
bort pa grund av preskription eller
inte lingre kan domas ut enligt
svensk lag och gérningen har
begatts i Sverige, eller

5. den europeiska arresterings-
ordern avser verkstillighet av en
frihetsberévande pdfélid som har
domts ut efter en forhandling ddr
den eftersikte inte var personligen
ndrvarande och den utfirdande
myndigheten inte har bekrdftat att
ndgot av villkoren i artikel 4a.1 i
rambeslutet dr uppfyllt.

S5a$

Overlimnande fir vigras om den
gdrning som den europeiska
arresteringsordern  avser  inte
motsvarar brott enligt svensk lag.

Overlimnande fir dock inte
vdgras for en gdrning som har
begdtts ndgon annanstans dn i
Sverige om det i arresteringsordern
har angetts att gdrningen finns
angiven i bilagan till denna lag och
det for gdrningen enligt den
utfirdande medlemsstatens lag-
stiftning dr foreskrivet en frihets-
berovande pafoljd i tre ar eller mer.



Ndr den som efterséks for
verkstdllighet av en frihets-
berovande pafoljd &r svensk
medborgare fdr overldmnande
inte beviljas om den eftersokte
begdr att  péafoljden  skall
verkstillas i Sverige.

Om den eftersékte vid tiden for
gdrningen sedan minst tvd dr
stadigvarande har vistats i den
utfirdande medlemsstaten gdller
vad som sdgs i forsta stycket
endast om det med hénsyn till den
eftersoktes personliga
forhallanden eller av ndgon
annan anledning finns sdrskilda
skdl till att verkstilligheten sker i
Sverige.

Verkstillighet i Sverige av en
frihetsberévande pafoljd

68§

Rdtten far besluta att den
frihetsberdvande pafoljd som den
europeiska  arresteringsordern
avser ska verkstdllas i Sverige, om

1. den eftersékte ar svensk
medborgare eller bosatt i eller
uppehdller sig i Sverige,

2. den eftersokte begir att
paféljden ska verkstillas i
Sverige, och

3. den eftersoktes sociala
dteranpassning underldttas om
pdfoljden verkstills i Sverige.

Sdrskilda
overlimnande

villkor vid

78

Ritten  far besluta att den
frihetsberévande pdfolid som kan
komma att doémas ut i den
utfirdande medlemsstaten efter det
att den eftersokte har éverldmnats
for lagforing ska verkstillas i
Sverige, om

1. den eftersokte dr svensk
medborgare eller bosatt i Sverige,

2. den eftersékte begdr att
pdféljden ska verkstdillas i Sverige,
och

3. den eftersoktes sociala
dteranpassning  underliittas om
pdfoljden verkstdlls i Sverige.

Beslutet ska villkoras av att den
utfardande myndigheten Idmnar
garantier for att den -eftersokte

Prop. 2023/24:37
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dterfors till Sverige for en sdadan
verkstdllighet.
Férsta och andra stycket gdller

dven om  den  europeiska
arresteringsordern avser
verkstdllighet av en

frihetsberévande pdfélid som har
domts ut efter en forhandling ddr
den eftersokte inte var personligen
ndrvarande och den utfirdande
myndigheten har bekriftat att den
eftersékte har rdtt till en ny
provning efter det att han eller hon
har overldmnats till den utfirdande
medlemsstaten.

5 kap.
6§

Om garantier som avses 1 3 kap.
2 § har lidmnats av en utldndsk
myndighet, ska rétten i beslutet om
overlimnande ange att det dr ett
villkor for Overlimnandet att
garantierna kommer att uppfyllas.

Om garantier som avses 1 2 kap.
7§ har limnats av en utldndsk
myndighet, ska rétten i beslutet om
overlimnande ange att ett villkor
for  Overlimnandet dr  att
garantierna kommer att uppfyllas.

Beslut i friga om 6verldmnande av féremél som enligt 4 kap. 7 § har
tagits i beslag ska om mojligt meddelas av ritten i samband med beslutet
i friga om Overlamnande av den eftersokte.

6 kap.
1§

Ett beslut om dverlamnande skall
verkstillas inom tio dagar frén det
att Dbeslutet vann laga kraft.
Verkstillighet sker, om inte annat
har overenskommits, genom att den
som skall dverldamnas avhdmtas av
den utfirdande medlemsstaten.

Ritten far i samband med beslutet
om Overldmnande bestdmma att
verkstilligheten skall ske vid en
viss senare tidpunkt

1. om det behdvs for att den som
skall overlimnas skall kunna
lagforas i Sverige eller, om dom
redan fallit, hir avtjana en pafoljd

° Senaste lydelse 2013:843.

Ett beslut om Overldamnande ska
verkstillas inom tio dagar fran det
att beslutet har fdatt laga kraft.
Verkstillighet sker genom att den
som ska Overldmnas hdmtas av den
utfardande medlemsstaten, om den
utfirdande medlemsstaten inte har
kommit overens med  den
verkstillande medlemsstaten om
ndgot annat.

Ritten far 1 samband med beslutet
om Overlimnande bestimma att
overldmnandet ska verkstdllas vid
en viss senare tidpunkt

1. om den som ska Overldmnas
ska

a) avtjana en pafdljd som har
domts ut i Sverige for en annan



som bestdmts for en annan girning
din den som Dbeslutet om
overlamnande avser, eller

girning dn den som beslutet om
overlamnande avser, eller

b) lagforas i Sverige for en annan
gdrning dn den som beslutet om
overlimnande avser, eller avtjdna
den paféljd som déms ut med
anledning av lagféringen, eller

2. om det finns starka humanitéra skal.

I stdllet for att skjuta upp
verkstilligheten i fall som avses i
andra stycket far rétten besluta att
overlamnandet till den utfirdande
medlemsstaten sker pa sédana
villkor om aterforande som
faststélls 1 samforstind med den
utfirdande myndigheten.

I stidllet for att skjuta upp
verkstilligheten i fall som avses i
andra stycket / far ritten besluta att
overlamnandet till den utfiardande
medlemsstaten ska ske pa séddana
villkor om aterforande som
faststélls 1 samforstdind med den
utfirdande myndigheten.

la§

Pa begdran av dklagare far
ritten, efter sitt beslut enligt 1§
andra stycket 1, besluta att skjuta
upp verkstdlligheten ytterligare en
tid eller besluta om éverldmnande
enligt 1 § tredje stycket.

586

Polismyndigheten ska bitrdda vid
verkstillighet av ett beslut om
overlimnande. Om den som ska
Overldmnas dr pa fri fot, far han

Polismyndigheten ska bitrdda vid
verkstillighet av ett beslut om
overlaimnande. Om den som ska
Overldmnas &r pa fri fot far han eller

eller hon, om det bedoms vara hon, om det bedéms vara
nodvéndigt for att overlimnandet nddvéndigt for att overlimnandet
ska kunna genomforas, ska kunna genomforas,
omhéndertas och tas i forvar av  omhindertas och tas i forvar av
Polismyndigheten, dock lidngst Polismyndigheten, dock lidngst
under 48 timmar. under 96 timmar.

7§

Den domstol som har meddelat
ett lagakraftvunnet beslut om
overldmnande skall pa begéran av
aklagaren upphéva beslutet

1. om det, av annan anledning dn
att den som skall 6verldmnas hdller
sig undan, inte har verkstdllts inom
tio dagar frdan den tidpunkt som

¢ Senaste lydelse 2014:641.

Den domstol som har meddelat
ett beslut om Overldmnande som
fatt laga kraft ska pa begiran av
aklagaren upphéva beslutet om den
utfdirdande myndigheten aterkallar
arresteringsordern.

Prop. 2023/24:37
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Prop. 2023/24:37 foljer av 1§ eller, ndir daklagaren

har fattat ett beslut enligt 2 §, inom
tio dagar fran den beslutade
tidpunkten, eller

2. om den utfirdande myndig-
heten aterkallar arresteringsordern.

7 kap.
1§

Om ritten med stdd av 2 kap. 6 §
avslagit en begdran om
overlimnande eller om ndgon har
overldmnats fran Sverige pd villkor
som avses i 3 kap. 2 § att han eller
hon ska dterforas hit, tillampas
lagen (2015:96) om erkénnande och
verkstéllighet av frihetsberdvande
pafdljder inom Europeiska unionen,
med undantag for 3 kap. 1-5 §§ den
lagen. Vid tillimpning av 3 kap.
15§ den lagen krédvs inte ndgon
begéran fran behorig myndighet i
den andra staten for att tvangsmedel
ska fa anvéndas.

Ndr ratten med stod av 2 kap. 6 §
avslagit en begdran om
overlimnande, ska en
verkstdllbarhetsforklaring inte
beslutas om den utfirdande
medlemsstaten motsdtter sig att
verkstdilligheten overfors.

Om ritten med stdd av 2 kap. 6 §
eller 7 § forsta stycket har beslutat
att en frihetsberovande pdfoljd ska
verkstillas i Sverige, tillimpas
lagen (2015:96) om erkénnande och
verkstillighet av frihetsberdvande
paféljder inom Europeiska unionen,
med undantag for 3 kap. 1-5 §§ den
lagen. Vid tillimpning av 3 kap.
15§ den lagen kréivs inte négon
begéran fran behorig myndighet i
den andra staten for att tvingsmedel
ska fa anvindas.

Om ritten med stod av 2 kap. 6 §
har beslutat att den
frihetsberdvande  pdfdliden  ska
verkstdllas i Sverige, far en frdga
om hdktning enligt 3 kap. 15 och
16 §§ lagen om erkinnande och
verkstdllighet av frihetsberévande
pdfoljder inom Europeiska unionen
tas upp pa yrkande av dklagaren
utan ett foregdende beslut om
anhallande.

8 kap.
188

Har o6verldmnande till Sverige
skett for lagforing hir i landet, pa
villkor att den som &verlimnas
senare aterfors till den andra staten,
ska Polismyndigheten se till att den
som har 6verldamnats aterfors.

7 Senaste lydelse 2015:102.
8 Senaste lydelse 2014:641.

Om en person har éverldmnats
till Sverige for att lagforas hér pa
villkor att personen  senare
aterfors till den andra staten, ska
Polismyndigheten se till att den
som har dverldmnats aterfors.



Om den som ska &terforas ar pa
fri fot, far han eller hon, om det
beddms vara nddvéndigt for att
aterforandet ska kunna genomforas,
omhéndertas och tas i forvar av
Polismyndigheten, dock ldngst
under 48 timmar.

Bilaga

Gérningar som avses i 2 kap. 2 §
andra stycket i lagen.

Om den som ska éterforas ar pa
fri fot far han eller hon, om det
beddms vara nddvéindigt for att
aterforandet ska kunna genomforas,
omhédndertas och tas i forvar av
Polismyndigheten, dock léngst
under 96 timmar.

Gérningar som avses i 2 kap.
5 a § andra stycket i lagen.

. Deltagande i en kriminell organisation
. Terrorism
. Ménniskohandel
. Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi
. Olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen
. Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangémnen
. Korruption
. Bedrégeri, inbegripet bedrigeri som riktar sig mot Europeiska
gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av den 26 juli
1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

9. Penningtvatt

10. Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron

11. IT-brottslighet

12. Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter, véxtarter
och vixtsorter

13. Hjalp till olovlig inresa och olovlig vistelse

14. Mord och grov misshandel

15. Olaglig handel med ménskliga organ och vdvnader

16. Ménniskorov, olaga frihetsberdvande och tagande av gisslan

17. Rasism och frimlingsfientlighet

18. Organiserad stdld och vipnat ran

19. Olaglig handel med kulturforemal, inbegripet antikviteter och
konstverk

20. Svindleri

21. Beskyddarverksamhet och utpressning

22. Forfalskning och piratkopiering

23. Forfalskning av administrativa dokument och handel med siddana
forfalskningar

24. Forfalskning av betalningsmedel

25. Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvixtsubstanser

26. Olaglig handel med nukleéra och radioaktiva &mnen

27. Handel med stulna fordon

28. Valdtakt

29. Mordbrand

30. Brott som omfattas
behdrighet

31. Kapning av flygplan eller fartyg

32. Sabotage

01N LN KW~

av Internationella brottmalsdomstolens
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1.
2.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2024.
Aldre bestimmelser géller for drenden som har inletts fore
ikrafttradandet.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1165) om

overlamnande fran Sverige enligt en nordisk

arresteringsorder

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2011:1165) om &verlamnande fran
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder
dels att 2 kap. 46 §§, 5 kap. 1, 4 och 6 §§, 6 kap. 1 och 3 §§ och 7 kap. 1 §

ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.
4§!

Overlamnande fdr inte beviljas om

1. det skulle strida mot den
europeiska konventionen om skydd
for de mdnskliga rdttigheterna och de
grundliggande friheterna eller de
tilldggsprotokoll till konventionen
som gdller som lag hér i landet,

2. det skulle strida mot
bestimmelser om immunitet och
privilegier,

3. det enligt 2kap. 13§ andra
stycket brottsbalken skulle strida mot
ett villkor som har stéllts upp vid
utlimning eller 6verlimnande till
Sverige, eller

4. den eftersokte enligt 4 kap. 6
eller 7§ ska Overlimnas eller
utldmnas till en annan stat eller till en
tribunal eller internationell domstol.

Overlamnande ska vdgras om

I.  det skulle strida mot
bestimmelser om immunitet och
privilegier,

2. det enligt 2kap. 13§ andra
stycket brottsbalken skulle strida mot
ett villkor som har stéllts upp vid
utlimning eller Overldmnande till
Sverige,

3. den eftersokte med tillimpning
av 4 kap. 6 eller 7 § ska overlamnas
eller utlimnas till en annan stat eller
till en tribunal eller internationell
domstol, eller

4. den nordiska arresteringsordern
avser verkstdllighet  av en
frihetsberévande pdféljd och det har
beslutats enligt 6 § att pdfoljden ska
verkstdllas i Sverige.

5§

Overlamnande for viss gdrning fir
inte beviljas om

1. gdrningen har 4gt rum innan den
eftersokte fyllt femton ar,

! Senaste lydelse 2021:1038.

Overlamnande ska vigras om

1. gdrningen har dgt rum innan den
eftersokte fyllt femton ar,

Prop. 2023/24:37
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2. garningen omfattas av nad eller
annat beslut enligt 12kap. 9§
regeringsformen,

3. girningen har prdvats genom
lagakraftvunnen dom i en nordisk stat
eller i en medlemsstat i Europeiska
unionen och, vid fillande dom,
pafoljden har avtjénats eller &r under
verkstillighet eller inte ldngre kan
verkstdllas enligt lagstiftningen i
domslandet,

4. gdrningen har priovats genom
lagakraftvunnen dom i en annan stat
dn som anges i 3 och om detta enligt
10 § tredje eller fidrde stycket lagen
(1957:668) om utlimning for brott
hade utgjort ett hinder mot utldmning
av den eftersokte,

5. det enligt 20kap. 73§
rdttegdangsbalken eller motsvarande
bestimmelse i annan lag har
meddelats beslut att inte dtala for
gdrningen,

6. forundersokning har inletts eller
dtal vdckts i Sverige for gdrningen
och forundersékningsledaren eller,
ndr dtal har vickts, handldggande
dklagare i det drendet motsdtter sig
att lagforingen sker i den utfirdande
staten, eller

7. gdrningen i sin helhet har dgt
rum i Sverige och inte motsvarar
brott enligt svensk lag.

2. garningen omfattas av nad eller
annat beslut enligt 12kap. 9§
regeringsformen,

3. gédrningen har provats genom en
dom som fdtt laga kraft 1 en nordisk
stat eller 1 en medlemsstat i
Europeiska unionen och, vid en
fallande dom, péfoljden har avtjanats
eller &r under verkstillighet eller inte
langre kan  verkstillas  enligt
lagstiftningen i domslandet, eller

4. det skulle strida mot den
europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna eller de
tilldggsprotokoll  till konventionen
som gdller som lag i Sverige.

Sayg

Overlimnande for en viss géirning
far vigras om

1. gdrningen har provats genom en
dom som fatt laga kraft i en annan stat
dn som anges i 5§ 3 och, vid en
féllande dom, pdféliden har avtjinats
eller dr under verkstdllighet eller inte

ldngre  kan  verkstillas  enligt
lagstiftningen i domslandet,
2. det enligt 20kap. 7§

rdttegangsbalken eller motsvarande
bestimmelse i annan lag har



meddelats ett beslut att inte datala for
gdrningen,

3. en forundersckning har inletts
eller ett dtal har vdckts i Sverige for
gdrningen, eller

4. gdrningen har begdtts i Sverige
och inte motsvarar brott enligt svensk
lag.

63§

Ndr den som eftersoks  for
verkstdllighet av en frihetsberévande
pdfélid ar svensk medborgare, far
overlimnande inte beviljas om den
eftersokte begir att pafoljden ska
verkstillas i Sverige.

Om den eftersokte vid tiden for

gdrningen sedan minst tvd ar
stadigvarande har vistats [ den
utfirdande staten, gdller forsta

stycket endast om det med hdinsyn till
den efterscktes personliga
forhallanden eller av ndgon annan
anledning finns sdrskilda skdl till att
verkstdilligheten sker i Sverige.

Om den eftersokte dr utldndsk
medborgare och vid tiden for
gdrningen sedan minst tvd adr
stadigvarande har vistats i Sverige,
far overlimnande inte beviljas om
den eftersikte framstiller en begdran
som avses i forsta stycket och det med
hdnsyn till den efterséktes personliga
forhdllanden eller av ndgon annan
anledning finns sdrskilda skdl till att
verkstdlligheten sker i Sverige.

Rdiitten  far besluta att den
frihetsberévande pdfélid som den
nordiska arresteringsordern avser
ska verkstdllas i Sverige, om

1. den eftersékte ar svensk
medborgare eller dr bosatt i eller
uppehdller sig i Sverige,

2. den eftersokte begér att pafoljden
ska verkstillas i Sverige, och

3. den efterséktes  sociala
dteranpassning  underldttas  om
pdfoljden verkstdlls i Sverige.

5 kap.

Ett beslut om oOverlimnande ska
verkstéllas inom fem dagar fran den
dag dé beslutet vann laga kraft. Om

1§

Ett beslut om &verlimnande ska
verkstillas inom fem dagar fran den
dag da beslutet fick laga kraft. Om
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Prop. 2023/24:37  get inte 4r mojligt att Gverlamna den

20

eftersokte inom denna frist, far
aklagaren besluta att verkstdillighet
ska ske inom ytterligare fem dagar.

Aklagaren far bestimma  att
verkstdlligheten ska ske vid en viss
senare tidpunkt om

1. det behovs for att den som ska
overldmnas ska kunna lagforas i
Sverige for annat brott for vilket det
dar foreskrivet fingelse i tva dr eller
mer eller, om dom redan har fallit,
hir avtjdna en frihetsberévande
pafolid som bestdmts for en annan
gdrning dn den som beslutet om
overldmnande avser,

det inte dr mojligt att dverldmna den
eftersokte inom denna frist, far
aklagaren besluta att dverldmnandet
ska verkstdllas inom ytterligare fem
dagar.

Aklagaren fir bestimma att
overlimnandet ska verkstdillas vid
en viss senare tidpunkt om

1. den som ska dverldmnas ska

a) avtigna en pdfolid som har
domts ut i Sverige for en annan
gdrning dn den som beslutet om
overldmnande avser, eller

b) lagforas i Sverige for en annan
gdrning dn den som beslutet om
overlimnande avser, eller avtjina
den pafolid som doéms ut med
anledning av lagféringen,

2. omsténdigheter som ligger utanfor de berdrda staternas kontroll hindrar

ett dverldamnande, eller
3. det finns starka humanitéra skal.

I stéllet for att skjuta upp verkstélligheten i fall som avses i andra stycket 1
far ett 6verlimnande forenas med villkor om &terférande. Villkoren faststills
av aklagaren i samforstand med den utfirdande myndigheten.

4§

Beslut om 6verldmnande verkstills
av Polismyndigheten. Om den som
ska Overldmnas dr pa fri fot far han
eller hon, om det dr n6dvéndigt for att
overldmnandet ska kunna
genomforas, omhindertas och tas i
forvar av Polismyndigheten, dock
langst under fyrtiodtta timmar.

68§

Den domstol som har meddelat ett
lagakraftvunnet beslut om Over-
lamnande ska p& begiran av
aklagaren upphédva beslutet om

1. beslutet, av annan anledning dn
att den som ska dverldmnas hdller sig
undan, inte har verkstdllts inom tio

2 Senaste lydelse 2014:644.

Beslut om 6verldmnande verkstills
av Polismyndigheten. Om den som
ska overldmnas &r pa fri fot far han
eller hon, om det dr n6dvéndigt for att
overldmnandet ska kunna
genomforas, omhindertas och tas i
forvar av Polismyndigheten, dock
langst under 96 timmar.

Den domstol som har meddelat ett
beslut om Overlimnande som fdtt
laga kraft ska pa Dbegidran av
aklagaren upphdva beslutet om den
utfirdande myndigheten aterkallar
arresteringsordern.



dagar frdn den tidpunkt som féljer av
1 § forsta eller andra stycket, eller

2. den utfirdande myndigheten
dterkallar arresteringsordern.

Har beslutet om overlamnande meddelats av aklagaren, ska han eller hon
upphéva beslutet enligt vad som anges i forsta stycket.

6 kap.
1§

Om rétten med stdd av 2 kap. 6 §
avslagit en begdran om
overldmnande, ska Kriminalvarden
besluta om  dverforande  av
verkstilligheten av pafoljden hit, om
inte den utfirdande staten motsdtter
sig det.

Om rétten med stdd av 2 kap. 6 §
har beslutat att en frihetsberévande
pafolid ska verkstdillas i Sverige, ska
Kriminalvarden besluta att
verkstilligheten av paféljden ska
overforas till Sverige.

3§

Om den pafoljd som ska verkstillas i Sverige inte omfattas av 5 § lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m.m. tillimpas 3 och 4 kap. lagen (2015:96)
om erkdnnande och verkstillighet av frihetsberdvande pafdljder inom
Europeiska unionen, med undantag for 3 kap. 1-11 och 23 §§ samt 4 kap.
6 §. Vid tillimpning av 3 kap. 15 § den lagen krdvs inte ndgon begéran fran
behorig myndighet i den andra staten for att tvangsmedel ska fa anvindas.

En fraga om héktning enligt 3 kap.
15 och 16 §§ lagen om erkdnnande
och  verkstillighet av  frihets-
berdvande pdfoljder inom
Europeiska unionen far tas upp pa
yrkande av dklagaren utan ett
foregdende beslut om anhdllande.

7 kap.
1§

Har éverlidmnande till Sverige skett
for lagforing hér, pa villkor att den
som dverldmnas senare aterfors till
den andra staten, ska
Polismyndigheten se till att den som
har 6verldmnats aterfors.

Om den som ska aterforas &r pa fri
fot, far han eller hon, om det &r
nddvéindigt for att aterférandet ska

3 Senaste lydelse 2015:103.
4 Senaste lydelse 2015:103.
5 Senaste lydelse 2014:644.

Om en person har overldmnats till
Sverige for att lagforas har, pa
villkor att personen senare aterfors
till den andra staten, ska
Polismyndigheten se till att den som
har overldmnats aterfors.

Om den som ska aterforas ar pa fri
fot far han eller hon, om det &r
nddvindigt for att aterforandet ska
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Prop. 2023/24:37 kynna genomfdras, omhindertas och kunna genomféras, omhéndertas och
tas 1 forvar av Polismyndigheten, tas i forvar av Polismyndigheten,
dock langst under fyrtiodtta timmar.  dock langst under 96 timmar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2024.
2. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore ikrafttridandet.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1957:668) om

utlamning for brott

Harigenom foreskrivs att 20 och 26 a §§ lagen (1957:668) om utlimning for

brott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

20 §!

Nér Hogsta domstolen har meddelat beslut ska drendet anmélas for
regeringen. Om Hogsta domstolen funnit att det finns hinder mot utlimning
enligt 1-10 §§, far framstéllningen inte bifallas. Genom 6verenskommelse
med en frimmande stat far det dock bestimmas att, om det anses finnas
hinder enligt 8 eller 9§, fragan ska kunna hénskjutas till internationell

skiljedom.

Nér utlimning beviljas ska det bestimmas inom vilken tid den ansdkande
staten ska hamta den som ska utlimnas. Tiden far inte utan synnerliga skél
Overstiga en ménad fran det att den ans6kande staten har fatt del av beslutet.

Beslutet om utldmning verkstélls
av Polismyndigheten. Om den som
ska utldimnas dr pd fri fot, far han eller
hon, om det &r nodvéndigt for att
utlimningen ska kunna genomforas,
omhéndertas och tas i forvar av
Polismyndigheten, dock langst under
48 timmar.

Beslutet om utldmning verkstélls
av Polismyndigheten. Om den som
ska utlamnas inte dr frihetsberévad
far han eller hon, om det ér
nddvindigt for att utlimningen ska
kunna genomforas, omhéndertas och
tas 1 forvar av Polismyndigheten,
dock langst under 96 timmar.

26 a §?
Har utldmning till Sverige skett for lagforing hér i landet, pé villkor att den
som utldmnats senare aterfors till den andra staten, ska Polismyndigheten se

till att den som har utldmnats aterfors.

Om den som ska aterforas inte ar
frihetsberovad far han eller hon, om
det dr nddvindigt for att aterforandet
ska kunna genomforas, hallas i forvar
av Polismyndigheten, dock lédngst
under 48 timmar.

Om den som ska &terforas inte &r
frihetsberovad far han eller hon, om
det dr nddviandigt for att aterforandet
ska kunna genomforas, hallas i forvar
av Polismyndigheten, dock ldngst
under 96 timmar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2024.
2. Aldre bestimmelser giller for irenden som har inletts fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2014:635.
% Senaste lydelse 2017:141.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2015:96)

om erkdnnande och verkstillighet av
frihetsberévande pafoljder inom Europeiska

unionen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 14 § lagen (2015:96) om erkdnnande och
verkstillighet av frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska unionen ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
14§

Om ett éverldmnande till Sverige
for lagforing har skett enligt radets
rambeslut 2002/584/RIF av den 13
juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och over-
lamnande mellan medlemsstaterna,
och dverlimnandet har &gt rum pa
villkor att den som o&verldimnas
aterfors till den andra
medlemsstaten for att dér verkstilla
en, med anledning av dver-
ldmnandet, i Sverige utdomd
frihetsberdvande pafoljd tillampas
6 och 9-12 §§.

Om en ansokan om
overlimnande till Sverige for
verkstillighet av en

frihetsberdvande péafoljd enligt det
rambeslut som anges i forsta
stycket har avslagits pa den grunden
att den andra medlemsstaten
overtar verkstélligheten av
paféljden tillampas 6 och 9 §§ samt
10 § tredje stycket. Detsamma
galler vid ett sadant avslag enligt
konventionen av den 15 december
2005 om éverlimnande mellan de
nordiska staterna pa grund av
brott.

Bestimmelserna i 6 och 9—12 §§
ska tillimpas om en person har
overldmnats  till  Sverige for
lagforing enligt rddets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002
om en europeisk arresteringsorder
och overlamnande mellan
medlemsstaterna, och
overlimnandet har &gt rum pa
villkor att den som Overldmnas
aterfors till den andra
medlemsstaten for att dir verkstilla
en frihetsberévande péfoljd som
har domts ut i Sverige med
anledning av overldmnandet.

Om en ansdkan om
overlimnande till Sverige for
verkstillighet av en frihets-
berdvande pafoljd enligt rddets
rambeslut  2002/584/RIF  har
avslagits pad den grunden att den
andra  medlemsstaten  Overtar
verkstélligheten av  pafdljden,
tillimpas 6 och 9 §§ samt 10 §
tredje stycket.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena gdller dven i
forhdllande till Danmark, Finland,
Island och Norge ndr konventionen
av den 15 december 2005 om
overldmnande mellan de nordiska



staterna pd grund av brott ska ~ Prop. 2023/24:37
tilldmpas och om

— overldmnandet har dgt rum pa
villkor att den som dverlimnas
aterfors till den andra staten for att
ddr verkstdlla en frihetsberévande
pdfolid som har domts ut i Sverige
med anledning av overldmnandet,
eller  om oOverlimnandet har
avslagits pd den grunden att den
andra staten overtar
verkstdlligheten av paféljden, och

— den padfolid som avses inte
omfattas av lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstdllighet av straff m.m.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2024.
2. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore ikrafttridandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2021:709)

med kompletterande bestimmelser om
straffrattsligt samarbete mellan Europeiska
unionen och Forenade kungariket

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § lagen (2021:709) med kompletterande
bestimmelser om straffrittsligt samarbete mellan Europeiska unionen och
Forenade kungariket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

I fraga om hinder mot
overlamnande tillimpas 2 kap. 3 §
Loch 5 och4 § 3lagen (2003:1156)
om Overlimnande fran Sverige
enligt en europeisk
arresteringsorder.

I frdga om hinder mot
overlamnande tillimpas 2 kap. 3 §
1, 5 och 6 lagen (2003:1156) om
overlamnande frén Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder.

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2024.
2. Aldre bestimmelser giller for irenden som har inletts fore ikrafttriidandet.



3 Arendet och dess beredning

Under 2022 utarbetades inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
departementspromemorian Andringar i regelverket om &verlimnande
enligt en europeisk och nordisk arresteringsorder (Ds 2023:1). 1
promemorian foreslas bl.a. att domstolen i vissa fall ska fa utrymme att i
det enskilda fallet bedoma om en vigransgrund ska tillimpas. Vidare ska
dven en person som inte dr svensk medborgare under vissa forutséttningar
fa verkstilla en pafoljd i Sverige.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i
Justitiedepartementet (Ju2021/04350).

I propositionen behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 21 september 2023 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Regeringen foljer i allt visentligt Lagradets synpunkter, som
behandlas i avsnitt 6.1.3 och 6.2.4 samt i forfattningskommentaren (avsnitt
10.1). I forhéllande till lagradsremissen har det dven gjorts vissa sprakliga
och redaktionella dndringar.

4 Overlimnande enligt en arresteringsorder

Overlaimnande enligt en arresteringsorder #r ett samarbete mellan stater
som forenklat innebdr foljande. En stat som vill att en misstinkt person
ska lagforas eller att en domd person ska verkstélla en frihetsberdvande
paféljd, utfardar en arresteringsorder om personen i fraga inte kan
patréffas i den staten. Med stod av denna arresteringsorder kan den berérda
personen efterlysas internationellt. Om den eftersokte patréaffas i en annan
stat, grips han eller hon for att direfter 6verldmnas till den stat som har
utfardat arresteringsordern. Samarbetet har ersatt det tidigare och mer
traditionella mellanstatliga utlimningssamarbetet.

I Sverige regleras samarbetet om Overlimnande enligt en
arresteringsorder 1 tre olika regelverk, lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder (hérefter
europeiska arresteringsorderlagen), lagen (2011:1165) om 6verlamnande
fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder (hérefter nordiska
arresteringsorderlagen) och lagen (2021:709) med kompletterande
bestimmelser om straffréttsligt samarbete mellan Europeiska unionen och
Forenade kungariket, beroende pa vilken stat samarbetet avser.
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4.1 Europeiska arresteringsorderlagen

Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder  och  Overlimnande  mellan  medlemsstaterna
(arresteringsorderrambeslutet) genomfordes 1 svensk ritt genom
europeiska arresteringsorderlagen. Till lagen finns tva forordningar.
Forarbetena finns bl.a. i propositionen Lag om dverlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder (prop. 2003/04:7).

Arresteringsorderrambeslutet bygger pa principen om Omsesidigt
erkdnnande. Principen innebér att en medlemsstat i Europeiska unionen
(EU) som utgéngspunkt ska erkdnna och verkstilla en annan medlemsstats
straffrittsliga avgdranden utan att ifrdgasdtta den statens materiella
provning, oavsett om utgangen hade blivit annorlunda i den foérstndmnda
staten under motsvarande forutsittningar. Principen kommer till uttryck i
artikel 1.2 i rambeslutet.

En europeisk arresteringsorder kan utfirdas for lagforing eller for
verkstillighet av en utdomd frihetsberovande paféljd. Om en
arresteringsorder Oversdnds till Sverige anhéller &klagaren som
huvudregel den eftersdkte. Han eller hon kan sedan, efter en begéran frén
dklagaren, hiiktas av tingsritten. Aklagaren ansvarar for att utreda om det
finns forutséttningar for ett dverlimnande. Det &r tingsritten som provar
frigan om Overldmnande till den andra medlemsstaten. Tingsrétten ska
som utgangspunkt besluta i friga om 6verldmnande senast 30 dagar efter
det att den eftersokte har gripits. Om den eftersdkte samtycker till ett
overlimnande ska beslutet meddelas senast tio dagar efter det att
samtycket har avgetts.

Utgangspunkten i savél rambeslutet som europeiska arresteringsorder-
lagen é&r att den eftersokte ska dverldmnas. Enligt lagen ska dock ett antal
forutséttningar vara uppfyllda for att ett dverlimnande ska ske, t.ex. ska
vissa strafftrosklar vara uppnaddda och den gidrning som den europeiska
arresteringsordern avser ska vara straftbar i Sverige. Vidare foreskrivs ett
antal vigransgrunder som kan utgdra hinder mot dverlimnande. Ett par
exempel pa sddana dr om den europeiska arresteringsordern avser en
utevarodom och vissa réttssékerhetskrav inte har uppfyllts eller om den
eftersokte har domts for samma gérning i Sverige eller i en annan stat.
Efter tingsrittens beslut om 6verlamnande ska beslutet verkstéllas inom
vissa tidsfrister om inte skdl finns for att tillfalligt skjuta upp
verkstilligheten.

I motsatt situation, nir Sverige utfardar en europeisk arresteringsorder,
ar det aklagare som ansvarar for forfarandet. Forfarandet dr i huvudsak
reglerat i férordningen (2003:1178) om dverldmnande till Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder.

4.2 Nordiska arresteringsorderlagen

I forhéllande till de nordiska staterna tillimpas nordiska arresteringsorder-
lagen och till denna lag finns tva férordningar. Forfattningarna genomfor
2005 ars konvention om 6verlimnande mellan de nordiska staterna pa
grund av brott (SO 2012:4, hirefter arresteringsorderkonventionen).



Forarbetena finns bl.a. i propositionen Overlimnande fran Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder (prop. 2010/11:158).

Lagen och de tva forordningarna innehaller regler for dklagares och
domstolars handldggning av och beslut i &renden om dverlimnande mellan
de nordiska staterna och ér i flera avseenden likalydande med europeiska
arresteringsorderlagen med tillhorande forordningar. Arresteringsorder-
konventionen bygger, liksom arresteringsorderrambeslutet, pa principen
om Omsesidigt erkdnnande av nordiska domar och beslut. I likhet med vad
som géller enligt arresteringsorderrambeslutet har de nordiska staterna en
principiell skyldighet att overldmna den eftersdkte, om inte vissa
vigransgrunder dr for handen. I forhédllande till rambeslutet innebér den
nordiska regleringen ett mer fordjupat och forenklat samarbete, med bl.a.
lagre strafftrosklar, kortare tidsfrister och farre vigransgrunder.

43 Samarbetet med Forenade kungariket

Sedan den 6vergéngsperiod som radde efter Férenade kungarikets uttride
ur EU, regleras samarbetet mellan EU och Forenade kungariket i en méngd
olika fragor i avtalet av den 30 december 2020 om handel och samarbete
mellan Europeiska unionen och Europeiska Atomenergigemenskapen, a
ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, &
andra sidan.

Vad giller 6verlamnande av misstéinkta och domda personer till och fran
Forenade kungariket tillimpas artiklarna 596—632 i avtalet. Avtalet &r
direkt tillimpligt men kompletteras i nu aktuella delar genom lagen med
kompletterande bestdmmelser om straffréttsligt samarbete mellan
Europeiska unionen och Forenade kungariket och forordningen
(2021:713) 1 samma dmne. Forarbetena finns 1 propositionen
Kompletterande bestimmelser till vissa delar av avtalet mellan Europeiska
unionen och Forenade kungariket (prop. 2020/21:197).

Det system som inridttats genom avtalet liknar i stora delar
arresteringsorderrambeslutet, men med vissa viktiga undantag. Ett
exempel &r att svenska medborgare inte dverlimnas och ett annat ar att ett
overlamnande kan vigras pa grund av att den aktuella gdrningen ar ett
politiskt brott.

5 Behov av dndringar i1 regelverket om
overlamnande enligt en arresteringsorder

Det har forflutit tvd decennier sedan det mellanstatliga utlimnings-
samarbetet inom EU ersattes av arresteringsorderrambeslutet. Huvudsyftet
med rambeslutet var att skapa ett mer effektivt forfarande é&n
utlimningssamarbetet. Rambeslutet har ocksa lett till ett vél fungerade
samarbete mellan medlemsstaterna nir det géller Overlimnande av
misstdnkta eller ddmda personer.
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Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) har under denna tid i ett
flertal avgoranden tolkat olika artiklar 1 rambeslutet, bl.a.
arresteringsorderrambeslutets ~ vdgransgrunder, men dven  hur
medlemsstaterna har inforlivat vissa av rambeslutets bestimmelser i
nationell rdtt. Den tolkning som EU-domstolen har landat i
overensstdmmer i stora delar med hur Sverige har genomfort rambeslutet
i europeiska arresteringsorderlagen. For vissa bestimmelser i lagen kan
det emellertid diskuteras om de fullt ut dverensstimmer med domstolens
tolkning av motsvarande bestimmelser i rambeslutet.

EU-kommissionen har i en s.k. formell underrittelse av den 18 februari
2021 ifragasatt Sveriges genomforande av rambeslutet nir det giller vissa
artiklar (Ju2021/00851). Flertalet av kommissionens ifragaséttanden
grundar sig pd EU-domstolens tolkning av dessa artiklar och
kommissionens uppfattning att de motsvarande bestdimmelserna i
europeiska arresteringsorderlagen avviker fran denna tolkning.

Det finns séledes skdl att se Over delar av europeiska
arresteringsorderlagen.

5.1 De fakultativa vdgransgrunderna

I artiklarna 4 och 4a i arresteringsorderrambeslutet anges under vilka
forutséttningar den verkstillande rittsliga myndigheten far vigra att
verkstilla en europeisk arresteringsorder. Sverige har i1 huvudsak
genomfort dessa artiklar i europeiska arresteringsorderlagen, men aktuella
bestdmmelser i lagen foreskriver att om de forutséttningar som anges &r
uppfyllda far ett Overlimnande inte beviljas, se tex. 2kap. 5§ 4
europeiska arresteringsorderlagen jamfort med artikel 4.5 i rambeslutet.
Vigransgrunderna i ndmnda i artiklar i rambeslutet ar fakultativa, medan
motsvarande végransgrunder i europeiska arresteringsorderlagen alltsé &r
obligatoriska.

EU-domstolen har i ett flertal avgdéranden om de fakultativa
vigransgrunderna i artikel 4 i arresteringsorderrambeslutet ansett att om
en medlemsstat viljer att inforliva en sddan végransgrund i nationell rétt
maste den verkstidllande rittsliga myndigheten ges utrymme for en
skonsmaéssig bedomning av om det finns anledning att végra att verkstilla
en europeisk arresteringsorder dven om de skdl som anges i en
vigransgrund &r uppfyllda. Se avsnitt 6.1.2 for en ndrmare redogorelse for
EU-domstolens praxis.

Med anledning av dessa avgoranden bor de bestimmelser i europeiska
arresteringsorderlagen som genomfor vigransgrunderna i artiklarna 4 och
4airambeslutet ses Over i syfte att se till att lagstiftningen 6verensstimmer
med EU-domstolens praxis (se avsnitt 6.1).

5.2 Likabehandlingsprincipen och principen om
allas likhet infor lagen

I 2 kap. 6§ europeiska arresteringsorderlagen anges att nir den som
eftersoks for verkstdllighet av en frihetsberovande paféljd &r svensk



medborgare, fir dverlamnande inte beviljas om den eftersokte begér att
pafoljden ska verkstéllas 1 Sverige. Bestimmelsen genomfor artikel 4.6 i
arresteringsorderrambeslutet. 1 3 kap. 2 § samma lag, som genomfor
artikel 5.3 i rambeslutet, finns foreskrifter om 6verlamnande av svenska
medborgare for lagforing. Enligt dessa far ett overlamnande endast
beviljas om den utfirdande myndigheten garanterar att den eftersokte
kommer att aterforas till Sverige for verkstillighet av den frihetsber6vande
pafoljd som kan komma att domas ut i den utfirdande medlemsstaten.

EU-domstolen har i ett antal avgéranden provat medlemsstaternas
inforlivande av artikel 4.6 och likabehandlingsprincipen som regleras i
artikel 18 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Principen innebdr att ingen unionsmedborgare far
diskrimineras p& grund av sin nationalitet jimfort med en medlemsstats
egna medborgare. EU-domstolen har klargjort att ett uteslutande av andra
dn  den  verkstillande  medlemsstatens = medborgare  frdn
tillimpningsomradet i artikel 4.6 inte &r férenligt med denna princip. I en
nyligen meddelad dom (dom O.G. C-700/21 (EU:C:2023:444) har EU-
domstolen dven provat denna artikel i forhéllande till principen om allas
likhet infor lagen som regleras i artikel 20 i EUF-fordraget och som
innebdér att lika situationer inte far behandlas olika och att olika situationer
inte fir behandlas lika, sévida det inte finns sakliga skél for en sddan
behandling. Artikel 20 &r, till skillnad frén artikel 18 forsta stycket,
tillamplig pa samtliga situationer som regleras av unionsrétten, dvs. dven
vid en eventuell skillnad i behandling mellan medborgare i
medlemsstaterna och tredjelandsmedborgare. EU-domstolen har i domen
klargjort att ett wuteslutande av tredjelandsmedborgare fran
tillimpningsomrédet i artikel 4.6 strider mot principen om allas likhet infor
lagen. Se avsnitt 6.2.2 for en ndrmare redogorelse for EU-domstolens
praxis.

Det finns didrmed anledning att overvdga om de bestdmmelser i
europeiska arresteringsorderlagen som genomfor artiklarna 4.6 och 5.3 i
arresteringsorderrambeslutet bor utvidgas till att avse andra dn enbart
svenska medborgare. EU-domstolen har &dven gjort vissa andra
preciseringar av hur dessa artiklar ska tolkas och tillimpas, som ocksa bor
omhéndertas. Dessa dverviganden, tillsammans med vissa fortydliganden
angaende anvindningen av tvdngsmedel, behandlas i avsnitt 6.2.

53 Verkstillighet av ett beslut om 6verlimnande

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket europeiska arresteringsorderlagen ska ett
beslut om dverlamnande verkstéllas inom tio dagar frén det att beslutet har
fatt laga kraft. Rétten far dock under vissa forutséttningar bestimma att
verkstélligheten ska ske vid en viss senare tidpunkt, bl.a. om det behovs
for att den som ska Gverldmnas ska kunna lagforas i Sverige for annan
brottslighet d4n den som avses i den europeiska arresteringsordern.
Bestimmelsen har i vissa fall tolkats sa att det endast finns utrymme for
att skjuta upp verkstélligheten till dess ett avgérande som fatt laga kraft
finns i mélet men diremot inte till dess den eventuella utdomda
frihetsberévande pafdljden i samma mal har verkstillts. Aven en motsatt
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tolkning har gjorts. Det finns dirfor anledning att Overvdga vissa
fortydliganden av bestimmelsen.

EU-domstolen har vidare uttalat sig om tolkningen av artikel 23 i
arresteringsorderrambeslutet, bl.a. om konsekvenserna i de fall den
eftersokte inte 6verldmnas enligt de tidsfrister som anges i artikeln. I 6 kap.
7 § europeiska arresteringsorderlagen finns bestimmelser om upphévande
av ett beslut om overlimnande som bor ses ver med anledning av
domstolens praxis.

For de ndrmare dvervigandena hénvisas till avsnitt 6.4 och 6.5.

54 Andra dndringar 1 regelverket om
overlamnande enligt en europeisk
arresteringsorder

I europeiska arresteringsorderlagen finns bestimmelser om att den berérda
personen, innan han eller hon ska 6verldmnas eller aterforas till den andra
medlemsstaten, kan omhéndertas och tas i forvar av Polismyndigheten,
dock langst under 48 timmar. Polismyndigheten har vickt frigan om tiden
for forvar bor forlangas eftersom det i praktiken dr svart att folja dessa
relativt sndva tidsramar (Ju2015/03743). Fragan om forvar behandlas i
avsnitt 6.6 (se dven avsnitt 7.1 om motsvarande fragor vid utlimning).

I avsnitt 6.3 gors vissa fortydliganden nér det géller konkurrerande
framstallningar.

5.5 Andringar i den nordiska
arresteringsorderlagen

Samarbetet kring 6verldmnande av missténkta och domda personer mellan
Sverige och de nordiska staterna har sin utgangspunkt i EU-réttsliga
regelverk.

Bestimmelser om samarbetet med Danmark och Finland finns i
arresteringsorderrambeslutet. Samarbetet med Island och Norge regleras i
avtalet av den 28 juni 2006 mellan Europeiska unionen och Republiken
Island och Konungariket Norge om forfarande for éverlimnande mellan
Europeiska unionens medlemsstater och Island och Norge (EU-avtalet).
EU-avtalet dr i stort sett likalydande med arresteringsorderrambeslutet,
men med nagra undantag.

Béda EU-rittsakterna tillater att en medlemsstat (eller Island eller
Norge) tillimpar andra 6verenskommelser som fordjupar eller vidgar
rambeslutets respektive EU-avtalets malsdttningar och bidrar till att
ytterligare forenkla eller underlitta forfarandena for overldmnande av
misstinkta eller domda personer (artikel 31.2 i arresteringsorder-
rambeslutet respektive artikel 34.2 och 34.3 i EU-avtalet). Med stdd av
ndmnda bestdmmelser tillimpar Sverige och de dvriga nordiska staterna
arresteringsorderkonventionen och den genomfo6randelagstiftning som
finns i respektive nordisk stat i stéllet for det EU-réttsliga regelverket (se
bl.a. prop. 2010/11:158 s. 116).



En fortsatt tillimpning av det nordiska regelverket om 6verldmnande av
missténkta eller domda personer forutsétter emellertid att regelverket lever
upp till de krav som anges i t.ex. artikel 31.2 i arresteringsorder-
rambeslutet, dvs. att konventionen och genomforandelagstiftningen
fordjupar och vidgar samarbetet. Ett exempel ar att ett Gverldmnande enligt
nordiska arresteringsorderlagen inte far végras i storre omfattning dn vid
en motsvarande tillimpning av arresteringsorder-rambeslutet och
europeiska arresteringsorderlagen. Vidare giller de EU-rittsliga
principerna, t.ex. likabehandlingsprincipen i EUF-fordraget, i férhallande
till Danmark och Finland, oaktat vad som regleras i den nordiska
arresteringsorderlagen.

Med hinsyn till det angivna bor det, i anslutning till de forfattnings-
andringar som Overvdgs 1 europeiska arresteringsorderlagen, &ven
Overvdgas motsvarande &dndringar i det nordiska regelverket om
overlamnande av misstinkta och démda personer.

6 Andringar i europeiska och nordiska
arresteringsorderlagarna

6.1 Fakultativa vagransgrunder

6.1.1 Nuvarande reglering av vigransgrunderna

Arresteringsorderrambeslutet och europeiska
arresteringsorderlagen

Utgéngspunkten i arresteringsorderrambeslutet ar att en eftersokt person
som grips i en medlemsstat ska dverlamnas till den stat som har utférdat
den europeiska arresteringsordern. Detta framgar av artikel 1.2 i
rambeslutet. Denna skyldighet dr emellertid inte absolut, utan i vissa fall
ska eller far ett overlimnande végras. Det ror sig om obligatoriska
respektive fakultativa vigransgrunder.

I artikel 3 foreskrivs ett antal obligatoriska védgransgrunder. Den
verkstillande réttsliga myndigheten ska végra att verkstilla en europeisk
arresteringsorder om det brott som ligger till grund for arresteringsordern
omfattas av amnesti, om ett Overlamnande strider mot forbudet om
dubbelbestraffning i forhallande till domar frén andra EU-medlemsstater
(principen ne bis in idem) eller om den eftersokte inte dr straffmyndig.
Dessa végransgrunder har genomforts som obligatoriska végransgrunder i
2 kap. 4 § 1 samt 5 § 1 och 3 europeiska arresteringsorderlagen.

Enligt artikel 1.3 i arresteringsorderrambeslutet ska rambeslutet inte
paverka skyldigheten for medlemsstaterna att respektera de grundlaggande
rattigheterna och de grundlidggande rittsliga principerna i artikel 6 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Sistndmnda
bestimmelse hénvisar — efter Lissabonfrdragets ikrafttrdidande — till
Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna (EU-
stadgan). Med stod av artikel 1.3 i rambeslutet ska ett dverlamnande
vigras om ett overlamnande star i strid med grundléggande réttigheter som
fastslas i EU-stadgan, t.ex. artikel 4 om forbud mot tortyr och oménsklig
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eller fornedrande bestraffning och behandling. Detta foljer av EU-
domstolens dom Aranyosi och Caldararu, C-404/15 och C-659/15 PPU,
EU:C:2016:198. Enligt 2 kap. 4 § 2 europeiska arresteringsorderlagen féar
ett dverldmnande inte beviljas om det skulle strida mot den europeiska
konventionen om skydd for de maénskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) och de tilldggsprotokoll
som giller som lag hér i landet. Bestimmelsen hinvisar emellertid inte till
EU-stadgan.

I artiklarna 4 och 4a i rambeslutet finns ett antal fakultativa
vagransgrunder som anger under vilka forutsdttningar den verkstéllande
rittsliga myndigheten far végra att verkstilla en europeisk arresterings-
order. Végransgrunderna &r i huvudsak kopplade till den gérning som den
europeiska arresteringsordern avser. Ett 6verldmnande far vigras om ett
krav pa dubbel straffbarhet inte ar uppfyllt eller om en lagforing pagar i
den verkstillande medlemsstaten for samma girning. Om det for den
aktuella gérningen har beslutats om atalsunderlételse eller har meddelats
en dom i en annan stat dn en medlemsstat far ett dverlimnande ocksa
véagras. Detsamma géller om preskription intrétt eller om den utfdrdande
medlemsstaten utdvat extraterritoriell jurisdiktion. Om den europeiska
arresteringsordern ror verkstéllighet av en frihetsberdvande pafoljd, far ett
overlimnande végras om den verkstillande medlemsstaten atar sig att
verkstilla straffet. Slutligen finns det vissa mdjligheter att végra ett
overlimnande om den europeiska arresteringsordern avser en utevarodom.

Sverige har i huvudsak genomfort de fakultativa vagransgrunderna i
2 kap. 2 § forsta stycket, 3§ 6, 5§ 2 och 4-7 samt 6 § curopeiska
arresteringsorderlagen. Daremot f6ljer av nimnda bestdmmelser att om de
forutsdttningar som anges i1 respektive vigransgrund ar uppfyllda far
Overlaimnande inte beviljas. Végransgrunderna har séledes gjorts
obligatoriska.

I 2kap. 3§ 1-5 och 4§ 3 europeiska arresteringsorderlagen finns,
utover de végransgrunder som redogjorts for, ytterligare nagra
bestimmelser som utgér hinder mot 6verldmnande. Dessa hinder har inte
nagra uttryckliga motsvarigheter i arresteringsorderrambeslutet, utan
tillimpas som en konsekvens av andra bestimmelser i rambeslutet eller i
svensk lag. Det ror sig om fall da den europeiska arresteringsordern &r
alltfor bristfillig for att utgora ett underlag for ett beslut om dverlimnande
eller da den utfdrdande rittsliga myndigheten inte ldémnar garantier om
aterforande enligt 3 kap. 2 § europeiska arresteringsorderlagen. Andra skl
ar om den eftersokte ska dverlimnas eller utlamnas till en annan stat eller
Internationella brottmélsdomstolen eller om ett 6verldmnande skulle sta i
strid med 2 kap. 13 § brottsbalken eller bestimmelser om immunitet och
privilegier.

Arresteringsorderkonventionen och nordiska arresteringsorderlagen

Utgangspunkten 1 arresteringsorderkonventionen dr densamma som i
arresteringsorderrambeslutet, dvs. en eftersokt person som grips i en
nordisk stat ska overldmnas till den stat som har utfdardat den nordiska
arresteringsordern. Detta framgar av artikel 1.3 i konventionen. I vissa fall
ska eller far emellertid ett 6verlimnande vigras.



I artikel 4 finns bestimmelser om obligatoriska vigransgrunder, vilka
motsvarar artikel 3 1 arresteringsorderrambeslutet. Ett dverlimnande ska
vigras om det brott som avses omfattas av amnesti, om det strider mot
forbudet om dubbelbestraffning i forhdllande till domar fran en
medlemsstat i EU, Island eller Norge eller om den eftersokte inte &r
straffmyndig. Dessa vdgransgrunder har genomférts som obligatoriska
vagransgrunder 1 2 kap. 5 § 1-3 nordiska arresteringsorderlagen. Nagon
motsvarighet till artikel 1.3 i arresteringsorderrambeslutet finns inte i
arresteringsorderkonventionen (jfr dock skél 4 i konventionen). I 2 kap.
4 § 11inordiska arresteringsorderlagen foreskrivs att ett verlamnande inte
far beviljas om det skulle strida mot Europakonventionen och de
tillaggsprotokoll som géller som lag hér i landet.

I artikel 5 i konventionen finns ett antal fakultativa végransgrunder,
vilka alla motsvaras av artikel 4 i arresteringsorderrambeslutet med négra
fa mindre skillnader. Ett 6verlamnande far vigras om en lagforing pagar i
den verkstillande staten avseende samma gérning eller om gérningen har
begatts i den staten och inte utgor brott. Om det avseende den aktuella
gérningen har beslutats om atalsunderlételse eller har meddelats en dom i
en annan stat d4n en medlemsstat i EU, Island eller Norge far ett
overldmnande ocksa végras. I de fall den nordiska arresteringsordern ror
verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd, kan ett dverlamnande végras
om den verkstillande staten atar sig att verkstélla straffet. Sverige har i
huvudsak genomfort de fakultativa vigransgrunderna i 2 kap. 5 § 4-7 och
6 § nordiska arresteringsorderlagen. P4 motsvarande sitt som europeiska
arresteringsorderlagen dr vigransgrunderna obligatoriska.

12 kap. 3 § och 4 § 2—4 nordiska arresteringsorderlagen finns, utéver de
vagransgrunder som redogjorts for, ytterligare nagra bestimmelser som
utgor hinder mot 6verlamnande. Alla dessa motsvaras av 2 kap. 3 § 1 och
3-5 samt 4 § 3 europeiska arresteringsorderlagen.

6.1.2 EU-domstolens syn pa inforlivandet av de
fakultativa viagransgrunderna i
arresteringsorderrambeslutet

Genomforandet av végransgrunderna i arresteringsorderrambeslutet har
varit foremal for diskussioner inom EU, bl.a. nidr medlemsstaterna har
utvirderats om hur rambeslutet har inforlivats i nationell ratt. Vidare har
fragan vid ett flertal tillfillen aktualiserats i EU-domstolens
forhandsavgoranden om tolkningen av vissa av végransgrunderna i
artiklarna 4 och 4a i rambeslutet.

I dom Poptawski I, C-579/15, EU:C:2017:503 klargjorde EU-domstolen
att ndr en medlemsstat har valt att inforliva artikel 4.6 i arresteringsorder-
rambeslutet i nationell ritt maste den verkstéllande réttsliga myndigheten
ges ett utrymme for en skonsmaéssig bedomning vad giller fragan om det
finns skal att véigra att verkstilla en europeisk arresteringsorder (punkt 21).
EU-domstolen uppréttholl den bedomningen i dom Sut, C-514/17,
EU:C:2018:1016, som ocksa avsag tolkning av artikel 4.6 (punkt 33).

I dom Dworzecki, C-108/16, EU:C:2016:346 konstaterade EU-
domstolen att eftersom artikel 4a.1 &r en fakultativ vigransgrund, kan den
verkstdllande réttsliga myndigheten, 4ven om den konstaterar att den
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aktuella situationen inte omfattas av ndgot av undantagen i artikel 4a.1, ta
hénsyn till andra omsténdigheter som gor att myndigheten kan sékerstilla
att ett dverldmnande av den berdrda personen inte dsidosdtter dennes rétt
till férsvar (punkterna 50 och 51).

Att den verkstillande réttsliga myndigheten ska ha ett utrymme for en
skonsméssig bedomning vid tillimpningen av de fakultativa
vagransgrunderna i artikel 4 bekriftades senast av EU-domstolen i dom X,
C-665/20 PPU, EU:C:2021:303. Mélet avsag priméirt tolkning av artikel
4.5 1 rambeslutet om forbud mot dubbelbestraftning i forhallande till ett
avgorande i ett land utanfor EU, men EU-domstolen uttalade sig dven
generellt om inneborden av att vigransgrunderna i artikel 4 &r fakultativa
(punkterna 40-44). Enligt EU-domstolen &r huvudregeln enligt
arresteringsorderrambeslutet att den eftersokte ska overlamnas och
vagransgrunderna utgér undantag fran denna huvudregel. Domstolen
anser att om en medlemsstat inforlivar de fakultativa vigransgrunderna
som en skyldighet att vigra om omsténdigheterna ar uppfyllda skulle det
undergrava huvudregeln om att dverlamna. EU-domstolens uttalanden gar
inte att tolka pa annat sitt &n att ett sddant inforlivande inte dr forenligt
med rambeslutet.

Det bor dock papekas att medlemsstaterna har ett visst skonsmassigt
utrymme vid inforlivandet av de fakultativa végransgrunderna.
Tillampningsomradet for de specifika vagransgrunderna i nationell rétt
kan begrinsas eftersom det forstirker det huvudsakliga syftet med
arresteringsorderrambeslutet, dvs. att overlimnande ska ske och att
vagransgrunderna ska ses som undantag (se bl.a. dom Sut, punkterna 43
och 44). En séddan begrinsning kan ske dven om andra villovliga syften da
fér sta tillbaka, exempelvis den eftersoktes sociala ateranpassning (se dom
Sut, punkt 46).

6.1.3 Fakultativa vagransgrunder bor inforas i
europeiska och nordiska arresteringsorderlagarna

Regeringens bedomning: De Dbestimmelser 1 europeiska
arresteringsorderlagen som genomfor de fakultativa vigransgrunderna
i artiklarna 4 och 4a i arresteringsorderrambeslutet bor dndras pé s sétt
att det vid provningen ska ges utrymme for en beddmning i det enskilda
fallet om huruvida en vigransgrund ska tillimpas.

Motsvarande dndringar bor goras i nordiska arresteringsorderlagen
nér det géller inforlivandet av de fakultativa vigransgrunderna i artikel
5 i arresteringsorderkonventionen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Stockholms
tingsritt, Svea hovrdtt och Sédertorns tingsrdtt instimmer i beddmningen
eller har inga inviindningar mot den. Aklagarmyndigheten anfér att det &r
positivt att bestimmelserna gors fakultativa eftersom savil domstolarna
som dklagarna ges en storre mojlighet att gora beddmningar anpassade
efter varje specifik situation samt att det utgor en vilkommen anpassning
till EU-domstolens avgdranden, som med detta forslag blir lattare att tolka
och folja for domstolar och Aklagare. Aven Internationella Jurist-
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Skane och Blekinge och Malmd tingsrdtt anser att det bor fortydligas under
vilka forutséttningar vagransgrunderna ar avsedda att tillampas och att det,
mot bakgrund av att det kommer att vara aktuellt att vigra dverldmnande
i manga av de situationer som omfattas av en fakultativ vigransgrund, bor
overvigas om det vore tillrdckligt att justera de nuvarande bestimmelserna
pa sa sitt att de obligatoriska vigransgrunderna ersitts med bestimmelser
som innebdr att dverldmnande i dessa situationer endast fir ske om det
finns sérskilda skal for 6verlamnande. Malmo tingsrdtt anfor darutover att
om regeringen finner att végransgrunderna inte far innehdlla ndgot
kvalificerande moment s& bor det Overvdgas om det i lagtext kan
konkretiseras vilka omstdndigheter som bdr beaktas. FEkobrotts-
myndigheten framhéller att det bor 6vervdgas om samtliga obligatoriska
végransgrunder 1 europeiska arresteringsorderlagen bdr anges i en
bestdmmelse.

Skiilen for regeringens bedomning
Europeiska arresteringsorderlagen

Av EU-domstolens praxis, som redogdrs for i foregédende avsnitt, sérskilt
dom X, framgar tydligt att om en medlemsstat véljer att inforliva ndgon av
vigransgrunderna i artiklarna 4 och 4a i arresteringsorderrambeslutet ska
den verkstéllande rittsliga myndigheten ges ett utrymme for en, som
domstolen uttrycker det, skonsmissig bedomning om vigransgrunden
med hénsyn till samtliga omsténdigheter ska tillimpas i det enskilda fallet.
Svensk ritt ger inte utrymme for ndgon sddan bedémning och kan saledes
i detta avseende inte anses vara forenlig med nidmnda artiklar i
arresteringsorderrambeslutet och EU-domstolens tolkning av dessa
bestdmmelser.

Regeringen anser darfor att de bestdmmelser i1 europeiska
arresteringsorderlagen som genomfor artiklarna 4 och 4a i rambeslutet bor
dndras i enlighet med EU-domstolens praxis. Genom att vigransgrunderna
gors fakultativa skapas ett utrymme for att beakta samtliga omstiandigheter
i ett enskilt fall, vilket 6kar forutsittningarna for att undvika stotande
resultat pa grund av ett obligatoriskt krav att vigra dverlamnande.

De bestdmmelser i 2 kap. europeiska arresteringsorderlagen som bor
dndras &r foljande:

2 § forsta stycket om dubbel straffbarhet,

3 § 6 om utevarodomar,

5 § 2 om beslut om atalsunderlatelse,

5 § 4 om forbud mot dubbelbestraffning,

5 § 5 om péagéende lagforing,

5 § 6 om preskription,

5 § 7 om gérningen begétts pa svenskt territorium, och

6 § om verkstéllighet av en frihetsberdvande pafoljd i Sverige.

I avsnitten 6.1.4—6.1.5 dvervidgs ndrmare hur respektive vigransgrund
bor utformas. Bestimmelserna foreslas generellt dndras pa sé sétt att om
forutsdttningarna for en av védgransgrunderna &r uppfyllda far ett
overldmnande végras. En saddan utformning stimmer bést dverens med
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ordalydelsen i artikel 4 och 4a i arresteringsorderrambeslutet. Dessutom
blir det pa sa sétt tydligt att samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet
ska beaktas, i enlighet med relevant praxis frin EU-domstolen. Aven om
regeringen har viss forstaelse for Hovrdtten dver Skdne och Blekinges och
Malmé tingsritts synpunkt om behovet av ytterligare vigledning kring hur
de fakultativa bestimmelserna ska tolkas anser regeringen att ytterligare
kvalificerande moment inte bor foras in i lagtexten. Vigledning ges
diremot i den utstrickning det dr mdjligt i forfattningskommentaren. Det
bor aven noteras att fakultativa végransgrunder i annan lagstiftning har
utformats pa liknande sitt, se t.ex. lagen (2017:1001) om en europeisk
utredningsorder. Hur bestimmelserna ska tolkas ar i slutindan en fraga for
tillimparen, dvs. domstolarna. I denna del forordar Lagrddet att
forfattningskommentaren ses dver och formuleras ndgot 6ppnare eftersom
lagen syftar till att limna utrymme for domstolarna att inom ramen for en
fakultativ provning goéra bedomningar utifrdn vissa parametrar och
principer. Regeringen foljer Lagradets synpunkt och formulerar
forfattningskommentaren sa att det ldmnas ett tydligare utrymme for
domstolarna att beakta samtliga intressen inom ramen for den bedémning
som ska goras i det enskilda fallet.

En annan lagteknisk struktur kommer déarfor att behdvas for
vagransgrunderna. Nuvarande bestdmmelser i 2 kap. f0ljer inte
arresteringsorderrambeslutets  systematik med obligatoriska och
fakultativa végransgrunder. Végransgrunderna i 2 kap. europeiska
arresteringsorderlagen bor dock sd langt som mojligt gora det. Enligt
regeringen bor inte samtliga obligatoriska vigransgrunder anges i samma
bestimmelse, sdsom Ekobrottsmyndigheten foreslar, eftersom det finns
skal att skilja mellan de vigransgrunder som tillimpas som en konsekvens
av andra bestdmmelser i rambeslutet eller i svensk lag, t.ex. da det enligt
2 kap. 13 § andra stycket brottsbalken skulle strida mot ett villkor som har
stéllts upp vid utldmning eller 6verldmnande till Sverige, och Gvriga. En
uppdelning ir dirfor enligt regeringen att foredra. Andringarna i den
lagtekniska strukturen kommer i sin tur att leda till att en foljdédndring
behover goras i 3 kap. lagen (2021:709) med kompletterande
bestimmelser om straffrittsligt samarbete mellan Europeiska unionen och
Forenade kungariket.

Utover att bestimmelserna bor goras fakultativa bor dven vissa andra
dndringar av aktuella vdgransgrunder goras. Vagransgrunden i 2 kap. 6 §
samt andra dndringar i de bestimmelser som genomfor artiklarna 4.6 och
5.3 i arresteringsorderrambeslutet diskuteras i avsnitt 6.2.

Nordiska arresteringsorderlagen

I likhet med promemorians bedomning anser regeringen att EU-
domstolens praxis ndr det giller inforlivandet av arresteringsorder-
rambeslutets fakultativa viagransgrunder dven bor fa genomslag vad géller
inforlivandet av motsvarande végransgrunder 1 arresteringsorder-
konventionen (se avsnitt 5.5). De Dbestimmelser 1 nordiska
arresteringsorderlagen som genomfor artikel 5 1 arresteringsorder-
konventionen bor dérfor dndras pad sa sitt att vdgransgrunderna gors
fakultativa. De bestdmmelser i 2 kap. nordiska arresteringsorderlagen som
bero6rs ar foljande:



5 § 4 om forbud mot dubbelbestraffning,

5 § 5 om beslut om &talsunderlatelse,

5 § 6 om pagéende lagforing,

5 § 7 om en gédrning som begatts pa svenskt territorium, och

6 § om verkstillighet av en frihetsberovande pafoljd i Sverige.

I avsnitten 6.1.4, 6.1.5 och 6.2 6vervdgs — 1 anslutning till motsvarande
overviaganden i europeiska arresteringsorderlagen — hur vigransgrunderna
bor utformas i nordiska arresteringsorderlagen. Mot bakgrund av de
bedomningar som gjorts ovan kommer en annan lagteknisk struktur att
behovas dven for viagransgrunderna i nordiska arresteringsorderlagen.

6.1.4 Krav pa dubbel straffbarhet

Regeringens forslag: Ett 6verlimnande ska fa vdgras om den gérning
som en europeisk arresteringsorder avser inte motsvarar brott enligt
svensk lag.

Overlimnade ska dock inte f& vigras om det i den europeiska
arresteringsordern har angetts att gérningen finns angiven i bilagan till
europeiska arresteringsorderlagen och det for girningen enligt den
utfairdande medlemsstatens lagstiftning &r foreskrivet en frihets-
berdvande pafoljd i tre ar eller mer. Undantaget ska inte gilla om
géirningen har begétts i Sverige.

Ett 6verlamnande ska vidare fa vigras om den gérning som en nordisk
arresteringsorder avser har begétts i Sverige och inte motsvarar brott
enligt svensk lag.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Svea
hovrdtt, Stockholms tingsrdtt och Sodertorns tingsrdtt, tillstyrker eller har
inga invindningar mot forslaget. Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge
efterfragar ett fortydligande kring vad som avses med begreppet “brott
som &r helt frimmande for den svenska rittsordningen”. Detta uttryckssétt
riskerar enligt hovritten i forldngningen att domstolarna stélls infor
avvigningar av ndrmast politisk karaktér. Det &r inte heller klart hur en
utredning om detta ska ldggas fram i domstolsprocessen, eller av vem.
Aven Aklagarmyndigheten anser att det finns ett behov av vigledning hur
begreppet ska tolkas nér det géller bedomningen av dubbel straffbarhet
som fakultativ végransgrund. Som exempel tar myndigheten upp att det
inte dr ovanligt att en arresteringsorder utfirdas for en person som har
avvikit fran ett fangelsestraff och da med sjdlva rymningen som brott. I ett
sadant fall finns det inte dubbel straffbarhet for rymningen men ofta for
brottet som personen & domd for. 1 detta sammanhang vécker
Aklagarmyndigheten fragan om det skulle anses “helt frimmande for den
svenska rattsordningen” att 0verlimna den eftersdkte for brottet rymning
om det brott personen dr domd for 4r straftbart &ven i Sverige. Vidare anser
myndigheten nir det géller listbrott att samarbetet kring arresteringsordern
har fungerat vél under lang tid och att man mot den bakgrunden kan
ifragasdtta om det finns ndgot behov av mdjligheten att végra
overlimnande for listbrott begingna i Sverige. Aklagarmyndigheten
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foreslar darfor att “inte har begatts i Sverige” tas bort i 2 kap. 5 a § andra
stycket lagen om europeisk arresteringsorder.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande regler om dubbel straffbarhet

Av artikel 2.4 i arresteringsorderrambeslutet framgér att ett 6verlimnande
kan forenas med villkor om att de girningar som ligger till grund for den
europeiska arresteringsordern utgdr brott inte bara i den utfirdande
medlemsstaten men dven enligt den verkstillande medlemsstatens
lagstiftning, dvs. ett krav pa dubbel straffbarhet kan stéllas upp. Ett sddant
krav far ddremot inte stillas upp for de brott som rdknas upp i artikel 2.2
(de s.k. listbrotten), under forutsittning att brottet kan leda till fangelse
eller annan frihetsberovande atgérd i tre &r eller mer i den utfirdande
medlemsstaten. 1 artikel 4.1 i rambeslutet finns en korresponderande
fakultativ vdgransgrund som anger att den verkstdllande rittsliga
myndigheten far vigra att verkstilla en europeisk arresteringsorder om den
girning som arresteringsordern avser inte ir ett brott enligt lagen i den
verkstillande medlemsstaten, med undantag for de brott som riknas upp i
artikel 2.2. Vidare finns i artikel 4.1 en tolkningsregel om hur
vagransgrunden ska tillimpas i forhallande till brott mot en medlemsstats
skatte-, tull- eller valutalagstiftning.

Dessa artiklar har inforlivats i 2 kap. 2 § europeiska arresteringsorder-
lagen. 1 forsta stycket anges att 6verldmnande far beviljas endast for en
girning som motsvarar brott enligt svensk lag. I andra stycket undantas
fran detta allménna krav de brott som aterfinns i en bilaga till lagen (vilka
ar de brott som anges i artikel 2.2 i arresteringsorderrambeslutet).
Bestaimmelsen i tredje stycket tillimpas i anslutning till rddets rambeslut
2009/829/RIF av den 23 oktober 2009 om tillimpning mellan Europeiska
unionens medlemsstater av principen om dmsesidigt erkédnnande pé beslut
om dvervakningsatgirder som ett alternativ till tillfalligt frihetsberévande.
Enligt fjarde stycket kan ett dverlimnande dven avse accessoriska brott,
dvs. for en gérning som inte kan leda till en frihetsberdvande pafoljd i ett
ar eller mer eller som inte ledde till en sddan pafoljd om minst fyra
manader. En forutsittning ar dock att ett 6verlamnande sker for en annan
garning som lever upp till de forutsédttningar som anges i 2 kap. 2 § forsta—
tredje styckena. Det ska dock noteras att arresteringsorderrambeslutet inte
innehéller nagra regler om Gverlimnande for accessoriska brott utan en
sadan mojlighet infordes i svensk ritt nar rambeslutet genomfordes (se
prop. 2003/04:7 s. 79-80).

Med stod av artikel 4.7a i rambeslutet kan en verkstillighet av en
europeisk arresteringsorder vdgras om den avser en gédrning som har
begatts pa den verkstdllande medlemsstatens territorium. Nagra ndrmare
kriterier for ndr végransgrunden far tillimpas anges inte i artikeln. Denna
artikel har inforlivats i 2 kap. 5 § 7 europeiska arresteringsorderlagen. Om
den gérning som den europeiska arresteringsordern avser helt eller delvis
har dgt rum pa svenskt territorium fér ett dverlimnande inte beviljas om
den aktuella gérningen inte motsvarar ett brott enligt svensk lag.
Bestdmmelsen géller &ven om det ror sig om ett s.k. listbrott.



I artikel 4.7b ges en mdjlighet att vigra i de fall gérningen har begétts
utanfor den utfirdande och verkstdllande medlemsstatens territorier.
Denna bestimmelse har inte inforlivats i svensk rétt.

Ett 6verlimnande enligt nordiska arresteringsorderlagen sker utan
nagon kontroll av dubbel straffbarhet, vilket foljer av artikel 2.3 i
arresteringsorderkonventionen. Ett overlimnande kan siledes ske for
géarningar som inte &r straffbara i den verkstdllande staten. Om gérningen
har begétts i Sverige finns i 2 kap. 5 § 7 nordiska arresteringsorderlagen
en vagransgrund (se artikel 5.2 i arresteringsorderkonventionen), som
motsvarar den i 2 kap. 5 § 7 europeiska arresteringsorderlagen.

Vigransgrunden om dubbel straffbarhet bor bli fakultativ

Varken 2 kap. 2 § forsta stycket eller 5 § 7 europeiska arresteringsorder-
lagen ger ndgot utrymme fOr rétten att goéra en beddmning av om
overldmnande bor ske i det enskilda fallet, om gérningen inte motsvarar
brott enligt svensk lag.

De skil som angavs i forarbetena till att infora ett krav pa dubbel
straffbarhet 1 europeiska arresteringsorderlagen kvarstar (se prop.
2003/04:7 s. 7677 och 85). Bestimmelserna bor dock, som foreslés i
promemorian, dndras med hénsyn till EU-domstolens praxis avseende de
fakultativa végransgrunderna i artikel 4 och 4a i arresteringsorder-
rambeslutet. Detsamma géller kravet vid dverldmnande for accessoriska
brott enligt 2 kap. 2 § fjarde stycket, trots att verldmnande for dessa brott
inte omfattas av rambeslutets tillimpningsomrade och séledes inte heller
EU-domstolens praxis. Ingen remissinstans invdnder mot forslagen.

Av bestimmelserna bor det séledes framga att vdgransgrunden om
dubbel straftbarhet &r fakultativ pé sa sitt att ett dverlamnande far vigras,
men maste inte, om girningen inte motsvarar brott enligt svensk lag. Ror
det sig om ett brott enligt bilagan till lagen (de s.k. listbrotten) bor som i
dag ett 6verlimnande inte kunna végras d&ven om gérningen inte motsvarar
brott enligt svensk lag. Nar det sedan géller den bestimmelse (2 kap. 5 §
7 europeiska arresteringsorderlagen) som inforlivar artikel 4.7 a bor den
dndras pad samma sétt, dvs. ett overlamnande far vigras om den aktuella
giarningen har begatts pa svenskt territorium. Till skillnad frén
Aklagarmyndigheten anser regeringen att denna sistnimnda vigransgrund
dven, som i dag, bor kunna tillimpas om det r6r sig om ett s.k. listbrott.
Med hinsyn till bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken kan den nuvarande
lydelsen "helt eller delvis™ 12 kap. 5 § 7 europeiska arresteringsorderlagen
utgd. For en ndrmare redogorelse for nér ett brott ska anses ha begétts i
Sverige héanvisas till propositionen Aggressionsbrottet i svensk rétt och
svensk straffréttslig domsritt (prop. 2020/21:204 s. 96-97).

Genom de dndringar som foreslds kommer det i vissa fall, trots att den
girning som den europeiska arresteringsordern avser inte &r straffbar i
Sverige, att vara mojligt att erkdnna och verkstélla en sddan arresterings-
order. EU-domstolen har ocksa i ett flertal avgéranden pekat pa att
vagransgrunderna i rambeslutet ska tolkas restriktivt eftersom de utgor
undantag fran huvudregeln om overlimnande, se bl.a. dom X, punkt 46.
Att gérningen inte &r straffbar i Sverige bor dock, om det inte ror sig om
ett s.k. listbrott, vara en omstdndighet som talar med en viss styrka for att
den europeiska arresteringsordern inte ska verkstéllas. Detta giller sdrskilt
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om girningen har begétts i Sverige. Aven i de fall d& det ror ett listbrott
kan den omstdndigheten att gédrningen begatts i Sverige ha en sédan
sérskild betydelse.

Vid bedomningen om ett overlimnande bor beviljas eller inte fér
samtliga relevanta omstdndigheter tas i beaktande. Enligt promemorian
bor det mycket séllan bli aktuellt att bevilja 6verlamnande for ett brott som
ar helt fraimmande for den svenska réttsordningen. Regeringen delar den
uppfattningen men vill framhalla att &ven om brottet kan anses vara det s&
bor det inte automatiskt leda till att 6verlimnande végras. Som anges i
promemorian kan det finnas historiska, kulturella eller sociala skél for att
girningen dr kriminaliserad i den andra medlemsstaten och som i ett
enskilt fall skulle kunna leda till att ett verlamnande beviljas, sa lange det
inte strider mot nigon grundliggande svensk réttsprincip.
Aklagarmyndigheten onskar vigledning kring hur begreppet “helt
frimmande for den svenska réttsordningen” ska tolkas, exempelvis i
forhallande till rymning fran féngelsestraff. Sverige har visserligen inte
kriminaliserat rymning, vilket har skett i flera andra medlemslénder.
Rymning kan dock innebéra andra konsekvenser for den domde, t.ex. att
en villkorlig frigivning kan skjutas upp (26 kap. 6 a § brottsbalken) eller
att forutsttningarna for permissioner och vistelser utanfor anstalt genom
utslussningsétgirder paverkas (10 kap. 1 § fangelselagen (2010:610). Det
ror sig séledes om att Sverige hittills valt en annan form av sanktion for
denna géirning dn flera andra medlemsstater. I och med att bestimmelsen
om dubbel straffbarhet nu foreslés bli fakultativ kommer det att finnas
mojlighet att ta hénsyn till sddana skillnader. Enligt regeringens
beddmning torde rymning vara ett exempel pd en girning for vilken
overlamnande bor kunna ske utan att det foreligger dubbel straffbarhet. 1
detta sammanhang kan noteras att regeringen i borjan av juni 2023
beslutade om tilldggsdirektiv till Utredningen om ett forstarkt
samhiéllsskydd och en minskad risk for aterfall i brott (Ju 2022:10) dér
utredaren bl.a. ska dvervéga och, oavsett stillningstagande i sak, foresla
kriminalisering av rymning (dir. 2023:74).

Hovrdtten over Skdane och Blekinge anfor att det finns en risk for att
domstolar behdver gora avvigningar av nidrmast politisk karaktir om de,
som anges i promemorian, ska ta hénsyn till att det kan finnas historiska,
kulturella eller sociala skil for att en gérning ar kriminaliserad i den andra
medlemsstaten och att saddana sk&l i ett enskilt fall kan innebdra att
overlamnande bor ske. Regeringen har forstaelse for den synpunkten.
Forslaget i sig syftar dock till att bestimmelsen ska gdras fakultativ och i
det ligger att domstolarna har att gora en bedomning i det enskilda fallet.
Det kan da inte uteslutas att det undantagsvis skulle kunna komma upp fall
som visserligen dr frimmande for den svenska réttsordningen men dér ett
overlamnande trots allt bor ske. Nér det géller fragan som Hovrétten dver
Skane och Blekinge stidller om vem som ska ldgga fram utredning kring
omstindigheter som kan leda till att ett 6verlamnande trots allt ska ske kan
hénvisas till 4 kap. 3 § lagen om europeisk arresteringsorder respektive
3kap. 3§ lagen om nordisk arresteringsorder av vilka framgar att
aklagaren ska utreda om det finns forutséttningar for 6verldmnande frén
Sverige.

Viagransgrunden i 2 kap. 5 § 7 nordiska arresteringsorderlagen ar dven
den obligatorisk och ger inte ratten ndgot utrymme for en bedémning i det



enskilda fallet om ett 6verlimnande ska beviljas eller inte. Med hinsyn till
EU-domstolens praxis bor den dndras sa att det ges ett utrymme for en
sddan bedomning. Vidare bor den utformas pd samma sitt som
motsvarande regel i europeiska arresteringsorderlagen.

6.1.5 Hinder pa grund av atalsunderlatelse, tidigare
dom, pagiende lagforing, preskription och
utevarodom

Regeringens forslag: Overlimnande enligt en europeisk eller nordisk

arresteringsorder for en viss girning ska fa vigras om

e det i Sverige har meddelats atalsunderlételse eller ett motsvarande
beslut som avser gérningen,

e den som begirs dverldmnad redan dr domd for gérningen i en annan
stat 4n en medlemsstat i EU, Island eller Norge och, vid fillande
dom, pafdljden har avtjénats eller &r under verkstillighet eller inte
langre kan verkstillas enligt lagstiftningen i domslandet, eller

o en forundersdkning har inletts eller ett atal har véickts i Sverige
som avser giarningen.

Overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder ska dven fa vigras

om

e den girning som den europeiska arresteringsordern avser har begatts
i Sverige och pafdljd for gérningen har fallit bort pd grund av
preskription eller inte langre kan domas ut enligt svensk lag, eller

e den europeiska arresteringsordern avser verkstéllighet av en frihets-
berdvande pafoljd som har domts ut efter en forhandling dar den
eftersokte inte var personligen nérvarande och om den utfirdande
myndigheten inte har bekriftat att ndgot av villkoren i artikel 4a.1 i
arresteringsorderrambeslutet ar uppfyllt.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Stockholms
tingsrdtt och Svea hovrditt, tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget. Aklagarmyndigheten anfor, med hinsyn till principen om
omsesidigt erkdnnande, att det kan ifragasittas om preskription ska vara
en avslagsgrund ens i de fall d& gérningen begétts i Sverige. Myndigheten
menar att det innefattar svara 6verviganden att avgéra om visst handlande
har skett i Sverige eftersom utvecklingen av brottsligheten under senare &r
har inneburit en betydande internationalisering. Vidare anfor
Aklagarmyndigheten att det finns ett behov av att lagstiftaren ytterligare
utvecklar vilka dverviganden som bor goras vid bedomningen nér det ar
fraga om en utevarodom dér villkoren inte dr uppfyllda. Som exempel
ndmns att en aterkommande fraga dr om dverldmnande ska ske nér den
delgivningsform som har anvints i den utfiardande staten i och for sig inte
uppfyller villkoren i artikel 4a 1 i arresteringsorderrambeslutet men &dnda
skulle accepteras enligt den svenska rittsordningen. Enligt myndigheten
bor det déarfor klargoras att en omsténdighet som ska tas i beaktande vid
den enskilda helhetsbeddmningen &r om delgivningsforfarandet
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accepteras enligt svensk réttsordning eftersom det inte bor stdllas hogre
krav pa ett utlandskt delgivningsforfarande 4n ett svenskt.

Skilen for regeringens forslag

Vissa obligatoriska vigransgrunder i europeiska och nordiska
arresteringsorderlagarna bor bli fakultativa

I artiklarna 4.2—4.5 och 4a i arresteringsorderrambeslutet regleras ett antal
fakultativa vagransgrunder (artikel 4.1 och 4.7 samt artikel 4.6 behandlas
i avsnitt 6.1.4 respektive avsnitt 6.2).

Den verkstéllande rittsliga myndigheten far végra att verkstilla en
europeisk arresteringsorder for en viss gérning om lagforing pagar i den
verkstillande medlemsstaten for samma gérning (artikel 4.2) eller det i den
staten tidigare har meddelats ett beslut om att inte vacka atal eller underlata
atal avseende samma gérning (artikel 4.3). Vidare fér ett 6verlamnande
vidgras om garningen dr preskriberad enligt den verkstillande
medlemsstatens lagstiftning och den staten har jurisdiktion avseende
aktuell girning (artikel 4.4) eller om det i en stat annan &n en medlemsstat
i EU har meddelats en dom avseende samma gérning och, vid en fillande
dom, pafoljden har avtjinats eller &r under verkstillighet eller inte ldngre
kan verkstéllas enligt lagstiftningen i den stat ddr domen har meddelats
(artikel 4.5). Slutligen far ett dverldmnande végras om den europeiska
arresteringsordern avser verkstéllighet av en frihetsberovande pafoljd som
har domts ut efter en forhandling dér den eftersokte inte var personligen
nérvarande (dvs. en utevarodom) och den utfardande myndigheten inte har
bekriftat att nagot av de villkoren som anges i rambeslut dr uppfyllt
(artikel 4a).

Samtliga dessa véigransgrunder har i huvudsak inforlivats i europeiska
arresteringsorderlagen, men som obligatoriska vigransgrunder (se 2 kap.
3§60ch5§ 2, 4,5 och 6). Ritten har vid sin provning om huruvida den
eftersokte ska dverlimnas inte ndgot utrymme for en bedémning om ett
overlimnande dnda bor ske trots att forutsdttningarna for att vigra &r
uppfyllda. Vid sin prévning kan ritten séledes inte beakta andra
omstidndigheter som i det enskilda fallet dndd kan motivera ett
overlamnande.

Mot bakgrund av EU-domstolens rdttspraxis, som redovisas i avsnitt
6.1.2 och den beddmning som gors i avsnitt 6.1.3, anser regeringen, i likhet
med den bedéomning som gors i promemorian, att aktuella bestimmelser i
europeiska arresteringsorderlagen bor omformuleras till fakultativa
végransgrunder. Ett bibehédllande av dessa vidgransgrunder som
obligatoriska skulle inte vara i linje med den tolkning EU-domstolen gjort
av motsvarande bestimmelser i arresteringsorderrambeslutet.

Nér det géller hur de foreslagna fakultativa végransgrunderna ska
tillampas i det enskilda fallet hdnvisas till forfattningskommentaren.

Som redogors for i avsnitt 6.1.2 anser EU-domstolen att skyldigheten
enligt artikel 1.2 om att overldmna en eftersdkt person dr huvudregeln,
medan de fakultativa vigransgrunderna ar undantagen som ska tillimpas
restriktivt. Samtidigt kan det konstateras att vdgransgrunderna finns i
rambeslutet av en anledning. En verkstéllande réttslig myndighet ska
kunna beakta syftet med respektive viagransgrund, vilket ofta ar att skydda
vissa grundliggande réttigheter for den enskilde, t.ex. att inte riskera att



lagforas tva génger for samma gérning. I friga om en utevarodom géller
det att sdkerstilla att ett dverlimnande av den berérda personen inte
asidositter dennes rétt till forsvar. Med hinvisning till att vdgransgrunden
i artikel 4a.1 om utevarodomar &r fakultativ har EU-domstolen klargjort
att &ven om den verkstillande rittsliga myndigheten konstaterar att den
aktuella situationen inte omfattas av nagot av undantagen for att vigra
verkstéllighet vid utevarodomar som anges i artikeln, kan den ta hdnsyn
till andra omstandigheter som medfor att dverlamnandet av den eftersokte
and4 inte &sidosétter hans eller hennes rétt till forsvar. Domstolen ska alltsa
genom en helhetsbedomning avgdra om rétten till forsvar har asidosatts
och kan da beakta alla sirskilda omsténdigheter i malet, inklusive sddana
som domstolen sjélv kan ha kdnnedom om (se bl.a. dom Dworzecki,
punkterna 50 och 51, dom Tupikas, C-270/17, EU:C:2017:628, punkterna
96 och 97 och dom Zdziaszek, C-271/17, EU:C:2017:629, punkterna 106—
108). Om domstolen kommer fram till att rétten till forsvar inte har
asidosatts kan overlimnande beviljas. Aklagarmyndigheten anser att det
sérskilt bor framgé att en omstédndighet som domstolen kan beakta i sin
helhetsbedomning dr om delgivningsforfarandet accepteras i Sverige.
Bedomningen av om ritten till forsvar har tillgodosetts ska goras mot
bakgrund av artikel 6 Europakonventionen och artikel 47 och 48 i EU-
stadgan. Enligt regeringen finns det dérfor inte skdl att vid den
bedomningen fdsta ndgot sdrskilt avseende vid om ett
delgivningsforfarande motsvarar svenska regler om delgivning.

De fakultativa vidgransgrunderna i artikel 5.1, 53 och 54 i
arresteringsorderkonventionen (vilka motsvarar artikel 4.2, 4.3 och 4.5 i
arresteringsorderrambeslutet) har inforlivats i 2 kap. 5 § 46 nordiska
arresteringsorderlagen, men da som obligatoriska vagransgrunder, dvs. ett
utrymme for en bedémning i det enskilda fallet finns inte. Av samma skl
som anfors i avsnitt 6.1.3 bor aktuella végransgrunder i nordiska
arresteringsorderlagen éndras pa sa sétt att om forutsittningarna for en av
vagransgrunderna dr uppfyllda bor det finnas en mojlighet, och inte en
skyldighet, for rétten att vdgra Overldmnande. For bestimmelsernas
nirmare tillimpning hénvisas &ven hér till forfattningskommentaren. Nér
det giller de fakultativa vigransgrunderna i artikel 5.2 och 5.5 hinvisas till
avsnitt 6.1.4 och 6.2.

Nedan overvigs ytterligare &dndringar i nigra av de aktuella vigrans-
grunderna.

Férbud mot dubbelbestraffning (principen ne bis in idem)

Tillimpningen av 2 kap. 5§ 4 europeiska arresteringsorderlagen om
hinder mot 6verldmnande nér det har meddelats en dom i en annan stat 4n
en medlemsstat i EU, Island eller Norge fOrutsitter att det under
motsvarande forhéllande hade utgjort hinder mot utlimning enligt 10 §
tredje eller fjarde stycket lagen (1957:668) om utlimning for brott
(utlamningslagen). En likalydande bestimmelse finns i 2 kap. 5§ 4
nordiska arresteringsorderlagen.

Némnda bestdmmelser i1 utlimningslagen vilar pé principen att
mdjligheten att utldmna till en annan stat &n den ddr domen har meddelats
ska korrespondera med mdjligheten att i motsvarande fall, och med stdd
av bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken, lagfora for brottet i Sverige, utan
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hinder av att det redan finns en utlindsk dom (se propositionen Andringar
i lagstiftningen om utldmning for brott m.m. [prop. 1975:35 5.62]). Den
lagtekniska konstruktionen 1 10§ tredje och fjarde styckena
utlimningslagen &r komplicerad och avgrinsas bla. av vilka
internationella 6verenskommelser Sverige dr bundet av och av var brottet
begatts eller mot vem brottet har riktats. Dessa avgransningar och den
specifika fragan om huruvida gdrningen hade kunnat lagforas i Sverige ar
dock inte nagra omstdndigheter som ska beaktas enligt artikel 4.5 i
arresteringsorderrambeslutet eller artikel 5.3 i arresteringsorder-
konventionen. Den aktuella végransgrunden i europeiska respektive
nordiska arresteringsorderlagen bor darfor anpassas till den formulering
som finns i artikel 4.5 i rambeslutet och artikel 5.3 i konventionen.

Med anledning av att kopplingen till utlimningslagen tas bort, bér vid
provningen i frdga om végransgrunden ska tillimpas, nagon jamforelse
inte ske med vad som hade blivit utfallet enligt utlimningslagen.

Hinder pa grund av pdgdende lagforing i Sverige (lis pendens)

Enligt 2 kap. 5 § 5 europeiska arresteringsorderlagen fir overlimnande
inte beviljas om forundersékning har inletts eller atal har vackts i Sverige
for gérningen och forundersokningsledaren, eller nir atal har vickts,
handldggande dklagare i det drendet motsitter sig att lagforingen sker i den
utfardande medlemsstaten. En likalydande bestimmelse finns i 2 kap. 5 §
6 nordiska arresteringsorderlagen.

Mot bakgrund av att det foreslas att aktuella bestimmelser i europeiska
respektive nordiska arresteringsorderlagen ska omformuleras till
fakultativa vagransgrunder finns det anledning att se 6ver dvriga delar av
bestimmelserna.

En mojlighet for ritten att viagra overldmnande pa grund av pagaende
lagforing samtidigt som forundersokningsledaren eller den dklagare som
vickt atal motsétter sig att lagforing sker i den utfirdande staten blir
motsdgelsefull. Nuvarande formulering forutsétter att végransgrunden &r
obligatorisk, dvs. om t.ex. en dklagare motsitter sig lagforing i den andra
staten, ska rdtten, utan att sjalv gora ndgra Overvdganden, respektera
aklagarens stillningstagande och végra Overlimnande (se bl.a. prop.
2003/04:7 s. 179). I och med att viagransgrunden i respektive lag foreslés
bli fakultativ och att det &r rétten, i egenskap av verkstillande rattslig
myndighet, som ska prova om ett dverlimnande ska beviljas d&ven om det
pagar en lagforing i Sverige, bor den del av bestimmelserna som hénfor
sig till forundersokningsledarens eller &klagarens instillning utga.
Diremot ska deras instéllning beaktas av rétten i frdga om 6verlamnande
ska ske, trots att lagforing pagar i Sverige, vilket ndrmare redogors for i
forfattningskommentaren.

Med hénsyn till dessa dndringar bor den aklagare som handldgger
drendet om dverlamnande rddgora med forundersokningsledaren eller, om
atal har vickts, handldggande éklagare i det svenska brottmalet om var
lagforing bast sker. Detta kan regleras i forordning. De synpunkter som
forundersokningsledaren eller aklagaren for fram kan sedan ritten
informeras om.



Preskription

Artikel 4.4 1 arresteringsorderrambeslutet om végran pd grund av
preskription har genomforts i 2 kap. 5 § 6 europeiska arresteringsorder-
lagen. Ett 6verldmnande fér inte beviljas om péfoljd for garningen har fallit
bort pé& grund av preskription eller inte langre kan domas ut enligt svensk
lag och girningen helt eller delvis har 4gt rum i Sverige eller den eftersokte
ar svensk medborgare. Ndgon motsvarande végransgrund finns inte i
arresteringsorderkonventionen.

I det foregdende foreslas att vagransgrunden i europeiska arresterings-
orderlagen ska vara fakultativ. Darutover bor andra dndringar vervégas,
dels om végransgrunden bor utvidgas i och med att den foreslas vara
fakultativ, dels om svenskt medborgarskap ska utgéra ett krav for att
vagra.

Vigransgrunden i artikel 4.4 1 rambeslutet forutsdtter att den
verkstdllande medlemsstaten har jurisdiktion avseende den gidrning som
den europeiska arresteringsordern avser. Bestimmelserna i 2 kap. 5§ 6 1
europeiska arresteringsorderlagen har denna koppling i och med att den
endast kan tillimpas om gérningen helt eller delvis har dgt rum i Sverige
eller om den eftersokte dr svensk medborgare. Det sistndmnda kravet
inférdes emellertid for att sarskilt vdrna svenska medborgare och inte for
att tydliggora vilka svenska jurisdiktionsregler som skulle kopplas till
bestammelsens tillampningsomrade (se prop. 2003/04:7 s. 88—89).

I och med att vagransgrunden om preskription foreslas bli fakultativ och
ritten ges ett utrymme for en bedémning i varje enskilt fall kan det
Overvigas om vigransgrunden ska kunna tillimpas i samtliga fall nér det
finns svensk domsrétt. I promemorian gors beddmningen att vigrans-
grunden inte bor utvidgas till situationer da Sverige har domsrétt 6ver brott
som begétts utomlands. Regeringen delar den bedomningen och anser i
likhet med vad som foreslas i promemorian att bestimmelsen diaremot bor,
som i dag, kunna tillimpas nir den gérning som den europeiska
arresteringsordern avser har begatts i Sverige. Om en annan medlemsstat
vill lagfora en person eller verkstélla ett straff for ett brott som har begatts
i Sverige ar det rimligt att svenska regler om preskription (savél &tals- som
paféljdspreskription) kan utgdra hinder mot éverldmnande. I likhet med
vad som anf6rs i avsnitt 6.1.4 om kravet pa dubbel straffbarhet for
girningar som har begatts i Sverige, dr det befogat att krdva att ett
overlimnande for en sddan géirning, med hinsyn till svenska
preskriptionsregler, inte bor kunna ske i storre utstrickning &n det hade
varit mdjligt att hér lagfora for gédrningen eller verkstilla ett utdomt straff,
om inte andra omstdndigheter dnda talar for att ett overlimnande bor
beviljas. Att det, som Aklagarmyndigheten papekar, i vissa fall kan vara
svért att avgora om den aktuella gérningen har begatts i Sverige utgdr inte
ett tillrackligt tungt vigande skil mot en sddan ordning.

Vigransgrunden kan i dag tillampas, oavsett var brottet har begatts, nar
den eftersokte dr svensk medborgare. Skilet till det ar framst, som ovan
anges, att viarna svenska medborgare fran 6verldmnande och att det ansags
alltfor langtgaende att avskaffa ett sadant krav som da géllde vid utlimning
av svenska medborgare inom EU (se prop. 2003/04:7 s. 89). Denna
omsténdighet bor emellertid, som anfors i promemorian, inte lingre utgora
ett skél for att tillimpa végransgrunden. Europeiska arresteringsorderlagen
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har tillimpats i over 20 ar. Vid utvérderingar av lagstiftningen och i
dialogen med relevanta myndigheter har inget framforts om att det finns
ett sdrskilt behov av att virna svenska medborgare i detta avseende. Det
fraimsta skilet for att ta bort kravet pa att det ska rora sig om en svensk
medborgare ar emellertid att det &r tveksamt om regleringen &r forenlig
med likabehandlingsprincipen i artikel 18 EUF-fordraget. Principen
innebér i nu aktuell kontext att svenska medborgare vid dverldmnande
enligt europeisk arresteringsorder inte far sédrbehandlas i forhéllande till
ovriga unionsmedborgare. Detta har EU-domstolen slagit fast i flertal
domar som ror dverlimnande enligt en europeisk arresteringsorder (se
avsnitt 6.2.2 for en nirmare genomgang av denna rattspraxis). I svensk
praxis har Hogsta domstolen (se dom i mél O 8346-22, meddelad den
4 april 2023) funnit att en unionsmedborgare &dr att jamstdlla med en
svensk medborgare vid tillimpning av bestimmelsen med hénvisning till
likabehandlingsprincipen. Regeringen finner dérfoér, i1 likhet med
promemorian, att kravet pé att det ska rora sig om en svensk medborgare
bor tas bort. Sammanfattningsvis ska ett dverlimnande fa vigras med
beaktande av svenska preskriptionsregler endast i de fall den gérning som
den europeiska arresteringsordern avser har begatts i Sverige.

6.2 Verkstillighet i den verkstéllande staten av den
frihetsberdvande pafoljd som domts ut i den
utfardande staten

6.2.1 Nuvarande reglering

Den internationella regleringen

Enligt arresteringsorderrambeslutet dr en europeisk arresteringsorder ett
rattsligt avgorande av en medlemsstat med syftet att en annan medlemsstat
ska gripa en eftersokt person for att sedan 6verldmna honom eller henne
till den utfardande medlemsstaten for att dér lagforas eller verkstilla en
frihetsberdvande pafoljd (se artikel 1.1).

Enligt artikel 4.6 i arresteringsorderrambeslutet far den verkstillande
rattsliga myndigheten, under vissa forutsittningar, vagra att verkstélla en
europeisk arresteringsorder som har utfardats for verkstéllighet av en
frihetsberdvande pafoljd om den verkstillande medlemsstaten tar sig att
sjdlv verkstilla pafoljden. Om den eftersokte i stéllet ska dverldmnas for
lagforing fér, i vissa fall, 6verldmnandet villkoras av att den eftersokte
aterfors till den verkstdllande staten for att dér avtjdna den frihets-
berdvande pafoljd som kommer att domas ut i den utfdrdande
medlemsstaten efter avslutad lagforing. Detta foljer av artikel 5.3 i
rambeslutet.

Nér det giller forfarandet for att fora Over verkstélligheten av den
frihetsberovande péfoljden till den verkstdllande medlemsstaten finns
bestdmmelser i artikel 25 i radets rambeslutet 2008/909/RIF av den 27
november 2008 om tillimpning av principen om dmsesidigt erkdnnande
pa brottmalsdomar avseende féngelse eller andra frihetsberovande
atgirder 1 syfte att verkstélla dessa inom Europeiska unionen (rambeslutet
om verkstillighet av frihetsberdvande paféljder). Av den artikeln foljer att



bestimmelserna i rambeslutet, i tillimpliga delar och i den utstrackning de
ar forenliga med bestimmelserna i arresteringsorderrambeslutet, ska gélla
i de fall en medlemsstat ska verkstélla en frihetsberovande pafoljd enligt
artikel 4.6 eller artikel 5.3 i arresteringsorderrambeslutet.

I artiklarna 5.5 och 6 1 arresteringsorderkonventionen finns
bestimmelser som motsvarar artikel 4.6 respektive artikel 5.3 i
arresteringsorderrambeslutet. Daremot finns 1 det nordiska regelverket
ingen motsvarighet till artikel 25 i rambeslutet om verkstéllighet av frihets-
berévande pafoljder.

Det svenska regelverket nér en europeisk arresteringsorder har utfirdats
och Sverige dr verkstdllande stat

For de fall Sverige dr verkstillande stat har artiklarna 4.6 och 5.3 i
arresteringsorderrambeslutet inforlivats i1 2 kap. 6 § respektive 3 kap. 2 §
europeiska arresteringsorderlagen medan artikel 25 i rambeslutet om
verkstillighet av frihetsberdvande péafoljder har inforlivats i huvudsak i
7 kap. 1 § i samma lag. Sistndmnda rambeslut har i 6vrigt genomforts i
lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstillighet av frihetsberdvande
pafoljder inom Europeiska unionen (europeiska verkstillighetslagen) och
forordningen (2015:109) om erkdnnande och verkstillighet av frihets-
berovande  péafoljder inom  Europeiska unionen  (europeiska
verkstéllighetsforordningen).

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket europeiska arresteringsorderlagen fér ett
overlamnande for verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd inte
beviljas om den eftersdkte dr svensk medborgare och han eller hon begér
att pafoljden ska verkstillas i Sverige. I andra stycket anges att om den
eftersokte vid tiden for gérningen sedan minst tva ar stadigvarande har
vistats i den utfardande medlemsstaten far dverlamnande vagras endast om
det med hénsyn till den eftersoktes personliga forhallanden eller av ndgon
annan anledning finns sérskilda skal till att verkstélligheten sker i Sverige.

Om den europeiska arresteringsordern avser lagforing far enligt 3 kap.
2 § forsta stycket ett overlimnande beviljas endast om den utfiardande
myndigheten ldmnar garantier att den eftersokte aterfors till Sverige for att
verkstilla den frihetsberdvande paféljd som kan komma att domas ut. En
forutséttning for det ar att den eftersokte dr svensk medborgare och att han
eller hon begir att verkstéllighet ska ske 1 Sverige. I 3 kap. 2 § andra
stycket finns ett undantag som motsvarar det undantag som finns i 2 kap.
6 § andra stycket.

Niar det géller begrdnsningen till svenska medborgare anges i
forarbetena foljande (prop. 2003/04:7 s. 91-92 och 96). En mojlighet att
vigra Overlimnande av utlindska medborgare som har anknytning till
Sverige ar forenad med svarigheter som inte liter sig goras i ett
overlamnandeforfarande. I stéllet dr det béttre att 14ta den fragan hanteras
inom ramen for overforande av straffverkstéllighet enligt lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmélsdom
(internationella verkstéllighetslagen), som da gillde i samarbetet mellan
EU:s medlemsstater (numera tillimpas europeiska verkstéllighetslagen).
Ett annat skél dr att om &dven utlindska medborgare inkluderas i aktuell
bestimmelse skulle det vara svéarare att dverldmna &n att utlimna en
utlindsk medborgare.
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I 7 kap. 1§ forsta stycket europeiska arresteringsorderlagen anges att
europeiska verkstéllighetslagen, med undantag for 3 kap. 1-5 §§ den
lagen, ska tillimpas nér en straffverkstillighet ska foras dver till Sverige
med stod av 2 kap. 6 § eller 3 kap. 2 § europeiska arresteringsorderlagen.

Tanken med hénvisningen till europeiska verkstéllighetslagen &r att
Kriminalvarden ska meddela en verkstillbarhetsforklaring enligt 3 kap.
9 § ndmnda lag som innebdr att den utldndska pafoljden ska verkstillas i
Sverige. Tidpunkten for Kriminalvirdens forklaring ar antingen direkt
efter rattens beslut om att vagra overldmnande eller i anslutning till att den
eftersokte aterfors till Sverige enligt uppstéllda villkor. Kriminalvérden
ska ddremot inte prova om det finns forutsdttningar for eller hinder mot att
verkstillighet sker i Sverige eftersom rétten redan tagit stillning till den
frigan ndr den végrade Overldmnande enligt 2 kap. 6 § europeiska
arresteringsorderlagen eller stéllde krav pa garantier enligt 3 kap. 2 § i
samma lag (se prop. 2014/15:29 s. 150-151).

Héanvisningen 1 7 kap. 1 § forsta stycket europeiska arresteringsorder-
lagen till europeiska verkstdllighetslagen innebdr att dven andra
bestimmelser i den lagen ska tillimpas, framst de i 3 kap., bl.a. att den
utfardande myndigheten enligt 6 § sénder 6ver dom och intyg. Vidare kan
Kriminalvarden, om forutsittningar finns, anpassa den frihetsberdvande
pafoljden enligt 12—14 §§.115-19 §§ finns bestimmelser om tvingsmedel
som ocksd blir tillimpliga. Vid tillimpningen av 3 kap. 15§ krévs
emellertid inte ndgon begéran fran behorig myndighet i den andra
medlemsstaten for att tvingsmedel ska fa anvindas.

Av 7 kap. 1 § andra stycket europeiska arresteringsorderlagen foljer att
om ritten har vigrat Overlimnande med stod av 2 kap. 6§ ska
Kriminalvarden inte meddela ndgon verkstillbarhetsforklaring om den
utfirdande medlemsstaten motsétter sig att verkstéilligheten Gverfors.
Undantaget infordes efter Lagradets papekande om att det finns
principiella invandningar mot att Sverige verkstiller en frihetsberovande
pafoljd utan den andra statens samtycke eller begéran (se prop. 2003/04:7
s. 203 och 355). Det kan emellertid noteras att nir undantaget inférdes
gillde inte europeiska verkstéllighetslagen utan en verkstillighet
overfordes med stod av internationella verkstéllighetslagen. Samarbetet
mellan EU:s medlemsstater baserade sig da i huvudsak pé en konvention
fran 1983 som kravde bada staters samtycke for att ett overforande skulle
ske.

Det svenska regelverket néir en nordisk arresteringsorder har utfirdats
och Sverige dr verkstdllande stat

Artikel 5.5 i arresteringsorderkonventionen har inforlivats i 2 kap. 6 §
nordiska  arresteringsorderlagen. I  6kap. 1-3§§ nordiska
arresteringsorderlagen  finns bestimmelser om dverforande av
verkstélligheten till Sverige nér rétten har vagrat 6verldmnande for att den
frihetsberdvande pafoljden ska verkstillas i Sverige.

Nagot inforlivande av artikel 6 i konventionen (som motsvarar artikel
5.3 i arresteringsorderrambeslutet) har ddremot inte skett. Mot bakgrund
av det goda och smidiga samarbetet enligt lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angéaende verkstillighet av straff
m.m. (nordiska verkstéllighetslagen) ansags det inte finnas nagot behov av



att infora bestimmelser om overlimnande pé villkor om éterforande (se
prop. 2010/11:158 s. 76-77).

I huvudsak &r 2kap. 6§ forsta och andra styckena nordiska
arresteringsorderlagen likalydande med 2 kap. 6 § europeiska arresterings-
orderlagen. Ett 6verldmnande fér inte beviljas om den eftersokte dr svensk
medborgare och han eller hon begér att pafoljden ska verkstillas i Sverige.
Om den eftersokte vid tiden for gdrningen sedan minst tva ar stadigvarande
har vistats i den utfirdande staten far 6verlimnande végras endast om det
med hénsyn till den eftersdktes personliga forhdllanden eller av nagon
annan anledning finns sarskilda skél till att verkstélligheten sker i Sverige.
I 2kap. 6§ tredje stycket nordiska arresteringsorderlagen finns en
bestimmelse som didremot inte har ndgon motsvarighet i europeiska
arresteringsorderlagen. Om den eftersokte &r utlindsk medborgare och vid
tiden for garningen sedan minst tva ar stadigvarande har vistats i Sverige,
far 6verlamnande inte beviljas om han eller hon begér att paféljden ska
verkstillas i Sverige och det med hénsyn till hans eller hennes personliga
forhallanden eller av ndgon annan anledning finns sérskilda skal till att
verkstélligheten sker i Sverige.

Nir arresteringsorderkonventionen genomfordes dverviagde regeringen
att inte inforliva artikel 5.5 mot bakgrund av det vél fungerande samarbetet
enligt nordiska verkstillighetslagen. Med hénsyn till att de andra nordiska
staterna hade inforlivat nimnda artikel i sina respektive lagar infordes
emellertid 2 kap. 6 § (se prop. 2010/11:158 s. 75). Inkluderingen av
utlindska medborgare i tredje stycket var framfor allt motiverat av hinsyn
till hans eller hennes sociala dteranpassning (se prop. 2010/11:158 s. 76).

Av 6 kap. 1 § nordiska arresteringsorderlagen framgar att om rétten med
stod av 2 kap. 6 § har végrat 6verlimnande, ska Kriminalvarden besluta
om att overfora verkstélligheten av péfoljden hit, om inte den utfardande
staten motsétter sig det.

Vilka regler som ska gélla for forfarandet och verkstdlligheten i Sverige
beror pa vilken frihetsber6vande péafoljd som avses. Ror det sig om
fangelse ska vissa bestimmelser i nordiska verkstillighetslagen tillimpas,
bl.a. de om anvéndande av tvingsmedel (5 a—5 ¢ §§), om verkstilligheten
av pafoljden (6, 7, 22, 23, 27, 34 och 35 §§) och om preskription och nad
(31 §). Om den frihetsberdvande paféljden i Sverige ska verkstillas som
overldmnande till rattspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard ska enligt
6 kap. 3 § nordiska arresteringsorderlagen vissa bestimmelser i 3 och
4 kap. europeiska verkstillighetslagen tillimpas, dock inte 3 kap. 1-11
och 23 §§ samt 4 kap. 6 §. Skalet till att europeiska verkstallighetslagen
ska tillimpas ar att nordiska verkstéllighetslagen inte omfattar 6verforande
av de tva sistndimnda pafoljderna (se 8 § samma lag).

Kriminalvardens beslut om att den utléndska pafoljden ska verkstéllas i
Sverige ér av formell karaktar. Myndigheten ska, pa samma sétt som enligt
europeiska arresteringsorderlagen, inte préva om det finns forutséttningar
for eller hinder mot att verkstillighet sker 1 Sverige eftersom rétten redan
har tagit stéllning till den frdgan ndr den végrade overlamnande enligt
2 kap. 6 § nordiska arresteringsorderlagen (se prop. 2014/15:29 s. 150—
151 och 215, jfr &ven prop. 2010/11:158 s. 107 och 149). Att ndgot beslut
inte ska fattas av Kriminalvarden om den utfardande staten motsétter sig
en verkstéllighet i Sverige motiverades inte sérskilt utan torde ha inforts
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eftersom motsvarande regel finns i europeiska arresteringsorderlagen (se
prop. 2010/11:158 s. 108).

6.2.2 EU-domstolens praxis vid tolkning av artiklarna
4.6 och 5.3 i arresteringsorderrambeslutet

EU-domstolen har i flera mal tolkat innebdrden av artiklarna 4.6 och 5.3 i
arresteringsorderrambeslutet och artikel 25 i rambeslutet om verkstéillighet
av frihetsberovande pafoljder samt medlemsstaternas inforlivande av
dessa artiklar, utdver frdgan om att végransgrunden i artikel 4.6 i
arresteringsorderrambeslutet ar fakultativ (se avsnitt 6.1.2).

Inledningsvis kan konstateras att EU-domstolen ett flertal gdnger har
betonat att syftet med savél artikel 4.6 som artikel 5.3 4r att gynna den
eftersoktes sociala ateranpassning (se bl.a. dom Lopes Da Silva Jorge,
C-42/11, EU:C:2012:517, punkt 32, dom SF, C-314/18, EU:C:2020:191,
punkt 48 och dom O.G., C-700/21, EU:C:2023:444, punkt 49). EU-
domstolen menar ocksa att social dteranpassning inte &r ett intresse endast
for den domde utan for hela unionen (se dom SF, punkt 51). Som ndmns i
avsnitt 6.1.2 kan en medlemsstat vid inforlivandet av en vigransgrund
begrdnsa dess tillimpningsomride, eftersom en sidan begrinsning
forstirker det system som arresteringsorderrambeslutet infér och
huvudregeln enligt artikel 1.2 om att dverlimnande ska ske (se dom
Wolzenburg, C-123/08, EU:C:2009:616, punkt 62 och dom Sut, punkt 46).

I dom Koztowski, C-66/08, EU:C:2008:437 tog EU-domstolen stidllning
till rackvidden av begreppen “uppehdller sig” och bosatt” i den
verkstdllande medlemsstaten i artikel 4.6 i arresteringsorderrambeslutet.
Till att borja med konstaterade EU-domstolen att dessa begrepp ska ges en
sjdlvstiandig och enhetlig tolkning inom unionen samt att medlemsstaterna
inte kan ge dessa begrepp en storre rackvidd dn som foljer av en sddan
enhetlig tolkning (se punkterna 41-43). Nir det giller begreppet
“uppehaller sig” (i den verkstillande medlemsstaten) menade EU-
domstolen att artikel 4.6 kan inte tolkas pa sa sétt att en eftersokt person
som, utan att vara medborgare i eller bosatt i den verkstillande
medlemsstaten, uppehéller sig ddr sedan en viss tid tillbaka inte i nagot fall
kan anses ha en sddan anknytning till denna medlemsstat som skulle kunna
motivera att ett overlimnande vigras (punkt 37). Uttrycket “uppehaller
sig” avser situationer dir den eftersokte efter en stabil vistelse under viss
tid har fatt en anknytning till den verkstéllande medlemsstaten som kan
jamstéllas med sddan anknytning som f6ljer av att personen &r bosatt i den
staten (punkt 46). Vid provningen om sa &r fallet ska det goéras en
helhetsbedomning som grundar sig pa flera objektiva omsténdigheter som
kénnetecknar personens situation, bl.a. varaktigheten, arten och villkoren
for vistelsen samt dven den eftersdkta personens familjeband och
ekonomiska band till den verkstéllande medlemsstaten (punkt 48).

I dom Wolzenburg behandlade EU-domstolen en medlemsstats
genomforande av artikel 4.6 med hédnsyn till likabehandlingsprincipen i
dévarande artikel 12 forsta stycket EG-fordraget (numera artikel 18 EUF-
fordraget) avseende en unionsmedborgare som vistats en viss tid i den
verkstdllande medlemsstaten. Domstolen ansag att den verkstillande
medlemsstaten, utdver villkor om vistelsens ldngd, inte far uppstélla



ytterligare administrativa krav sdsom ett krav pd permanent
uppehéllstillstand for att ett dverlimnande ska kunna végras (punkt 53).
Nar det giller vistelsens lingd ansdg domstolen att likabehandlings-
principen inte utgdr nagot hinder mot ett krav pd att eftersdkta personer
som dr medborgare i en annan medlemsstat, till skillnad fran den
verkstéllande medlemsstatens egna medborgare, ska ha vistats lagligt i den
staten utan avbrott under minst fem ar (punkterna 70 och 73).

I dom Lopes Da Silva Jorge tog EU-domstolen pa nytt stéllning till
artikel 4.6 och likabehandlingsprincipen. Domstolen konstaterade att en
medlemsstat vid genomforandet av artikel 4.6 kan besluta om att inskrénka
de fall dar den verkstéllande rittsliga myndigheten kan végra dverlimna
en person som omfattas bestimmelsens tillimpningsomrade. En
medlemsstat kan ddremot inte, utan att asidositta principen om icke-
diskriminering enligt artikel 18 EUF-fordraget, undantagslost och
automatiskt utesluta alla medborgare fran andra medlemsstater som
uppehaller sig i eller dr bosatta dér fran tillimpningsomradet, oavsett vad
de har for anknytning till den staten (punkt 59). Domstolen menade ocksa
att andra brister i den nationella lagstiftningen som innebér att utlandska
domar endast kan verkstéllas mot egna medborgare, och inte andra
unionsmedborgare, inte kan motivera en sarbehandling vid genomf6randet
av artikel 4.6 (punkt 49).

I dom O.G. C-700/21 besvarade domstolen frdgan om tredjelands-
medborgare som uppehéller sig eller dr bosatta i en medlemsstat
undantagslost och automatiskt dr undantagna frén tillimpningsomradet for
den fakultativa vdgransgrunden i artikel 4.6. Domstolen fann att principen
om allas likhet infor lagen (se artikel 20 EUF-fordraget) géller alla, dven
tredjelandsmedborgare, varfor nationell lagstiftning som undantar
tredjelandsmedborgare fran tillimpningsomrédet for artikel 4.6 strider mot
denna princip. Den verkstillande réttsliga myndigheten har darfor att gora
samma bedomning nér det géller tredjelandsmedborgare som unions-
medborgare i det hér fallet.

Av artikel 4.6 1 arresteringsorderrambeslutet framgar att den
verkstillande réttsliga myndigheten far vdgra att verkstélla en europeisk
arresteringsorder om den verkstdllande medlemsstaten atar sig att
verkstilla den aktuella frihetsberovande paféljden. I dom Poptawski I
papekade EU-domstolen att varje vdgran att verkstilla en europeisk
arresteringsorder forutsitter ett verkligt atagande fran den verkstillande
medlemsstatens sida att verkstélla den aktuella paféljden och det racker
inte att den medlemsstaten forklarat sig vara beredd att ta Over
verkstilligheten (punkt 22). Av detta atagande foljer vidare att varje
vigran att overlamna ska foregds av en kontroll av den verkstéllande
rittsliga myndigheten av mojligheten att verkstélla pafoljden i enlighet
med den nationella lagstiftningen och saknas en sddan mdjlighet ska den
europeiska arresteringsordern verkstéllas (samma punkt). I annat fall finns
en risk att den eftersokte undgar straff, vilket inte kan anses vara forenligt
med rambeslutet (punkt 23). Ett inforlivande av artikel 4.6 som innebér att
det faktiska Overtagandet av verkstélligheten inte &r garanterat vid
tidpunkten for védgran och utan att det dr mojligt att ifragasétta denna
vagran om det i ett senare skede visar sig vara omdjligt att Overta
verkstilligheten ar inte forenligt med rambeslutet (punkt 24, jfr dven
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generaladvokatens forslag till avgorande i samma mél, EU:C:2017:116,
punkter 56-62).

Med hinsyn till EU-domstolens dom Poplawski I och den hénskjutande
domstolens kompletterande fragor slog EU-domstolen fast i dom
Poptawski 11, C-573/17, EU:C:2019:350 att arresteringsorderrambeslutet
inte har direkt effekt och att principen om unionsrittens foretrdde — med
hénsyn till detta — inte alagger domstolar i en medlemsstat att underléta att
tillimpa en nationell bestimmelse som &r oférenlig med en bestimmelse i
rambeslutet (punkt 109). Diremot menade EU-domstolen att
medlemsstaterna har en skyldighet att tolka nationella bestimmelser
konformt med rambeslutet i syfte att uppna ett resultat som ar forenligt
med de dndamal som efterstrivas med rambeslutet (samma punkt). EU-
domstolen pekade pa att ett &andamél som efterstravas med artikel 4.6 i
rambeslutet &r, utdver social ateranpassning, att den eftersokte inte ska
undga straff (punkterna 103—106).

I dom Sut konstaterade EU-domstolen att artikel 4.6 i
arresteringsorderrambeslutet kan tillimpas dven i de fall den garning som
den europeiska arresteringsordern avser endast kan leda till ett botesstraff
i den verkstillande medlemsstaten, under férutsittning att den
frihetsberdvande pafoljden verkligen verkstélls i nimnda stat (punkt 50).

I dom I.B., C-306/09, EU:C:2010:626 tolkade EU-domstolen artiklarna
4.6 och 5.3 i arresteringsorderrambeslutet i anslutning till en utevarodom.
Den eftersokte, bosatt i den verkstidllande medlemsstaten, hade domts i sin
utevaro till féngelse. Den europeiska arresteringsordern avsag
verkstillighet av denna péafoljd samtidigt som det i ordern angavs att den
eftersokte hade ritt till en ny provning efter 6verlimnandet. Eftersom en
tillimpning av artikel 4.6 skulle innebira att den eftersokte inte kunde
nyttja sin rétt till en ny provning, ansdg EU-domstolen att den utférdade
europeiska arresteringsordern i aktuellt fall var jamforbar med en
arresteringsorder for lagforing till foljd att artikel 5.3 i rambeslutet kunde
tillimpas (punkterna 57 och 59). Domstolen menade att denna tolkning var
den enda som goOr det mdjligt att underlédtta den eftersdktes sociala
ateranpassning, vilket sdval artikel 4.6 som artikel 5.3 syftar till (punkt 58).

EU-domstolen har preciserat tillimpningsomréadet for artikel 5.3 dven i
andra avseenden. I dom SF tog domstolen stéllning till dels vid vilken
tidpunkt den eftersokte ska aterforas till den verkstdllande medlemsstaten,
dels mojligheterna for behoriga myndigheter i denna stat att anpassa den
utdémda paféljden efter det att den eftersokte aterforts till den staten. Nar
det géller tidpunkten for aterféorande menade EU-domstolen att ett
aterforande bor som huvudregel ske efter det att domen pa den
frihetsberdvande paféljden har fatt laga kraft (punkterna 53 och 54). Om
ytterligare processuella forfaranden &r aktuella i den utfirdande
medlemsstaten, t.ex. att egendom ska forverkas, far intresset av den
eftersoktes sociala dteranpassning végas mot dels behovet av att till fullo
beivra de brott som avses, dels den eftersoktes ritt att ndrvara och pa bésta
sdtt forsvara sig (punkterna 56 och 57). Diaremot kan den utfardande
rittsliga myndigheten inte systematiskt och automatiskt kréva att skjuta
upp ett aterforande till dess att samtliga forfaranden har avslutats (punkt
60). Nér det géller mojligheterna att anpassa den utdomda pafoljden ansag
EU-domstolen att det far ske, men inom de sndva ramar som foljer av



artikel 8 i rambeslutet om verkstéllighet av frihetsberdvande pafoljder
(punkt 66).

6.2.3 Behov av dndringar i europeiska och nordiska
arresteringsorderlagarna med hénsyn till EU-
domstolens praxis

Regeringens bedomning: De bestimmelser 1 europeiska
arresteringsorderlagen som genomfor artiklarna 4.6 och 5.3 i
arresteringsorderrambeslutet bor dndras sé att

e ritten ges utrymme att gora en bedomning i det enskilda fallet av
om ett 6verlamnande ska beviljas,

e personkretsen utvidgas till att avse andra &n svenska medborgare,

o det fortydligas att en vdgran att verkstélla en europeisk arresterings-
order med stod av artikel 4.6 eller ett krav pa garantier enligt artikel
5.3 innebédr ett verkligt atagande for Sverige att verkstilla den
frihetsberdvande pafoljd som avses i den europeiska arresterings-
ordern eller som doms ut efter ett 6verlamnande, och

o det fortydligas att vid Overlimnande for verkstéllighet av en
utevarodom med en ritt till fornyad prévning, boér det finnas
mojlighet att med stod av artikel 5.3 stélla upp krav pa garantier om
aterforande.

De bestimmelser i nordiska arresteringsorderlagen som inforlivar
artikel 5.5 i arresteringsorderkonventionen bor i huvudsak dndras pa
motsvarande sétt.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invidndningar mot
beddmningen.

Skiilen for regeringens bedomning

Vilka dndringar bor goras i europeiska arresteringsorderlagen med
anledning av EU-domstolens praxis?

Mot bakgrund av det som anges i avsnitt 6.1.3 delar regeringen den
bedémning som gors i promemorian att de bestimmelser som genomfor
artikel 4.6 i arresteringsorderrambeslutet bor dndras for att ge rétten ett
utrymme for en beddmning i det enskilda fallet av om ett dverldmnande
ska beviljas utifrdn de forutsittningar som anges i artikeln. Bestimmelsen
i nuvarande 2 kap. 6 § europeiska arresteringsorderlagen ger inte nagot
sadant utrymme. Visserligen innehaller andra stycket ett undantag fran
huvudregeln, som innebér att ett dverldmnande kan beviljas trots att den
eftersokte dr svensk medborgare och han eller hon begér att pafoljden ska
verkstéllas i Sverige. Undantaget begransas till de fall ndr den eftersokte
har stadigvarande vistats i den utfdrdande medlemsstaten sedan minst tva
ar vid tiden for gidrningen. Andra situationer torde emellertid kunna
forekomma i vilka det ocksd &r befogat att gbéra undantag fran
huvudregeln. Ett exempel dr om den eftersoktes vistelse i den utfardande
staten vid tiden for gdrningen &r kortare dn tva &r, men att han eller hon
dérefter bott och arbetat i den utfirdande medlemsstaten i ett flertal &r
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innan en europeisk arresteringsorder utfardas. Ett annat exempel 4r om den
eftersokte dar bosatt sedan manga ar i en tredje stat och har en ringa
anknytning till Sverige. I de bada ndmnda fallen ska forsta stycket
tillimpas och en begédran om &verlamnande avslas. Det finns alltsé inte
nagot utrymme for rétten att géra en annan bedémning trots att det kan
ifragasdttas om det bakomliggande syftet med bestimmelsen, dvs. den
eftersoktes sociala &teranpassning, uppnas genom en verkstéllighet i
Sverige.

Enligt artikel 5.3 i arresteringsorderrambeslutet fir ett dverlimnande
villkoras av ett krav pé att den eftersdkte atersénds till den verkstédllande
medlemsstaten for att dédr verkstdlla den frihetsberdvande pafoljd som
doms ut. EU-domstolen har inte uttryckligen tagit stéllning till om den
verkstillande rattsliga myndigheten ska ges utrymme for en beddmning i
det enskilda fallet vid tillimpningen av artikeln, férutom att den ska ses
som ett undantag fran huvudregeln i artikel 1.2 i rambeslutet och av den
anledningen ska tolkas restriktivt (jfr dom SF, punkt 39). Med hénsyn till
artikelns ordalydelse och EU-domstolens praxis avseende artikel 4.6 &r det
svart att tolka den pd annat sétt dn att den stéller krav pa att den
verkstédllande rittsliga myndigheten ska ha mojlighet att gora en
bedomning i det enskilda fallet. Nuvarande reglering i 3 kap. 2§
europeiska arresteringsorderlagen ger inte ritten nadgon sddan mojlighet,
oaktat undantaget i andra stycket. En sddan mdjlighet bor darfor inforas.

Nér det sedan géller begrénsningen i 2 kap. 6 § och 3 kap. 2 § europeiska
arresteringsorderlagen till svenska medborgare far det anses st klart att
uteslutandet av andra unionsmedborgare star i strid med likabehandlings-
principen i artikel 18 i EUF-fordraget. Kommissionen har ocksa i sin
formella underrittelse, med hanvisning till EU-domstolens praxis, anfort
att ndmnda bestdmmelser strider mot denna princip (se avsnitt 5).
Bestimmelserna i lagen bor av denna anledning &ndras. Av EU-
domstolens avgorande i O.G. far det dven anses klargjort att uteslutandet
av tredjelandsmedborgare strider mot artikel 20 i EUF-fordraget, dvs.
principen om allas likhet infor lagen. Bestimmelserna bor darfor dven
omfatta andra d4n unionsmedborgare.

Déarutover bor det i bestimmelserna som genomfor artikel 4.6 i
arresteringsorderrambeslutet fortydligas att rittens beslut att vigra
overlimnande innebdr ett verkligt &tagande att verkstilla den
frihetsberdvande péafoljd som avses i den europeiska arresteringsordern.
EU-domstolen har inte direkt uttalat sig om denna fraga i relation till
artikel 5.3 i rambeslutet, men samma utgangspunkt bor gilla och av
bestdimmelserna som genomfor denna artikel bor det pa likartat sétt
fortydligas att Sverige atar sig att verkstilla den frihetsberévande pafoljd
som kan domas ut efter en lagforing i den utfardande medlemsstaten.

Slutligen bor det, med hénsyn till dom IB., i -europeiska
arresteringsorderlagen klargoras att ritten far kriva att den eftersokte, om
ovriga forutsittningar ar uppfyllda, ska &terforas till Sverige for att
verkstdlla en frihetsberovande pafoljd i de fall den europeiska
arresteringsordern avser verkstillighet av en utevarodom, samtidigt som
det finns garantier om att den eftersokte har rétt till en fornyad provning
for det fall han eller hon 6verldmnas till den utfirdande medlemsstaten.

Sammanfattningsvis anser regeringen att de bestimmelser i europeiska
arresteringsorderlagen som inforlivar artiklarna 4.6 och 5.3 i



arresteringsorderrambeslutet bor dndras pé sé sitt att det ges utrymme for
en beddmning i det enskilda fallet, personkretsen utvidgas och en végran
eller ett uppstéllande av villkor medfor ett verkligt atagande att verkstilla
den frihetsberévande pafoljd som avses i den europeiska arresterings-
ordern eller som kan komma att domas ut. Darutdver bor det tydliggoras
att inforlivandet av artikel 5.3 dven avser utevarodomar betréffande vilka
den eftersokte har rétt till en ny provning efter ett 6verlimnande. Narmare
overviaganden i dessa delar gors i avsnitt 6.2.5.

Vilka dndringar behovs i nordiska arresteringsorderlagen?

Mot bakgrund av EU-domstolens praxis och bedémningen ovan om de
andringar som behdvs 1 europeiska arresteringsorderlagen, bor
bestimmelsen som inforlivar artikel 5.5 i arresteringsorderkonventionen
andras pa motsvarande sétt. Rétten bor ges ett utrymme for att géra en
bedomning i det enskilda fallet om huruvida ett 6verlimnande ska beviljas
eller inte.

En skillnad i férhallande till regleringen i europeiska arresteringsorder-
lagen dr atti2 kap. 6 § tredje stycket nordiska arresteringsorderlagen finns
ett utrymme for att vigra 6verlimnande avseende en utlindsk medborgare
som vid tiden for girningen sedan minst tvd ar har stadigvarande vistats i
Sverige. Vistelsekravet dr emellertid inte alltid ratt utgangspunkt for att
bedéma om verkstillighet ska i Sverige eller inte, sdrskilt inte om den
eftersokte varit bosatt i Sverige under flera ar nér fragan om overlamnande
ska avgoras, men ddremot inte vistats i Sverige i tva ar fore garningen. I
dessa fall ska dverlamnande beviljas oavsett den eftersoktes anknytning
till Sverige. Bestimmelsen bor dérfor dndras, oaktat tredje stycket.

Av samma skil som anges ovan om arresteringsorderrambeslutet bor de
bestimmelser som inforlivar artikel 5.5 i arresteringsorderkonventionen
omfatta samma personkrets som anges i nimnda artikel och réttens beslut
att viagra 6verlamnande ska innebéra ett faktiskt dtagande att verkstallighet
sker hér. Slutligen kan patalas de fordelar som finns om regleringen i de
bada arresteringsorderlagarna dr likalydande sa lange det inte finns starka
skal for sarlosningar.

I artikel 6 i arresteringsorderkonventionen finns en bestimmelse som
motsvarar artikel 5.3 i arresteringsorderrambeslutet. Som anges i avsnitt
6.2.1 har den forstndmnda bestimmelsen inte infOrlivats i nordiska
arresteringsorderlagen. De forslag till dndringar i de bestimmelser som
inforlivar artikel 5.3 i arresteringsorderrambeslutet behover saledes inte
overvigas vad giller artikel 6 i arresteringsorderkonventionen. Daremot
bdr en dndring goras i 2 kap. 14 § europeiska verkstillighetslagen nér en
nordisk arresteringsorder har utfardats i Sverige (se avsnitt 7.2).

6.2.4 Overlimnande for straffverkstillighet

Regeringens forslag: Om den europeiska eller nordiska
arresteringsordern avser verkstillighet av en frihetsberévande pafoljd,
ska ratten fa besluta att pafoljden ska verkstillas i Sverige om
o den eftersokte begér att pafoljden ska verkstillas i Sverige,
e den eftersokte dr svensk medborgare, bosatt i Sverige eller uppe-

héller sig i Sverige, och
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e den eftersoktes sociala dteranpassning underlattas om verkstéllighet
sker i Sverige.

Om rétten beslutar att den frihetsberdvande pafoljden ska verkstillas i
Sverige far ett overlimnande inte beviljas. Ett beslut om att den
frihetsberdvande pafoljden ska verkstillas i Sverige ska meddelas dven
om den utfirdande medlemsstaten motsdtter sig att verkstilligheten
sker i Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invidndningar mot forslaget. Stockholms universitet (juridiska
fakulteten)  instimmer  uttryckligen 1  promemorians forslag.
Kriminalvdrden har inga synpunkter pa dndringarna av personkretsen i
2 kap. 6 § lagen om europeisk arresteringsorder eller den nya foreslagna
bestimmelsen i 2 kap. 7 § samma lag eller motsvarande &ndringar i den
nordiska arresteringsorderlagen. Myndigheten anfor dock att dndringarna
kan riskera att medfora grinsdragningssvarigheter mellan en domstols
beslut och Kriminalvardens efterfoljande beslut om att domen ska
verkstillas i Sverige. Aklagarmyndigheten anfor att eftersom en avgorande
omstidndighet ska vara om den eftersdktes sociala &teranpassning
underldttas uppstar det ett behov av en mer ingdende undersdkning av den
eftersoktes  personliga forhdllanden och  forutsdttningarna  for
verkstéllighet i Sverige. Utredningarna befaras darfor ta langre tid &n vad
som #r fallet nu. Vidare framhdller Aklagarmyndigheten att det ir
Kriminalvarden som sannolikt &r bast lampad att gora den bedomningen,
varfor det behdver regleras att Kriminalvardens yttrande ska inhdmtas i
dessa fall innan beslut i 6verldmnandefragan fattas.

Skilen for regeringens forslag

Rdtten ska ges utrymme for en bedomning i det enskilda fallet om den
frihetsberdvande pdfiliden ska verkstdllas i Sverige

For att leva upp till EU-domstolens praxis som klargjort att
vigransgrunderna i artikel 4 i arresteringsorderrambeslutet ar fakultativa,
dvs. den verkstéllande rittsliga myndigheten ska ges ett utrymme for en
skonsmassig bedomning om en viagransgrund ska tillimpas i ett enskilt fall
(se avsnitt 6.1.2), bor de bestimmelser som genomfor artikel 4.6 i
arresteringsorderrambeslutet utformas pa sé stt att ritten far, och inte ska,
besluta om att den aktuella frihetsberdvande pafoljden ska verkstillas i
Sverige. Det innebdr att d&ven om forutsdttningarna i och for sig ar
uppfyllda for att besluta om verkstéllighet i Sverige har ritten en mdjlighet
att, efter beaktande av samtliga omstdndigheter i det enskilda fallet, &nda
bevilja 6verlamnande.
Motsvarande dndringar bor goras i nordiska arresteringsorderlagen.

De ndrmare forutsdttningarna for att verkstdillighet ska fd ske i Sverige

Som konstateras i avsnitt 6.2.3 bor de ndrmare forutsittningarna for att
ritten ska fa besluta om verkstillighet av den frihetsberdvande pafoljden i
Sverige ansluta till begrepp och begrinsningar som finns i 4.6 i
arresteringsorderrambeslutet och EU-domstolens tolkning av artikeln.



Inledningsvis bor det enligt regeringens mening krévas att den eftersokte
begir att verkstilligheten ska ske i Sverige. Detta géller redan i dag. Det
bor saledes inte bli aktuellt att mot den eftersdktes vilja besluta om
verkstillighet i Sverige. I stillet ska den eftersokte 6verldmnas. Ett sddant
krav — som inte ndmns i artikel 4.6 i arresteringsorderrambeslutet — far
anses vara i linje med EU-domstolens praxis. Kravet dr en godtagbar
begransning av mdjligheten att vigra med stdd av nimnda bestimmelse
eftersom kravet innebér att den eftersokte i storre utstraickning kommer att
overldmnas enligt huvudregeln i artikel 1.2.

Nir det géller den personkrets som bor omfattas av regleringen, bor den
vara densamma som aterfinns i artikel 4.6 i arresteringsorderrambeslutet,
dvs. de som dr medborgare eller bosatta i Sverige eller uppehéller sig hér.
Vad giller den sistndmnda kategorin ror det sig inte om eftersokta som
tillfalligt vistas i Sverige utan begreppet uppehéller sig ska tolkas
restriktivt i1 linje med de krav som stillts upp av EU-domstolen. Det
innebdr att det avser dem som efter en stabil vistelse under en viss tid i
Sverige har ansetts f4 en sddan anknytning hit som kan jamstallas med en
sddan anknytning som f6ljer av att en person dr bosatt hir (jfr dom
Koztowski, punkt 46).

For att overensstimma med EU-domstolens nyligen meddelade dom
0O.G, bor regleringen omfatta bade unionsmedborgare och medborgare i
tredje land. Den bedomning som ska goéras vad giller frigan om
anknytning och social dteranpassning bor vidare vara densamma oavsett
vilket medborgarskap den eftersdkte har.

Slutligen bor det krdvas att en verkstdllighet i Sverige av den
frihetsberovande péafoljden bor forutsitta att den eftersoktes sociala
ateranpassning underlittas av en sddan verkstillighet. Aven om det kravet
inte heller ndmns i artikel 4.6 i arresteringsorderrambeslutet ar det
huvudsyftet med den (se bl.a. dom Lopes Da Silva Jorge, punkt 32).
Eftersom kravet dr s& avgérande for artikelns tillimpning bor det framga
av den bestimmelse som genomfor artikel 4.6. 1 likhet med vad
Aklagarmyndigheten papekar kommer kravet att i vissa fall medfora ett
behov av en mer ingdende undersdkning av den eftersoktes personliga
forhéllanden. I de flesta fall borde emellertid inte utredningstiden
forlingas 1 ndgon vésentlig utstrickning. Mojligheten att inhdmta
upplysningar eller yttrande fran Kriminalvarden innan beslut i
overlamnandefrdgan fattas kan vid behov regleras i férordning.

Lagrddet konstaterar att om de tva forsta kraven, d.v.s. att den eftersokte
begir att fa verkstélla straffet i Sverige och dr medborgare, bosatt eller
uppehaller sig hér, dr uppfyllda sé ska en avslutande helhetsbedomning
goras och anser att det bor klargdras om resultatet av helhetsbedomningen
till sist ska avvdgas mot systemintresset av att dverlimnanden som
huvudregel ska beviljas och att ett verkstdllande av straffet hir ska ses som
ett undantag fran huvudregeln. Regeringen konstaterar att bestimmelsen,
som Lagradet framfor, dr ett undantag frdn huvudregeln att ett
overlamnande ska beviljas, vilket fortydligas i forfattningskommentaren.
Nir det giller kravet pa att den eftersoktes sociala ateranpassning ska
underldttas av att verkstéllighet sker i1 Sverige ska vidare en
helhetsbedomning av den eftersoktes forhdllanden goéras. 1 den
bedomningen ska den eftersoktes arbets- och familjeférhallanden samt
hans eller hennes sprakliga, kulturella, sociala och ekonomiska band till
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Sverige beaktas. Det dr dock inte inom ramen for den beddmningen som
rétten ska beakta intresset av att ett Gverlimnande som huvudregel ska ske.
Det bor i stillet beaktas i den helhetsbeddmning som ritten ska gora om
den kommer fram till att samtliga krav i bestimmelsen &r uppfyllda. Aven
detta fortydligas i1 forfattningskommentaren. Lagradet tar vidare upp
fragan om tredjemansintressen ska inga i helhetsbedomningen, sérskilt nér
regeln ska beaktas 1 ett barnréttsperspektiv. Forenta nationernas
konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) géller som lag i
Sverige och de rittigheter som foljer av konventionen ska beaktas vid
avvigningar och beddmningar i mél och drenden som ror barn. Av
barnkonventionen foljer att vid alla atgérder som ror barn ska i férsta hand
beaktas vad som bedoms vara barnets bésta (artikel 3). Nér det géller
bedomningen av om den sociala ateranpassningen underléttas och den
eftersoktes familjeforhallanden ska darfor, pa samma sétt som géller vid
bedémningen av motsvarande krav i europeiska verkstillighetslagen, vad
som beddms vara barnets basta beaktas om den eftersokte har barn under
18 ar (jfr prop. 2014/15:29 s 69). 1 enlighet med Lagradets synpunkt
tydliggors det i forfattningskommentaren. Motsvarande forutsittningar
bor gilla nér rétten ska ta stéllning till om den frihetsberdvande pafoljden
som den nordiska arresteringsordern avser ska verkstéllas i Sverige. Den
eftersokte ska begéra att den frihetsberdvande pafoljden verkstills i
Sverige och en sddan verkstillighet ska gynna hans eller hennes sociala
ateranpassning. Vidare ska personkretsen avse eftersokta personer som ar
svenska medborgare, ér bosatta eller uppehéller sig i Sverige.

Foreslagna andringar leder till att vissa foljddndringar i forordningen
(2003:1179) om &verlimnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder och forordningen (2012:565) om &verlimnande fran
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder behover goras.

En véigran att 6verlimna den eftersékte for verkstillighet av en
frihetsberdvande pdfolid innebdr ett dtagande fran Sverige att pafoljden
verkstdills

EU-domstolen har tydligt klargjort, bl.a. i dom Poptawski I (punkterna 22
och 24), att en vigran att verkstilla en europeisk arresteringsorder enligt
artikel 4.6 i arresteringsorderrambeslutet innebér ett faktiskt atagande fran
den verkstillande medlemsstaten att i stéllet verkstilla den frihetsberdvade
pafdljden som arresteringsordern avser. En vigran ska foregds av en
kontroll att péafoljden verkligen kan verkstillas i enlighet med den
nationella lagstiftningen. EU-domstolen vill undvika att ett 6verldmnande
forst védgras och det dérefter visar sig att den frihetsberdvande pafoljden
av nagon anledning inte kan verkstillas i den verkstéllande medlemsstaten
och att beslutet om att vigra 6verlimnande dé inte kan omprovas.

Enligt 2 kap. 6 § europeiska arresteringsorderlagen far dverlimnande
inte beviljas om den eftersokte begér att pafoljden ska verkstillas i
Sverige. Vidare anges i 7 kap. 1 § forsta stycket samma lag att i dessa fall
tillampas europeiska verkstéllighetslagen, med undantag for 3 kap. 1-5 §§
i den lagen. Med stod av nimnda lag ska Kriminalvarden meddela en
verkstéllbarhetsforklaring enligt 3 kap. 9 § som innebaér att den utldndska
pafoljden ska verkstéllas i Sverige. Myndigheten ska dédremot inte prova
om forutsittningar finns for verkstéllighet i Sverige eftersom den fragan



har réatten — indirekt — redan tagit stéllning till ndr den véagrade
overldmnande (se prop. 2014/15:29 s. 150-151).

Denna reglering torde i huvudsak vara i linje med EU-domstolens praxis
om att en végran att dverldmna den eftersokte innebér ett faktiskt dtagande
att verkstélla den utdomda frihetsberévande paféljden. Regeringen delar
dock promemorians beddmning att det atagandet bor goras lite tydligare. I
stillet for att rédtten enligt 2 kap. 6 § vdgrar dverldmnande bor den dérfor,
om fOrutsdttningarna &r uppfyllda, besluta att den frihetsberovande
pafoljden ska verkstillas i Sverige. I direkt anslutning till detta beslut bor
riatten, som en konsekvens hédrav, besluta om att dverlimnande inte
beviljas (jfr 2 kap. 3 § 2). Forslagen leder till vissa f6ljdandringar i 7 kap.
1 § forsta stycket. Med dessa dndringar framgar det tydligt att Sverige atar
sig att verkstélla den frihetsberdvande paféljden. Regeringen delar alltsé
inte Kriminalvdrdens uppfattning att det finns risk for gransdragnings-
svarigheter.

Av angivna skil bor motsvarande dndringar goras i 2 kap. 6 § nordiska
arresteringsorderlagen, dvs. i stéllet for att ritten vigrar dverldmnande,
beslutar den att den frihetsberovande pafdljden ska verkstéllas i Sverige.
Justeringarna leder till vissa foljddndringar i 6 kap. 1§ nordiska
arresteringsorderlagen.

Ska verkstillighet ske i Sverige dven om den utfirdande myndigheten
motsdtter sig en sddan verkstdllighet?

Som ndmns i avsnitt 6.2.1 genomfor 7kap. 1§ europeiska
arresteringsorderlagen artikel 25 i rambeslutet om verkstéllighet av
frihetsberdvande pafoljder (se dven prop. 2014/15:29 s. 149—151). I andra
stycket i nimnda paragraf anges att om den utfirdande medlemsstaten
motsétter sig att verkstilligheten overfors ska en verkstillbarhets-
forklaring inte beslutas. I forarbetena motiverades undantaget med att om
den utfardande myndigheten motsétter sig en verkstillighet i Sverige, ska
detta respekteras (se prop. 2003/04:7 s. 203). Det kan bero pé att den
utfardande myndigheten inte accepterar en verkstéllighet i Sverige pa
grund av svenska regler om villkorlig frigivning eller pa grund av att
paféljden kan komma att anpassas. Eftersom rdttens beslut att végra
overldmnande inte omprdvas, vid en tillimpning av aktuell bestimmelse,
resulterar det i att den eftersokte inte kommer att verkstilla pafoljden, vare
sig 1 Sverige eller i den utfirdande medlemsstaten sé ldnge han eller hon
stannar kvar 1 Sverige. Det kan noteras att vid europeiska
arresteringsorderlagens  tillkomst  tillimpades inte  europeiska
verkstéllighetslagen utan internationella verkstéllighetslagen, vilket
samarbete fOrutsatte bada staters samtycke till ett Overforande.
Bestimmelsen i 7 kap. 1 § andra stycket europeiska arresteringsorderlagen
andrades dock inte i sak nér europeiska verkstéllighetslagen infordes (se
prop. 2014/15:29 s. 151).

Fragan dr om 7 kap. 1 § andra stycket europeiska arresteringsorderlagen
ar forenlig med EU-domstolens tolkning av artikel 4.6 i arresteringsorder-
rambeslutet och artikel 25 i rambeslutet om verkstillighet av frihets-
berdvande pafoljder. Nar ett 6verlamnande véigras med stdd av artikel 4.6
i arresteringsorderrambeslutet och ett dverforande av verkstélligheten
aktualiseras, ska rambeslutet om verkstillighet av frihetsberdvande
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paféljder tillimpas, vilket foljer av artikel 25 i sistndmnda rambeslut.
Enligt detta rambeslut dr den utfirdande myndigheten inte skyldig att
sinda over en dom till en annan medlemsstat for att den utdéomda
frihetsberdvande paféljden ska verkstéllas dér (artikel 4.2 och 4.5).
Inneborden av artikel 25 dr emellertid att rambeslutet ska tillimpas endast
sa lange det dr forenligt med arresteringsorderrambeslutet. EU-domstolen
har klargjort att artikel 25 i rambeslutet om verkstéllighet av frihets-
berdvande paféljder inte kan paverka vare sig rackvidden eller formerna
for tillimpningen av det skél till att vigra som anges i artikel 4.6 i
arresteringsorderrambeslutet (se dom Sut, punkt 48). Namnda artikel har
sdledes foretrade framfor bestimmelserna i rambeslutet om verkstéllighet
av frihetsberdvande pafoljder.

Det gar saledes att hdvda att den utfirdande myndighetens veto mot
verkstdllighet i Sverige enligt 7 kap. 1§ andra stycket europeiska
arresteringsorderlagen paverkar och begrinsar méjligheterna att tillimpa
2 kap. 6 § samma lag, dvs. i strid med vad som ar syftet med artikel 25 i
rambeslutet om verkstdllighet av frihetsberdvande péfoljder eftersom
konsekvensen blir att pafoljden inte verkstélls. EU-domstolen har vid sin
tolkning av artikel 4.6 i arresteringsorderrambeslutet tydligt angett att
tillimpningen av bestimmelsen inte far leda till att den eftersdkte undgar
straff (se bl.a. dom Poptawski II, punkt 82). Vidare har domstolen menat
att intresset av att den eftersokte far verkstilla straffet i en miljo som béast
gynnar hans eller hennes sociala ateranpassning inte endast ar ett intresse
for inblandade medlemsstater och den eftersokte sjdlv, utan for hela
unionen (se dom SF, punkt 51).

Inneborden av artikel 25 i rambeslutet om verkstillighet av frihets-
berévande péfoljder torde — mot bakgrund av EU-domstolens praxis — vara
klar. Tillimpningen av det rambeslutet far inte pa négot sétt omojliggora
eller forsvéra en tillimpning av artikel 4.6 i arresteringsorderrambeslutet.
Samarbetet mellan medlemsstaterna bygger pa ett dmsesidigt fortroende,
och om den verkstéllande réttsliga myndigheten anser att den sociala
ateranpassningen gynnas genom en verkstéllighet av den frihetsberdvande
pafoljden dar, far det forutsittas att den utfirdande medlemsstaten godtar
en sddan bedomning. Att sistnimnda stat skulle ha en sorts veto om
huruvida artikel 4.6 ska kunna tillimpas eller inte kan inte ha &syftats.
Vigransgrunden skulle i sé fall forlora sin betydelse.

Regeringen delar dirmed promemorians beddmning att en verkstéllighet
i Sverige av den frihetsberévande pafoljd som den europeiska arresterings-
ordern avser, efter det att ratten har vigrat dverlimnande, inte ska hindras
av att den utfirdande medlemsstaten motsétter sig att en sadan
verkstéllighet sker hédr. Bestimmelsen i 7 kap. 1§ andra stycket
europeiska arresteringsorderlagen bor darfor tas bort. Det far helt enkelt
forutsittas att den utfirdande myndigheten samarbetar med svenska
myndigheter och bl.a. sinder 6ver domen och det intyg som ska bifogas
(se 3 kap. 6 § europeiska verkstillighetslagen).

Enligt 6 kap. 1§ forsta stycket nordiska arresteringsorderlagen ska
Kriminalvarden inte besluta om overforande av verkstilligheten till
Sverige om den utfirdande staten motsétter sig det. Av de skél som anforts
ovan nir det giller motsvarande reglering i europeiska arresteringsorder-
lagen bor det undantaget tas bort.



Sammanfattning

De bestammelser som inforlivar artikel 4.6 i arresteringsorderrambeslutet
och artikel 25 i1 rambeslutet om verkstéllighet av frihetsberdvande
pafoljder bor dndras pa foljande sitt.

Rétten bor ges utrymme for en beddmning i det enskilda fallet om den
frihetsberdvande péfoljden som den europeiska arresteringsordern avser
ska verkstéllas i Sverige. For det bor krivas att den eftersokte begér att
verkstélligheten ska ske i Sverige. Vidare bor krdvas att den domdes
sociala ateranpassning gynnas av att verkstélligheten sker hir. Den
personkrets som bor omfattas av bestimmelsen dr svenska medborgare
eller eftersokta som ar bosatta eller uppehéller sig i Sverige. Detta bor
regleras i nuvarande 2 kap. 6 § europeiska arresteringsorderlagen. Om
ritten beslutar om att paféljden ska verkstéllas i Sverige, ska rétten, som
en konsekvens hdrav besluta om att dverlimnande inte far beviljas. En
bestimmelse om detta tas in i 2 kap. 3 § samma lag. Andringarna leder till
att vissa foljdédndringar behover goras i 7 kap. 1 § forsta stycket europeiska
arresteringsorderlagen och i forordning. Slutligen bor bestimmelsen i
7 kap. 1 § andra stycket europeiska arresteringsorderlagen tas bort.

Motsvarande @ndringar bor goras i 2 kap. 6 § nordiska arresteringsorder-
lagen.

6.2.5 Overliimnande for lagféring

Regeringens forslag: Om den europeiska arresteringsordern avser

lagforing, ska rétten fa besluta om att den frihetsberdvande pafoljden

som kan komma att domas ut i den utfirdande medlemsstaten ska

verkstillas i Sverige om

o den eftersokte begér att pafoljden ska verkstéllas i Sverige,

o den eftersokte dr svensk medborgare eller bosatt i Sverige, och

e den eftersoktes sociala Aateranpassning underlittas av om
verkstillighet sker i Sverige.

Ett beslut om Gverlimnande ska i dessa fall villkoras av att den
utfirdande myndigheten ldémnar garantier for att den eftersokte aterfors
till Sverige for en sddan verkstillighet.

Beslut om verkstillighet i Sverige ska f& meddelas och krav pa
garantier om aterforande ska fa stillas upp om den europeiska
arresteringsordern avser verkstéllighet av en utevarodom och den
utfdrdande myndigheten har bekréftat att den eftersokte har rétt till en
ny provning efter det att han eller hon dverldmnas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna godtar eller
invinder inte mot forslaget. Stockholms universitet (juridiska fakulteten)
instimmer uttryckligen 1 promemorians forslag 1 denna del.
Internationella Juristkommissionens svenska avdelning anfor att dven
unionsmedborgare som uppehaller sig i Sverige borde ha mdjlighet att vid
overlamnande fran Sverige for lagforing i annat land fa avtjéna straff i
Sverige, med hénsyn till likabehandlingsprincipen. Det skulle t.ex. kunna
vara aktuellt ndr ndgon har familj eller arbete 1 Sverige men av formella
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skill inte dr bosatt i landet. Aklagarmyndigheten anfor att eftersom en
avgorande omstindighet ska vara om den eftersdktes sociala
ateranpassning underléttas uppstdr det behov av en mer ingéende
undersdkning av den eftersoktes personliga forhdllanden och
forutsittningarna for verkstillighet i Sverige. Utredningarna befaras darfor
ta liangre tid 4n vad som &r fallet nu. Vidare framhéller
Aklagarmyndigheten att det &r Kriminalvidrden som sannolikt &r bést
lampad att goéra denna bedomning varfor det behover regleras att
Kriminalvardens yttrande ska inhdmtas i dessa fall innan beslut i
overlimnandefragan fattas.

Skilen for regeringens forslag

Rditten ska ges utrymme for en bedémning i det enskilda fallet om den
frihetsberévande pdfdljden ska verkstillas i Sverige

EU-domstolen har i sin praxis varit tydlig med att vigransgrunderna i
artikel 4 1 arresteringsorderrambeslutet dr fakultativa, dvs. den
verkstillande réttsliga myndigheten ska ges utrymme for en skdnsmaéssig
bedomning om en végransgrund ska tillimpas i ett enskilt fall (se avsnitt
6.1.2). Domstolen har inte uttalat detsamma nér det giller artikel 5.3 i
rambeslutet men diremot angett att bestimmelsen ska ses som ett
undantag fran huvudregeln om 6verlamnande enligt artikel 1.2 och av den
anledningen ska tolkas restriktivt (jfr dom SF, punkt 39). I artikel 5.3 anges
ocksa att ett Overlimnade far, och inte ska, villkoras av ett aterforande av
den eftersokte.

Bestdmmelsen i 3 kap. 2 § forsta stycket europeiska arresteringsorder-
lagen ger inget utrymme for en bedomning i det enskilda fallet. Visserligen
anges i andra stycket ett undantag frdn huvudregeln, som motsvarar
undantaget i 2 kap. 6 § andra stycket (se avsnitt 6.2.4). Undantaget innebar
att ett overldmnande kan beviljas, utan krav pd garantier, trots att den
eftersokte dr svensk medborgare och han eller hon begér att paf6ljden ska
verkstillas i Sverige. Som pépekas i avsnitt 6.2.4 torde det finnas andra
situationer, i vilka det ocksa &r befogat att gora undantag fran huvudregeln,
t.ex. om den svenske medborgaren inte alls har nagon anknytning till
Sverige utan till ett tredjeland. I dessa fall finns ingen mdjlighet for rétten
att gora en bedomning i det enskilda fallet om huruvida 6verlamnande ska
beviljas med krav pa garantier om éterférande eller inte.

Mot denna bakgrund bor bestimmelsen som inforlivar artikel 5.3 i
arresteringsorderrambeslutet utformas sd att rdtten, om Ovriga
forutsdttningar &r uppfyllda, far besluta om att den frihetsberdvande
pafoljd som kan komma att domas ut efter ett Sverlimnande ska
verkstéllas i Sverige. Det innebér att 4&ven om forutsittningarna i och for
sig uppfyllda for att besluta om verkstéllighet i Sverige, har rétten efter
beaktande av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet en mojlighet att
anda bevilja 6verlamnande utan nagra krav pa garantier om aterforande.

De nédrmare forutsdttningarna for att verkstdillighet ska fa ske i Sverige

Forutséttningarna for att ratten ska fa besluta om att den frihetsberdvande
pafoljden, som kan komma att domas ut i den utfdirdande medlemsstaten,
ska verkstéllas i Sverige bor i huvudsak motsvara dem som giller nér



ratten beslutar, med stod av artikel 4.6 i arresteringsorderrambeslutet, att
en redan utdomd frihetsberdvande péafoljd ska verkstéllas i Sverige (se
avsnitt 6.2.4).

Inledningsvis bor det krédvas att den eftersokte begér att verkstilligheten
ska ske i Sverige. Detta giller redan i dag. Det bor saledes inte bli aktuellt
att mot den eftersoktes vilja besluta om verkstillighet i Sverige utan i dessa
fall ska dverldmnande beviljas utan krav pa garantier om aterférande. Ett
sadant krav far anses vara i linje med rambeslutet eftersom det innebér att
den eftersokte i storre utstrickning kommer att Overldmnas enligt
huvudregeln i artikel 1.2.

Nar det géller den personkrets som bor omfattas av regleringen delar
regeringen den beddmning som gors i promemorian, ndmligen att den bor
aterspegla den som aterfinns i artikel 5.3 i arresteringsorderrambeslutet.
Det innebér att eftersokta personer som &r medborgare eller bosatta i
Sverige kan fa verkstilla den frihetsberdvande pafoljden i Sverige. Det ror
sig hdr om ett undantag fran huvudregeln om att 6verlamnande ska ske,
och att utvidga tillimpningsomrédet for végransgrunden i nationell rétt
kan inte anses forenligt med EU-rdtten. Mot denna bakgrund anser
regeringen, till skillnad fran Internationella Juristkommissionens svenska
avdelning, inte att &ven de som uppehéller sig i Sverige bor omfattas av
regleringen.

Av samma skil som anfors i avsnitt 6.2.4 bor regleringen omfatta
tredjelandsmedborgare som é&r bosatta i Sverige.

Slutligen bor det krdvas att en verkstillighet i Sverige av den
frihetsberovande pafoljden bor forutsdtta att den eftersdktes sociala
ateranpassning underlittas av en sddan verkstillighet. Aven om det kravet
inte anges uttryckligen i artikel 5.3 i arresteringsorderrambeslutet &r det
huvudsyftet med den (se bl.a. dom SF, punkt 48). Eftersom kravet &r sa
pass avgorande for artikelns tillimpning bor det framga av den
bestimmelse som inforlivar artikel 5.3. For bemoétande av
Aklagarmyndighetens synpunkt om utredning kring den eftersoktes
sociala dteranpassning, se avsnitt 6.2.4.

Andringarna leder #ven till att det behdver goras vissa foljdiandringar i
forordning.

Krav pa villkor om dterférande av den eftersokte innebdr ett dtagande
fran Sverige att den frihetsberévande pdfiljden verkstdills

Som anges i avsnitt 6.2.3 bor det i de bestimmelser som genomfor artikel
5.3, med hédnsyn till EU-domstolens praxis, tydligt framgéd vid
overlamnande for lagforing att Sverige, efter det att den eftersokte aterfors
hit, atar sig att verkstélla den frihetsberévande paf6ljd som har domts ut i
den utfardande medlemsstaten (jfr dom Poptawski I, punkt 22).

Enligt 3 kap. 2 § europeiska arresteringsorderlagen far 6verlamnande av
en svensk medborgare for lagforing beviljas endast om den utfirdande
myndigheten ldmnar garantier for att den eftersokte aterfors till Sverige for
verkstéllighet av de frihetsberdvande pafoljd som har domts ut. Lédmnas
inga garantier far enligt 2 kap. 3§ 2 ett 6verlimnande inte beviljas.
Slutligen stadgas i 7 kap. 1 § forsta stycket i samma lag att i dessa fall
tillampas europeiska verkstillighetslagen, med undantag for 3 kap. 1-5 §§
i den lagen. Med st6d av nimnda lag ska Kriminalvarden meddela en
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verkstéllbarhetsforklaring enligt 3 kap. 9 § som innebar att den utléndska
pafoljden ska verkstéllas i Sverige. Myndigheten ska dédremot inte prova
om forutsittningar finns for verkstéllighet i Sverige eftersom ritten —
indirekt — redan har tagit stillning till den fragan nér den beslutade om
overlamnande pé villkor om aterférande (se prop. 2014/15:29 s. 151).

Namnda reglering torde indirekt innebéra ett atagande att verkstélla den
utdomda frihetsberovande paféljden efter det att den eftersokte har
iterforts till Sverige. Atagandet bor, p4 samma sétt som vid en viigran om
overlimnande enligt 2 kap. 6§ europeiska arresteringsorderlagen,
emellertid kunna goras lite tydligare. I stillet bor ratten, om
forutséttningarna ar uppfyllda, dels besluta om att den frihetsberdvande
pafoljd som kan komma att domas ut ska verkstéillas i Sverige, dels
villkora ett dverlimnande med att den utfirdande myndigheten garanterar
ett aterforande. Ldmnas inte sddana garantier far rétten, som en
konsekvens héarav, besluta om att 6verlimnande inte beviljas (se 2 kap. 3 §
2 europeiska arresteringsorderlagen). Forslagen leder till att det behover
ske vissa foljdandringar i 7 kap. 1§ forsta stycket europeiska
arresteringsorderlagen. Med dessa dndringar framgéar det tydligt att
Sverige atar sig att verkstdlla den aktuella frihetsberdvande pafoljden som
kan komma att domas ut.

Overlimnande for verkstillighet av en utevarodom

Ett Overlaimnande enligt en europeisk arresteringsorder far ske for
verkstillighet av en frihetsberdvande péafoljd som har domts ut efter en
forhandling dar den eftersdkte inte var personligen nédrvarande om det
framgar av den europeiska arresteringsordern att den eftersoktes
processuella rittigheter har beaktats (jfr 2kap. 3§ 6 europeiska
arresteringsorderlagen). Det innebdr i praktiken att det anges i
arresteringsordern t.ex. att den eftersokte har delgivits och informerats om
forhandlingen pa ett visst angivet sétt.

Nér en europeisk arresteringsorder avser en eftersokt person som &r
domd for brott i sin utevaro kan han eller hon i vissa fall ha rétt till en ny
provning i den utfirdande staten (se artikel 4a.1 c i arresteringsorder-
rambeslutet).

EU-domstolen har i dom I.B. slagit fast att artikel 5.3 dven omfattar
overlamnande for verkstéllighet av en utevarodom som kan bli foremal for
en ny provning efter 6verlimnandet och att ett sddant dverlimnande kan
jamstdllas med ett Sverlimnande for lagforing. Det innebdr att den
verkstédllande rattsliga myndigheten, om Ovriga forutsittningar &r
uppfyllda, kan krdva att den utfiardande réttsliga myndigheten garanterar
att den eftersokte aterfors till den verkstdllande medlemsstaten for
verkstéllighet av den frihetsberdvande pafoljd som kan komma att domas
ut efter den nya provningen.

Enligt 3 kap. 2§ europeiska arresteringsorderlagen kan ett
overlamnande for lagforing villkoras av att den eftersokte aterfors till
Sverige for att verkstélla den paf6ljd som domts ut. Av bestimmelsen
framgar inte att den &ven kan tillimpas om den europeiska
arresteringsordern avser Overlimnande for verkstéllighet av en
utevarodom i de fall den eftersokte har rétt till en ny provning.
Bestaimmelsen bor dérfor, enligt regeringens mening, fortydligas i detta



avseende och dven omfatta Overlimnande for verkstéllighet av en
utevarodom om den utfirdande myndigheten har bekriftat att den
eftersokte har ritt till en fornyad provning efter det att han eller hon har
overlamnats till den utfirdande medlemsstaten.

Sammanfattning

De bestammelser som inforlivar artikel 5.3 1 arresteringsorderrambeslutet
bor dndras pa foljande sitt.

Rétten bor ges utrymme for att i det enskilda fallet bedoma om en
frihetsberdvande péafoljd, som kan komma att domas ut efter det att den
eftersokte har 6verldmnats, ska verkstillas i Sverige. For det bor det krdvas
att den eftersdkte begér att verkstélligheten ska ske i Sverige. Vidare bor
det krdvas att den domdes sociala Aateranpassning gynnas av att
verkstilligheten sker hdr. De som bor omfattas av bestimmelsen &r
svenska medborgare eller eftersokta som &r bosatta i Sverige. For
nirvarande regleras detta i 3 kap. 2 § men enligt forslaget kommer det att
regleras i den nya 2 kap. 7 § europeiska arresteringsorderlagen. Réttens
beslut om dverldmnande bor villkoras av att den utfardande myndigheten
garanterar ett aterforande. Andringarna leder till att vissa foljdindringar
behover goras i 7 kap. 1 § forsta stycket europeiska arresteringsorderlagen
och i forordning. Slutligen bor den nya bestimmelsen i 2 kap. 7 § dven
omfatta situationer d& den europeiska arresteringsordern avser
verkstéllighet av en utevarodom om det i ordern anges att den eftersokte
har rétt till en ny provning efter det att han eller hon har 6verlamnats.

6.2.6 Anvindning av tvingsmedel nir ritten har
beslutat om att verkstillighet ska ske i Sverige

Regeringens forslag: Nér rétten beslutar om att den eftersokte ska
verkstilla den frihetsberovande paféljden som den europeiska eller
nordiska arresteringsordern avser och, som en konsekvens av detta,
vigrar 6verlimnande, ska rétten pa yrkande av éklagaren kunna besluta
om hiktning av den eftersokte enligt bestimmelserna i europeiska
verkstéllighetslagen utan ett foregdende beslut om anhéllande.

Regeringens bedomning: Négra motsvarande dndringar behdvs inte
ndr den eftersokte, efter att ha Overlamnats for lagforing enligt en
europeisk arresteringsorder, aterfors till Sverige for att verkstélla den
frihetsberévande péfoljd som har domts ut i den utfirdande
medlemsstaten.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget
eller bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning
Nuvarande reglering om anvdndning av tvangsmedel

I de fall ritten beslutar om att overldmnande inte far beviljas enligt 2 kap.
6 § ecuropeiska arresteringsorderlagen for att den frihetsberdvande
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pafoljden ska verkstéllas i Sverige, ska vissa bestdimmelser i europeiska
verkstéllighetslagen tillimpas for det efterfoljande forfarandet. Detsamma
géller om ndgon med stdd av 3 kap. 2 § europeiska arresteringsorderlagen
har dverldmnats fran Sverige pa villkor att han eller hon ska éterforas hit.
Detta framgar av 7 kap. 1§ forsta stycket i samma lag. De regler i
europeiska verkstdllighetslagen som bl.a. aktualiseras &r de om
anvandande av tvangsmedel.

Om den europeiska arresteringsordern avser Overlimnande for
verkstillighet kommer den eftersokte i de allra flesta fallen att vara héktad
pa grund av flyktfara med stod av bestimmelserna i 4 kap. 5 och 6 §§
europeiska arresteringsorderlagen. Skidlen for héktning kommer ofta att
kvarsta fram till den tidpunkt rétten beslutar om att vigra 6verldmnande
for att den utdomda pafdljden ska verkstillas i Sverige. Nér rétten med
stdd av 2 kap. 6 § samma lag vigrar 6verlamnande finns inte l1&ngre nagon
rittslig grund enligt ndmnda tvdngsmedelsbestimmelser att hélla den
eftersokte fortsatt hiktad, vilket i sin tur innebér att han eller hon ska
forséttas pa fri fot. Samtidigt torde det — med hénsyn till fortsatt flyktfara
— finnas skil for att den eftersokte ska vara fortsatt hiktad fram till dess
verkstillighet av den frihetsberévande paféljden har paborjats i Sverige.
Av det skilet hanvisar 7 kap. 1 § europeiska arresteringsorderlagen till
3kap. 15 och 16 §§ europeiska verkstillighetslagen som innehéller
liknande  tvngsmedelsbestimmelser som dem i europeiska
arresteringsorderlagen. Dessa tvangsmedel kan dessutom anvindas utan
en begiran frin behoérig myndighet i den utfirdande medlemsstaten.
Tanken med bestimmelserna &r att det inte ska uppsté ett glapp mellan den
tidpunkt da det inte finns en réttslig grund att halla den eftersokte haktad
med stdd av europeiska arresteringsorderlagen och ett frihetsberévande
med stod av europeiska verkstillighetslagen.

Bestimmelserna om tvangsmedel i europeiska verkstillighetslagen
innebdr att om réitten védgrar Overlamnande far aklagaren, om det finns risk
att den eftersokte avviker eller pa annat sétt undandrar sig verkstillighet i
Sverige, omedelbart anhdlla den eftersokte och framstélla ett
hiktningsyrkande enligt 3 kap. 15 och 16 §§ i samma lag. Dérefter far
ritten ta stéllning till om héktning ska ske.

Tvangsmedelsbestimmelserna dr dven tillimpliga nédr den eftersokte
med stdd av 3 kap. 2 § europeiska arresteringsorderlagen aterfors till
Sverige for att verkstilla den frihetsberovande pafoljden som har domts
ut. Kriminalvarden kommer enligt 13 § forordningen (2003:1179) om
overlaimnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder att
underrdttas om nér ett aterforande dr aktuellt. I anslutning till ett sadant
aterforande kan Kriminalvarden kontakta aklagaren som i sin tur kan ta
stallning till tvdngsmedel enligt 3 kap. 15 § europeiska verkstillighets-
lagen.

I nordiska arresteringsorderlagen finns i huvudsak motsvarande
bestimmelser. Néar rdtten har beslutat om att den frihetsberdvande
pafoljden ska verkstillas i Sverige finns det stod for att halla den eftersdkte
frihetsberdvad enligt 6 kap. 2 och 3 §§ nordiska arresteringsorderlagen.
Vilken av ndmnda bestdmmelser som ska tillimpas i det enskilda fallet
beror pé vilken frihetsberévande paféljd det ror sig om. Om paféljden ska
verkstillas som ett fangelsestraff tillimpas tvangsmedelsbestimmelserna
i 5 a-5 ¢ §§ nordiska verkstillighetslagen. Ar det friga om dverlimnande
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tvangsmedel i 3 kap. 15 och 16 §§ ecuropeiska verkstillighetslagen
tillampas. I sistndmnda fall far saledes aklagaren, om det finns risk att den
eftersokte avviker eller pa annat sétt undandrar sig verkstéllighet i Sverige,
omedelbart anhélla den eftersokte och framstilla ett hiaktningsyrkande.
Direfter fér rétten ta stéllning till om hédktning ska ske. Nagot beslut om
anhallande behdvs inte om det ror sig om ett fangelsestraff eftersom 5 a §
nordiska verkstéllighetslagen bl.a. hénvisar till 24 kap. 17§
rattegangsbalken. Med stod av sistndmnda bestimmelse kan &klagaren
framstilla ett yrkande om hiaktning utan ett foregdende beslut om
anhéllande.

Hdiktning utan ett foregaende beslut om anhdllande

Bestdmmelserna i 3 kap. 15 och 16 §§ europeiska verkstillighetslagen om
anvindande av tvingsmedel hénvisar inte till réttegdngsbalken. Det
innebér att, om rétten meddelar beslut om att vigra overldmnande enligt
2 kap. 6 § europeiska arresteringsorderlagen, &klagaren inte har nagon
mojlighet att vid sittande bord i rétten framstilla ett yrkande om héktning
pa ny grund (jfr 24 kap. 17 § forsta stycket rattegdngsbalken), utan ett
foregdende beslut om anhéllande. S& ar fallet &ven om det dr uppenbart att
forutsdttningarna for ett fortsatt frihetsberdvande ar uppfyllda. Eftersom
den personal fran Kriminalvarden som har transporterat den eftersokte,
sasom haktad med stéd av europeiska arresteringsorderlagen, inte har
befogenhet att verkstélla ett anhéllningsbeslut och polis i regel inte finns
pa plats vid forhandlingen om &verldmnande finns séledes en risk att den
eftersokte avviker.

Regeringen instimmer dérfor i promemorians bedomning att det bor
vara mojligt for dklagaren att i linje med vad som géller enligt 24 kap. 17 §
rattegngsbalken vicka fragan om héktning direkt hos ritten utan ett
foregdende beslut om anhéllande.

Den foreslagna ordningen géller redan enligt nordiska arresteringsorder-
lagen vid verkstallighet av pafoljder som omfattas av 5 § lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende
verkstillighet av straff m.m. (se 6 kap. 2 § nordiska arresteringsorder-
lagen). En motsvarande mojlighet att véicka fragan om héktning direkt hos
ritten, utan ett foregdende beslut om anhallande, bor déremot inforas i
6 kap. 3 § nordiska arresteringsorderlagen som tillimpas vid verkstéllighet
av pafoljder som inte omfattas av 5 § lagen om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstéllighet av straff m.m. eftersom
tvangsmedelsbestimmelserna i ndmnda bestimmelse hanvisar till 3 kap.
15 och 16 §§ europeiska verkstdllighetslagen. Samma behov som
redovisas ovan ndr den géller den europeiska arresteringsordern far anses
gilla dven 1 det hér fallet.

Néagra motsvarande dndringar behdvs inte nir den eftersékte med stod
av nuvarande 3 kap. 2 § europeiska arresteringsorderlagen aterfors till
Sverige. Aklagaren kommer i sddana fall att i god tid underrittas om nér
ett aterforande sker och kan da ta stdllning till om den eftersokte ska
anhallas samt se till att beslutet verkstills ndr den eftersokte anldnder till
Sverige. Néagon risk for ett tidsglapp som beskrivs ovan finns saledes inte
i dessa fall.
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6.3 Konkurrerande framstéllningar

Regeringens forslag: Ett 6verlimnande ska inte fa beviljas till en viss
medlemsstat om den eftersokte ska dverldmnas till en annan medlemsstat
i Europeiska unionen, Island eller Norge.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invéindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av 2kap. 3§ 3 europeiska
arresteringsorderlagen framgar att ett dverlamnande inte fir beviljas om
den eftersokte enligt 5 kap. 4 § samma lag ska dverldmnas till en annan
medlemsstat. Bestimmelserna genomfor artikel 16 i arresteringsorder-
rambeslutet.

En eftersokt person kan i vissa fall vara foremél for flera
arresteringsorder. Det kan rora sig om savil en eller flera europeiska
arresteringsorder som en eller flera nordiska arresteringsorder. I 5 kap. 4 §
finns bestimmelser om hur en prévning i dessa fall ska ga till, bl.a. nédr en
av dessa arresteringsorder dr foremal for en provning i hogre rétt (forsta
och andra styckena). Vidare anges vilka omstdndigheter som ska beaktas
i dessa konkurrenssituationer (tredje stycket). Avgorande for
bestimmelsens tillimpning &r att den forst inkomna arresteringsordern &r
en europeisk arresteringsorder. Om den forst inkomna ordern &r en nordisk
arresteringsorder tillimpas 1 stéllet 4 kap. 6 § nordiska arresteringsorder-
lagen. Bestammelsen fick sin lydelse i samband med att nordiska
arresteringsorderlagen infordes (se prop. 2010/11:158 s. 101-102).

Syftet med vagransgrunden i 2 kap. 3 § 3 europeiska arresteringsorder-
lagen &r att den ska korrespondera med 5 kap. 4 § samma lag pa sé sitt att
den eller de — europeiska eller nordiska — arresteringsorder som inte leder
till ett 6verlamnande ska végras (se prop. 2003/04:7 s. 131, 174 och 194).

Att Island och Norge inte har angetts uttryckligen i 2 kap. 3§ 3
europeiska arresteringsorderlagen, nér dndringar infordes i 5 kap. 4 §
samma lag far antas ha berott pé ett forbiseende (jfr prop. 2010/11:158 s.
102 och 142). Regeringen anser dérfor, i likhet med det som anfors i
promemorian, att ett tilligg bor goras i 2 kap. 3 § 3 pé sd sitt att ett
overlimnande inte far beviljas om den eftersokte med tillimpning av
bestimmelserna i 5 kap. 4 § ska Gverldmnas till Island eller Norge, utéver
en annan medlemsstat i Europeiska unionen.

I 2 kap. 4 § 4 nordiska arresteringsorderlagen finns en motsvarande
vagransgrund om att ett dverldmnande inte far beviljas om den eftersokte
ska dverlamnas eller utldmnas till en annan stat eller till en tribunal eller
internationell domstol. Eftersom begreppet stat avser savél en medlemsstat
i1 EU och andra nordiska stater som en stat utanfér EU och Norden finns
inget motsvarande behov av @ndring.

6.4 Verkstéllighet av ett beslut om 6verlamnande

Regeringens forslag: Om verkstilligheten av ett beslut om
overlamnande enligt en europeisk arresteringsorder eller nordisk
arresteringsorder skjuts upp med hénsyn till lagforing i Sverige av en
annan girning dn den som beslutet om Overldmnande avser, ska ett



saddant uppskjutande dven kunna innefatta verkstélligheten av den
pafoljd som kan komma att domas ut med anledning av lagforingen.

Ritten ska efter sitt beslut om att skjuta upp verkstélligheten enligt
europeiska arresteringsorderlagen, pa begéran av dklagare, fa besluta
om att skjuta upp verkstilligheten ytterligare en tid eller om att
overldmna den eftersokte pa villkor om aterforande.

Overlimnande pi villkor om aterforande enligt europeiska
arresteringsorderlagen ska inte fa ske d4 anledningen till att skjuta upp
verkstilligheten grundar sig pa starka humanitéra skal.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Nuvarande reglering i arresteringsorderrambeslutet och europeiska
arresteringsorderlagen

I artiklarna 23 och 24 i arresteringsorderrambeslutet finns bestimmelser
om nidr ett beslut om o&verldmnande ska verkstillas och ndr en
verkstéllighet kan skjutas upp eller forenas med villkor om aterforande.

Huvudregeln enligt artikel 23.1 och 23.2 ar att en verkstéllighet ska ske
sé snart som mojligt eller i vart fall inom tio dagar efter det slutliga beslutet
om att 6verlamna den eftersokte. I tva fall kan verkstilligheten behdva ske
vid en senare tidpunkt. Det ena fallet avser omstindigheter som ligger
utanfor ndgon av de berérda medlemsstaternas kontroll som hindrar en
verkstillighet, t.ex. att planerade transporter inte blir av pa grund av strejk
(artikel 23.3). Det andra fallet ror den omsténdigheten att en verkstillighet
skulle innebéra en fara for den eftersoktes liv och hélsa, dvs. humanitéra
skél hindrar en verkstéllighet (artikel 23.4). I bada fallen ska berdrda
myndigheter sa fort ndgot hinder inte ldngre finns komma 6verens om en
ny tidpunkt for verkstéllighet.

Med stdd av artikel 24.1 kan en verkstillighet skjutas upp om den
eftersokte ska lagforas for en annan gérning &n den som avses i den
europeiska arresteringsordern i den verkstillande medlemsstaten eller dar
avtjdina ett straff som har domts ut. I stillet for att skjuta upp
verkstilligheten kan den eftersdkte enligt artikel 24.2 tillfalligt 14mnas
over till den utfirdande medlemsstaten pé villkor om aterforande till den
verkstillande medlemsstaten.

Artikel 23 och 24 i arresteringsorderrambeslutet har i huvudsak
inforlivats i 6 kap. 1 och 2 §§ europeiska arresteringsorderlagen.

Huvudregeln om verkstéllighet inom tio dagar finns i 6 kap. 1 § forsta
stycket. Enligt andra stycket i samma paragraf far ritten i samband med
beslutet om dverlimnande bestimma att verkstilligheten ska ske vid en
viss senare tidpunkt dels om det behdvs for att den eftersokte ska kunna
lagforas i Sverige eller, om dom redan fallit, hédr avtjdna en pafoljd som
bestdmts for en annan girning dn den som beslutet om dverldmnande avser
(punkt 1), dels om det finns starka humanitira skal (punkt 2). I stéllet for
att skjuta upp verkstélligheten enligt andra stycket far ritten enligt tredje
stycket besluta att Gverlamnande far ske till den utférdande medlemsstaten
pa villkor om éaterférande. Med stdd av 6 kap. 2 § kan aklagaren ocksé
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skjuta upp verkstilligheten, t.ex. pd grund av att omstindigheter som
ligger utanfor de berérda staternas kontroll hindrar ett dverlimnande.

Nuvarande reglering i arresteringsorderkonventionen och nordiska
arresteringsorderlagen

Bestaimmelser om nér ett beslut om dverldmnande ska verkstillas eller nér
en verkstéllighet kan skjutas upp eller forenas med villkor om aterférande
finns i artiklarna 19 och 20 i arresteringsorderkonventionen. De motsvarar
i huvudsak artiklarna 23 och 24 i arresteringsorderrambeslutet men med
nagra avvikelser. Bland annat dr huvudregeln enligt artikel 19.1 och 19.2
att verkstéllighet ska ske s& snart som mojligt eller i vart fall inom fem
dagar efter det slutliga beslutet om att 6verlimna den eftersokte. Vidare
kan enligt artikel 19.2 en verkstillighet skjutas upp ytterligare fem dagar
om det av sirskilda skil visar sig omojligt att 6verlamna den eftersokte.

Artiklarna 19 och 20 har inforlivats 1 5kap. 1§ nordiska
arresteringsorderlagen. Bestimmelsen avviker i viss mén frin
motsvarande bestimmelse i 6 kap. 1 § europeiska arresteringsorderlagen.
Enligt den nordiska arresteringsorderlagen ska verkstéllighet ske inom
fem dagar och det ar aklagaren som beslutar om att skjuta upp
verkstélligheten av beslutet om 6verlamnande for att den eftersokte ska
lagforas eller verkstélla en frihetsberovande péafoljd avseende en annan
girning dn den som den nordiska arresteringsordern avser. For att
verkstilligheten ska fa skjutas upp pad grund av lagforing krivs att
lagforingen avser en gérning for vilken det ar foreskrivet fangelse i tvé ar
eller mer. Ett sddant beslut kan saledes meddelas efter rittens beslut om
overlimnande. Vidare kan, i stillet for att verkstélligheten av beslutet om
overlimnande skjuts upp, den eftersokte tillfalligt 6verlimnas pé villkor
om aterforande. Detta alternativ kan endast anvindas om skilet for ett
uppskjutande &r att den eftersokte ska lagforas eller verkstilla en
frihetsberdvande péafoljd i Sverige. Tillfélligt 6verlamnande kan saledes
inte ske om skélet for uppskjutande grundar sig pa humanitéra skal.

Uppskjutande av verkstdlligheten pd grund av lagforing i Sverige — ett
fortydligande

Verkstélligheten av ett beslut om 6verlamnande kan enligt 6 kap. 1 § andra
stycket 1 europeiska arresteringsorderlagen eller 5 kap. 1 § andra stycket
1 nordiska arresteringsorderlagen skjutas upp om den eftersokte ska
lagforas 1 Sverige. En forutsittning ar att det ror sig om en annan girning
dn den som den europeiska eller nordiska arresteringsordern avser. Ror det
samma géirning aktualiseras i stdllet vdgransgrunden i 2kap. 5§ 5 i
respektive lag.

I praxis rader det delade meningar om ifall ett beslut om uppskjutande
av verkstélligheten pa grund av att den missténkte ska lagforas i Sverige
kan omfatta verkstéllighet av den pafoljd som kan komma att domas ut
efter en saddan lagforing eller om beslutet om Overlimnande maste
verkstillas efter avslutad lagforing.

En tolkning av aktuella bestimmelser som innebdr att beslutet om
overlamnande maste verkstillas efter avslutad lagforing, och inte efter det
att den utdomda péfoljden har avtjinats, kan fa icke Onskvéarda
konsekvenser. Den paf6ljd som har domts ut i Sverige efter lagforingen



kommer d4 att f& verkstillas efter det att den eftersokte har 6verlamnats
till den utfirdande medlemsstaten, och dir lagforts eller avtjdnat en
frihetsberdvande pafoljd. Svenska myndigheter, t.ex. Kriminalvarden, har
saledes ett beréttigat krav pa att personen i fraga atervéander till Sverige for
verkstéllighet och det sarskilt om den utfairdande myndigheten inte &r villig
att acceptera att den svenska péafoljden verkstdlls i den utfirdande
medlemsstaten. Rétten eller dklagaren kan emellertid inte med stdd av
6 kap. 1§ tredje stycket europeiska arresteringsorderlagen respektive
5 kap. 1§ tredje stycket nordiska arresteringsorderlagen da stélla upp
villkor om &terférande, dvs. att den eftersokte ska aterforas till Sverige for
att verkstilla den paf6ljd som domts ut i Sverige. Det beror pé att ett krav
pa aterforande enligt tredje stycket i aktuella bestimmelser forutsétter att
ett uppskjutande kan ske enligt respektive andra stycke, vilket enligt
ndmnda tolkning inte &r mojligt.

Det alternativ som stér till buds, om det r6r sig om en frihetsberévande
paféljd, ar att utfirda en europeisk eller nordisk arresteringsorder for
straffverkstéllighet. Ett sddant forfarande ar avsevart mer komplicerat och
tidsddande 4n ett formlost aterforande enligt de villkor som stéllts upp vid
det tillfalliga o6verlimnandet. Vidare finns det ingen garanti att ett
overldmnande beviljas. Om det ror sig om en frihetsberdvande pafoljd om
mindre dn fyra manader &r det inte mdjligt att utfirda en europeisk
arresteringsorder enligt 4 § andra stycket forordningen (2003:1178) om
overldmnande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Nagon
sddan strafftroskel géller dock inte enligt 4 § forordningen (2012:566) om
dverlimnande till Sverige enligt en nordisk arresteringsorder. Ar den
utdéomda paféljden en frivardspafoljd torde det ocksa vara svart att fa till
en verkstillighet i Sverige om den eftersokte inte frivilligt dtervander hit.

Mot bakgrund av det anforda och for att sékerstilla enhetlighet i
rattstillimpningen bor bestdmmelsen i 6 kap. 1§ andra stycket 1
europeiska arresteringsorderlagen respektive 5 kap. 1§ andra stycket
1 nordiska arresteringsorderlagen dndras sa att det blir mojligt att skjuta
upp verkstélligheten av ett beslut om verldmnande for att den eftersdkte
ska lagforas i Sverige och, i forekommande fall, verkstilla den paf6ljd som
doms ut med anledning av lagfoéringen.

De foreslagna é&ndringarna maste dock vara forenliga med
arresteringsorderrambeslutet och sérskilt artikel 24. Detsamma géller
artikel 20 i arresteringsorderkonventionen. Nagra klargéranden fran EU-
domstolen finns inte.

Nér det géller arresteringsorderrambeslutet kan foljande framhéllas.
Rambeslutet ar baserat pa principen om Omsesidigt erkdnnande och
huvudregeln enligt artikel 1.2 &r att den eftersdkte Overlamnas till den
utfardande medlemsstaten. Vigransgrunderna i artiklarna 3, 4 och 4a samt
mdjligheterna att krédva garantier utgér undantag fran denna huvudregel
(se bla. dom SF, punkt 39). En tillimpning av artikel 24 i
arresteringsorderrambeslutet utgdr inte nidgot sddant undantag eftersom
den verkstdllande réttsliga myndigheten har beslutat om att den eftersokte
ska dverldmnas. Bestimmelsen innebér enbart att verkstélligheten av detta
beslut skjuts upp pé grund av andra konkurrerande intressen. En viktig
skillnad mellan artikel 24.1 och 6 kap. 1 § andra stycket 1 europeiska
arresteringsorderlagen &r ocksé att enligt artikel 24.1 far en verkstéllighet
skjutas upp efter det att beslut om dverldmnande har fattats. Ordalydelsen
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av bestimmelsen kan dirfor inte anses hindra att verkstélligheten forst
skjuts upp for att den eftersokte ska lagforas for en annan gérning och, nér
paféljden meddelas, skjuts upp ytterligare en gang till dess det utdomda
straffet har avtjdnats alternativt att den eftersokte dverldmnas tillfélligt
enligt artikel 24.2. Vidare bdr syftet med artikel 24.1 vara att den
verkstdllande medlemsstaten ska kunna avsluta de straffrittsliga
forfaranden som pagér i den staten innan den eftersdkte lamnas over till
den utfardande medlemsstaten (jfr dom SF, punkterna 56 och 57 om att
den utfirdande medlemsstaten ska kunna slutfora sina forfaranden innan
ett aterforande sker med stod av artikel 5.3 i arresteringsorderrambeslutet).
Som ndmns ovan skulle en motsatt tolkning kunna leda till att en utdomd
pafoljd i den verkstidllande medlemsstaten inte kan verkstéllas, dvs. den
eftersokte undgéar ett straff. Ett sddant resultat dr inte forenlig med
rambeslutets syften, vilket EU-domstolen slagit fast (se dom Poptawski II,
punkt 82). Motsvarande resonemang kan anforas vad géller
arresteringsorderkonventionen.

Sammanfattningsvis gér regeringen samma bedémning som
promemorian om att varken arresteringsorderrambeslutet eller
arresteringsorderkonventionen kan anses utgdra hinder for den reglering
som foreslés i de bada arresteringsorderlagarna.

Tillfdlligt 6verldmnande da verkstilligheten skjutits upp pa grund av
humanitdra skdl

Verkstilligheten av rittens beslut om éverlimnande kan enligt 6 kap. 1 §
andra stycket 2 europeiska arresteringsorderlagen skjutas upp om det finns
starka humanitira skél, exempelvis om den eftersokte pad grund av
sjukdom eller liknande 4r i ett sddant skick att en verkstéllighet skulle
riskera hans eller hennes liv eller hilsa (se prop. 2003/04:7 s. 135 och 198).
Bestammelsen motsvaras av artikel 23.4 i arresteringsorderrambeslutet.

Ritten kan enligt 6 kap. 1 § tredje stycket som ett alternativ besluta om
att den eftersokte ska tillfalligt Gverldmnas pa villkor om aterforande.
Frigan dr emellertid om denna reglering dels fyller ndgon egentlig
funktion, dels dr forenlig med arresteringsorderrambeslutet.

Om ritten konstaterar att det finns starka humanitdra skdl mot en
omedelbar verkstillighet av sitt beslut om overldmnande, blir det i viss
man inkonsekvent att réitten i samma stund, forvisso pa villkor om
aterforande, overldimnar den eftersokte med stod av 6 kap. 1§ tredje
stycket.

Regleringen torde inte heller vara forenlig med artiklarna 23 och 24 i
arresteringsorderrambeslutet. Om den verkstéllande rittsliga myndigheten
anser enligt artikel 23.4 att verkstalligheten bor skjutas upp pa grund av
humanitira skél, kan den inte samtidigt besluta om tillfalligt Gverlamnande
pa villkor om aterforande eftersom artikel 24.2 inte hénvisar till artikel
23.4 utan endast artikel 24.1 (da skél finns att skjuta upp verkstilligheten
pa grund av lagforing eller verkstillighet av en frihetsberévande pafoljd).
En utfardande myndighet torde saledes pa goda grunder kunna invénda
mot villkor om aterforande enligt 6 kap. 1 § andra stycket europeiska
arresteringsorderlagen om det pastas att det finns starka humanitéra skal
mot en verkstillighet. Om det konstateras att det finns humanitéra skél mot
en verkstillighet ska dessa sjdlvklart beaktas, men syftet med regleringen



i arresteringsorderrambeslutet torde dnda vara att d& far en verkstéllighet
avvakta till dess nagra sadana skal inte finns.

Regeringen anser darfor, i likhet med promemorian, att det inte bor vara
mdjligt att tillimpa 6 kap. 1§ tredje stycket europeiska arresterings-
orderlagen om tillfdlligt 6verlamnande pa villkor om aterforande om det
finns starka humanitéra skil mot att omedelbart verkstilla rattens beslut
om Overlimnande. Inga &andringar behdvs i nordiska arresterings-
orderlagen eftersom den eftersokte inte kan Overldmnas tillfalligt pa
villkor om aterférande om skilet for uppskjutande utgdr humanitéra skal.
Detta framgar motsatsvis av 5kap. 1§ tredje stycket nordiska
arresteringsorderlagen.

Riitten ska efter sitt beslut om éverldmnande fd skjuta upp
verkstdlligheten eller besluta om tillfdlligt 6verlimnande

Som nidmns ovan &r det enligt artikel 24.1 i arresteringsorderrambeslutet
mojligt att skjuta upp verkstilligheten av ett beslut om dverlimnande efter
det att beslutet har fattats. Det &r inte mojligt enligt 6 kap. 1 § andra stycket
europeiska arresteringsorderlagen, i vilken bestimmelse det anges att ett
uppskjutande ska ske i samband med réttens beslut om 6verldmnande.
Diaremot kan &klagaren enligt 6 kap. 2 § i samma lag efter nimnda
tidpunkt skjuta upp verkstélligheten (fast dd pa delvis andra grunder).
Aklagaren kan emellertid inte besluta om tillfilligt dverlimnande enligt
6 kap. 1 § tredje stycket.

Det har visat sig i praxis att den utfirdande myndigheten efter att ha fatt
besked om att ritten har skjutit upp verkstilligheten av sitt beslut om
overldmnande — och blivit upplyst om att ritten darefter inte kan meddela
ett nytt beslut — har aterkallat den europeiska arresteringsordern for att pa
nytt utfirda en arresteringsorder och da& uttryckligen begért att
overlamnande sker tillfélligt pa villkor om aterférande enligt 6 kap. 1 §
tredje stycket europeiska arresteringsorderlagen. Vidare har det papekats
fran Aklagarmyndigheten att en lagféring eller en straffverkstillighet, som
inte var kénd vid tidpunkten for rittens beslut om Gverlimnade, kan
aktualiseras efter réttens beslut. Det kan intréffa bl.a. om réitten skjuter upp
verkstélligheten en lidngre tid for att den eftersdkte ska verkstilla en
frihetsberdvande pafoljd i Sverige och det efter den tidpunkten
uppkommer behov av att lagfora den eftersokte for brottslighet som inte
var kénd nér ritten beslutade om 6verldmnande.

Om den eftersokte ska avtjana en utddomd pafoljd vid tidpunkten for
rittens beslut om dverldmnande, bor det sdllan uppsté behov av att efter
rittens beslut pa nytt ta stdllning till fragan om uppskjutande eller tillfalligt
overldmnande. Det kan emellertid inte uteslutas att forutsédttningarna
dndras under pagdende verkstillighet i Sverige som leder till ett nytt
stéllningstagande, t.ex. om mojligheterna till lagféring i den utfirdande
medlemsstaten riskerar att forsdmras och den eftersoktes medverkan &r av
stor betydelse. Ett annat exempel &r, som ndmns ovan, att det uppstar ett
behov av att lagfora den eftersokte i Sverige for brottslighet eller verkstélla
en pafoljd hir som inte var kidnd vid tidpunkten for rittens beslut om
overldmnande.

I de fall den eftersokte ska lagforas vid tidpunkten for réttens beslut om
overlamnande &r det i flertalet fall av forklarliga skl osdkert vilken typ av
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pafoljd som doms ut. Det kan bero pa personliga omstindigheter vad avser
den eftersokte, men ocksa att delar av atalet ogillas och den forvintade
paféljden blir en annan. Rétten kan vid tidpunkten for beslutet om
overlamnande villkora sitt beslut om uppskjutande, t.ex. att den eftersokte
overlamnas tillfalligt pa villkor om aterforande. Emellertid torde rétten ha
bittre underlag for sitt beslut om uppskjutande alternativt tillfalligt
overlamnande pa villkor om aterférande om rétten har mojlighet att vid ett
senare tillfille ta stillning till frigan. Aven i dessa fall kan behov uppsté
att lagfora den eftersdkte for annan brottslighet.

De angivna exemplen visar enligt regeringens mening att det kan vara
motiverat att ritten pd nytt kan stéllning till frdgan och eventuellt skjuta
upp verkstilligheten pa nytt enligt 6 kap. 1 § andra stycket 1 eller tillimpa
bestimmelsen om tillfalligt 6verldmnande enligt 6 kap. 1 § tredje stycket
europeiska arresteringsorderlagen. En mdjlighet for ritten att pa nytt ta
stdllning efter sitt beslut skapar en storre flexibilitet och ger utrymme for
att beakta omsténdigheter som uppkommer efter beslutet. En ordning som
beskrivs ovan att den utfirdande myndigheten aterkallar den europeiska
arresteringsordern for att pa nytt utfairda en sddan order for att fa till ett
tillfalligt dverldmnande bor undvikas. Vidare bor man undvika situationen
att det inte dr mojligt att skjuta upp verkstélligheten pa nytt om det uppstér
behov av att lagfora den eftersokte for annan brottslighet eller verkstilla
en pafoljd som inte var kidnd vid tidpunkten for réttens beslut om
overldmnande.

Visserligen kan dndringarna medfora nya drenden for domstolarna.
Antalet drenden kommer emellertid att vara fa eftersom det inte torde vara
vanligt att en eftersokt person samtidigt &r foremal for lagforing eller
straffverkstéllighet i Sverige for en annan gidrning 4n den som den
europeiska arresteringsordern avser. Det far vidare fOrutséttas att
aklagaren innan rétten meddelar sitt beslut kontrollerar om den eftersokte
ska lagforas eller verkstélla en frihetsberdvande pafoljd i Sverige.

En provning av fragan bor ske pa begiran av dklagare. Rétten har saledes
ingen skyldighet att bevaka fragan. Den domstol som beslutat om
uppskjutande dr ocksd den som ska prova fragan i detta senare skede.

Négra dndringar behovs inte i nordiska arresteringsorderlagen eftersom
aklagaren enligt nuvarande ordning, efter rittens beslut, kan besluta om att
skjuta upp verkstilligheten eller tillfélligt 6verlimna den eftersokte.

Sammanfattning

I likhet med vad som anfors i promemorian anser regeringen att det bor
fortydligas i 6 kap. 1 § europeiska arresteringsorderlagen respektive 5 kap.
1 § nordiska arresteringsorderlagen att verkstilligheten av rittens beslut
om Overlamnande kan skjutas upp for att den eftersdkte, utdver att avtjina
en redan utdémd paf6ljd, ska kunna lagforas fér en annan gérning én den
som den europeiska eller nordiska arresteringsordern avser, men dven for
verkstéllighet av den péafoljd som kan komma att domas ut efter
lagforingen.

Vidare bor det inte enligt europeiska arresteringsorderlagen vara mojligt
att besluta om ett sadant tillfalligt Overlimnande om det tidigare
konstaterats att en verkstéllighet av réttens beslut om &verldmnande bor
skjutas upp pé grund av starka humanitéira skal. Slutligen bor ritten efter
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ta stéllning till om verkstilligheten ska skjutas upp pé nytt eller om den
eftersokte ska dverldmnas tillfélligt pa villkor om aterforande.

6.5 Mojligheten att upphéva rittens beslut om
overlamnande begrinsas

Regeringens forslag: Rittens mojlighet att enligt europeiska och
nordiska arresteringsorderlagarna upphéva sitt tidigare beslut om
overlamnande i de fall verkstillighet inte har skett inom vissa tidsfrister
ska tas bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 6 kap. 7§ 1 europeiska
arresteringsorderlagen ska den domstol som har meddelat ett beslut om
overldmnande, som har fatt laga kraft, pd begiran av dklagare upphéva
beslutet om beslutet inte har verkstallts enligt vissa foreskrivna tidsfrister.
Det giller dock inte om skalet till att det inte kunnat verkstéllas beror pa
att den som ska Gverldmnas héller sig undan.

Om verkstélligheten ska ske enligt 6 kap. 1 §, ska beslutet upphévas om
beslutet inte har verkstéllts inom tio dagar fran den tidpunkt som anges i
nimnda bestdimmelse. Enligt huvudregeln i 6 kap. 1 § forsta stycket ska
verkstillighet ske inom tio dagar efter det att beslutet om 6verlimnande
har fatt laga kraft. Ett sddant beslut kan saledes upphévas om ytterligare
tio dagar gétt och ndgon verkstillighet inte har kommit till stdnd. Om
verkstilligheten av réttens beslut om dverlimnande har skjutits upp med
stod av 6 kap. 1 § tredje stycket ska verkstillighet ske nér det inte ldngre
finns skal for uppskjutandet, t.ex. nir den eftersokte villkorligt friges, om
inte rétten forordnat om annat. Sker en verkstéllighet inte inom tio dagar
frén denna tidpunkt kan beslutet om 6verlamnande upphédvas. I de fall
aklagaren med stod av 6 kap. 2 § har skjutit upp verkstélligheten till en
viss tidpunkt, kan réttens beslut om Overlimnande upphdvas om inte
verkstillighet sker inom tio dagar frén denna tidpunkt.

Syftet med bestimmelsen i 6 kap. 7 § 1 ar att den eftersokte inte ska ha
ett beslut om 6verlimnande hingande 6ver sig under obestidmd tid, sérskilt
da verkstillighet inte har kommit till stdnd pa grund av att den utfardande
medlemsstatens myndigheter inte i tid har avhdmtat den eftersokte (prop.
2003/04:7 s. 137).

I 5kap. 6§ nordiska arresteringsorderlagen finns en i huvudsak
likalydande bestimmelse om en mojlighet for rétten att upphéva sitt beslut
om Overlamnande, om en verkstéllighet inte sker enligt de tidsfrister som
foljer av 5 kap. 1 § i samma lag.

Reglerna om upphéivande har ingen motsvarighet i arresteringsorder-
rambeslutet respektive arresteringsorderkonventionen. Fragan dr om
bestimmelsen i 6 kap. 7 § 1 europeiska arresteringsorderlagen ar forenlig
med arresteringsorderrambeslutet. Detsamma géller 5 kap. 6 § 1 nordiska
arresteringsorderlagen i forhallande till arresteringsorderkonventionen.

I dom Vilkas, C-640/15, EU:C:2017:39 tog EU-domstolen stéllning till
konsekvenserna av att de tidsfrister som anges 1 artikel 23 i
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arresteringsorderrambeslutet inte f6ljts vid en verkstéllighet av ett beslut
om Overlamnande. I malet hade den verkstidllande medlemsstatens
myndigheter vid flera tillfallen skjutit upp verkstilligheten med stéd av
artikel 23.3 (force majeure). EU-domstolen framholl bl.a. foljande
(punkterna 68-72). Huvudregeln i artikel 1.2 1 arresteringsorder-
rambeslutet innebar att medlemsstaterna ar i princip skyldiga att verkstélla
en europeisk arresteringsorder. Denna skyldighet &r inte begrénsad i tiden
och omsténdigheten att de tidsfrister som foreskrivs i artikel 23 har 16pt ut
innebédr inte att den verkstéllande rattsliga myndigheten inte ldngre ar
skyldig att fullfolja verkstéllighetsforfarandet. Att det i artikel 23.5
foreskrivs att den eftersokte ska forséttas pa fri fot om angivna tidsfrister
inte halls dndrar inte heller pa denna skyldighet. En motsatt tolkning skulle
undergréva syftet med det samarbete som efterstrdvas genom rambeslutet,
bl.a. skulle den utfirdande myndigheten tvingas att utfirda en andra
europeisk arresteringsorder for att mojliggora ett nytt forfarande.

Kommissionen har ocksd i sin formella underrittelse (se avsnitt 5)
framfort att bestimmelsen i 6 kap. 7 § 1 europeiska arresteringsorderlagen
strider mot EU-domstolens praxis.

Bestaimmelsen i 6 kap. 7 § 1 europeiska arresteringsorderlagen (och
Skap. 6§ 1 nordiska arresteringsorderlagen) traffar visserligen fler
situationer d4n den som var foreméal for EU-domstolens provning i dom
Vilkas. Domstolens stillningstaganden far dock anses gélla generellt. En
verkstillande réttslig myndighet har att enligt artikel 1.2
arresteringsorderrambeslutet (och artikel 1.3 1 arresteringsorder-
konventionen) se till att den eftersdkte Gverlamnas dven om eventuella
tidsfrister for att verkstélla ett beslut om 6verlamnande inte hélls. Det bor
gélla oavsett om tidsfristen enligt huvudregeln i 6 kap. 1 § forsta stycket
géller eller om verkstélligheten har skjutits upp till ett senare tillfalle enligt
6 kap. 1 § tredje stycket eller 2 § och tidsfristerna i dessa fall inte halls.
Motsvarande bor gilla vad avser tidsfristerna vid verkstéllighet enligt
5 kap. 1 § nordiska arresteringsorderlagen.

Regeringen anser dérfor att mojligheten att upphéva beslutet om
overlimnande enligt 6 kap. 7 § 1 europeiska arresteringsorderlagen och
5 kap. 6 § 1 nordiska arresteringsorderlagen bor tas bort.

6.6 Forlangd tidsfrist for forvarstagande

Regeringens forslag: Om den som enligt europeiska eller nordiska
arresteringsorderlagen ska Overldmnas eller aterforas till en annan
medlemsstat eller nordisk stat dr pa fri fot, ska han eller hon fa
omhéndertas och tas i forvar av Polismyndigheten under ldngst 96
timmar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra invdndningar mot fOrslaget. Sveriges advokatsamfund
avstyrker forslaget och ifragasitter behovet av en forlangd tidsfrist och om
en sddan forldngning &r proportionerlig i forhéllande till det intrdng och
men som forslaget kan medfora for den enskilde. Enligt Internationella



Juristkommissionens svenska avdelning bor samtliga forvarsfrister som
beslutas av Polismyndigheten i utlimningssammanhang ses dver.

Skilen for regeringens forslag: Det dr éklagaren som ansvarar for
verkstilligheten av rittens beslut om dverlamnande enligt en europeisk
arresteringsorder, vilket framgar av 18 § forordningen (2003:1179) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Enligt
6 kap. 5 § europeiska arresteringsorderlagen ska Polismyndigheten bitrdda
vid verkstilligheten av beslutet. Av samma bestimmelse framgar att om
den som ska overldmnas befinner sig pa fri fot nér réttens beslut om
overlimnande ska verkstéllas, kan Polismyndigheten ombhinderta
personen och ta honom eller henne i forvar om det bedéms nodvéndigt for
att overldmnandet ska kunna genomf6ras, dock ldngst under 48 timmar. I
14 § forordningen (2012:565) om dverldimnande fran Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder och 5 kap. 4 § nordiska arresteringsorderlagen
finns motsvarande bestdmmelser. Vid Overldmnande av en eftersokt
person till Sverige, kan ett saidant dverlimnande ha skett pé villkor om att
han eller hon ska aterforas till den verkstidllande medlemsstaten. Det kan
bli aktuellt om den eftersokte ska aterforas for att i den verkstdllande
medlemsstaten verkstdlla den i Sverige utdomda frihetsberdvande
paféljden enligt artikel 5.3 i arresteringsorderrambeslutet (jfr nuvarande
3 kap. 2 § europeiska arresteringsorderlagen). Ett aterférande kan ocksa
bli aktuellt om den eftersokte med stod av artikel 24.2 i rambeslutet har
overldmnats tillfalligt pa villkor om &terforande (jfr 6 kap. 1§ fjarde
stycket europeiska arresteringsorderlagen). I dessa situationer ska enligt
8kap. 1§ forsta stycket europeiska arresteringsorderlagen Polis-
myndigheten se till att den som har Gverldmnats &terfors till den
verkstillande medlemsstaten. Myndigheten kan i dessa fall omhéanderta
och ta den eftersokte i forvar om han eller hon ar pa fri fot, dock langst
under 48 timmar. Aven i det nordiska samarbetet kan det bli aktuellt med
ett aterforande dels enligt artikel 6 i arresteringsorderkonventionen, dels
enligt artikel 20.2 i samma konvention. Polismyndighetens mojlighet att
omhénderta och ta den som ska aterforas i forvar framgér av 7 kap. 1 §
nordiska arresteringsorderlagen.

I savdl europeiska som nordiska arresteringsorderlagen finns
bestimmelser om forvar nir en eftersdkt person transporteras fran en stat
via Sverige till en annan stat (se 8 kap. 2 § europeiska arresterings-
orderlagen respektive 7 kap. 2 § nordiska arresteringsorderlagen). Aven i
dessa fall géller en tidsfrist om 48 timmar.

Ett behov av att ta den eftersokte i forvar infor en verkstillighet av
rittens beslut om Overlimnande torde ofta uppstd nir han eller hon
underréttas om att overlimnande har beviljats. En risk finns att den
eftersokte forsoker att hélla sig undan. Som redogérs for i promemorian
har det emellertid visat sig vara svart att inom 48 timmar verkstélla rittens
beslut. Inom denna tidsfrist ska den utfirdande myndigheten underréttas
om att den eftersokte ska avhdmtas. Vidare ska den utfirdande
myndigheten upprétta en resplan, eventuellt inhdmta ett transiterings-
tillstand samt resa till Sverige for avhdmtning. Svarigheterna har framst
uppkommit nér overldmnandet ska verkstéllas direkt efter det att den
eftersokte har avtjinat ett fangelsestraff i Sverige och frigivningen sker i
anslutning till en helg. Problemet har &ven uppstétt i vissa fall ndr den
eftersokte har dlagts en anmélningsskyldighet som intraffar i anslutning
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till en helg och personen i fraga behéver omhéndertas i samband med att
den som ska dverldmnas besoker Polismyndigheten for att folja denna
skyldighet.

Aven i de fall en person har &verldmnats till Sverige pa villkor om
aterforande har fristen om 48 timmar visat sig vara i det snévaste laget. Ett
typexempel 4 om den berdrda personen é&r frihetsberdvad i den
verkstdllande medlemsstaten for att dér lagforas eller verkstdlla ett
frihetsberdvande straff Overlamnas tillfalligt enligt artikel 24.2 i
arresteringsorderrambeslutet eller artikel 20.2 i arresteringsorder-
konventionen pa villkor om aterforande. Om personen i frdga i Sverige
slapps fri under pagdende forundersdkning for att hdktningsskélen inte ar
tillrdckliga eller efter en huvudforhandling for att &talet ogillas, racker ofta
inte 48 timmar for att planera och genomfora ett &terférande. Detta ar
sérskilt fallet om frisldppandet sker néra inpa en helg. Med denna vetskap
ar aklagarna emellanat tveksamma till att ingd en 6verenskommelse om ett
tillfalligt 6verldmnande pa villkor om aterforande eftersom det finns risk
att dklagaren inte kan leva upp till villkoren. Aklagarna vill av forklarliga
skél inte riskera att personen i fraga slapps fri i Sverige och avviker.
Konsekvensen blir att ndgot dverldmnande inte sker och lagforingen far
avvakta, vilket kan paverka lagforingen negativt, t.ex. om det finns
medtilltalade eller malsdgande.

Som anges i promemorian skulle en forlangning av tidsfristen for forvar
underlétta for Polismyndigheten att vidta de &tgérder som krévs utan risk
for att personen i friga slépps fri och avviker och for dklagarna att ingd en
overenskommelse om tillfalligt 6verlamnande pa villkor om aterférande.
En ny forldngd frist méste vara tillréackligt lang for att inte problemen ska
bestd under tid darefter. Vid en avvégning mellan de intressen som star
mot varandra framstar en frist pa 96 timmar som mest &ndamalsenlig. Till
skillnad fran Sveriges advokatsamfund anser regeringen att det av ovan
anforda skal star klart att det finns ett behov av en forlédngd tidsfrist for
forvar i aktuella situationer samt att det dr proportionerligt och rimligt att
den tidsfristen forléngs till 96 timmar.

Négot behov av att forldnga tidsfristen for forvar vid transport genom
Sverige har inte framkommit.

Med anledning av vad Internationella Juristkommissionens svenska
avdelning anfor konstaterar regeringen att en dversyn av samtliga frister
som dr aktuella i utlimningssammanhang inte ryms inom ramen for detta
lagstiftningsérende (se dven avsnitt 7.1).



7 Ovriga dndringar

7.1 Forlangd tidsfrist for omhédndertagande och
forvar enligt utlamningslagen

Regeringens forslag: Den som enligt lagen om utlimning for brott ska
utldmnas eller aterforas till en annan stat och som inte ar frihetsberdvad,
ska kunna omhéndertas och tas i férvar under ldngst 96 timmar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte négra invdndningar mot fOrslaget. Sveriges advokatsamfund
avstyrker forslaget och ifrdgasitter behovet av en forlangd tidsfrist och om
en saddan forldngning ar proportionerlig i forhallande till det intrdng och
men som forslaget kan medfora for den enskilde. Internationella
Juristkommissionens svenska avdelning anser att samtliga forvarsfrister
som beslutas av Polismyndigheten i utlimningssammanhang bor ses dver.

Skilen for regeringens forslag: I utlimningslagen finns bestimmelser
om att den som ska utlimnas eller aterforas och ar pa fri fot far
omhéndertas och tas i forvar av Polismyndigheten. Enligt 20 § tredje
stycket far han eller hon tas i férvar i samband med att Polismyndigheten
verkstiller ett beslut om utldmning om det krévs for att utlimningen ska
kunna genomféras. Om en eftersokt person har utldimnats till Sverige for
lagforing pa villkor om att han eller hon ska aterforas till den andra staten
far han eller hon enligt 26 a § tas i férvar for att ett aterforande ska kunna
genomforas. Slutligen far motsvarande atgérder vidtas enligt 26 § nir en
person transporteras via Sverige for att kunna utlimnas mellan tvé andra
stater. Ett tagande i forvar fér i samtliga fall ske langst under 48 timmar.

I europeiska och nordiska arresteringsorderlagarna finns bestimmelser
om att den som ska overldmnas, aterféras pa grund av uppstéllda villkor
eller transporteras via Sverige kan omhéndertas och tas i forvar. Aven for
dessa fall géller en frist om 48 timmar.

I avsnitt 6.6 foreslas att fristen om 48 timmar i de bada
arresteringsorderlagarna forlangs till 96 timmar ndr ett beslut om
overlamnande ska verkstdllas (se bl.a. 6kap. 4§ europeiska
arresteringsorderlagen) och néir berdrd person har verldmnats till Sverige
pa villkor om att han eller hon ska éterforas till den verkstdllande staten
(se bl.a. 8 kap. 1 § i samma lag). Daremot foreslas ingen forlangd frist nér
en eftersokt person transporteras via Sverige mellan tva medlemsstater (se
8 kap. 2 §). I ndmnda avsnitt beskrivs de problem som kan uppsta nér ett
overlamnande eller aterforande ska ske med hansyn till att tidsfristen om
48 timmar dr for kort och att tidsfristen kan leda till att aklagaren inte
anvénder sig av ett tillfdlligt 6verlamnande (med villkor om &terférande)
eftersom han eller hon anser att den foreskrivna tiden &r for kort for att
sakra ett aterférande om den berérda personen slépps fri i Sverige.
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De problem som beskrivs kan i samma omfattning uppsta i samband
med att en eftersokt person ska utldmnas eller nar ndgon utldimnats till
Sverige for lagforing och dérefter ska aterforas, dvs. de situationer som det
finns bestdimmelser om i 20 och 26 a §§ utlimningslagen. En utlimning
eller ett aterforande kan behdva ske till 1&nder som i restid ligger avsevirt
langre bort &n de nordiska staterna eller medlemsstaterna i EU.
Resplanerna dr mer komplicerade och ett stérre behov finns att
transportera den berdérda personen via andra stater som i sin tur leder till
mer forberedelser. Regeringen instimmer darfér i promemorians
bedomning att det finns ett behov av en forlangd tidsfrist &ven nédr det
giller forvar enligt utlimningslagen. Det som Sveriges advokatsamfund
och Internationella Juristkommissionens svenska avdelning anfor
fordndrar inte denna beddmning, se dven avsnitt 6.6.

Regeringen gor bedomningen att tidsfristerna i 20 och 26 a §§
utlamningslagen bor forlangas till 96 timmar.

7.2 Overforande av en frihetsberévande pafoljd nir
en nordisk arresteringsorder har utfardats 1
Sverige

Regeringens  forslag:  Vissa  bestimmelser 1  europeiska
verkstillighetslagen ska tillimpas nér en i Sverige utdomd pafoljd om
overldmnande till rattspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvérd ska
verkstéillas 1 en annan nordisk stat efter det att en nordisk
arresteringsorder har utfardats i Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nigra invdndningar mot
forslaget. Kriminalvdrden framhaller att det ar positivt att situationen
regleras pa det sitt som foreslds men anser att &ven ansvarsfordelningen
mellan Kriminalvarden, Statens Institutionsstyrelse, Socialstyrelsen och
ansvarig chefsoverldkare vid den vardinrittning som den domde ar
inskriven vid behover regleras och att innebdrden av det samrad som ska
ske behover tydliggoras.

Skilen for regeringens forslag
Arresteringsorderkonventionen

En nordisk arresteringsorder kan utfardas for att den eftersokte i Sverige
ska lagforas eller verkstilla en utdomd frihetsberdvande péafoljd. Pa
samma sdtt som ndr Sverige ar verkstéllande stat (se avsnitt 6.2) kan den
verkstdllande réttsliga myndigheten 1 en nordisk stat, om
arresteringsordern avser verkstdllighet av en frihetsberdvande pafoljd,
vigra att dverlimna den eftersokte for att den svenska pafdljden ska
verkstillas i den staten (se artikel 5.5 i arresteringsorderkonventionen).
Om arresteringsordern avser lagforing kan den verkstéllande réttsliga
myndigheten kréva att den eftersokte aterfors till den verkstillande staten
for att dar verkstdlla den frihetsberovande pafoljd som kan komma att
domas ut i Sverige (artikel 6 i arresteringsorderkonventionen).
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forfarandet for att fora Over verkstdlligheten av en frihetsberdvande
paféljd i de situationer som beskrivs ovan. Den reglering som finns i
artikel 25 i rambeslutet om verkstillighet av frihetsberovande pafoljder har
ingen motsvarighet i det nordiska samarbetet (se avsnitt 6.2). I forarbetena
ndmns dock att nordiska verkstillighetslagen dven i fortséttningen ska
tillimpas mellan de nordiska ldnderna (se prop. 2010/11:158 s. 75).

Overforande av en frihetsberovande pdfolid néir en nordisk
arresteringsorder har utfirdats i Sverige

Den reglering som géller vid dverforande av en frihetsberdvande pafoljd
frdn Sverige till en annan nordisk stat, dven i de fall en nordisk
arresteringsorder inte har utfirdats, &r i viss man splittrad. Olika lagar
tillimpas beroende pé vilken pafdljd som avses och vilken nordisk stat
som ir verkstillande stat. Om pafdljden ror fangelse tillimpas nordiska
verkstillighetslagen, oavsett vilken stat det ror sig om. I forhéllande till
Danmark och Finland tillimpas europeiska verkstéllighetslagen om
paféljden avser Overldmnande till réttspsykiatrisk vard eller sluten
ungdomsvérd (se 1 kap. 2 § europeiska verkstéllighetslagen och prop.
2014/15:29 s. 171-172). 1 fraga om Island och Norge tillimpas, nér det
géller oOverlamnande till réttspsykiatrisk  vard, internationella
verkstillighetslagen (se 1 § andra stycket). Daremot &r det tveksamt om
den lagen omfattar sluten ungdomsvard (jfr SOU 2013:21 s. 314 och prop.
2014/15:29 s. 55).

Denna delvis splittrade reglering visar sig &n mer i de fall en i Sverige
utdomd frihetsberovande pafoljd ska verkstillas i en annan nordisk stat
efter det att en nordisk arresteringsorder har utfardats i Sverige. Detta
géller framfor allt 6verldmnande till rdttspsykiatrisk vard och sluten
ungdomsvard.

Om en verkstillande myndighet i en annan nordisk stat enligt artikel 5.5
arresteringsorderkonventionen végrar att dverlamna den eftersokte for att
den frihetsberévande pafoljden ska verkstillas i den staten géiller foljande.
Aklagaren ska enligt 14 § forordningen (2012:566) om dverlimnande till
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder underrdtta Kriminalvarden,
Socialstyrelsen eller Statens institutionsstyrelse beroende pé vilken pafoljd
som avses. Av bestimmelsen framgér ocksa att den behoriga myndigheten
ansvarar for att verkstilligheten fors dver till den andra nordiska staten. I
2 kap. 14 § andra stycket europeiska verkstdllighetslagen anges att
bestimmelserna i 2 kap. 6 och 9 §§ och 10 § tredje stycket i samma lag
ska tillimpas i aktuella fall. Av sistndimnda bestdmmelser framgar att
Kriminalvarden ska sidnda 6ver domen (6 §), att ett oversindande kan
upphédvas pa grund av tex. preskription eller ndd (9 §) och att
verkstdlligheten kan aterupptas i Sverige i vissa fall (10 § tredje stycket).

Med hénsyn till vad som papekas ovan om europeiska verkstéllighets-
lagens tillimplighet gentemot Danmark och Finland torde hédnvisningen i
2 kap. 14 § andra stycket endast omfatta dessa tva stater och nér det ror sig
om &verldmnande till réttspsykiatrisk vard och sluten ungdomsvard (se
dven prop. 2014/15:29 s. 94-95). Genom att europeiska verkstillighets-
lagen blir tillimplig 1 dessa fall innebér det att Kriminalvarden ensam
ansvarar for att verkstdlligheten Gverfors till en annan stat (och inte
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Socialstyrelsen eller Statens institutionsstyrelse som anges i 14§
forordningen om Overldmnande till Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder).

For 6vriga fall nér en verkstillighet ska foras over till en annan nordisk
stat efter det en nordisk arresteringsorder har utfirdats i Sverige, for
verkstillighet av en frihetsberdvande paf6ljd, finns inga uttryckliga regler.
Aven om det inte sirskilt anges bor, om det ror sig om fingelse, nordiska
verkstillighetslagen tillimpas, oavsett nordiskt land. I forhallande till
Island och Norge fér internationella verkstillighetslagen tillimpas nér det
giller overlamnande till réttspsykiatrisk vard. Nér det giller sluten
ungdomsvard dr det, som ndmns ovan, tveksamt om internationella
verkstillighetslagen ar tillamplig 6ver huvud taget.

Om den nordiska arresteringsordern avser lagforing och den
verkstdllande myndigheten i den nordiska staten enligt artikel 6 i
arresteringsorderkonventionen overlamnar den eftersokte pa villkor om
aterforande foreskrivs i 13 § forordningen om 6verlamnande till Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder, pd motsvarande sitt som 14 § i samma
forordning, att behorig myndighet ska underrittas och sedan ansvara for
att verkstalligheten fors 6ver till den andra nordiska staten. I 2 kap. 14 §
forsta stycket europeiska verkstillighetslagen finns en liknande
bestimmelse som den i andra stycket, dvs. vissa bestimmelser i 2 kap. i
samma lag ska tillimpas om den eftersokte ska aterforas for att verkstélla
en frihetsberdvande pafoljd som domts ut i Sverige. Bestimmelsen géller
dock inte i det nordiska samarbetet, utan endast det samarbete som stddjer
sig pé arresteringsorderrambeslutet.

Vilka bestdimmelser som ska tillimpas for att fora over verkstilligheten
i dessa fall dr sdledes inte helt klart. Om pafoljden avser fangelse bor
nordiska verkstillighetslagen tillimpas, oavsett vilket nordiskt land som
avses. I forhédllande till Danmark och Finland &r det tveksamt om
europeiska verkstillighetslagen ska tillimpas om det roér sig om
overlimnande till rattspsykiatrisk véard eller sluten ungdomsvard eftersom
i 2 kap. 14 § forsta stycket europeiska verkstéllighetslagen inte omfattar
det nordiska samarbetet. Varfor nimnda bestimmelse inte inkluderade det
nordiska samarbetet (i vart fall i forhallande till Danmark och Finland) ar
inte helt klart. I forarbetena ndmns endast de fall ett 6verlimnande végras
enligt artikel 5.5 i arresteringsorderkonventionen och de bestimmelser
som finns i 14 § forordningen om Overldmnande till Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder (se prop. 2014/15:29 s. 94). Om europeiska
verkstéllighetslagen inte kan tillimpas fér ett 6verforande ske med stod av
internationella verkstéllighetslagen, med den osdkerhet som géller kring
sluten ungdomsvard. I férhéallande till Island och Norge géller detsamma.

Europeiska verkstillighetslagen bor tillimpas ndr éverlimnande till
réattspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard ska verkstdillas i en annan
nordisk stat

I de fall en nordisk arresteringsorder har utférdats i Sverige och, med
tillampning av artikel 5.5 eller 6 i arresteringsorderkonventionen, den
frihetsberdvande pafoljden som har domts ut hér ska verkstillas i en annan
nordisk stat, dr regleringen splittrad och inte helt tydlig, i vart fall nér



pafoljden avser Overlimnande till rattspsykiatrisk vérd eller sluten
ungdomsvard.

I det motsatta fallet, dvs. dd Sverige dr verkstillande stat och en
frihetsberdvande paf6ljd som har démts ut i en annan nordisk stat ska foras
over till Sverige, ar regleringen emellertid tydlig. Om pafoljden ska
verkstéllas som ett fangelsestraff tillimpas nordiska verkstéllighetslagen
(se 6kap. 2§ nordiska arresteringsorderlagen). For oOvriga frihets-
berévande paféljder som Sverlimnande till réttspsykiatrisk vard eller
sluten ungdomsvard ska enligt 6 kap. 3 § nordiska arresteringsorderlagen
vissa bestimmelser i europeiska verkstéllighetslagen tillimpas oavsett
vilken nordisk stat det ror sig om, dvs. dven Island och Norge. I férarbetena
ansdgs det vara ldmpligare att lata europeiska verkstillighetslagen
tillimpas gentemot dessa tva stater én att tillimpa annan reglering (se prop.
2014/15:29 s. 151). Samma tydlighet bor gélla ndr en nordisk
arresteringsorder har utférdats i Sverige och det blir aktuellt att fora dver
en frihetsberdvande pafoljd till en annan nordisk stat.

Till att bérja med bor, som i dag, nordiska verkstillighetslagen gélla om
paféljden ror fangelse. Detta géller redan i dag i det motsatta fallet, dvs.
nar Sverige 4dr verkstdllande stat (se ©6kap. 2§ nordiska
arresteringsorderlagen). Nagra sérskilda regler om detta torde inte
behovas. Europeiska verkstéllighetslagen omfattar fangelse, men av 1 kap.
2 § framgéar att lagen inte ska tillimpas i dessa fall i forhéllande till
Danmark och Finland (och sjélvklart inte heller gentemot Island och
Norge).

Nér det géller overlamnande till rdttspsykiatrisk vard och sluten
ungdomsvard bor europeiska verkstillighetslagen tillimpas, oavsett om
den frihetsberévande péafoljden ska foras Gver for att den verkstéillande
myndigheten i den nordiska staten vigrat 6verlamnande enligt artikel 5.5
i arresteringsorderkonventionen for att paféljden ska verkstillas dér eller
overlamnat pa villkor om aterférande enligt artikel 6 i konventionen.
Vidare bor europeiska verkstéllighetslagen i nu aktuella delar dven
tillimpas i forhallande till Island och Norge. Andringarna bor foras in i
2 kap. 14 § europeiska verkstéllighetslagen.

Enligt europeiska verkstéllighetslagen 4r Kriminalvarden behorig
myndighet, oavsett vilken frihetsberévande pafoljd som ska foras dver till
en annan stat. Forslagen att europeiska verkstéllighetslagen dven ska
tillimpas nar en nordisk arresteringsorder har utfdrdats i Sverige bor inte
dndra pa detta forhdllande (se 13 och 14 §§ forordningen om
overldmnande till Sverige enligt en nordisk arresteringsorder). Att
Kriminalvarden tar ett ansvar for det internationella samarbetet &r ocksa i
linje med att halla samman dessa fragor till och en och samma myndighet
(se prop. 2014/15:29 s. 63—67). Det medfor att vissa dndringar behover
goras i forordning. Vad Kriminalvdrden anfér om ansvarsférdelning och
samrad mellan berdrda myndigheter kommer att 6vervigas nidrmare vid
utarbetandet av forordningsbestimmelser.
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8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trada i kraft
den 1 mars 2024.

De nya reglerna ska inte tillimpas i drenden som har inletts fore
ikrafttrddandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgra invindningar mot forslagen. Aklagarmyndigheten anfor att
det ar onskvirt med ett fortydligande av nér ett drende ska anses ha inletts.
Vidare dnskar myndigheten att det klargdrs om det &r mojligt att — nér en
arresteringsorder avslagits med tillimpning av de tidigare bestimmelserna
— inleda ett nytt drende enligt de nya reglerna.

Skillen for regeringens forslag: Mot bakgrund av kommissionens
formella underréttelse om att Sverige i vissa avseenden inte har genomfort
arresteringsorderrambeslutet pa ett korrekt sitt (se avsnitt 5) bor
dndringarna trada i kraft s& snart som mojligt. De bor dérfor trada i kraft
den 1 mars 2024.

Ett flertal materiella bestimmelser dndras nér det giller om en eftersokt
person ska dverldmnas enligt en europeisk eller nordisk arresteringsorder
eller om ett dverldmnande ska vigras. Med hinsyn till det bor de dldre
bestimmelserna tillimpas pa drenden som har inletts fore ikrafttridandet.

Med anledning av Aklagarmyndighetens dnskemil om klargérande av
nir ett drende anses ha inletts kan foljande anforas. Ett drende far anses ha
inletts da den eftersdkte personen grips eller, dd personens inte &r gripen,
ndr begdran om Overlimnande enligt en europeisk eller nordisk
arresteringsorder ges in till Aklagarmyndigheten. Ett beslut om avslag i
fraga om Gverldmnande enligt en europeisk eller nordisk arresteringsorder
har inte negativ réttskraft. Avslagsbeslutet som séddant hindrar alltsa inte
att en ny provning sker om att 6verlamna den eftersokte med hénsyn till
nya omsténdigheter i drendet (jfr EU-domstolens dom i AY, C-268/17,
EU:C:2018:602 och Puig Gordi m.fl., C-158/21, EU:C:2023:57 (se
Friman m.fl., Overlimnande enligt en europeisk eller nordisk
arresteringsorder — En kommentar, JUNO version 1D, kommentaren till
2 kap. 1 §). Vilka bestimmelser som ska tillimpas i drendet &r beroende
av nér det inleddes.

9 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedéomning: De foreslagna dndringarna ryms inom
befintliga budgetramar for de berérda myndigheterna och for Sveriges
Domstolar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra invandningar mot bedémningen. Kriminalvdarden anfor att
forslagen innebér att fler far mojlighet att verkstélla straff i Sverige. Det
finns déarfor enligt myndigheten ett behov av att forslagen f6ljs upp.
Géteborgs tingsrdtt anfor att det vore vardefullt om det pa sikt kan f6ljas
upp hur det forandrade regelverket kommer att tillimpas eftersom det kan
innebira ett behov av dkade resurser till domstolarna.

Skiélen for regeringens bedomning: De foreslagna éndringarna i
europeiska arresteringsorderlagen och nordiska arresteringsorderlagen ror
i huvudsak forutséttningarna for nir en eftersokt person ska dverldmnas
till en annan medlemsstat eller nordisk stat. Det foreslds ocksa vissa
justeringar i dessa lagar nér det géller verkstilligheten av rattens beslut om
overldmnande. Regeringen konstaterar att forslagen visserligen ger fler
mojlighet att verkstélla straff i Sverige, sdsom Kriminalvarden framhaller.
Andringarna kommer dock inte att leda till annat én ett fatal fler drenden
hos myndigheterna och domstolarna. Av det skélet kommer det endast att
kunna bli frdga om mycket marginella kostnadsdkningar. Dartill har
Kriminalvarden fatt omfattande anslagsforstarkningar de senaste aren,
vilka maste anses tdcka de mindre kostnadsdkningar som kan uppsta.
Regeringen anser darfor inte att det finns skil att folja upp forslagen
sarskilt som Kriminalvdrden efterfragar. Regeringen ser inte heller att det
finns skél att sérskilt folja upp tillimpningen som Gdéteborgs tingsrditt
efterfragar.

I europeiska arresteringsorderlagen, nordiska arresteringsorderlagen och
utlimningslagen foreslas dven att tiden for forvar forlangs fran 48 timmar
till 96 timmar. Mojligheten att ta nagon i férvar anvénds i mycket fa fall
och dndringarna innebdr inte att tiden i forvar automatiskt ska forlangas.
Eventuellt 6kade kostnader for framfor allt Polismyndigheten bor saledes
vara forsumbara och rymmas inom befintliga budgetramar.

I avsnitt 6.4 foreslés att ratten ska kunna omprdva sitt beslut om att
skjuta upp verkstélligheten enligt 6 kap. 1 § europeiska arresteringsorder-
lagen respektive 5 kap. 1 § nordiska arresteringsorder-lagen. Som nédmns i
det avsnittet torde det rora sig om ytterst f4 fall i vilka den fragan
aktualiseras. Nagra dkade kostnader for domstolarna, forutom marginella,
kan saledes inte pardknas.

I avsnitt 7.2 foreslds att Kriminalvarden blir den myndighet som
ansvarar for nér verkstélligheten av aktuella pafoljder ska 6verforas till en
annan medlemsstat eller nordisk stat i samband med en i Sverige utfirdad
europeisk eller nordisk arresteringsorder, vilket framfor allt avser en order
for lagforing. Det ror sig om de fall i vilka rikséklagaren ldmnar garantier
for att den eftersokte aterfors till den verkstédllande medlemsstaten for att
han eller hon ska verkstélla den frihetsberdvande pafoljd som doéms ut i
Sverige. Enligt Aklagarmyndigheten l&imnas garantier endast i ett fatal
drenden varje ar. Nar det sedan blir aktuellt att aterfora den eftersokte torde
det vara i ytterst fa fall pafoljden innebar 6verldmnande till rattspsykiatrisk
vérd eller sluten ungdomsvard. Sammantaget bor det darfor inte leda till
annat dn marginellt 6kade kostnader for Kriminalvarden. Regeringen
instimmer darfor i promemorians slutsats att de dkade kostnaderna bor
rymmas inom befintliga budgetramar.
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Slutligen bedoms inte forslagen heller medfora nigra konsekvenser for
jamstélldheten eller miljon eller f& nagra andra konsekvenser som bor
redovisas.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2003:1156) om overldmnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder

1 kap.

1§

Denna lag innehaller bestimmelser for genomférande av radets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna, &ndrat genom rddets rambeslut
2009/299/RIF. Lagen tillimpas inte i forhédllande till en medlemsstat om
Europeiska unionen genom ett sérskilt beslut har avbrutit tillimpningen av
rambeslutet i forhéllande till den staten.

I detta kapitel finns allménna bestdmmelser om en arresteringsorder.

I 2 kap. finns bestimmelser om forutséttningar for 6verldmnande.

I 4 kap. finns bestdmmelser om utredning och tvangsmedel vid det inledande
forfarandet samt bestimmelser om att lagen i vissa fall inte ska tillimpas i
forhallande till Danmark och Finland.

I 5 kap. finns bestimmelser om beslutsforfarandet vid éverlamnande.

I 6 kap. finns bestdmmelser om verkstéllighet av ett beslut om dverldmnande
och om beslut om bl.a. utvidgat 6verldmnande.

I 7 kap. finns bestimmelser om dverforande av en frihetsberdvande pafoljd till
Sverige.

1 8 kap. finns bestaimmelser om &terférande av personer som har verldmnats till
Sverige och om tillstand till transport genom Sverige.

Paragrafen anger lagens innehdll och omfattning. Paragrafen dndras pé sé
sitt att nuvarande fjarde stycket tas bort. Andringen gors med anledning
av att tredje kapitlet upphévs.

2 kap.
2§
Overlimnande far beviljas endast fr en géirning

1. for vilken en frihetsberdvande pafoljd i ett ar eller mer ar foreskrivet enligt
den utfirdande medlemsstatens lagstifining, ndr éverldmnandet avser lagforing,
eller

2. for vilken en frihetsberdvande pafoljd i minst fyra ménader har domts ut, ndr
overldmnandet avser verkstdllighet av en frihetsberévande pdfoljd.

For en girning som legat till grund for ett utlindskt beslut om
overvakningsatgérder enligt lagen (2015:485) om erkdnnande och uppfoljning av
beslut om dvervakningsatgirder inom Europeiska unionen ska forsta stycket 1 inte
gilla, om

1. den eftersdkte fanns i den andra staten nér det utldndska beslutet meddelades,
och

2. uppfoljningen pégér i Sverige nir arresteringsordern utférdas.



Om 6verlamnande beviljas for en gérning som avses i forsta eller andra stycket,
far 6verlimnande beviljas dven for nagon annan girning dn sddana gédrningar som
anges 1 forsta stycket.

Paragrafen innehdller vissa grundliggande fOrutsittningar for att ett
overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder ska fa beviljas.
Overviigandena finns i avsnitt 6.1.3 och 6.1.4.

Forsta stycket dndras pa sa sitt att kravet pa dubbel straffbarhet for att
ett overlamnande ska fa beviljas tas bort. I nya 5 a § anges i stéllet att ett
overlamnande far vidgras om den gdrning som den europeiska
arresteringsordern avser inte motsvarar brott enligt svensk lag, se
forfattningskommentaren till den paragrafen. Bestimmelsen i nuvarande
andra stycket om vad som giller i friga om dubbel straffbarhet for
gédrningar som finns angivna i bilagan till denna lag flyttas till 5 a § andra
stycket.

Andra och tredje styckena motsvarar nuvarande tredje och fjarde
styckena. Nér det giller 6verlamnande for accessoriska brott som regleras
i tredje stycket aterfinns kravet pa dubbel straffbarhet i den nya 5 a §.

3§
Overlamnande ska véigras om

1. en begiran, trots att den utfdrdande myndigheten har getts tillfille att ldmna
in en komplettering, till form eller innehéll ar s& bristfallig att den inte utan
visentlig oldgenhet kan ldggas till grund for en provning av frdgan om
Overldmnande,

2. den utfairdande myndigheten inte 1dmnar saddana garantier som enligt 2 kap.
7 § andra stycket krdvs for att 6verlaimnande ska fa beviljas,

3. den eftersokte enligt 5 kap. 4 § ska dverlamnas till en annan medlemsstat i
Europeiska unionen, Island eller Norge,

4. den eftersokte ska utlaimnas for brott eller om han eller hon ska dverldmnas
enligt lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmélsdomstolen,

5. det enligt 2 kap. 13 § andra stycket brottsbalken skulle strida mot ett villkor
som har stdllts upp vid utlimning eller 6verlamnande till Sverige,

6. det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och privilegier, eller

7. den europeiska arresteringsordern avser verkstillighet av en
frihetsberévande pafolid och det har beslutats enligt 6 § att pdféljden ska
verkstdllas i Sverige.

Paragrafen innehaller ett antal obligatoriska védgransgrunder, som alltsa
innebir att ett dverlimnande ska vigras. Overvigandena finns i avsnitt
6.1.3,6.2.4 och 6.3.

I andra punkten andras hanvisningen till 2 kap. 7 § andra stycket. For
utveckling kring vad som avses hénvisas till kommentaren till 2 kap. 7 §.

I tredje punkten gors ett tilligg som innebdr att ett dverlimnande ska
végras om den eftersokte enligt 5 kap. 4 § ska Sverldmnas till Island eller
Norge.

Vigransgrunden i sjdtte punkten om immunitet och privilegier fors dver
fran 4 § tredje punkten. Bestimmelsen i nuvarande sjétte punkten flyttas
till 5 § femte punkten.

I sjunde punkten infors en ny vigransgrund. Ett overlimnande ska
viagras om ritten med stod av 6 § beslutar att den frihetsberdvande
pafdljden som den europeiska arresteringsordern avser ska verkstéllas i
Sverige, se vidare forfattningskommentaren till 6 §.
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Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

48
Overldmnande ska véigras om

1. gdrningen har dgt rum innan den eftersokte fyllt femton ar,

2. det skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna eller de tillaggsprotokoll till
konventionen som géller som lag i Sverige,

3. gdrningen omfattas av ndd eller ett annat beslut enligt 12 kap. 9 §
regeringsformen, eller

4. gdrningen som har provats genom en dom som fatt laga kraft i en medlemsstat
i Europeiska unionen, Island eller Norge och, vid en fillande dom, pafoljden har
avtjdnats eller dr under verkstdllighet eller inte lingre kan verkstillas enligt
lagstifiningen i domslandet.

Paragrafen innehaller ytterligare ett antal obligatoriska vdgransgrunder.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.3.

Viagransgrunderna i tredje och fjdrde punkterna om hinder mot
overlamnande pa grund av ett tidigare beslut om nad eller dom i en annan
medlemsstat i EU, Island eller Norge fors over fran 5 § forsta och tredje
punkterna. Bestimmelsen i nuvarande tredje punkten flyttas till 3 § sjétte
punkten.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

5§
Overldmnande for en girning far vigras om

1. det enligt 20 kap. 7 § rittegdngsbalken eller motsvarande bestimmelse i annan
lag har beslutats att inte atala for gérningen,

2. gérningen har provats genom en dom som fdtt laga kraft i en annan stat 4n en
medlemsstat i Europeiska unionen, Island eller Norge och, vid en fillande dom,
pafoljden har avijinats eller dr under verkstillighet eller inte lingre kan
verkstdillas enligt lagstiftningen i domslandet,

3. en forundersokning har inletts eller e#s &tal har vackts i Sverige for garningen,

4. pafoljd for garningen har fallit bort pa grund av preskription eller inte ldngre
kan domas ut enligt svensk lag och gédrningen har begdtts 1 Sverige, eller

5. den europeiska arresteringsordern avser verkstdllighet av en

frihetsberovande pdfoljd som har démts ut efter en forhandling ddr den eftersékte

inte var personligen ndrvarande och den utfirdande myndigheten inte har
bekrdftat att ndgot av villkoren i artikel 4a.1 i rambeslutet dr uppfylit.

Andringen innebér att de vdgransgrunder som anges i paragrafen gors
fakultativa. Paragrafen dndras ocksé sa att forsta punkten flyttas till 4 §
tredje punkten och tredje punkten flyttas till 4 § fjirde punkten.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.3 och 6.1.5.

Enligt forsta punkten, som delvis motsvarar nuvarande andra punkten,
far 6verldmnande végras om det enligt 20 kap. 7 § réttegangsbalken eller
motsvarande bestimmelse i annan lag har meddelats beslut om att inte
atala for girningen. Ett beslut om atalsunderlételse eller straffvarning ar
for den enskilde ett gynnande beslut och kan dndras endast under de
begrinsade forutsittningar som anges i lag. Utrymmet for att bevilja ett
overlaimnande avseende en gérning som ar foremal for ett beslut om
atalsunderlételse eller straffvarning bor dérfér vara begrinsat. Den
aklagare som handldgger drendet om dverlimnande bor dock undersdka



om det finns omsténdigheter som talar for att atalsunderlatelsen eller
straffvarningen skulle kunna aterkallas enligt de forutséttningar som géller
enligt 20 kap. 7 b § rattegangsbalken eller 22 § andra stycket lag
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertradare. Ett
sadant exempel kan vara éterfall i liknande brottslighet. Om en viss ldngre
tid har gatt sedan beslutet meddelades talar det dock emot ett
overlamnande. De omstdndigheter som éklagaren och rétten har att beakta
ar de som framgar av &drendet om Overldmnande, eventuellt efter
kompletteringar fran den utfirdande myndigheten.

Andra punkten motsvarar delvis nuvarande fjirde punkten. Andringen
innebér att det inte ldngre ska goras ndgon jdmforelse med vad som hade
blivit utfallet vid en tillimpning av lagen (1957:668) om utlamning for
brott (utlimningslagen), utan ett 6verldmnande far vigras om det finns en
dom som fatt laga kraft avseende samma gérning och person som har
meddelats i en annan stat &n en medlemsstat i EU, Island eller Norge.
Frikénnande domar omfattas. Om det ror sig om en fallande dom kravs att
paféljden har avtjdnats eller dr under verkstéllighet eller inte kan
verkstéllas enligt lagstiftningen i den stat som har meddelat domen. Ett
exempel pa den sistndmnda situationen &r att verkstdllighet inte kan ske pa
grund av preskription eller att det i den staten har meddelats ett beslut om
nad eller motsvarande beslut. Vid bedomningen av om ett éverlimnande,
trots en tidigare dom, dnd4 ska beviljas bor samtliga relevanta
omsténdigheter beaktas. En sidan omsténdighet &r vilken pafoljd som har
domts ut. Om den europeiska arresteringsordern ror allvarlig brottslighet
med ett hogt straffvirde, kan det finnas skl for att overlamna den
eftersokte i de fall han eller hon har frikénts pa grund av att gdrningen ar
straffri eller domts till en forhallandevis mild paféljd som framstar som
stotande, t.ex. ett kort fangelsestraff for en brottslighet som i Sverige skulle
resultera i ett mangérigt fangelsestraff. Att brottsligheten har begatts i eller
riktats mot den utfairdande medlemsstaten kan ha sirskild betydelse i ett
sddant fall medan det motsatta kan gélla om gérningen har begatts i den
stat som har meddelat domen. Andra omsténdigheter att beakta kan vara
under vilka omstidndigheter en féllande dom har verkstillts, t.ex. om
paféljden i huvudsak har eftergetts utan nagra beaktansvirda skél.

Tredje punkten motsvarar delvis den nuvarande femte punkten, men
med den skillnaden att forundersdkningsledarens eller &klagarens
instéllning inte ldngre &r helt avgérande for om ett Gverldmnande ska
vigras. Enligt den tredje punkten féar ett Gverlamnande végras om en
forundersokning har inletts eller ett atal har vickts i Sverige for garningen.
Handldggande aklagare ska rddgéra med forundersokningsledaren eller
den dklagare som vickt atal om var lagforingen bést sker. En utgangspunkt
ar att den bor ske dér forutsittningarna for en materiellt riktig dom é&r bést,
vilket i sin tur &r beroende bl.a. av var bevisning for brottet bast kan tas
upp. Omstiandigheter som talar emot ett 6verlimnande dr om det skulle
dventyra eller forsdmra en malsdgandes mojligheter att sdka utverka
skadestdnd fran den eftersokte. Andra skil att beakta &r hur langt
lagforingen har kommit i Sverige. Pagar en huvudférhandling kan det med
hiansyn till kostnader och nedlagt arbete vara oldmpligt att bevilja
dverlimnande. En annan aspekt #r den eftersoktes &lder. Ar han eller hon
under 18 &r bor som regel lagforingen fortsitta i Sverige. Rétten bor, dven
om det dr den som slutligen avgdr fragan, lagga stor vikt vid den
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beddmning som forundersokningsledaren respektive éklagaren har gjort.
Den tidigare tredje punkten utgér numera 2 kap. 4 § fjérde punkten.

Fjdrde punkten motsvarar delvis nuvarande sjétte punkten. Av fjarde
punkten foljer att ett 6verlimnande far vigras med stdd av svenska regler
om 4atals- och pafoljdspreskription om den gidrning som den europeiska
arresteringsordern avser har begatts i Sverige. Det &r inte lingre en
forutsittning att den som arresteringsordern avser &r svensk medborgare.
Vid beddmningen om var brottet anses ha begatts ska 2 kap. 1 §
brottsbalken tillimpas. Nér det géller provningen om preskription har
intrdtt bor hdnsyn tas till &tgirder som har vidtagits i den andra
medlemsstaten som enligt svenska regler hade inneburit ett avbrott i
preskriptionstiden, t.ex. hdktning eller vackt &tal. Ett 6verlamnande bor i
vissa fall kunna beviljas trots att preskription har intratt. En omsténdighet
att beakta dr &dven om gdrningen har begatts 1 den utfirdande
medlemsstaten eller var riktad mot ett enskilt eller allmént intresse i den
staten. En annan omsténdighet kan vara att kort tid 16pt sedan preskription
intrdtt. Om déremot en langre tid har gatt sedan preskription intrétt talar
det for att ett dverldmnande bor vagras.

Enligt femte punkten far ett overlimnande végras i1 vissa fall vid
utevarodomar. Punkten motsvarar delvis nuvarande 2 kap. 3 § sjitte
punkten med endast den skillnaden att den, precis som Ovriga nimnda
punkter, numera ar fakultativ. Det &r mdjligt att vigra 6verlimnande om
den utfirdande myndigheten inte har bekréftat att ndgot av de villkor som
raknas upp i artikel 4a.1 a—d i arresteringsorderrambeslutet dr uppfyllt. Om
ett av villkoren har uppfyllts dr védgransgrunden inte tillimplig och ett
overlamnande ska beviljas. Om den utfardande myndigheten visserligen
har bekriftat att nagot av villkoren i artikel 4a.1 &r uppfyllt, men annan
information ger anledning till tvivel om att sé &r fallet kan vigransgrunden
andéa bli tillimplig. 1 de fall det i och for sig dr mdjligt att végra
overlimnande enligt femte punkten, kan rdtten trots det beakta andra
omsténdigheter som gor att den kan sékerstélla att ett 6verldmnande av den
eftersokte inte &sidosédtter hans eller hennes rétt till forsvar.
Omsténdigheter kring den eftersoktes beteende, t.ex. att denne har forsokt
undvika att bli delgiven information, kan exempelvis vid en
helhetsbedomning leda till att den eftersdkte kan anses ha haft tillrickliga
mdjligheter till forsvar. Brister i ett avseende, t.ex. delgivning, kan ocksa
lakas av andra omsténdigheter, t.ex. att den utfirdande medlemsstatens
nationella ratt i alla hdndelser ger den berorde ritt att begéra en ny
rittegdng. Vid tveksamheter kan rdtten, via &klagaren, alltid begéra in
kompletteringar for att fa ett fullgott underlag for sin beddmning (se EU-
domstolens dom Dworzecki, punkterna 50-54).

5a§
Overlimnande fér viigras om den géirning som den europeiska arresteringsordern
avser inte motsvarar brott enligt svensk lag.

Overlimnande fir dock inte vigras for en girning som har begdtts ndgon
annanstans dn i Sverige om det i arresteringsordern har angetts att gdrningen
finns angiven i bilagan till denna lag och det for gdrningen enligt den utfirdande
medlemsstatens lagstifining dr foreskrivet en frihetsberévande pdfoljd i tre ar eller
mer.



Paragrafen, som ér ny, innehéller bestimmelser om dubbel straftbarhet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.3 och 6.1.4.

I forsta stycket regleras huvudregeln om dubbel straffbarhet. Ett
overlamnande far vdgras om den aktuella gérningen inte motsvarar brott
enligt svensk lag. Végransgrunden é&r fakultativ och innebdr att ett
overlamnande kan, men inte maste, vdgras. Bestimmelsen motsvarar
delvis nuvarande 2 kap. 2 § forsta stycket, enligt vilket ett dverlamnande
endast far ske om gérningen motsvarar brott enligt svensk lag.

Ett exempel pé nér det skulle kunna bli aktuellt att erkéinna och verkstélla
en europeisk arresteringsorder, trots att den gérning som ordern avser inte
motsvarar ett brott enligt svensk lag, dr ndr bristen i friga om dubbel
straffbarhet frédmst beror pa skillnader i straffbestimmelsernas tekniska
konstruktion, t.ex. vid osjilvstindiga brottsformer. Ett dverlimnande bor
ocksé kunna ske i de fall Sverige har valt en annan 16sning for att hantera
Overtradelser av gillande regler genom att i stdllet hantera sadana
overtradelser via administrativa sanktioner. Ett exempel &r rymning fran
verkstillandet av ett fangelsestraff, vilket kan vara kriminaliserat i andra
lander. Ett annat exempel &r om Sverige har avkriminaliserat en viss
gérning for att i stillet anvdnda sadana sanktioner. Om det ddremot ar fraga
om Overlimnande for en gérning som enligt svensk rétt ir en réttighet talar
det for att det mycket séllan blir aktuellt att bevilja dverlimnande. Ett
exempel pd en sddan rattighet &r rétten till abort (se abortlagen
[1974:595]). Detsamma bor i huvudsak gélla om det ror sig om ett brott
som &r frimmande for den svenska réttsordningen.

I andra stycket gors undantag fran mojligheten att védgra dverlamnande
med hénvisning till krav pa dubbel straffbarhet for de brott som finns i
bilagan till europeiska arresteringsorderlagen som motsvarar de brott som
raknas upp i artikel 2.2 i arresteringsorderrambeslutet (de s.k. listbrotten).
Om den europeiska arresteringsordern avser ett sddant brott far ett krav pa
dubbel straffbarhet enligt forsta stycket inte stillas upp. Bestdmmelsen
motsvarar den tidigare regeln i 2 kap. 2 § andra stycket. Om gérningen har
begatts i Sverige giller dock inte undantaget for listbrotten, utan forsta
stycket ska tillimpas. Det adr dirmed alltid mdjligt att vigra ett
overldmnande i sddana fall. Betrdffande bedomningen av om brottet har
begatts i Sverige hanvisas till 2 kap. 1 § brottsbalken (se prop. 2020/21:204
s. 96-97 och 141-142). Nir gérningen har begatts i Sverige, och inte ar
straffbar hér, kan det finnas skal till sarskild restriktivitet vid bedomningen
av om Overlimnande bor ske. Det géller i synnerhet om brottet &r
frimmande for den svenska réittsordningen.

68§
Ritten far besluta att den frihetsberovande pafoljd som den europeiska
arresteringsordern avser ska verkstdllas i Sverige, om

1. den eftersokte ar svensk medborgare eller bosatt i eller uppehdller sig i
Sverige,

2. den eftersokte begér att pafoljden ska verkstillas i Sverige, och

3. den eftersoktes sociala dteranpassning underldttas om pdfoljden verkstills i
Sverige.

Paragrafen innehéller bestimmelser om under vilka forutsittningar rétten,
i stéllet for att tillimpa huvudregeln och dverldmna den eftersokte, far
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besluta att den frihetsberovande pafoljd som den europeiska
arresteringsordern avser far verkstéllas i Sverige. Genom andringen gors
bestdmmelsen fakultativ och paragrafens tillimpningsomrade utvidgas sa
att d&ven andra &n svenska medborgare omfattas. Dartill infors ett krav pa
att den sociala ateranpassningen ska underldttas om pafoljden verkstalls i
Sverige. Kravet pa samtycke kvarstar. Paragrafens andra stycke tas bort.
Overviigandena finns i avsnitt 6.2.3 och 6.2.4.

Att paragrafen gors fakultativ innebér att ritten far besluta att den
frihetsberdvande pafoljd som den europeiska arresteringsordern avser ska
verkstillas i Sverige om kriterierna i forsta—tredje punkterna &r uppfyllda.
Négon skyldighet att besluta om verkstéllighet i Sverige foreskrivs saledes
inte. Om forutsattningarna i forsta—tredje punkterna ar uppfyllda ska rétten
i stillet, med beaktande av samtliga omsténdigheter, gora en beddmning i
det enskilda fallet om huruvida verkstillighet bor ske i Sverige och att
huvudregeln om att ett dverlimnande ska ske ddrmed ska frangés. Om
ritten beslutar att verkstillighet ska ske 1 Sverige, blir en konsekvens av
detta att rdtten ocksd beslutar att vdgra Gverldmnande (se 3 § sjunde
punkten). I det motsatta fallet, dvs. ndr verkstéllighet inte ska ske i Sverige,
ska den eftersokte 6verlamnas. Réttens beslut om att verkstéllighet ska ske
i Sverige innebédr att ndgon ytterligare provning inte ska goras av
lampligheten av att den frihetsber6vande pafoljden verkstills i Sverige (se
7 kap. 1 §).

I paragrafen stills ett antal kumulativa krav upp for att verkstillighet ska
fé ske i Sverige.

Andringen i forsta punkten innebir att inte bara svenska medborgare
utan dven eftersokta personer som dr bosatta i Sverige eller uppehaller sig
hér ingéar i den personkrets som kan komma att bli foremal for en
verkstéllighet i Sverige av den frihetsberdvande pafoljden. Innebérden av
denna personkrets ska ges en unionsrittslig tolkning. Vid bedémningen
om den eftersdkte omfattas av ndmnda personkrets far denna krets inte ges
en storre rickvidd &n som foljer av en sddan unionsrittslig tolkning (se
EU-domstolens dom Koztowski, punkterna 41-43).

Ett svenskt medborgarskap kan kontrolleras via Skatteverkets
folkbokforingsdatabas. Dubbelt medborgarskap utgdr inte négot hinder
mot att tillimpa bestimmelsen.

Uppgifterna i folkbokforingsdatabasen &r betydelsefulla dven vid
provningen av huruvida den eftersdkte &r bosatt i Sverige. I databasen
finns uppgifter om en viss persons adress och folkbokforingsort. Samtidigt
bor uppgifter i eller avsaknad av uppgifter i databasen inte vara avgorande.
En eftersokt person kan vara folkbokford i Sverige, men &ndé vara
utflyttad till och bosatt i en annan stat utan att ha anmilt detta. Aven det
omvénda kan vara fallet, dvs. den eftersokte kan anses vara bosatt i Sverige
i den mening som avses i artikel 4.6 1 arresteringsorderrambeslutet utan att
vara folkbokford hér. Avgorande bor vara de faktiska omstdndigheterna i
det enskilda fallet, bl.a. var den faktiska boséttningen finns och hur linge
den varat samt den eftersoktes arbets- och familjeférhallanden.

Nér det slutligen géller de fall da den eftersdkte uppehaller sig i Sverige
utan att vara bosatt hér bor tillimpningsomréadet vara snévt. Det kan inte
vara fraga om nagon som tillfélligt vistas i Sverige. En helhetsbedomning
ska goras. Av betydelse ér bl.a. varaktigheten samt arten av och villkoren
for den eftersoktes vistelse, liksom familjeband och ekonomiska band som



den eftersokte har till Sverige. EU-domstolens avgdrande i dom
Koztowski bor vara végledande, dvs. en eftersokt person uppehaller sig i
den verkstdllande medlemsstaten, i den mening som avses i artikel 4.6 i
arresteringsorderrambeslutet, niar han eller hon efter en stabil vistelse
under viss tid i denna medlemsstat har ansetts fa en sdédan anknytning dit
som kan jamstéllas med sddan anknytning som foljer av att personen &r
bosatt i aktuell medlemsstat (punkt 54).

I andra punkten stills ett krav pa att den eftersokte ska begéra att den
frihetsberdvande pafoljden ska verkstéllas i Sverige. En verkstillighet i
Sverige kan séledes inte ske mot hans eller hennes vilja. Enligt 6 §
forordningen (2003:1179) om Overlimnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder ska den eftersokte tillfragas om han eller hon
begir att pafoljden ska verkstillas i Sverige, vilket ska ske skriftligen
enligt ett faststéllt formuldr. Den eftersokte kommer i samband med detta
att upplysas om inneborden av en saddan begéaran.

I tredje punkten infors ett krav, for att en frihetsberévande pafoljd ska fa
verkstéllas 1 Sverige, pa att det underléttar den eftersoktes sociala
ateranpassning. Eftersom anknytningskravet enligt forsta punkten é&r
uppfyllt kommer verkstillighet i Sverige i manga fall att gynna den
eftersoktes sociala dteranpassning, men det maste inte alltid vara sa. Den
sociala ateranpassningen behdver t.ex. inte nddvéindigtvis gynnas av
verkstillighet i Sverige om den eftersokte dr svensk medborgare, men
sedan en léngre tid bor och arbetar utomlands. For en person som har
vistats en langre tid i Sverige, men som genom familjeforhéllanden eller
ekonomiska forhallanden har fortsatt starka band till en annan stat,
behover det inte heller gynna den sociala dteranpassningen att en pafoljd
verkstélls i Sverige. Om vistelsen ddremot &r mer varaktig, eller om
personen bor i Sverige eller kommer att utvisas hit efter avtjinande av den
utdéomda pafoljden, far det antas att den sociala ateranpassningen i de flesta
fall gynnas av att pafoljden verkstills har (jfr 3 kap. 2 § forsta stycket
forsta och andra punkterna europeiska verkstéllighetslagen).

Om den eftersdkte, utan att vara svensk medborgare, &r bosatt i Sverige
utgdér sjilva bosidttningen hir en indikation pa att den sociala
ateranpassningen gynnas av en verkstillighet i Sverige. Boséttningen bor
emellertid ha haft en viss varaktighet. Ett riktmirke bor vara att den
eftersokte har bott i Sverige under minst fem ar och det bedoms att han
eller hon kommer att fa behalla sin uppehallsritt eller sitt permanenta
uppehallstillstdnd (jfr 3 kap. 2 § forsta stycket tredje punkten europeiska
verkstillighetslagen och dom Wolzenburg, punkt 73). Aven om
bosittningen inte har varat sé lang tid kan omstédndigheterna dock vara
sadana att en verkstdllighet i Sverige &ndd gynnar den sociala
ateranpassningen. Den eftersoktes arbets- och familjeforhédllanden samt
hans eller hennes sprakliga, kulturella, sociala och ekonomiska band till
Sverige ar relevanta omsténdigheter att beakta. Nar det géller den
eftersoktes familjeforhallanden bor sdrskild hénsyn tas till om det finns
barn under 18 ar (jfr prop. 2014/15:29 s. 69 och 96).

Om den eftersokte inte dr svensk medborgare eller bosatt i Sverige, utan
endast uppehéller sig hdr i den mening som avses i bestimmelsen, bor en
motsvarande helhetsbedomning goras. De omstindigheter betrdffande den
sociala ateranpassningen som ir relevanta nir den eftersokte dr bosatt i
Sverige bor kunna beaktas dven i sddana fall.
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7§
Rdtten far besluta att den frihetsberévande paféljd som kan komma att démas ut i
den utfirdande medlemsstaten efter det att den eftersokte har éverldmnats for
lagforing ska verkstdllas i Sverige, om

1. den eftersokte dr svensk medborgare eller bosatt i Sverige,

2. den eftersokte begdr att pafoljden ska verkstdillas i Sverige, och

3. den eftersdktes sociala dteranpassning underldttas om pdfoljden verkstdlls i
Sverige.

Beslutet ska villkoras av att den utfirdande myndigheten ldmnar garantier for
att den eftersékte dterfors till Sverige for en sddan verkstdllighet.

Férsta och andra stycket giller dven om den europeiska arresteringsordern
avser verkstdllighet av en frihetsberovande pdféljd som har démts ut efter en

forhandling ddr den eftersékte inte var personligen ndrvarande och den

utfdrdande myndigheten har bekrdfiat att den eftersékte har rdtt till en ny prévning
efter det att han eller hon har dverldmnats till den utfirdande medlemsstaten.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om under vilka
forutsittningar rétten far besluta att en frihetsberévande pafoljd som kan
komma att domas ut efter ett 6verlamnande far verkstillas i Sverige i de
fall den europeiska arresteringsordern har utfdrdats for lagforing.
Paragrafen motsvarar delvis tidigare 3 kap. 2 §. Overviigandena finns i
avsnitt 6.2.3 och 6.2.5.

1 forsta stycket finns bestimmelser som i huvudsak motsvarar 2 kap. 6 §
for de fall dir den europeiska arresteringsordern har utfardats for lagforing
i stillet for straffverkstillighet. Aven i dessa fall fir ritten besluta att
verkstillighet ska ske i Sverige av den frihetsberévande pafoljd som kan
komma att domas ut efter ett Overlimnande for lagforing. Négon
skyldighet att besluta om verkstéllighet i Sverige foreskrivs saledes inte.
Rétten har i stéllet ett utrymme for att med beaktande av samtliga
omstiandigheter gora en beddmning i det enskilda fallet om huruvida
verkstillighet bor ske i Sverige. Réttens beslut om att verkstillighet ska
ske 1 Sverige innebér att nadgon ytterligare provning av lampligheten av
verkstillighet i Sverige inte ska goras nir den domde aterfors hit (se 7 kap.
19§).

Det stills upp ett antal krav for att verkstillighet 6ver huvud taget ska fa
ske 1 Sverige. Enligt forsta punkten ska den eftersokte vara svensk
medborgare eller bosatt i Sverige. Vidare ska, enligt andra punkten, den
eftersokte begira att verkstilligheten ska ske i Sverige, vilket han eller hon
ska tillfrdgas om enligt 8 § férordningen om Overlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder. Slutligen ska, enligt tredje punkten,
en verkstéllighet i Sverige gynna den eftersoktes sociala ateranpassning.
Samtliga dessa krav, overensstimmer med de krav som foreskrivs i
2 kap. 6 §. Forevarande bestimmelse omfattar dock inte eftersokta
personer som, utan att vara bosatta i Sverige, uppehéller sig hér. Dessa
personer kan saledes inte bli foremal for en verkstéllighet i Sverige pa det
sdtt som foreskrivs. I 6vrigt hdnvisas till kommentaren till 2 kap. 6 §.

Om ritten beslutar att den kommande frihetsberdvande pafoljden ska
verkstéllas i Sverige ska enligt andra stycket beslutet om dverldmnande
villkoras av att den utfirdande myndigheten ldmnar garantier for att den
eftersokte aterfors till Sverige for en sadan verkstéllighet. Om nagra
sddana garantier inte ldmnas ska ett dverlimnande végras, vilket framgar



av 2 kap. 3 § andra punkten. Sddana garantier bor inhdmtas av aklagaren
fore réttens beslut.

1 tredje stycket anges att bestimmelserna i forsta och andra styckena ska
tillampas dven om den europeiska arresteringsordern avser dverlamnande
for verkstallighet av en frihetsberdvande pafoljd som har domts ut efter en
forhandling dar den eftersdkte inte varit personligen nirvarande, en s.k.
utevarodom. En forutséttning ar dock att den utfirdande myndigheten har
bekriftat att den eftersokte har ritt till en fornyad provning efter det att han
eller hon har &verlamnats till den utfirdande medlemsstaten. En sddan
europeisk arresteringsorder ska jamstéillas med en order for lagforing,
vilket foljer av EU-domstolens praxis (se dom [.B.). Bestdimmelsen é&r inte
tillamplig nér den utfirdande myndigheten i den europeiska arresterings-
ordern i och for sig anger att det ror sig om en utevarodom, men bekréftar
i enlighet med artikel 4a.1 i arresteringsorderrambeslutet att andra
omsténdigheter (punkterna a—c) ar uppfyllda for att tillse grundlaggande
rattssikerhetskrav, t.ex. att den eftersokte kallades till forhandlingen, men
uteblev. I dessa fall far i stdllet 2 kap. 6 § tillimpas.

5 kap.
6§
Om garantier som avses 1 2 kap. 7 § har lamnats av en utlindsk myndighet, ska
ritten 1 beslutet om Overldmnande ange att ett villkor for 6verlamnandet dr att
garantierna kommer att uppfyllas.

Beslut i fraga om overldmnande av féremal som enligt 4 kap. 7 § har tagits i
beslag ska om mgjligt meddelas av ritten i samband med beslutet i fraga om
overlamnande av den eftersokte.

Paragrafen innehdller bestimmelser om bl.a. att rdttens beslut om
overlamnande dven ska ange de sdrskilda villkor som stélls upp for
dverlimnandet. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.5.

1 forsta stycket gors en f6ljddndring med anledning av att bestimmelsen
i nuvarande 3 kap. 2 § flyttas till 2 kap. 7 §.

6 kap.

1§

Ett beslut om dverldmnande ska verkstillas inom tio dagar frén det att beslutet sar
fart laga kraft. Verkstillighet sker genom att den som ska dverldmnas hdmtas av
den utfirdande medlemsstaten, om den utfirdande medlemsstaten inte har kommit
overens med den verkstdllande medlemsstaten om ndgot annat.

Rétten far i samband med beslutet om Overlimnande bestdimma att
overldmnandet ska verkstdllas vid en viss senare tidpunkt

1. om den som ska 6verlamnas ska

a) avtjana en pafoljd som har démts ut i Sverige for en annan girning dn den
som beslutet om dverldamnande avser, eller

b) lagféras i Sverige for en annan gdrning dn den som beslutet om éverlimnande
avser, eller avtjina den pafolid som déms ut med anledning av lagforingen, eller

2. om det finns starka humanitéra skél.

[ stéllet for att skjuta upp verkstilligheten i fall som avses i andra stycket / far
ritten besluta att dverlamnandet till den utfirdande medlemsstaten ska ske pa
sédana villkor om aterféorande som faststills i samforstind med den utfirdande
myndigheten.
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Paragrafen innehéller bestimmelser bl.a. om nér rdttens beslut om
overlamnande ska verkstéllas och om under vilka forutséttningar en sdédan
verkstdllighet kan skjutas upp pa grund av ett annat straffréttsligt
forfarande i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Néar verkstilligheten av ett dverlimnande skjuts upp for att den
eftersokte ska lagforas i Sverige fér, enligt andra stycket forsta punkten i
dess #@ndrade lydelse, uppskjutandet avse dven verkstélligheten av en
pafdljd som doms ut med anledning av lagforingen. Rétten kan dérfor i
samband med sitt beslut om 6verlimnande skjuta upp verkstilligheten
med héansyn till sdvil lagféringen som den efterféljande verkstilligheten
av den pafoljd som doms ut.

Tredje stycket dndras pa sé sitt att mojligheten att pd grund av starka
humanitira skédl overlimna den eftersokte tillfalligt pd villkor om
aterforande som ett alternativ till att skjuta upp verkstélligheten tas bort.
Ett tillfalligt 6verlamnande kan séledes i fortsdttningen ske endast pa
grund av lagforing eller verkstéllighet av en paféljd enligt andra stycket
forsta punkten.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

1a§

Pad begdiran av dklagare far rdtten, efter sitt beslut enligt 1 § andra stycket 1,
besluta att skjuta upp verkstilligheten ytterligare en tid eller besluta om
overldmnande enligt 1 § tredje stycket.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om att ritten, sedan den
fattat beslut enligt 1 § andra stycket forsta punkten, kan besluta att skjuta
upp verkstélligheten av dverlimnandet ytterligare en tid eller besluta om
ett tillfalligt overlimnande. Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

Rétten far, pa &klagarens begéran, efter sitt tidigare beslut om
overlimnande besluta att verkstéilligheten ska skjutas upp pa nytt eller att
den eftersokte ska dverlamnas tillfalligt. Behorig domstol &r den som har
beslutat om att skjuta upp verkstélligheten.

Om skilet till att verkstdlligheten skjutits upp &r att den eftersékte har
lagforts kan det bli aktuellt att i samband med att dom meddelas pé nytt ta
stdllning till fragan om overlamnande. De forutséttningar som forelag nir
det ursprungliga beslutet om uppskjutande fattades kan ha &ndrats
avsevirt. Bestimmelsen &r tillamplig bl.a. om &talet har utvidgats och den
eftersokte domts till ett avsevirt langre straff &n vad som forvintades eller
om delar av &talet har ogillats vilket lett till ett avsevért kortare
fangelsestraff. Om verkstilligheten har skjutits upp pa grund av att den
eftersokte ska avtjina en utdomd pafoljd, kan omstdndigheterna ha
fordndrats pé sé sétt att det finns ett behov av att den eftersdkte verldmnas
tillfélligt till den utféirdande medlemsstaten, t.ex. om mdjligheterna till
lagforing riskerar att forsdmras och att den eftersoktes medverkan dr av
stor betydelse. Bestimmelsen &r dven tillimplig om den eftersokte ska
lagforas 1 Sverige for brottslighet som inte var kénd nér rétten beslutade
om dverlamnande eller ska verkstélla en pafoljd som rétten da inte kdnde
till.

Fragan om verkstdlligheten ska skjutas upp pa nytt eller om den
eftersokte ska dverldmnas tillfélligt far avgéras med hénsyn till samtliga
relevanta omsténdigheter. Ett tillfdlligt 6verlimnande bor framst bli



aktuellt om den eftersdkte ska lagforas i den andra staten. Endast i
undantagsfall bor den eftersokte dverldmnas tillfélligt for att i den andra
staten verkstdlla en frihetsberovande pafoljd. Om den eftersokte ska
lagforas i sdvél Sverige som den utfardande medlemsstaten far hdnsyn bl.a.
tas till vilken brottslighet som avses, medtilltalade som eventuellt &r
frihetsberdvade, mélsdgandeintressen och risk for preskription.

5§

Polismyndigheten ska bitrdda vid verkstéllighet av ett beslut om 6verldmnande.
Om den som ska dverldmnas &r pa fri fot, far han eller hon, om det bedoms vara
nddvéndigt for att dverlimnandet ska kunna genomforas, omhéndertas och tas i
forvar av Polismyndigheten, dock ldngst under 96 timmar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om bl.a. att den som ska 6verlamnas
far omhéndertas och tas i férvar om han eller hon ar pd fri fot.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Andringen innebir att tidsfristen for omhéindertagande och tagande i
forvar forlangs till 96 timmar.

7§

Den domstol som har meddelat ett beslut om dverldmnande som fatt laga kraft ska
pd begéiran av aklagaren upphdva beslutet om den utfirdande myndigheten
aterkallar arresteringsordern.

Paragrafen anger att rittens beslut om 6verldmnande ska upphévas om den
utfairdande myndigheten &terkallar den europeiska arresteringsordern.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Andringen innebir att den tidigare mojligheten att upphiva rittens
beslut om overldmnande i de fall vissa tidsfrister for verkstélligheten inte
halls tas bort.

I 6vrigt gors en spraklig dndring.

7 kap.

1§

Om ritten med stod av 2 kap. 6 § eller 7 § forsta stycket har beslutat att en
frihetsberévande pafoljd ska verkstillas i Sverige, tillampas lagen (2015:96) om
erkdnnande och verkstillighet av frihetsberovande péafoljder inom Europeiska
unionen, med undantag for 3 kap. 1-5 §§ den lagen. Vid tillimpning av 3 kap. 15 §
den lagen krévs inte ndgon begéran frén behorig myndighet i den andra staten for
att tvangsmedel ska fa anvindas.

Om rétten med stdd av 2 kap. 6 § har beslutat att den frihetsberovande pafoliden
ska verkstillas i Sverige, far en fraga om héktning enligt 3 kap. 15 och 16 §§ lagen
om erkdnnande och verkstdllighet av frihetsberévande pafédlider inom Europeiska
unionen tas upp pd yrkande av dklagaren utan ett foregdende beslut om
anhallande.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i europeiska verkstéllighetslagen
som ska tillampas nér ritten med stod av 2 kap. 6 § eller 7 § forsta stycket
har beslutat om att en frihetsberovande pafoljd ska verkstillas i Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3-6.2.6.

Andringen i forsta stycket dr en f6ljd av de dndringar som gors i 2 kap.
6 § och 7 § forsta stycket. Den innebér ingen dndring i sak.
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Andringen i andra stycket innebir att aklagaren kan framstilla ett
yrkande om héktning enligt reglerna i 3 kap. 15 och 16 §§ europeiska
verkstillighetslagen utan ett foregédende beslut om anhallande. Ett sddant
yrkande kan endast framstillas i de fall ritten med stod av 2 kap. 3 § sjunde
punkten végrar 6verlimnande som en f6ljd av rittens beslut enligt 2 kap.
6 § om att den frihetsberovande pafoljden som den europeiska
arresteringsordern avser ska verkstéllas i Sverige. Rétten kan da, i direkt
anslutning till sitt beslut om att vigra &verlimnande, besluta att den
eftersokte ska héktas enligt de forutsittningar som anges i ndmnda
bestimmelser i europeiska verkstillighetslagen.

8 kap.
1§
Om en person har dverldmnats till Sverige for att lagféras har pa villkor att
personen senare aterfors till den andra staten, ska Polismyndigheten se till att den
som har dverldmnats aterfors.

Om den som ska aterforas dr pa fri fot far han eller hon, om det bedéms vara
nddviandigt for att aterforandet ska kunna genomforas, omhéndertas och tas i forvar
av Polismyndigheten, dock léangst under 96 timmar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bl.a. att den som ska aterforas far
ombhindertas och tas i forvar om han eller hon ir p4 fri fot. Overvigandena
finns i avsnitt 6.6.

Andringen i andra stycket innebir att tidsfristen for omhiindertagande
och tagande i forvar forlangs till 96 timmar.

Bilaga

Gérningar som avses i 2 kap. 5 a § andra stycket i lagen:
. Deltagande i en kriminell organisation
. Terrorism
. Ménniskohandel
. Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi
. Olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen
. Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangémnen
. Korruption
. Bedrdgeri, inbegripet bedrdgeri som riktar sig mot Europeiska
gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av den 26 juli 1995 om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
9. Penningtvitt
10. Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron
11. IT-brottslighet
12. Miljébrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter, véxtarter och
véxtsorter
13. Hjalp till olovlig inresa och olovlig vistelse
14. Mord och grov misshandel
15. Olaglig handel med ménskliga organ och vavnader
16. Ménniskorov, olaga frihetsberdvande och tagande av gisslan
17. Rasism och fraimlingsfientlighet
18. Organiserad st6ld och vépnat ran
19. Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter och konstverk
20. Svindleri
21. Beskyddarverksamhet och utpressning
22. Forfalskning och piratkopiering

0NN W



23. Forfalskning av administrativa dokument och handel med sédana
forfalskningar

24. Forfalskning av betalningsmedel

25. Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvéxtsubstanser

26. Olaglig handel med nukleéra och radioaktiva &mnen

27. Handel med stulna fordon

28. Valdtakt

29. Mordbrand

30. Brott som omfattas av Internationella brottmélsdomstolens behdrighet

31. Kapning av flygplan eller fartyg

32. Sabotage

Bilagan innehéller en lista 6ver de brott som dverldmnande inte fér
végras for, om gérningen har begatts ndgon annanstans &n i Sverige och
det for girningen enligt den utfirdande medlemsstatens lagstiftning &r
foreskrivet en frihetsberévande pafoljd i tre ar eller mer.

I inledningen gors en f6ljddndring med anledning av att bestimmelsen i
nuvarande 2 kap. 2 § numera finns i 2 kap. 5a §.

Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2024.
2. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore ikrafttriidandet.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

Av andra punkten framgar att dldre bestimmelser ska tillimpas pa
sddana drenden som har inletts innan den nya lagen har trétt i kraft. Ett
drende har inletts d& den eftersokte personen grips eller, om personen inte
ar gripen, ndr begdran om Overlamnande enligt en europeisk
arresteringsorder ges in till Aklagarmyndigheten.

10.2  Forslaget till lag om éndring i lagen
(2011:1165) om 6verldmnande frdn Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder

2 kap.
48
Overlimnande ska véigras om
1. det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och privilegier,
2. det enligt 2 kap. 13 § andra stycket brottsbalken skulle strida mot ett villkor
som har stillts upp vid utldmning eller 6verlamnande till Sverige,
3. den eftersdkte med tillimpning av 4 kap. 6 eller 7 § ska Gverldmnas eller
utldmnas till en annan stat eller till en tribunal eller internationell domstol, eller
4. den nordiska arresteringsordern avser verkstdllighet av en frihetsberovande
pafolid och det har beslutats enligt 6 § att pafoljden ska verkstdllas i Sverige.

Paragrafen innehaller ett antal obligatoriska vdgransgrunder som innebér
att ett dverldmnande ska védgras. Overvdgandena finns i avsnitt 6.1.3 och
6.2.

Férsta—tredje punkterna motsvarar tidigare andrafjirde punkterna.
Endast en spraklig dndring gors.
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1 fjdrde punkten infors en ny vigransgrund. Om rétten med stod av 6 §
beslutar att den frihetsberdvande pafoljden, som den nordiska
arresteringsordern avser, ska verkstéllas i Sverige ska Overlamnande
végras. Se dven forfattningskommentaren till 6 §.

5§
Overldmnande ska véigras om

1. det dr en gdrning som har dgt rum innan den eftersokte fyllt femton ar,

2. det dr en gdrning som omfattas av nad eller annat beslut enligt 12 kap. 9 §
regeringsformen,

3. det dr en gdrning som har provats genom en dom som fdtt laga kraft i en
nordisk stat eller i en medlemsstat i Europeiska unionen och, vid en fillande dom,
pafoljden har avtjinats eller dr under verkstillighet eller inte langre kan verkstéllas
enligt lagstiftningen i domslandet, eller

4. det skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rédttigheterna och de grundliggande friheterna eller de tilliggsprotokoll till
konventionen som giller som lag i Sverige.

Paragrafen innehaller ytterligare ett antal obligatoriska végransgrunder.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.3.

I végransgrunderna i forsta—tredje punkterna gors vissa sprakliga
andringar. Bestimmelsen 1 fidrde punkten fors over fran 4 § forsta
punkten. Vigransgrunderna i nuvarande fjdrde—sjunde punkterna flyttas
till 5 a §.

5a§
Overlimnande for en viss gédrning fir vigras om

1. gdrningen har provats genom en dom som fatt laga kraft i en annan stat dn
som anges i 5 § 3 och, vid en fillande dom, pdfoliden har avtjinats eller dr under
verkstdllighet eller inte ldngre kan verkstdllas enligt lagstifiningen i domslandet,

2. det enligt 20 kap. 7 § rdttegangsbalken eller motsvarande bestimmelse i
annan lag har meddelats ett beslut att inte dtala for gdrningen,

3. en forundersékning har inletts eller ett atal har véckts i Sverige for gdrningen,
eller

4. gdrningen har begatts i Sverige och inte motsvarar brott enligt svensk lag.

Paragrafen, som ir ny, innehéller ett antal fakultativa vigransgrunder.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.4 och 6.1.5.

Viagransgrunderna i forsta—tredje punkterna &r likalydande med 2 kap.
5§ forsta—tredje punkterna europeiska arresteringsorderlagen, se
forfattningskommentaren till de bestimmelserna.

Enligt fjdrde punkten far ett 6verlimnande védgras om den gérning som
avses 1 den nordiska arresteringsordern har begétts i Sverige och inte
motsvarar brott enligt svensk lag. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 5 §
forsta stycket europeiska arresteringsorderlagen, se forfattnings-
kommentaren till den bestimmelsen.

6§
Rdtten far besluta att den frihetsberovande pafolid som den nordiska
arresteringsordern avser ska verkstdllas i Sverige, om

1. den eftersokte ar svensk medborgare eller dr bosatt i eller uppehdller sig i
Sverige,

2. den eftersokte begir att pafoljden ska verkstillas i Sverige, och



3. den eftersiktes sociala dteranpassning underldttas om pafoljden verkstdlls i
Sverige.

Paragrafen innehéller bestimmelser om under vilka forutsattningar ritten,
i stéllet for att tillimpa huvudregeln och overldmna den eftersokte, far
besluta att den frihetsberovande péafoljd som den nordiska
arresteringsordern avser far verkstéllas i Sverige i de fall arresterings-
ordern har utfirdats for verkstillighet. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3
och 6.2.4.

Paragrafen dndras pa sa vis att forutsdttningarna for att besluta att den
frihetsberdvande pafoljd som den nordiska arresteringsordern avser ska
verkstdllas i Sverige dr desamma som giller for en europeisk
arresteringsorder, se kommentaren till 2kap. 6 § europeiska
arresteringsorderlagen.

5 kap.
1§

Ett beslut om dverlamnande ska verkstdllas inom fem dagar fran den dag da
beslutet fick laga kraft. Om det inte &r mojligt att dverldmna den eftersdkte inom
denna frist, far aklagaren besluta att oJverldmnandet ska verkstillas inom
ytterligare fem dagar.

Aklagaren far bestimma att dverlimnandet ska verkstillas vid en viss senare
tidpunkt om

1. den som ska dverldmnas ska

a) avtjdna en pdfoljd som har domts ut i Sverige for en annan gdrning dn den
som beslutet om overldmnande avser, eller

b) lagforas i Sverige for en annan gdrning dn den som beslutet om overldmnande
avser, eller avtjina den pafoljd som déms ut med anledning av lagforingen,

2. omstandigheter som ligger utanfor de berérda staternas kontroll hindrar ett
Overldamnande, eller

3. det finns starka humanitéra skal.

I stéllet for att skjuta upp verkstdlligheten i fall som avses i andra stycket 1 far
ett overlamnande forenas med villkor om &terforande. Villkoren faststélls av
aklagaren i samforstand med den utfirdande myndigheten.

Paragrafen innehaller bestimmelser bl.a. om nér réttens beslut om dver-
lamnande ska verkstillas och om under vilka forutsittningar en &klagare
kan skjuta upp verkstilligheten pad grund av ett annat straffrattsligt
forfarande i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Andra stycket forsta punkten éndras sa att nir det géller de fall dér
verkstilligheten skjuts upp for att den eftersokte ska lagforas i Sverige sa
far uppskjutandet dven avse verkstélligheten av den pafoljd som doms ut
med anledning av lagforingen. Aklagaren kan dirfor i samband med
rattens beslut om Overlamnande skjuta upp verkstilligheten savil vad
giéller lagforingen som verkstéllighet av den péaféljd som doms ut. Det
maste inte réra sig om en frihetsberévande pafoljd. Ett uppskjutande av
verkstélligheten for att verkstélla en frivardspafoljd bor dock ske endast
undantagsvis. Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

48
Beslut om oOverlimnande verkstills av Polismyndigheten. Om den som ska
overlamnas &r pa fri fot far han eller hon, om det &r nodvéindigt for att
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overlamnandet ska kunna genomf6ras, omhidndertas och tas i forvar av
Polismyndigheten, dock langst under 96 timmar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bl.a. att den som ska dverlimnas
fir omhéndertas och tas i forvar om han eller hon ar péd fri fot.
Overviigandena finns i avsnitt 6.6.

Andringen innebir att tidsfristen for omhéndertagande och tagande i
forvar forlangs till 96 timmar.

6§
Den domstol som har meddelat ett beslut om 6verldmnande som fdtt laga kraft ska
pa begidran av aklagaren upphéva beslutet om den utfirdande myndigheten
aterkallar arresteringsordern.

Har beslutet om 6verlimnande meddelats av é&klagaren, ska han eller hon
upphéva beslutet enligt vad som anges i forsta stycket.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att rittens beslut om
overlimnande ska upphivas om den utfirdande myndigheten aterkallar
den europeiska arresteringsordern. Overviigandena finns i avsnitt 6.5.

Andringen innebir att den tidigare mdjligheten enligt forsta stycket att
upphéva rittens beslut om &verlimnande i de fall vissa tidsfrister for
verkstélligheten inte halls tas bort.

6 kap.

1§

Om rétten med stod av 2 kap. 6 § har beslutat att en frihetsberévande pafoljd ska
verkstdllas i Sverige, ska Kriminalvarden besluta atf verkstilligheten av pafoljden
ska dverforas till Sverige.

I paragrafen anges att nér ritten med stod av 2 kap. 6 § har beslutat att en
frihetsberovande pafoljd ska verkstdllas i Sverige ska Kriminalvarden
besluta om overforande av verkstilligheten hit. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.3-6.2.4.

Bestdmmelsen dndras som en f6ljd av de dndringar som gors i 2 kap. 6 §
som innebdr att domstolen numera ska besluta att en frihetsberovande
pafoljd ska verkstillas i Sverige.

3§
Om den pafdljd som ska verkstillas i Sverige inte omfattas av 5 § lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet
av straff m.m. tillimpas 3 och 4 kap. lagen (2015:96) om erkénnande och
verkstillighet av frihetsberovande pafoljder inom Europeiska unionen, med
undantag for 3 kap. 1-11 och 23 §§ samt 4 kap. 6 §. Vid tillimpning av 3 kap. 15 §
den lagen krévs inte ndgon begéran fran behérig myndighet i den andra staten for
att tvangsmedel ska fa anvéndas.

En fraga om héktning enligt 3 kap. 15 och 16 §§ lagen om erkinnande och
verkstdllighet av frihetsberévande padféljder inom Europeiska unionen far tas upp
pd yrkande av dklagaren utan ett foregdende beslut om anhdllande.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillimplig lag nér den pafoljd som
ska verkstdllas i Sverige inte omfattas av nordiska verkstéllighetslagen.
Overvégandena finns i avsnitt 6.2.6.



Enligt andra stycket, som ar nytt, kan aklagaren framstilla ett yrkande
om héktning enligt reglerna i 3 kap. 15 och 16 §§ europeiska
verkstéllighetslagen utan ett foregdende beslut om anhéllande. Ett sadant
yrkande kan endast framstéllas i de fall ratten med stod av 2 kap. 4 § fjarde
punkten nordiska arresteringsorderlagen végrar dverldmnande som en
foljd av réttens beslut enligt 2 kap. 6 § 1 samma lag om att den frihets-
berévande paféljden som den nordiska arresteringsordern avser ska
verkstillas i Sverige. Rétten kan d4, i direkt anslutning till sitt beslut om
att vigra overlimnande, besluta att den eftersokte ska héktas enligt de
forutséttningar som anges i ndmnda bestimmelser i europeiska
verkstillighetslagen. Bestimmelsen é&r tillimplig nér den pafoljd som ska
verkstillas i Sverige motsvarar sluten ungdomsvard eller 6verldmnande
till réattspsykiatrisk vard (se prop. 2014/15:29 s. 215). Om den paf6ljd som
ska verkstdllas motsvarar fangelse tillimpas 2 §.

7 kap.
1§
Om en person har éverldmnats till Sverige for att lagforas hér pa villkor att
personen senare aterfors till den andra staten, ska Polismyndigheten se till att den
som har ¢verldmnats aterfors.

Om den som ska &terforas dr pa fri fot far han eller hon, om det &r nédvéndigt
for att &terforandet ska kunna genomforas, omhéndertas och tas i forvar av
Polismyndigheten, dock ldngst under 96 timmar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bl.a. att den som ska aterforas far
ombhiindertas och tas i forvar om han eller hon ir pa fri fot. Overvigandena
finns i avsnitt 6.6.

Andringen i andra stycket innebir att tidsfristen for omhéindertagande
och tagande i forvar forliangs till 96 timmar.

Ikrafttridande- och overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2024.
2. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

Av andra punkten framgér att dldre bestimmelser ska tillimpas pa
sddana drenden som har inletts innan den nya lagen har tritt i kraft. Ett
drende har inletts ndr den eftersokte gripits eller nir en begidran om
overlamnande enligt en nordisk arresteringsorder ldmnas in till
Aklagarmyndigheten, om den eftersdkte da dnnu inte &r gripen.

10.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1957:668)
om utldmning for brott

20§

Nér Hogsta domstolen har meddelat beslut ska drendet anmélas for regeringen. Om
Hogsta domstolen funnit att det finns hinder mot utlimning enligt 1-10 §§, far
framstéllningen inte bifallas. Genom dverenskommelse med en frimmande stat far
det dock bestimmas att, om det anses finnas hinder enligt 8 eller 9 §, fragan ska
kunna hénskjutas till internationell skiljedom.
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Nar utldmning beviljas ska det bestimmas inom vilken tid den ansékande staten
ska hdamta den som ska utldmnas. Tiden fér inte utan synnerliga skil overstiga en
manad fran det att den ansdkande staten har fatt del av beslutet.

Beslutet om utlimning verkstélls av Polismyndigheten. Om den som ska
utldmnas inte dr frihetsberévad, far han eller hon, om det &r nddviandigt for att
utlimningen ska kunna genomfGras, omhéndertas och tas i fOrvar av
Polismyndigheten, dock ldngst under 96 timmar.

Paragrafen innehéller bl.a. bestimmelser om verkstilligheten av
regeringens beslut om utlimning. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Andringen i tredje stycket innebir att tidsfristen for omhéindertagande
och tagande i forvar forlangs till 96 timmar. Déarutover gors en spraklig
andring.

26a§
Har utlamning till Sverige skett for lagforing hér i landet, pa villkor att den som
utldmnats senare aterfors till den andra staten, ska Polismyndigheten se till att den
som har utldmnats aterfors.

Om den som ska aterforas inte dr frihetsberovad far han eller hon, om det dr
nddvindigt for att aterforandet ska kunna genomfOras, héllas i forvar av
Polismyndigheten, dock lédngst under 96 timmar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om aterforande av en person som
utlimnats till Sverige for lagforing. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Andringen i andra stycket innebir att tidsfristen for tagande i forvar
forlangs till 96 timmar.

Ikrafttriddande- och overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2024.
2. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.
Av andra punkten framgér att dldre bestimmelser ska tillimpas pa
sddana drenden som har inletts innan den nya lagen har trétt i kraft.

10.4  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2015:96)
om erkdnnande och verkstéllighet av
frihetsberévande pafoljder inom Europeiska
unionen

2 kap.
14 §
Bestdmmelserna i 6 och 9-12 §§ ska tillimpas om en person har dverldmnats till
Sverige for lagforing enligt radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002
om en europeisk arresteringsorder och §verlimnande mellan medlemsstaterna, och
overlamnandet har 4gt rum pa villkor att den som 6verldmnas aterfors till den andra
medlemsstaten for att dér verkstélla en frihetsberdvande pafoljd som har démts ut
i Sverige med anledning av dverlimnandet.

Om en ansokan om Overldmnande till Sverige for verkstillighet av en
frihetsber6vande pafoljd enligt rddets rambeslut 2002/584/RIF har avslagits pa den



grunden att den andra medlemsstaten &vertar verkstilligheten av paféliden, Prop. 2023/24:37
tillimpas 6 och 9 §§ samt 10 § tredje stycket.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena giller dven i forhdllande till
Danmark, Finland, Island och Norge ndr konventionen av den 15 december 2005
om dverldmnande mellan de nordiska staterna pd grund av brott ska tilldmpas och
om

— overldmnandet har dgt rum pd villkor att den som overldmnas dterfors till den
andra staten for att ddr verkstdilla en frihetsberévande pdfoljd som har domts ut i
Sverige med anledning av éverldmnandet, eller om éverlimnandet har avslagits
pd den grunden att den andra staten évertar verkstdilligheten av pafoljden, och

— den pdfoljd som avses inte omfattas av lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstdllighet av straff m.m.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka regler i 2 kap. som ska
tillimpas nér en i Sverige utdomd frihetsberovande pafoljd ska verkstillas
i en annan medlemsstat med anledning av en utfirdad europeisk
arresteringsorder. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

1 andra stycket tas hinvisningen till arresteringsorderkonventionen bort.

I tredje stycket, som dr nytt, anges att de hinvisningar som gors i forsta
och andra styckena till andra bestimmelser i 2 kap. dven ska gélla om en
eftersokt person har Overlamnats till Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder for lagforing pa villkor om aterforande eller nar den
nordiska arresteringsordern avser verkstéllighet av en i Sverige utdomd
frihetsberdvande pafoljd, men den verkstillande myndigheten i den andra
nordiska staten har végrat overldmnande for att paf6ljden ska verkstillas
dér. Bestdimmelsen i tredje stycket &r endast tillimplig om den
frihetsberdvande pafoljd som doms ut dr dverldmnande till réattspsykiatrisk
vard eller sluten ungdomsvard. Om féngelse har domts ut tillimpas i stéllet
nordiska verkstillighetslagen (se 1 kap. 2 §).

Ikrafttridande- och overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2024.
2. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.
Av andra punkten framgér att dldre bestimmelser ska tillimpas pa
sddana drenden som har inletts innan den nya lagen har tritt i kraft.

10.5  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2021:709)
med kompletterande bestimmelser om
straffrittsligt samarbete mellan Europeiska
unionen och Forenade kungariket

3 kap.
5§

I fraga om hinder mot dverldmnande tillimpas 2 kap. 3 § 1, 5 och 6 lagen
(2003:1156) om dverlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om nér ett 6verldmnande till Férenade
kungariket kan vigras. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.3.

I bestdmmelsen gors en foljdandring med anledning av de lagtekniska
dndringarna 1 2 kap. europeiska arresteringsorderlagen om végrans-
grunderna som forevarande paragraf hdnvisar till.

Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2024.
2. Aldre bestaimmelser géller for drenden som har inletts fore ikrafttrddandet.

Overviigandena finns i avsnitt 8.
Av andra punkten framgér att dldre bestimmelser ska tillimpas pa
sddana drenden som har inletts innan den nya lagen har trétt i kraft.



Sammanfattning av promemorian Andringar i
regelverket om dverlamnande enligt en

europeisk och nordisk arresteringsorder
(Ds 2023:1)

Overlimnande av misstinkta och domda personer mellan Europeiska
unionens medlemsstater utgér en mycket viktig del i samarbetet mellan
medlemsstaterna. Genom samarbetet har brottsbekdmpande myndigheter
ett viktigt verktyg for att komma at de som flyr undan réttvisan.

Den reglering som styr samarbetet har nu géllt i drygt 20 ar. Under denna
tid har EU-domstolen i ett flertal avgoranden tolkat det EU-réttsliga
regelverket och hur medlemsstaterna har inforlivat relevanta rattsakter i
nationell rdtt. Av det skélet bor vissa dndringar goras i lagen (2003:1156)
om Overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och
lagen (2011:1165) om &verlimnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder. Andringarna innebdr bl.a. att riitten i vissa fall ska fa
utrymme for en skonsmissig beddmning av om en végransgrund ska
tillimpas i det enskilda fallet samt att personkretsen som under vissa
forutséttningar kan fa verkstilla en pafoljd i Sverige utvidgas till att avse
andra dn svenska medborgare.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2024.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:1156) om
overldmnande frén Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder!

dels att 3 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 2—6 §§, Skap. 6 §, 6 kap. 1, 5och 7 §§, 7 kap. 1 §
och 8 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 5 a och 7 §§ och 6 kap.
1 a §, och nérmast fore 2 kap. 6 och 7 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§?

Denna lag innehaller bestimmelser for genomforande av radets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna, dndrat genom radets rambeslut
2009/299/RIF.

Lagen tillimpas inte i forhallande till en medlemsstat om Europeiska
unionen genom ett sirskilt beslut har avbrutit tillimpningen av rambeslutet i
forhéllande till den staten.

I 1 kap. finns allménna bestimmelser om en arresteringsorder.

12 kap. finns bestimmelser om forutséttningar for 6verldmnande.

I 3 kap. finns bestdmmelser om
sdrskilda villkor for éverlimnande av
svenska medborgare.

14 kap. finns bestimmelser om utredning och tvangsmedel vid det inledande
forfarandet samt bestimmelser om att lagen i vissa fall inte ska tillimpas i
forhallande till Danmark och Finland.

I 5 kap. finns bestimmelser om beslutsforfarandet vid dverlimnande.

1 6 kap. finns bestimmelser om verkstillighet av ett beslut om dverldmnande
och om beslut om bl.a. utvidgat 6verlamnande.

I 7 kap. finns bestimmelser om &verforande av en frihetsberdvande pafoljd
till Sverige.

I 8 kap. finns bestimmelser om aterférande av personer som har overlamnats
till Sverige och om tillstand till transport genom Sverige.

! Senaste lydelse av 3 kap. 2§2003:1156.
2 Senaste lydelse 2013:843. Andringen innebir att fjirde stycket tas bort.



2 kap.
2§

Overlimnande far beviljas endast
for en girning som motsvarar brott
enligt svensk lag och

Overlimnande far beviljas endast
for en girning

1. for vilken, ndr overldmnandet avser lagforing, enligt den utfardande
medlemsstatens lagstiftning en frihetsberovande péfoljd i ett &r eller mer ar

foreskrivet, eller

2. for wvilken, nér

overlamnandet

avser verkstillighet av en

frihetsberdvande pafoljd, en frihetsberovande pafoljd i minst fyra ménader

har domts ut.

Om det i arresteringsordern har
angetts att en gdrning dr sadan som
finns angiven i bilagan till denna lag
och det for gdrningen enligt den
utfirdande medlemsstatens
lagstiftning  dr  foreskrivet  en
frihetsberovande pafoljd i tre dr eller
mer, ska dock overldmnande beviljas
dven om gdrningen inte motsvarar
brott  enligt svensk lag. Vid
overlimnande for verkstillighet av
en frihetsberovande padféljd som
avser en sadan gdrning ska pdfiljden
vara sdadan som anges i forsta stycket
2.

For en girning som legat till grund for ett utlindskt beslut om

Overvakningsatgédrder enligt

lagen (2015:485) om erkdnnande och

uppf6ljning av beslut om 6vervakningsatgiarder inom Europeiska unionen ska

forsta stycket 1 inte gélla, om

1. den eftersokte fanns i den andra staten nidr det utlindska beslutet

meddelades, och

2. uppfoljningen pagér i Sverige nir arresteringsordern utfardas.

Om overldmnande beviljas for en
gérning som avses i forsta, andra eller
tredje stycket, far Overlamnande
beviljas dven for nagon annan
girning som, utan att vara sdédan som
anges 1 forsta stycket 1 eller 2,
motsvarar brott enligt svensk lag.

Om overldmnande beviljas for en
gérning som avses i forsta eller andra
stycket, far Overlamnande beviljas
dven for nagon annan girning dn
sddana gdrningar som anges i forsta
stycket.

3¢

Overlimnande far inte beviljas

1. om en begdran, trots att den
utfirdande myndigheten har getts

1. om en begéran, trots att den

utfirdande myndigheten har getts

3 Senaste lydelse 2015:487. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

4 Senaste lydelse 2021:1034.
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tillfalle att inkomma med
komplettering, till form eller innehall
ar sa bristfillig att den inte utan
vésentlig oldgenhet kan ldggas till
grund for en provning av fridgan om
Overldmnande,

2. om den utfirdande myndigheten
inte ldmnar sddana garantier som
enligt 3kap. 2§ krivs for att
overlamnande ska fa beviljas,

3. om den eftersokte enligt 5 kap.
4§ ska Overlamnas till en annan
medlemsstat,

4. om den eftersokte ska utldmnas

tillfalle att komma in med
komplettering, till form eller
innehall dr sa bristfallig att den inte
utan vésentlig oldgenhet kan ldggas
till grund for en provning av fradgan
om Overldamnande,

2. om den utfirdande myndigheten
inte ldmnar sddana garantier som
enligt 2 kap. 7 § andra stycket kravs
for att 6verlamnande ska fa beviljas,

3. om den eftersokte enligt 5 kap.
4§ ska oOverlamnas till en annan
medlemsstat i Europeiska unionen,
Island eller Norge,

for brott eller om han eller hon ska

Overlamnas enligt lagen (2002:329) om samarbete med Internationella

brottméalsdomstolen,

5. om det enligt 2 kap. 13 § andra
stycket brottsbalken skulle strida mot
ett villkor som har uppstillts vid
utlimning eller Overlimnande till
Sverige, eller

6. om det avser verkstdllighet av en
frihetsberovande paféljd som har
domts ut efter en forhandling ddr den
eftersékte inte var personligen
nédrvarande och om den utfirdande
myndigheten inte har bekrdftat att
ndagot av villkoren i artikel 4a.l i
rambeslutet dr uppfyllt.

5. om det enligt 2 kap. 13 § andra
stycket brottsbalken skulle strida
mot ett villkor som har uppstillts vid
utlimning eller &verlamnande till
Sverige,

6. om det skulle strida mot
bestdmmelser om immunitet och
privilegier, eller

7. om den europeiska
arresteringsordern — avser  verk-
stillighet av en frihetsberévande
pafolid och det har beslutats enligt
6§ att pdfoliden ska verkstillas i
Sverige.

43§

Overlimnande far inte beviljas

1. for en gédrning som har 4gt rum innan den eftersokte fyllt femton ar,

2. om det skulle strida mot den
europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga réttigheterna och de
grundliggande friheterna eller de
tillaggsprotokoll till konventionen
som géller som lag hér i landet, eller

2. om det skulle strida mot den
europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rattigheterna och
de grundldggande friheterna eller de
tillaggsprotokoll till konventionen
som géller som lag hér i landet,



3. om det skulle strida mot
bestimmelser om immunitet och
privilegier.

3. for en gdrning som omfattas av
nad eller ett annat beslut enligt
12 kap. 9 § regeringsformen, eller

4. for en gdrning som har prévats
genom en dom som fatt laga kraft i en
medlemsstat i Europeiska unionen,
Island eller Norge och, vid en
fallande dom, pdfoljden har avtjinats
eller dr under verkstdllighet eller inte
lingre  kan  verkstdillas  enligt
lagstifiningen i domslandet.

5§

Overlimnande for viss gérning far
inte beviljas om

1. gdrningen omfattas av nad eller
ett annat beslut enligt 12 kap. 9§
regeringsformen,

2. det enligt 20kap. 7§
rattegdngsbalken eller motsvarande
bestimmelse 1 annan lag har
meddelats beslut att inte atala for

girningen,
3. gdrningen har prévats genom
lagakraftvunnen dom i en

medlemsstat i Europeiska unionen,
Island eller Norge och, vid fillande
dom, pafoljden har avtjdnats eller dr
under verkstdllighet eller inte lingre
kan verkstdllas enligt lagstifiningen i
domslandet,

4. girningen har provats genom
lagakraftvunnen dom i en annan stat
an som anges i 3 och om detta enligt
10 § tredje eller fjdrde stycket lagen
(1957:668) om utldmning for brott
hade utgjort ett hinder mot utldmning
av den eftersokte,

5. forundersokning har inletts eller
atal viackts 1 Sverige for girningen
och forundersékningsledaren eller,
ndr dtal har vickts, handldggande
dklagare i det drendet motsdtter sig
att lagforingen sker i den utfirdande
medlemsstaten,

5 Senaste lydelse 2011:1177.

Overlimnande for en girning far
vdgras om

1. det enligt 20kap. 7§
rattegadngsbalken eller motsvarande
bestimmelse 1 annan lag har
meddelats beslut att inte atala for
girningen,

2. garningen har provats genom en
dom som fatt laga kraft 1 en annan stat
dn en medlemsstat i Europeiska
unionen, Island eller Norge och, vid
en fillande dom, pdféljden har
avtjanats eller dr under verkstdllighet
eller inte ldngre kan verkstillas enligt
lagstifiningen i domslandet,

3. en forundersokning har inletts
eller ett atal har véckts 1 Sverige for
gérningen,
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6. pafoljd for gérningen har
bortfallit pad grund av preskription
eller inte ldngre kan domas ut enligt
svensk lag och girningen helt eller
delvis har dgt rum i Sverige eller den
eftersokte dr svensk medborgare,
eller

7. gdrningen helt eller delvis har
dgt rum i Sverige och inte motsvarar
brott enligt svensk lag.

4. pafoljd for gérningen har fallit
bort pa grund av preskription eller
inte langre kan domas ut enligt svensk
lag och gérningen har begadtts i
Sverige, eller

5. den europeiska arresterings-
ordern avser verkstillighet av en
frihetsberévande pdfolid som har
domts ut efter en forhandling dér den
eftersékte inte var personligen
ndrvarande och den utfirdande
myndigheten inte har bekrdiftat att
ndagot av villkoren i artikel 4a.l i
rambeslutet dr uppfyllt.

Sayg

Overlimnande fir vigras om den
gdrning  som  den  europeiska
arresteringsordern avser inte
motsvarar brott enligt svensk lag.

Overlimnande fér dock inte vigras
for gdrning som inte har begdtts i
Sverige om det i arresteringsordern
har angetts att gdrningen dr en sadan
som finns angiven i bilagan till denna
lag och det for gdrningen enligt den
utfirdande  medlemsstatens  lag-
stiftning dr foreskrivet en frihets-
berovande pafoljd i tre dr eller mer.

Verkstiillighet i Sverige av en
frihetsberdvande pafoljd

6§°

Ndar den som eftersoks for
verkstdllighet av en frihetsberovande
pafoljd ar svensk medborgare fdir
overldmnande inte beviljas om den
eftersokte begir att pdféljden skall
verkstdllas i Sverige.

Rdtten  far besluta att den
frihetsberovande pafoljd som den
europeiska arresteringsordern avser
ska verkstdllas i Sverige, om

1. den eftersékte dr
medborgare eller bosatt i
uppehdller sig i Sverige,

svensk
eller

® Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



2. den eftersékte begdr att pafoliden
ska verkstillas i Sverige, och
3. den eftersoktes  sociala
dteranpassning  underldittas ~ om
pdfoljden verkstills i Sverige.
Om den eftersékte vid tiden for
gdrningen sedan minst tvd dr
stadigvarande har vistats i den
utfdrdande medlemsstaten gdller vad
som sdgs i forsta stycket endast om
det med hdnsyn till den efterséktes
personliga forhallanden eller av
ndgon annan  anledning  finns
sdrskilda skdl till att verkstdlligheten
sker i Sverige.

Sirskilda villkor vid éverlimnande
78

Rdtten far besluta att den frihetsberévande pdfoljd som kan komma att
domas ut i den utfdrdande medlemsstaten efter det att den eftersokte har
overldmnats for lagforing ska verkstdllas i Sverige, om

1. den eftersokte dr svensk medborgare eller bosatt i Sverige,

2. den eftersokte begdr att pdfoljden ska verkstdllas i Sverige, och

3. den efterséktes sociala dteranpassning underlittas om pdfdljden
verkstdlls i Sverige.

Beslutet ska villkoras av att den utfirdande myndigheten ldmnar garantier
for att den eftersikte dterfors till Sverige for en sadan verkstdllighet.

Detta gdiller dven om den europeiska arresteringsordern avser verk-
stillighet av en frihetsberovande pafoljd som har domts ut efter en
forhandling dir den eftersékte inte var personligen ndrvarande och den
utfirdande myndigheten har bekrdftat att den eftersokte har rdtt till en ny
provning efter det att han eller hon har éverlimnats till den utfirdande
medlemsstaten.

5 kap.
6§’

Om garantier som avsesi3 kap. 2 §
har ldmnats av en utlindsk
myndighet, ska ritten i beslutet om
overlimnande ange att det &r ett
villkor for  Overldmnandet  att
garantierna kommer att uppfyllas.

Om garantier som avsesi2 kap. 7 §
har ldmnats av en utlindsk
myndighet, ska rdtten i beslutet om
overlamnande ange att det ar ett
villkor for  Overlimnandet att
garantierna kommer att uppfyllas.

Beslut i friga om 6verldamnande av foremal som enligt 4 kap. 7 § har tagits i
beslag ska om mdjligt meddelas av rétten i samband med beslutet i fraiga om

overldimnande av den eftersokte.

7 Senaste lydelse 2013:843.
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6 kap.
1§

Ett beslut om Overlamnande skall
verkstéllas inom tio dagar fran det att
beslutet vann laga kraft.
Verkstillighet sker, om inte annat har
overenskommits, genom att den som
skall overlamnas avhdmtas av den
utfdrdande medlemsstaten.

Rétten far i samband med beslutet
om Overlimnande bestdmma att
verkstélligheten skall ske vid en viss
senare tidpunkt

1. om det behdvs for att den som
skall 6verlamnas skall kunna lagforas
i Sverige eller, om dom redan fallit,
hér avtjdna en pafoljd som bestimts
for en annan gdrning dn den som
beslutet om overldmnande avser, eller

Ett beslut om Overldmnande ska
verkstdllas inom tio dagar fran det att
beslutet har fart laga  kraft.
Verkstéllighet sker genom att den som
ska overlimnas hdmtas av den
utfirdande medlemsstaten, om inte
den utfirdande medlemsstaten har
kommit overens om ndgot annat med
den verkstdillande medlemsstaten.

Rétten far i samband med beslutet
om Overlimnande bestimma att
verkstilligheten ska ske vid en viss
senare tidpunkt

1. om den som ska overldmnas ska

a) avtjdna en pdfolid som har démts
ut i Sverige for en annan gdrning dn
den som beslutet om overldmnande
avser, eller

b) lagféras i Sverige for en annan
gdrning dn den som beslutet om
overlimnande avser, eller avtjina

2. om det finns starka humanitéra skal.

I stillet for att skjuta upp
verkstilligheten i fall som avses i
andra stycket far ritten besluta att
overlamnandet till den utfirdande
medlemsstaten sker pa sddana villkor
om éaterforande som faststélls i
samforstind med den utfirdande
myndigheten.

den pafolid som doms ut med
anledning av lagforingen, eller
I stillet for att skjuta upp

verkstilligheten i fall som avses i
andra stycket / far rdtten besluta att
overlimnandet till den utfirdande
medlemsstaten sker pa sddana villkor
om aterforande som faststélls i
samforstind med den utfirdande
myndigheten.

la§

Pa begdran av dklagare far rdtten
efter sitt beslut enligt 1 § andra
stycket 1, besluta att skjuta upp
verkstdlligheten ytterligare en tid
eller besluta om overlimnande enligt

1 § tredje stycket.

5§

Polismyndigheten ska bitrdda vid
verkstéllighet av ett beslut om

8 Senaste lydelse SFS 2014:641.

Polismyndigheten ska bitrdda vid
verkstéllighet av ett beslut om



overlimnande. Om den som ska
overldmnas &r pa fri fot, far han eller
hon, om det beddms vara ndédvandigt
for att Overlimnandet ska kunna
genomfOras, omhéndertas och tas i
forvar av Polismyndigheten, dock
langst under 48 timmar.

overlamnande. Om den som ska
overlamnas ar pa fri fot, far han eller
hon, om det bedéms vara nédvandigt
for att Overlimnandet ska kunna
genomfOras, omhéndertas och tas i
forvar av Polismyndigheten, dock
langst under 96 timmar.

78§

Den domstol som har meddelat ett
lagakraftvunnet beslut om
overlamnande skall pa begéran av
aklagaren upphéva beslutet

1. om det, av annan anledning dn
att den som skall overlimnas hdller
sig undan, inte har verkstdillts inom
tio dagar frdn den tidpunkt som foljer
av 1 § eller, ndr dklagaren har fattat
ett beslut enligt 2 §, inom tio dagar
frdn den beslutade tidpunkten, eller

2. om den utfirdande myndigheten
dterkallar arresteringsordern.

Den domstol som har meddelat ett
beslut om dverlamnande som fdtt laga
kraft ska pé begdran av aklagaren
upphéva beslutet om den utfirdande
myndigheten dterkallar arresterings-
ordern.

7 kap.
1¢§°

Om rétten med stéd av 2 kap. 6 §
avslagit en begdran om
overlimnande eller om ndgon har
overlimnats frdan Sverige pd villkor
som avses i 3 kap. 2 § att han eller
hon ska dterforas hit, tillampas lagen
(2015:96) om erkdnnande och
verkstéllighet av frihetsberdvande
paféljder inom Europeiska unionen,
med undantag for 3 kap. 1-5 §§ den
lagen. Vid tillampning av 3kap. 15 §
den lagen krivs inte ndgon begiran
fran behorig myndighet i den andra
staten for att tvangsmedel ska fa
anvéndas.

Ndr rdtten med stéd av 2 kap. 6 §
avslagit en begdran om
overldmnande, ska en

% Senaste lydelse 2015:102.

Om rétten med stod av 2 kap. 6 §
eller 7 § forsta stycket har beslutat om
att en frihetsberévande padfolid ska
verkstdllas i Sverige, tillimpas lagen
(2015:96) om erkdnnande och
verkstillighet av frihetsberdvande
paféljder inom Europeiska unionen,
med undantag for 3 kap. 1-5 §§ den
lagen. Vid tillimpning av 3 kap. 15 §
den lagen krivs inte ndgon begiran
fran behorig myndighet i den andra
staten for att tvangsmedel ska fa
anvindas.

Om ritten med stod av 2 kap. 6 §
har  beslutat om  att  den
frihetsberévande  pdfoljden  ska
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verkstdllbarhetsforklaring inte  verkstdllas i Sverige, far en friga om
beslutas om  den  utfirdande hdktning enligt 3 kap. 15 och 16 §§
medlemsstaten motsdtter sig att lagen (2015:96) om erkdnnande och
verkstdlligheten 6verfors. verkstdllighet av frihetsberévande
pdfoljder inom Europeiska unionen
tas upp pa yrkande av dklagaren utan
ett foregdende beslut om anhdllande.

8 kap.
1 §10

Har 6verldmnande till Sverige skett for lagforing hér i landet, pa villkor att
den som Overldmnas senare aterférs till den andra staten, ska
Polismyndigheten se till att den som har dverldmnats aterfors.

Om den som ska aterforas &r pa fri Om den som ska aterforas &r pa fri
fot, far han eller hon, om det bedoms fot, far han eller hon, om det bedoms
vara nddvandigt for att aterforandet vara nddvéndigt for att aterforandet
ska kunna genomforas, omhéndertas ska kunna genomforas, omhéndertas
och tas i forvar av Polismyndigheten, och tas i forvar av Polismyndigheten,
dock ldngst under 48 timmar. dock ldngst under 96 timmar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore ikrafttridandet.

10 Senaste lydelse 2014:641.



Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1165) om
overldmnande fran Sverige enligt en nordisk

arresteringsorder

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1165) om &verlamnande
frén Sverige enligt en nordisk arresteringsorder
dels att 2 kap. 4-6 §§, 5 kap. 1, 4 och 6 §§, 6 kap. 1 och 3 §§ och 7 kap.

1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
4§!

Overlimnande far inte beviljas om

1. det skulle strida mot den
europeiska konventionen om skydd
for de mdnskliga rdttigheterna och
de grundldggande friheterna eller
de tillaggsprotokoll till
konventionen som gdller som lag
héir i landet,

2. det skulle strida mot
bestimmelser om immunitet och
privilegier,

3. det enligt 2 kap. 13 § andra
stycket brottsbalken skulle strida
mot ett villkor som har stéllts upp
vid utlimning eller 6verldmnande
till Sverige, eller

4. den eftersokte enligt 4 kap. 6
eller 7§ ska Overlimnas eller
utldmnas till en annan stat eller till
en tribunal eller internationell
domstol.

1. det skulle strida mot
bestimmelser om immunitet och
privilegier,

2. det enligt 2 kap. 13 § andra
stycket brottsbalken skulle strida
mot ett villkor som har stéllts upp
vid utlimning eller 6verldmnande
till Sverige,

3. den eftersdkte med tillimpning
av 4 kap. 6 eller 7 § ska verlamnas
eller utlimnas till en annan stat eller
till en tribunal eller internationell
domstol, eller

4. den nordiska
arresteringsordern avser
verkstdillighet av en

frihetsberévande pdfolid och det
har  beslutats enligt 6§ att
pafoljden ska verkstdllas i Sverige.

5§

Overlimnande for viss gdrning
far inte beviljas om

1. gdrningen har 4gt rum innan
den eftersokte fyllt femton ar,

! Senaste lydelse 2021:1038.

Overlamnande far inte beviljas

1. for en gdrning som har dgt rum
innan den eftersokte fyllt femton ar,
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2. gdrningen omfattas av nad
eller annat beslut enligt 12 kap. 9 §
regeringsformen,

3. gérningen har provats genom
lagakraftvunnen dom i en nordisk
stat eller i en medlemsstat i

Europeiska unionen och, vid
fillande dom, péafoljden har
avtjanats eller ar under

verkstillighet eller inte lingre kan
verkstillas enligt lagstiftningen i
domslandet,

4. gdrningen har provats genom
lagakraftvunnen dom i en annan
stat dn som anges i 3 och om detta
enligt 10§ tredje eller [jdrde
stycket lagen (1957:668) om
utldmning for brott hade utgjort ett
hinder mot utlimning av den

eftersokte,
5. det enligt 20kap. 7§
réttegdangsbalken eller

motsvarande bestdimmelse i annan
lag har meddelats beslut att inte
dtala for gdrningen,

6. forundersdkning har inletts
eller atal vickts i Sverige for
gdrningen och
forundersokningsledaren eller, ndr
dtal har vickts, handliggande
dklagare i det drendet motsdtter sig
att  lagféringen sker i den
utfdrdande staten, eller

7. gdrningen i sin helhet har dgt
rum i Sverige och inte motsvarar
brott enligt svensk lag.

2. for en gdrning som omfattas av
nad eller annat beslut enligt 12 kap.
9 § regeringsformen,

3. for en gdrning som har provats
genom en dom som fatt laga kraft i
en nordisk stat eller i en
medlemsstat i Europeiska unionen
och, vid en fillande dom, pafoljden
har avtjédnats eller &r under
verkstillighet eller inte langre kan
verkstillas enligt lagstiftningen i
domslandet, eller

4. om det skulle strida mot den
europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rdttigheterna och
de grundldggande friheterna eller
de tilldggsprotokoll till
konventionen som gdller som lag
hér i landet.

S5a$

Overlimnande  for en
gdrning fdr vdigras om

1. gdrningen har provats genom
en dom som fatt laga kraft i en
annan stat dn som angesi5 § 3 och,
vid en fillande dom, pdféljden har
avtjinats eller  dr  under
verkstdillighet eller inte ldngre kan
verkstillas enligt lagstifiningen i
domslandet,

2. det enligt 20kap. 7§
rdttegdngsbalken eller
motsvarande bestdmmelse i annan

VISS



lag har meddelats ett beslut att inte
dtala for gdrningen,

3. en forundersékning har inletts
eller ett atal har vdckts i Sverige for
gdrningen, eller

4. gdrningen har begdtts i Sverige
och inte motsvarar brott enligt
svensk lag.

63§

Ndr den som eftersoks for
verkstillighet av en
frihetsberdvande péafoljd ar svensk
medborgare, far overlimnande inte
beviljas om den eftersokte begér att
pdfoliden ska verkstdllas i Sverige.

Om den eftersékte vid tiden for
gdrningen sedan minst tvd dr
stadigvarande har vistats i den
utfirdande staten, gdller forsta
stycket endast om det med héinsyn
till den eftersdktes personliga
forhallanden eller av ndgon annan
anledning finns sdrskilda skdl till
att verkstdlligheten sker i Sverige.

Om den eftersokte dr utlindsk
medborgare och vid tiden for
gdrningen sedan minst tvd dr
stadigvarande har vistats i Sverige,
far overldmnande inte beviljas om
den eftersokte framstdller en
begdran som avses i forsta stycket
och det med hdinsyn till den
eftersoktes personliga forhdllanden
eller av ndgon annan anledning
finns  sdrskilda  skdl il att
verkstdlligheten sker i Sverige.

Rditten  far besluta att den
frihetsberdvande pafoljd som den
nordiska arresteringsordern avser
ska verkstillas i Sverige, om

1. den eftersokte dr svensk
medborgare eller dr bosatt i eller
uppehdller sig i Sverige,

2. den eftersokte begdr att
pdfoliden ska verkstdllas i Sverige,
och

3. den efterséktes sociala
dteranpassning  underldttas om
pdfoljden verkstills i Sverige.
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5 kap.

Ett beslut om dverldmnande ska
verkstillas inom fem dagar frén den
dag da beslutet vann laga kraft. Om
det inte &r mojligt att Gverlamna den
eftersokte inom denna frist, far
aklagaren besluta att verkstéllighet
ska ske inom ytterligare fem dagar.

1§

Ett beslut om 6verlamnande ska
verkstdllas inom fem dagar fran den
dag da beslutet fick laga kraft. Om
det inte dr mojligt att verlamna den
eftersokte inom denna frist, far
aklagaren besluta att verkstillighet
ska ske inom ytterligare fem dagar.

Aklagaren far bestimma att verkstilligheten ska ske vid en viss senare

tidpunkt om

1. det behévs for att den som ska
overlimnas ska kunna lagforas i
Sverige for annat brott for vilket det
dar foreskrivet fingelse i tvad ar eller
mer eller, om dom redan har fallit,
hir avtjdna en frihetsberévande
pdfolid som bestdmts for en annan
gdrning dn den som beslutet om
overldmnande avser,

1. den som ska overlimnas ska

a) avtjdna en pdfélid som har
domts ut i Sverige for en annan
gdrning dn den som beslutet om
éverldmnande avser, eller

b) lagfiras i Sverige for en annan
gdrning dn den som beslutet om
overldmnande avser, eller avtjina
den pdfoljd som doms ut med
anledning av lagféringen,

2. omstdndigheter som ligger utanfor de berdrda staternas kontroll
hindrar ett 6verlimnande, eller

3. det finns starka humanitéra skal.

I stdllet for att skjuta upp verkstélligheten i fall som avses i andra
stycket 1 féar ett Ooverlimnande férenas med villkor om aterférande.
Villkoren faststélls av aklagaren i samforstind med den utfardande
myndigheten.

4§
Beslut om overlimnande
verkstills av Polismyndigheten.

Beslut om overlamnande
verkstills av Polismyndigheten.

Om den som ska dverldmnas &r pa
fri fot far han eller hon, om det ar
nddvindigt for att dverlamnandet
ska kunna genomforas,
omhidndertas och tas i forvar av
Polismyndigheten, dock lédngst
under fyrtiodtta timmar.

Om den som ska 6verldmnas &r pa
fri fot far han eller hon, om det ar
nddvéndigt for att overldmnandet
ska kunna genomforas,
omhindertas och tas i forvar av
Polismyndigheten, dock léngst
under 96 timmar.

6§

Den domstol som har meddelat
ett lagakraftvunnet beslut om
overlamnande ska pa begéran av
aklagaren upphéva beslutet om

2 Senaste lydelse 2014:644

Den domstol som har meddelat
ett beslut om o6verlimnande som
fatt laga kraft ska pa begéiran av
aklagaren upphéva beslutet om den
utfirdande myndigheten dterkallar
arresteringsordern.



1. beslutet, av annan anledning
dn att den som ska oOverlimnas
haller  sig  undan, inte har
verkstdllts inom tio dagar frdan den
tidpunkt som féljer av 1§ forsta
eller andra stycket, eller

2. den utfdrdande myndigheten
dterkallar arresteringsordern.

Har beslutet om 6verldimnande meddelats av éklagaren, ska han eller
hon upphéva beslutet enligt vad som anges i forsta stycket.

6 kap.
1§

Om rétten med stod av 2 kap. 6 §
avslagit en begiiran om
overlimnande, ska Kriminalvarden
besluta om  Overforande av
verkstilligheten av paféljden hit,
om inte den utfirdande staten
motsdtter sig det.

Om ritten med stod av 2 kap. 6 §
har  beslutat om att en

frihetsberévande  pafolid  ska
verkstillas i  Sverige, ska

Kriminalvarden = besluta ~ om
overforande av verkstélligheten av
pafdljden hit.

3§

Om den pafoljd som ska verkstéllas i Sverige inte omfattas av 5 § lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m.m. tillimpas 3 och 4 kap. lagen
(2015:96) om erkdnnande och verkstillighet av frihetsberdvande
paféljder inom Europeiska unionen, med undantag for 3 kap. 1-11 och
23 §§ samt 4 kap. 6 §. Vid tillimpning av 3 kap. 15 § den lagen krivs
inte ndgon begiran fran behorig myndighet i den andra staten for att
tvangsmedel ska fa anvindas.

En fraga om hdktning enligt
3kap. 15 och 168§ lagen
(2015:96) om erkdnnande och
verkstdllighet av frihetsberovande
pdfoljder inom Europeiska unionen
far tas upp pd yrkande av
dklagaren wutan ett foregdende
beslut om anhdllande.

7 kap.
1§

Har 6verldmnande till Sverige skett for lagforing hér, pa villkor att den
som Overldmnas senare Aaterférs till den andra staten, ska
Polismyndigheten se till att den som har dverldmnats aterfors.

Om den som ska éterforas ar pa Om den som ska éterforas ar pa
fri fot, far han eller hon, om det 4r fri fot, far han eller hon, om det ar

3 Senaste lydelse 2015:103.
4 Senaste lydelse 2015:103.
3 Senaste lydelse 2014:644.
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nddvéandigt for att aterforandet ska
kunna genomfdras, omhindertas
och tas i forvar av
Polismyndigheten, dock ladngst
under fyrtiodtta timmar.

nodvandigt for att aterforandet ska
kunna genomforas, omhéndertas
och tas i forvar av
Polismyndigheten, dock lédngst
under 96 timmar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore ikrafttriidandet.



Prop. 2023/24:37

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1957:668) om ,
Bilaga 2

utlimning for brott

Harigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1957:668) om utlimning for
brott att 20 och 26 a §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
20 §!

Niar Hogsta domstolen har meddelat beslut ska drendet anmilas for
regeringen. Om Hogsta domstolen funnit att det finns hinder mot
utlimning enligt 1-10 §§, fir framstillningen inte bifallas. Genom
overenskommelse med en fraimmande stat far det dock bestdmmas att,
om det anses finnas hinder enligt 8 eller 9 §, frdgan ska kunna hénskjutas
till internationell skiljedom.

Nér utlimning beviljas ska det bestimmas inom vilken tid den
ansOkande staten ska hdmta den som ska utlimnas. Tiden fér inte utan
synnerliga skél Gverstiga en manad fran det att den ansdkande staten har

fétt del av beslutet.

Beslutet om utldmning verkstélls
av Polismyndigheten. Om den som
ska utlimnas dr pd fri fot, far han
eller hon, om det dr nédvéndigt for
att  utlimningen ska kunna
genomforas, omhindertas och tas i
forvar av Polismyndigheten, dock
langst under 48 timmar.

Beslutet om utlimning verkstélls
av Polismyndigheten. Om den som
ska utlimnas inte dar
frihetsberévad, far han eller hon,
om det & nodvindigt for att
utlimningen ska kunna
genomfOras, omhéindertas och tas i
forvar av Polismyndigheten, dock
langst under 96 timmar.

26 a §?
Har utldmning till Sverige skett for lagforing hér i landet, pa villkor att
den som utlimnats senare aterfors till den andra staten, ska
Polismyndigheten se till att den som har utlimnats aterfors.

Om den som ska éterforas inte ar
frihetsberdvad far han eller hon, om
det &r nddvandigt for att
aterforandet ska kunna
genomforas, hallas i1 forvar av
Polismyndigheten, dock ldngst
under 48 timmar.

Om den som ska aterforas inte ar
frihetsberovad far han eller hon, om
det 4r nddvandigt for att
aterforandet ska kunna
genomfOras, héllas i forvar av
Polismyndigheten, dock ldngst
under 96 timmar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2014:635.
2 Senaste lydelse 2017:141. 125
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Forslag till lag om dndring i lagen (2015:96) om
erkédnnande och verkstéllighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2015:96) om erkdnnande och
verkstillighet av frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska unionen att

2 kap. 14 § ska ha foljande lydelse.

2 kap.
14§

Om ett 6verlamnande till Sverige
for lagforing har skett enligt radets
rambeslut 2002/584/RIF av den
13juni 2002 om en -europeisk

arresteringsorder och
overldmnande mellan
medlemsstaterna, och

overlimnandet har &gt rum pa
villkor att den som Overldmnas
aterfors till den andra
medlemsstaten for att dar verkstéilla
en, med anledning av
overldmnandet, 1 Sverige utdomd
frihetsberdvande pafoljd tilldmpas

6 och 9-12 §.

Om en ansdkan om
overlimnande till Sverige for
verkstillighet av en
frihetsberdvande péfoljd enligt det
rambeslut som anges i fOrsta
stycket har avslagits pa den
grunden att den andra
medlemsstaten Overtar
verkstélligheten av  péfdljden

tillimpas 6 och 9 §§ samt 10§
tredje stycket. Detsamma gdller vid
ett sadant avslag enligt
konventionen av den 15 december
2005 om éverlimnande mellan de
nordiska staterna pa grund av
brott.

Bestimmelserna i 6 och 9—12 §§
ska tillimpas om ett 6verlamnande
till Sverige for lagforing har skett
enligt radets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002
om en europeisk arresteringsorder
och overlamnande mellan
medlemsstaterna, och
overlimnandet har &gt rum pa
villkor att den som Overldmnas
aterfors till den andra
medlemsstaten for att dir verkstilla
en, med anledning av
overlamnandet, i Sverige utdomd
frihetsberdvande pafoljd.

Om en ansdkan om
overldmnande till Sverige for
verkstillighet av en
frihetsberévande pafoljd enligt
radets rambeslut 2002/584/RIF
som anges i fOrsta stycket har
avslagits pad den grunden att den
andra  medlemsstaten  &vertar
verkstélligheten av  pafoljden
tillimpas 6 och 9 §§ samt 10§
tredje stycket.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena gdller dven i
forhdllande till Danmark, Finland,
Island och Norge ndr konventionen
av den 15 december 2005 om
overldmnande mellan de nordiska
staterna pd grund av brott ska
tilldmpas och om



— overldmnandet har dgt rum pd Prop. 2023/24:37
villkor om att den som overlimnas Bilaga 2
daterfors till den andra staten for att
ddr verkstilla en, med anledning av
overforandet, i Sverige utdomd
pafolid, eller om overldmnandet
har avslagits pa den grunden att
den  andra  staten  oOvertar
verkstdlligheten av pdféljd, och

— den pdfolid som avses inte
omfattas av lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,

Island och Norge angdende
verkstdllighet av straff m.m.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller for irenden som har inletts fore ikrafttridandet.

127



Prop. 2023/24:37
Bilaga 2

128

Forslag till lag om dndring i lagen (2021:709) med
kompletterande bestammelser om straffréttsligt
samarbete mellan Europeiska unionen och Forenade

kungariket

Harigenom foreskrivs  att
kompletterande

3kap. 5§
bestimmelser om

lagen (2021:709) med
straffrattsligt samarbete mellan

Europeiska unionen och Forenade kungariket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

I fraga om hinder mot
overldmnande tillimpas 2 kap. 3 §
Loch 5 och4 § 3lagen (2003:1156)
om Overlimnande fran Sverige
enligt en europeisk
arresteringsorder.

I frdga om hinder mot
overlamnande tillimpas 2 kap. 3 §
1, 5 och 6 lagen (2003:1156) om
overlamnande frén Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller for irenden som har inletts fore ikrafttriidandet.



Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande 6ver promemorian:
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Goteborgs tingsritt, Goteborgs
universitet (juridiska institutionen), Hovrétten ver Skéne och Blekinge,
Inspektionen for vard och omsorg, Internationella Juristkommissionens
svenska avdelning, Justitickanslern, Kriminalvarden, Kronofogde-
myndigheten, Malmo  tingsritt, Polismyndigheten, Riksdagens
ombudsmin, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Stockholms
tingsratt, Stockholms universitet (juridiska fakulteten), Svea hovritt,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domareférbund, Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden,  Sékerhetspolisen, Sodertdrns  tingsratt,
Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Amnesty International, Centrum for réttvisa och Civil Right Defenders
har beretts tillfélle att yttra sig men har avstatt.

Prop. 2023/24:37

Bilaga 3

129



Prop. 2023/24:37
Bilaga 4

130

Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2003:1156) om dverlimnande frén
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder

dels att 3 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 2-6 §§, 5 kap. 6 §, 6 kap. 1, 5 och 7 §§, 7 kap.
1 § och 8 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 5 a och 7 §§ och 6 kap.
1 a §, och ndrmast fore 2 kap. 6 och 7 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§!

Denna lag innehdller bestimmelser for genomforande av radets
rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en -europeisk
arresteringsorder och &verlimnande mellan medlemsstaterna, &ndrat
genom radets rambeslut 2009/299/RIF.

Lagen tillimpas inte i forhallande till en medlemsstat om Europeiska
unionen genom ett sérskilt beslut har avbrutit tillimpningen av rambeslutet
i forhéllande till den staten.

I 1 kap. finns allménna bestimmelser om en arresteringsorder.

I 2 kap. finns bestimmelser om forutséttningar for overlimnande.

I 3 kap. finns bestdmmelser om
sarskilda villkor for dverldmnande
av svenska medborgare.

I 4 kap. finns bestimmelser om utredning och tvangsmedel vid det
inledande forfarandet samt bestimmelser om att lagen i vissa fall inte ska
tillimpas i forhallande till Danmark och Finland.

I 5 kap. finns bestimmelser om beslutsforfarandet vid dverldmnande.

I 6kap. finns bestimmelser om verkstéllighet av ett beslut om
overlamnande och om beslut om bl.a. utvidgat 6verlamnande.

I 7 kap. finns bestimmelser om Gverforande av en frihetsberévande
pafoljd till Sverige.

I 8 kap. finns bestimmelser om é&terférande av personer som har
overlamnats till Sverige och om tillstdnd till transport genom Sverige.

! Senaste lydelse 2013:843. Andringen innebir att femte stycket tas bort.



2 kap.
2 §?

Overlimnande far beviljas endast
for en gérning som motsvarar brott
enligt svensk lag och

1. for vilken, ndr éverldmnandet
avser  lagforing, enligt den
utfirdande medlemsstatens
lagstiftning en frihetsberovande
pafoljd i1 ett ar eller mer é&r
foreskrivet, eller

2. for vilken, ndr overldmnandet
avser  verkstillighet av  en
frihetsberdovande  pafoljd,  en
frihetsberévande paféljd i minst
fyra méanader har domts ut.

Om det i arresteringsordern har
angetts att en gdrning dr sadan som
finns angiven i bilagan till denna
lag och det for girningen enligt den
utfirdande medlemsstatens
lagstiftning  dr  foreskrivet en
frihetsberovande pdféljd i tre dr
eller mer, ska dock éverldmnande
beviljas dven om gdrningen inte
motsvarar brott enligt svensk lag.
Vid overlimnande for
verkstdllighet av en
frihetsberdvande pafolid som avser
en sddan gdrning ska pdféljden
vara sddan som anges i forsta
stycket 2.

Overldmnande far beviljas endast
for en girning

1. for vilken en
frihetsberdvande pafoljd i ett ar
eller mer ar foreskrivet enligt den
utfirdande medlemsstatens
lagstiftning, ndr o6verldmnandet
avser lagforing, eller

2. for vilken en
frihetsberdvande pafoljd i minst
fyra méanader har domts ut, ndr
overldmnandet avser
verkstdllighet av en
frihetsberévande pdfdlid.

For en girning som legat till grund for ett utlindskt beslut om
overvakningsatgirder enligt lagen (2015:485) om erkdnnande och
uppfoljning av beslut om &vervakningsatgédrder inom Europeiska
unionen ska forsta stycket 1 inte gélla, om

1. den eftersokte fanns i den andra staten nér det utlindska beslutet

meddelades, och

2. uppfoljningen pégér i Sverige nér arresteringsordern utférdas.

Om overlamnande beviljas for en
garning som avses i forsta, andra
eller tredje stycket, far
overlamnande beviljas dven for
nagon annan gérning som, utan att
vara sadan som anges 1 foOrsta
stycket 1 eller 2, motsvarar brott
enligt svensk lag.

2 Senaste lydelse 2015:487.

Om 6verlamnande beviljas for en
girning som avses 1 forsta eller
andra stycket, far o&verlimnande
beviljas dven for ndgon annan
garning dn sddana gdrningar som
anges i forsta stycket.
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3§

Overlimnande fir inte beviljas

1. om en begéran, trots att den
utfirdande myndigheten har getts
tillfalle  att  inkomma  med
komplettering, till form eller
innehall dr sa bristfallig att den inte
utan vésentlig oldgenhet kan laggas
till grund for en provning av fragan
om Overldmnande,

2. om den utfdrdande
myndigheten inte ldmnar s&dana
garantier som enligt 3 kap. 2§
kravs for att overlamnande ska fa
beviljas,

3. om den eftersokte enligt 5 kap.
4 § ska Overlamnas till en annan
medlemsstat,

1. om en begiran, trots att den
utfairdande myndigheten har getts
tillfalle att ldmna in en
komplettering, till form eller
innehall &r s& bristfallig att den
inte utan visentlig oldgenhet kan
laggas till grund for en provning
av fragan om 6verldmnande,

2. om den utfiardande
myndigheten inte ldmnar sidana
garantier som enligt 2kap. 7§
andra  stycket kriavs for att
overlamnande ska fa beviljas,

3. om den eftersokte enligt 5 kap.
4 § ska Overldmnas till en annan
medlemsstat i Europeiska unionen,
Island eller Norge,

4. om den eftersokte ska utldimnas for brott eller om han eller hon ska
overldmnas enligt lagen (2002:329) om samarbete med Internationella

brottmalsdomstolen,

5. om det enligt 2 kap. 13 § andra
stycket brottsbalken skulle strida
mot ett villkor som har uppstdllts
vid utldmning eller 6verlamnande
till Sverige, eller

6. om det avser verkstdillighet av
en frihetsberovande padféljd som
har domts ut efter en forhandling
dir den eftersokte inte var
personligen ndrvarande och om
den utfirdande myndigheten inte
har bekriftat att ndagot av villkoren
i artikel 4a.l i rambeslutet dr

uppfyllt.

5. om det enligt 2 kap. 13§
andra stycket brottsbalken skulle
strida mot ett villkor som har
stdllts upp vid utlimning eller
overlamnande till Sverige,

6. om det skulle strida mot
bestimmelser om immunitet och
privilegier, eller

7. om den europeiska
arresteringsordern  avser  verk-
stillighet av en frihetsberévande
pdfolid och det har beslutats enligt
6 § att pafoljden ska verkstillas i
Sverige.

48§

Overlimnande far inte beviljas

1. for en gérning som har &gt rum innan den eftersokte fyllt femton ér,

2. om det skulle strida mot den
europeiska konventionen om skydd

3 Senaste lydelse 2021:1034.

2. om det skulle strida mot den
europeiska  konventionen om



for de ménskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna eller
de tillaggsprotokoll till
konventionen som giller som lag
hdr i landet, eller

3. om det skulle strida mot
bestdmmelser om immunitet och
privilegier.

skydd for de  ménskliga
rittigheterna och de
grundldggande friheterna eller de
tillaggsprotokoll till
konventionen som géller som lag
i Sverige,

3. for en gdrning som omfattas av
ndd eller ett annat beslut enligt
12 kap. 9 § regeringsformen, eller

4. for en gdrning som har prévats
genom en dom som fdtt laga kraft i
en medlemsstat i Europeiska
unionen, Island eller Norge och,
vid en fillande dom, paféljden har
avtjdnats eller  dr  under
verkstdllighet eller inte ldngre kan
verkstdllas enligt lagstifiningen i
domslandet.

5 §*

Overlimnande for viss girning
far inte beviljas om

1. gdrningen omfattas av ndd
eller ett annat beslut enligt 12 kap.
9 § regeringsformen,

2. det enligt 20kap. 73§
rattegangsbalken eller motsvarande
bestimmelse i annan lag har
meddelats beslut att inte atala for
gérningen,

3. gdrningen har provats genom
lagakraftvunnen  dom i en
medlemsstat i Europeiska unionen,
Island eller Norge och, vid fillande
dom, pdfoljden har avtjinats eller
dr under verkstillighet eller inte
lingre kan verkstillas enligt
lagstiftningen i domslandet,

4. gérningen har provats genom
lagakraftvunnen dom i en annan
stat dn som anges i 3 och om detta
enligt 10§ tredje eller [jdrde
stycket lagen (1957:668) om
utldmning for brott hade utgjort ett
hinder mot utlimning av den
eftersokte,

* Senaste lydelse 2011:1177.

Overldmnande for en gérning far
vdgras om

1. det enligt 20kap. 78§
riattegangsbalken eller motsvarande
bestimmelse i annan lag har
beslutats att inte atala for
gérningen,

2. garningen har provats genom
en dom som fatt laga kraft i en
annan stat dn en medlemsstat i
Europeiska unionen, Island eller
Norge och, vid en fillande dom,
pdfoliden har avtjdnats eller dr
under verkstdllighet eller inte
ldngre kan verkstdillas enligt
lagstiftningen i domslandet,
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5. forundersokning har inletts
eller atal vickts i Sverige for
gérningen och
forundersdkningsledaren eller, nér
dtal har vickts, handldggande
dklagare i det drendet motsdtter sig
att  lagféringen sker i den
utfdrdande medlemsstaten,

6. pafoljd for gérningen har
bortfallit p& grund av preskription
eller inte langre kan domas ut enligt
svensk lag och girningen helt eller
delvis har dgt rum 1 Sverige eller
den eftersékte  dr  svensk
medborgare, eller

7. gdrningen helt eller delvis har
dgt rum i Sverige och inte
motsvarar brott enligt svensk lag.

3. en forundersokning har inletts
eller ezt atal har vickts i Sverige for
gérningen,

4. pafoljd for garningen har fallit
bort pé grund av preskription eller
inte lingre kan domas ut enligt
svensk lag och gérningen har
begdtts 1 Sverige, eller

5. den europeiska arresterings-
ordern avser verkstdillighet av en
frihetsberovande pdfilid som har
domts ut efter en forhandling ddr
den eftersékte inte var personligen
ndrvarande och den utfirdande
myndigheten inte har bekrdftat att
ndgot av villkoren i artikel 4a.1 i
rambeslutet dr uppfylit.

S5a$

Overlimnande fir vigras om den
gdrning som den europeiska
arresteringsordern  avser  inte
motsvarar brott enligt svensk lag.

Overlimnande fir dock inte
vdgras for en gdrning som har
begdtts ndgon annanstans dn i
Sverige om det i arresteringsordern
har angetts att gdrningen finns
angiven i bilagan till denna lag och
det for gdrningen enligt den
utfardande medlemsstatens lag-
stiftning dr foreskrivet en frihets-
berévande pafolid i tre dr eller mer.



Ndr den som efterséks for
verkstdillighet av en
frihetsberdvande pafoljd ar svensk
medborgare fdr overldmnande
inte beviljas om den eftersokte
begdr att  péafoljden  skall
verkstillas i Sverige.

Om den eftersékte vid tiden for
gdrningen sedan minst tvd dr
stadigvarande har vistats i den
utfirdande medlemsstaten gdller
vad som sdgs i forsta stycket
endast om det med hénsyn till den
eftersoktes personliga
forhallanden eller av ndgon
annan anledning finns sdrskilda
skdl till att verkstilligheten sker i
Sverige.

Verkstillighet i Sverige av en
frihetsberévande pafoljd

68§

Rdtten far besluta att den
frihetsberdvande pafoljd som den
europeiska  arresteringsordern
avser ska verkstdllas i Sverige, om

1. den eftersékte ar svensk
medborgare eller bosatt i eller
uppehdller sig i Sverige,

2. den eftersokte begir att

paféljden ska verkstillas i
Sverige, och
3. den eftersoktes sociala

dteranpassning underldttas om
pdfoljden verkstills i Sverige.

Sdrskilda
overlimnande

villkor vid

78

Ritten  far besluta att den
frihetsberévande pdfolid som kan
komma att doémas ut i den
utfirdande medlemsstaten efter det
att den eftersokte har éverldmnats
for lagforing ska verkstillas i
Sverige, om

1. den eftersékte dr svensk
medborgare eller bosatt i Sverige,

2. den eftersékte begdr att
pdféljden ska verkstdillas i Sverige,
och

3. den eftersoktes sociala dter-
anpassning underldttas om
pdfoljden verkstdlls i Sverige.

Beslutet ska villkoras av att den
utfardande myndigheten Idmnar
garantier for att den -eftersokte
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dterfors till Sverige for en sdadan
verkstdllighet.
Férsta och andra stycket gdller

dven om  den  europeiska
arresteringsordern avser
verkstdllighet av en

frihetsberévande pdfolid som har
domts ut efter en forhandling ddr
den eftersokte inte var personligen
ndrvarande och den utfirdande
myndigheten har bekriftat att den
eftersékte har rdtt till en ny
provning efter det att han eller hon
har overldmnats till den utfirdande
medlemsstaten.

5 kap.
6§

Om garantier som avses 1 3 kap.
2 § har lidmnats av en utldndsk
myndighet, ska rétten i beslutet om
overlimnande ange att det dr ett
villkor for Overlimnandet att
garantierna kommer att uppfyllas.

Om garantier som avses 1 2 kap.
7§ har limnats av en utldndsk
myndighet, ska rétten i beslutet om
overlimnande ange att ett villkor
for  Overlimnandet dr  att
garantierna kommer att uppfyllas.

Beslut i friga om 6verldmnande av féremél som enligt 4 kap. 7 § har
tagits i beslag ska om mojligt meddelas av ritten i samband med beslutet
i friga om Overlamnande av den eftersokte.

6 kap.
1§

Ett beslut om dverlamnande skall
verkstillas inom tio dagar fran det
att Dbeslutet vann laga kraft.
Verkstillighet sker, om inte annat
har overenskommits, genom att den
som skall dverldamnas avhdmtas av
den utfirdande medlemsstaten.

Ritten far i samband med beslutet
om Overldmnande bestdmma att
verkstilligheten skall ske vid en
viss senare tidpunkt

1. om det behdvs for att den som
skall overlimnas skall kunna
lagforas i Sverige eller, om dom
redan fallit, hir avtjana en pafoljd

° Senaste lydelse 2013:843.

Ett beslut om Overldamnande ska
verkstillas inom tio dagar fran det
att beslutet har fdatt laga kraft.
Verkstillighet sker genom att den
som ska Overldmnas hdmtas av den
utfairdande medlemsstaten, om inte
den utfirdande medlemsstaten har
kommit overens med  den
verkstillande medlemsstaten om
ndgot annat.

Ritten far 1 samband med beslutet
om Overlimnande bestimma att
overldmnandet ska verkstdllas vid
en viss senare tidpunkt

1. om den som ska Overldmnas
ska

a) avtjana en pafoljd som har
domts ut i Sverige for en annan



som bestdmts for en annan girning
din den som Dbeslutet om
overlamnande avser, eller

girning dn den som beslutet om
overlamnande avser, eller

b) lagforas i Sverige for en annan
gdrning dn den som beslutet om
overlimnande avser, eller avtjdna
den paféljd som déms ut med
anledning av lagféringen, eller

2. om det finns starka humanitéra skal.

I stdllet for att skjuta upp
verkstilligheten i fall som avses i
andra stycket far rétten besluta att
overldmnandet till den utfirdande
medlemsstaten sker pd sédana
villkor om aterféorande som
faststélls 1 samforstdind med den
utfirdande myndigheten.

I stidllet for att skjuta upp
verkstilligheten i fall som avses i
andra stycket / far ritten besluta att
overlamnandet till den utfiardande
medlemsstaten sker pd sédana
villkor om éaterférande som
faststélls 1 samforstdind med den
utfirdande myndigheten.

la§

Pa begdran av dklagare far
ritten, efter sitt beslut enligt 1§
andra stycket 1, besluta att skjuta
upp verkstdlligheten ytterligare en
tid eller besluta om éverldmnande
enligt 1 § tredje stycket.

586

Polismyndigheten ska bitrdda vid
verkstillighet av ett beslut om
overlamnande. Om den som ska
Overldmnas dr pa fri fot, far han
eller hon, om det bedéoms vara
nddvéndigt for att overldmnandet
ska kunna genomforas,
omhéndertas och tas i forvar av
Polismyndigheten, dock lidngst
under 48 timmar.

Polismyndigheten ska bitrdda vid
verkstillighet av ett beslut om
overlamnande. Om den som ska
Overldmnas &r pa fri fot far han eller
hon, om det beddms vara
nodvindigt for att overldmnandet
ska kunna genomforas,
omhéndertas och tas i forvar av
Polismyndigheten, dock lidngst
under 96 timmar.

7§

Den domstol som har meddelat
ett lagakraftvunnet beslut om
overldmnande skall pa begéran av
aklagaren upphéva beslutet

1. om det, av annan anledning dn
att den som skall 6verldmnas hdller
sig undan, inte har verkstdllts inom
tio dagar frdan den tidpunkt som

¢ Senaste lydelse 2014:641.

Den domstol som har meddelat
ett beslut om Overldmnande som
fatt laga kraft ska pa begiran av
aklagaren upphéva beslutet om den
utfdirdande myndigheten aterkallar
arresteringsordern.
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foljer av 1§ eller, ndr dklagaren
har fattat ett beslut enligt 2 §, inom
tio dagar fran den beslutade
tidpunkten, eller

2. om den utfardande
myndigheten aterkallar
arresteringsordern.

7 kap.
1§

Om ritten med stdd av 2 kap. 6 §
avslagit en begdran om
overlimnande eller om ndgon har
overldmnats fran Sverige pd villkor
som avses i 3 kap. 2 § att han eller
hon ska dterféras hit, tillampas
lagen (2015:96) om erkénnande och
verkstéllighet av frihetsberdvande
pafdljder inom Europeiska unionen,
med undantag for 3 kap. 1-5 §§ den
lagen. Vid tillimpning av 3 kap.
15§ den lagen krédvs inte ndgon
begéran fran behorig myndighet i
den andra staten for att tvangsmedel
ska fa anvéndas.

Ndr ratten med stod av 2 kap. 6 §
avslagit en begdran om
overlimnande, ska en
verkstdllbarhetsforklaring inte
beslutas om den utfirdande
medlemsstaten motsdtter sig att
verkstdilligheten overfors.

Om ritten med stdd av 2 kap. 6 §
eller 7 § forsta stycket har beslutat
att en frihetsberovande pdfoljd ska
verkstillas i Sverige, tillimpas
lagen (2015:96) om erkénnande och
verkstillighet av frihetsberdvande
paféljder inom Europeiska unionen,
med undantag for 3 kap. 1-5 §§ den
lagen. Vid tillimpning av 3 kap.
15§ den lagen kréivs inte négon
begéran fran behorig myndighet i
den andra staten for att tvingsmedel
ska fa anvindas.

Om ritten med stod av 2 kap. 6 §
har beslutat att den
frihetsberdvande  pdféljden  ska
verkstdllas i Sverige, far en frdga
om hdktning enligt 3 kap. 15 och
16 §§ lagen om erkinnande och
verkstdllighet av frihetsberévande
pdfoljder inom Europeiska unionen
tas upp pa yrkande av dklagaren
utan ett foregdende beslut om
anhallande.

8 kap.
188

Har o6verldmnande till Sverige
skett for lagforing hér i landet, pa
villkor att den som Overlimnas
senare aterfors till den andra staten,
ska Polismyndigheten se till att den
som har 6verlamnats aterfors.

Om den som ska aterforas ar pa
fri fot, far han eller hon, om det

7 Senaste lydelse 2015:102.
8 Senaste lydelse 2014:641.

Om en person har éverlimnats
till Sverige for att lagforas hir, pa
villkor att personen  senare
aterfors till den andra staten, ska
Polismyndigheten se till att den
som har dverldmnats aterfors.

Om den som ska aterforas ar pa
fri fot far han eller hon, om det



bedéms vara nodvindigt for att bedoms vara nodvindigt for att Prop. 2023/24:37
aterforandet ska kunna genomforas, aterférandet ska kunna genomforas, Bilaga 4
omhéindertas och tas i forvar av omhidndertas och tas i forvar av
Polismyndigheten, dock ldngst Polismyndigheten, dock léngst

under 48 timmar. under 96 timmar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2024.
2. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore ikrafttridandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1165) om
overlamnande fran Sverige enligt en nordisk

arresteringsorder

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2011:1165) om dverlaimnande frén
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder
dels att 2 kap. 4-6 §§, 5 kap. 1, 4 och 6 §§, 6 kap. 1 och 3 §§ och 7 kap.

1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 5 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
4§!

Overlamnande far inte beviljas om

1. det skulle strida mot den
europeiska konventionen om skydd
for de mdnskliga rdttigheterna och
de grundldggande friheterna eller
de tilldggsprotokoll till
konventionen som gdller som lag
hér i landet,

2. det skulle strida mot
bestimmelser om immunitet och
privilegier,

3. det enligt 2 kap. 13 § andra
stycket brottsbalken skulle strida
mot ett villkor som har stéllts upp
vid utldmning eller 6verlimnande
till Sverige, eller

4. den eftersokte enligt 4 kap. 6
eller 7§ ska Overlimnas eller
utldmnas till en annan stat eller till
en tribunal eller internationell
domstol.

1. det skulle strida mot
bestimmelser om immunitet och
privilegier,

2. det enligt 2 kap. 13 § andra
stycket brottsbalken skulle strida
mot ett villkor som har stéllts upp
vid utlimning eller ¢verlimnande
till Sverige,

3. den eftersokte med tillimpning
av 4 kap. 6 eller 7 § ska verldmnas
eller utlimnas till en annan stat eller
till en tribunal eller internationell
domstol, eller

4. den nordiska
arresteringsordern avser
verkstillighet av en

frihetsberévande pdfolid och det
har  beslutats enligt 6§ att
pafoljden ska verkstillas i Sverige.

5§

Overlaimnande for viss gdrning
far inte beviljas om

1. gdrningen har dgt rum innan
den eftersokte fyllt femton ar,

! Senaste lydelse 2021:1038.

Overlamnande far inte beviljas

1. for en gdrning som har dgt rum
innan den eftersokte fyllt femton ar,



2. gdrningen omfattas av nad
eller annat beslut enligt 12 kap. 9 §
regeringsformen,

3. gdrningen har provats genom
lagakraftvunnen dom i en nordisk
stat eller 1 en medlemsstat i

Europeiska unionen och, vid
fallande dom, péafoljden har
avtjénats eller ar under

verkstillighet eller inte lingre kan
verkstillas enligt lagstiftningen i
domslandet,

4. gdrningen har provats genom
lagakraftvunnen dom i en annan
stat dn som anges i 3 och om detta
enligt 10 §tredje eller [fjdrde
stycket  lagen (1957:668) om
utldmning for brott hade utgjort ett
hinder mot utlimning av den

eftersokte,
5. det enligt 20kap. 7§
rdttegdangsbalken eller

motsvarande bestdmmelse i annan
lag har meddelats beslut att inte
dtala for gdrningen,

6. forundersékning har inletts
eller dtal vdckts i Sverige for
gdrningen och
forundersokningsledaren eller, nér
dtal har vdckts, handliggande
dklagare i det drendet motsdtter sig
att  lagforingen sker i den
utfirdande staten, eller

7. gdrningen i sin helhet har dgt
rum i Sverige och inte motsvarar
brott enligt svensk lag.

2. for en gdrning som omfattas av
nad eller annat beslut enligt 12 kap.
9 § regeringsformen,

3. for en gdrning som har provats
genom en dom som fidtt laga kraft i
en nordisk stat eller i en
medlemsstat i Europeiska unionen
och, vid en fillande dom, pafdljden
har avtjidnats eller &r under
verkstillighet eller inte langre kan
verkstillas enligt lagstiftningen i
domslandet, eller

4. om det skulle strida mot den
europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rttigheterna och
de grundldggande friheterna eller
de tilldggsprotokoll till
konventionen som gdller som lag i
Sverige.

Sayg

Overlimnande  for en  viss
gdrning fdr vdgras om

1. gdrningen har provats genom
en dom som fatt laga kraft i en
annan stat dn som angesi5 § 3 och,
vid en fillande dom, pdféljden har
avtjdnats eller  dr  under
verkstillighet eller inte ldngre kan
verkstillas enligt lagstifiningen i
domslandet,

2. det enligt 20kap. 739§
rdttegdngsbalken eller
motsvarande bestdmmelse i annan
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lag har meddelats ett beslut att inte
dtala for gdrningen,

3. en forundersékning har inletts
eller ett datal har vdckts i Sverige for
gdrningen, eller

4. gdrningen har begdtts i Sverige
och inte motsvarar brott enligt
svensk lag.

6§

Ndr den som eftersoks for
verkstdllighet av en
frihetsberovande pdfoljd ar svensk
medborgare, fir éverldmnande inte
beviljas om den eftersokte begir att
pafdljden ska verkstillas i Sverige.

Om den eftersékte vid tiden for
gdrningen sedan minst tva dr
stadigvarande har vistats i den
utfirdande staten, giller forsta
stycket endast om det med héinsyn
till den eftersdktes personliga
forhallanden eller av ndgon annan
anledning finns sdrskilda skdl till
att verkstdlligheten sker i Sverige.

Om den eftersékte dr utlindsk
medborgare och vid tiden for
gdrningen sedan minst tvd dr
stadigvarande har vistats i Sverige,
far overldmnande inte beviljas om
den eftersokte framstdiller en
begdran som avses i forsta stycket
och det med hdnsyn till den
eftersoktes personliga forhdllanden
eller av ndgon annan anledning
finns  sdrskilda  skdl  till  att
verkstdlligheten sker i Sverige.

Rditten  far besluta att den
frihetsberévande paféljd som den
nordiska arresteringsordern avser
ska verkstillas i Sverige, om

1. den eftersikte dr svensk
medborgare eller dr bosatt i eller
uppehdller sig i Sverige,

2. den eftersokte begir att
pafdljden ska verkstillas i Sverige,
och

3. den eftersoktes sociala
dteranpassning  underldittas om
pdfoljden verkstills i Sverige.

5 kap.

Ett beslut om 6verldimnande ska
verkstéllas inom fem dagar fran den
dag da beslutet vann laga kraft. Om
det inte dr mdjligt att Overldmna

1§

Ett beslut om dverlamnande ska
verkstéllas inom fem dagar frén
den dag dé beslutet fick laga kraft.
Om det inte ar mojligt att



den eftersokte inom denna frist, far
aklagaren besluta att verkstdllighet
ska ske inom ytterligare fem dagar.

Aklagaren far bestimma  att
verkstdlligheten ska ske vid en viss
senare tidpunkt om

1. det behovs for att den som ska
overldmnas ska kunna lagforas i
Sverige for annat brott for vilket det
dar foreskrivet fingelse i tva ar eller
mer eller, om dom redan har fallit,
héir avtjdna en frihetsberévande
pafolid som bestimts for en annan
gdrning dn den som beslutet om
overldmnande avser,

overldmna den eftersokte inom
denna frist, far aklagaren besluta
att éverldmnandet ska verkstdillas
inom ytterligare fem dagar.
Aklagaren fir bestimma att
overldmnandet ska verkstdllas vid
en viss senare tidpunkt om

1. den som ska dverldmnas ska

a) avtjdna en pdféljd som har
domts ut i Sverige for en annan
gdrning dn den som beslutet om
overldmnande avser, eller

b) lagforas i Sverige for en annan
gdrning dn den som beslutet om
overldmnande avser, eller avtjina
den pdfolid som doms ut med
anledning av lagforingen,

2. omstandigheter som ligger utanfér de berérda staternas kontroll
hindrar ett 6verlamnande, eller

3. det finns starka humanitéra skal.

I stéllet for att skjuta upp verkstélligheten i fall som avses i andra
stycket 1 far ett overlimnande forenas med villkor om aterforande.
Villkoren faststélls av aklagaren i samforstind med den utfirdande
myndigheten.

4§
Beslut om Overldmnande
verkstdlls av Polismyndigheten.

Beslut om overldmnande
verkstdlls av Polismyndigheten.

Om den som ska Overldmnas &r pa
fri fot far han eller hon, om det &r
nddvéndigt for att overldmnandet
ska kunna genomforas,
omhéndertas och tas i forvar av
Polismyndigheten, dock lidngst
under fyrtiodtta timmar.

2 Senaste lydelse 2014:644.

Om den som ska Overldmnas &r pa
fri fot far han eller hon, om det &r
nddvéndigt for att overldmnandet
ska kunna genomforas,
omhéndertas och tas i forvar av
Polismyndigheten, dock lidngst
under 96 timmar.
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6§

Den domstol som har meddelat
ett lagakraftvunnet beslut om
overlamnande ska pa begéran av
aklagaren upphéva beslutet om

1. beslutet, av annan anledning
dn att den som ska overldmnas
haller  sig  undan, inte har
verkstdllts inom tio dagar fran den
tidpunkt som foljer av 1§ forsta
eller andra stycket, eller

2. den utfirdande myndigheten
aterkallar arresteringsordern.

Den domstol som har meddelat
ett beslut om o6verlimnande som
fatt laga kraft ska pa begiran av
aklagaren upphéva beslutet om den
utfirdande myndigheten aterkallar
arresteringsordern.

Har beslutet om dverlimnande meddelats av dklagaren, ska han eller
hon upphéva beslutet enligt vad som anges i forsta stycket.

6 kap.
1§

Om rétten med stod av 2 kap. 6 §
avslagit  en begdran om
overldmnande, ska Kriminalvarden
besluta om  éverforande  av
verkstilligheten av paféljden Ait,
om inte den utfirdande staten
motsdtter sig det.

Om ritten med stod av 2 kap. 6 §
har beslutat att en frihetsberévande
pdfolid ska verkstdllas i Sverige,
ska Kriminalvidrden besluta att
verkstilligheten av péafoljden ska
overforas till Sverige.

3¢

Om den paf6ljd som ska verkstéllas i Sverige inte omfattas av 5 § lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m.m. tillimpas 3 och 4 kap. lagen
(2015:96) om erkdnnande och verkstillighet av frihetsberévande
pafdljder inom Europeiska unionen, med undantag for 3 kap. 1-11 och
23 §§ samt 4 kap. 6 §. Vid tillimpning av 3 kap. 15 § den lagen krévs
inte ndgon begdran fran behdrig myndighet i den andra staten for att
tvangsmedel ska fa anvéndas.

En frdga om hdiktning enligt
3kap. 15 och 168§ lagen om
erkinnande och verkstdillighet av
frihetsberovande pdfélider inom
Europeiska unionen far tas upp pa
yrkande av dklagaren utan ett
foregdende beslut om anhdllande.

3 Senaste lydelse 2015:103.
4 Senaste lydelse 2015:103.



7 kap.
1§

Har overldmnande till Sverige
skett for lagforing hir, pa villkor att
den som éverldmnas senare aterfors
till den andra staten, ska
Polismyndigheten se till att den
som har overldmnats aterfors.

Om den som ska &terforas &dr pa
fri fot, far han eller hon, om det &r
nddvéndigt for att aterforandet ska
kunna genomforas, omhéndertas
och tas i forvar av
Polismyndigheten, dock léngst
under fyrtiodtta timmar.

Om en person har éverldmnats
till Sverige for att lagforas hér, pa
villkor att personen senare
aterfors till den andra staten, ska
Polismyndigheten se till att den
som har 6verldmnats aterfors.

Om den som ska &terforas &r pa
fri fot far han eller hon, om det ar
nddvéndigt for att aterforandet ska
kunna genomfGras, omhéandertas
och tas i forvar av
Polismyndigheten, dock lédngst
under 96 timmar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2024.
2. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2014:644.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1957:668) om

utlamning for brott

Harigenom foreskrivs att 20 och 26 a §§ lagen (1957:668) om utlimning for

brott ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

20 §!

Nér Hogsta domstolen har meddelat beslut ska &rendet anmaélas for
regeringen. Om Hogsta domstolen funnit att det finns hinder mot utlimning
enligt 1-10 §§, fir framstéllningen inte bifallas. Genom &verenskommelse
med en frimmande stat far det dock bestimmas att, om det anses finnas
hinder enligt 8 eller 9 §, fridgan ska kunna hinskjutas till internationell

skiljedom.

Nir utldmning beviljas ska det bestimmas inom vilken tid den ansékande
staten ska hdmta den som ska utldmnas. Tiden fér inte utan synnerliga skal
Overstiga en manad fran det att den ansdkande staten har fatt del av beslutet.

Beslutet om utldmning verkstélls
av Polismyndigheten. Om den som
ska utldmnas dr pd fri fot, far han eller
hon, om det &r nodvéndigt for att
utlimningen ska kunna genomforas,
omhédndertas och tas i forvar av
Polismyndigheten, dock langst under
48 timmar.

Beslutet om utldmning verkstélls
av Polismyndigheten. Om den som
ska utldimnas inte dr frihetsberovad
far han eller hon, om det ér
nddvéndigt for att utlimningen ska
kunna genomftras, omhéndertas och
tas 1 forvar av Polismyndigheten,
dock langst under 96 timmar.

26 a §?
Har utlamning till Sverige skett for lagforing hér i landet, pa villkor att den
som utldmnats senare aterfors till den andra staten, ska Polismyndigheten se

till att den som har utldmnats aterfors.

Om den som ska aterforas inte ar
frihetsberdvad far han eller hon, om
det dr nddviandigt for att aterforandet
ska kunna genomforas, hallas i forvar
av Polismyndigheten, dock lidngst
under 48 timmar.

Om den som ska &terforas inte &r
frihetsberdovad far han eller hon, om
det dr nddviandigt for att aterforandet
ska kunna genomforas, hallas i forvar
av Polismyndigheten, dock langst
under 96 timmar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 mars 2024.
2. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore ikrafttriidandet.

! Senaste lydelse 2014:635.
% Senaste lydelse 2017:141.



Forslag till lag om dndring i lagen (2015:96) om
erkdnnande och verkstéllighet av frihetsberovande
pafdljder inom Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 14 § lagen (2015:96) om erkdnnande och
verkstillighet av frihetsberdvande péfoljder inom Europeiska unionen att

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
14§

Om ett 6verldmnande till Sverige
for lagforing har skett enligt radets
rambeslut 2002/584/RIF av den 13

juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och
overldmnande mellan
medlemsstaterna, och

overlimnandet har &gt rum pa
villkor att den som Overldmnas
aterfors till den andra
medlemsstaten for att dir verkstélla
en, med anledning av
overldmnandet, i Sverige utdomd
frihetsberdvande pafoljd tillimpas

6 och 9-12 §¥.

Om en ansdkan om
overlamnande till Sverige for
verkstillighet av en

frihetsberdvande pafoljd enligt det
rambeslut som anges i forsta
stycket har avslagits pa den grunden
att den andra medlemsstaten
Overtar verkstélligheten av
paféljden tillimpas 6 och 9 §§ samt
10§ tredje stycket. Detsamma
gdller vid ett sadant avslag enligt
konventionen av den 15 december
2005 om dverldmnande mellan de
nordiska staterna pd grund av
brott.

Bestdmmelserna i 6 och 9-12 §§
ska tillimpas om en person har
overlimnats  till  Sverige for
lagforing enligt rddets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002
om en europeisk arresteringsorder
och overlamnande mellan
medlemsstaterna, och
overlamnandet har &gt rum pa
villkor att den som Overldmnas
aterfors till den andra
medlemsstaten for att dér verkstilla
en frihetsberovande pafoljd som
har domts ut i Sverige med
anledning av éverlimnandet.

Om en ansdkan om
overlimnande till Sverige for
verkstillighet av en
frihetsberévande paféljd enligt
rddets rambeslut 2002/584/RIF har
avslagits pa den grunden att den
andra  medlemsstaten  Overtar
verkstélligheten av  pafdljden,
tillimpas 6 och 9 §§ samt 10§
tredje stycket.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena gdller dven i
forhdllande till Danmark, Finland,
Island och Norge ndr konventionen
av den 15 december 2005 om
overldmnande mellan de nordiska

Prop. 2023/24:37

Bilaga 4

147



Prop. 2023/24:37
Bilaga 4

148

staterna pa grund av brott ska
tilldmpas och om

— overldmnandet har dgt rum pa
villkor att den som dverlimnas
aterfors till den andra staten for att
ddr verkstdlla en frihetsberévande
pafolid som har démts ut i Sverige
med anledning av overldmnandet,
eller  om overldmnandet har
avslagits pd den grunden att den
andra staten overtar
verkstdlligheten av pdféljden, och

— den pdfolid som avses inte
omfattas av lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstdllighet av straff m.m.

1. Denna lag triader i kraft den 1 mars 2024.
2. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore ikrafttriidandet.



Forslag till lag om dndring i lagen (2021:709) med
kompletterande bestimmelser om straffrittsligt
samarbete mellan Europeiska unionen och Forenade

kungariket

Harigenom foreskrivs att

3kap. 5§
kompletterande bestdmmelser om

lagen (2021:709) med
straffrattsligt samarbete mellan

Europeiska unionen och Foérenade kungariket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

I fraga om hinder mot
overldmnande tillimpas 2 kap. 3 §
L och 5och4 § 3lagen (2003:1156)
om §verlimnande fran Sverige
enligt en europeisk
arresteringsorder.

I frdga om hinder mot
overlamnande tillimpas 2 kap. 3 §
1, 5 och 6 lagen (2003:1156) om
overlamnande frén Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore ikrafttridandet.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2023-10-12

Nirvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitierdden Kristina
Svahn Starrsjé och Eric M. Runesson

Andringar i regelverket om éverlimnande enligt en europeisk och
nordisk arresteringsorder

Enligt en lagrddsremiss den 21 september 2023 har regeringen

(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag

till

1. lag om &ndring i lagen (2003:1156) om &verlimnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder,

2. lag om &ndring i lagen (2011:1165) om &verlimnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder,

3. lag om &ndring i lagen (1957:668) om utlimning for brott,

4. lag om &ndring i lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstillighet av
frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska unionen,

5. lag om dndring i lagen (2021:709) med kompletterande bestimmelser
om straffréttsligt samarbete mellan Europeiska unionen och Férenade
kungariket.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Anna Ziesnitz.
Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i lagen om dverlimnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder

Lagen syftar till att limna utrymme for domstolarna att inom ramen for en
fakultativ provning gora bedomningar utifrdn vissa parametrar och
principer. Lagmotiven innehéller emellertid formuleringar som riskerar att
tolkas sé att de inskrinker domstolarnas mojligheter att avviga principer
och intressen mot varandra pa ett sétt som kan motverka syftet med vissa
av de foreslagna lagidndringarna. Det géller till exempel uttalandena i
kommentaren till 2 kap. 5 §. Lagradet forordar att kommentaren ses dver i
detta hanseende och formuleras négot dppnare.

2 kap. 6 § handlar om de fall nér det finns skal att 1ata en person, som
domts till en frihetsberdvande paféljd av en domstol i en begérande stat,
verkstdlla straffet i Sverige. Om forutséttningarna for detta enligt forsta
och andra punkterna ar uppfyllda, ska en avslutande helhetsbedomning
goras. Det bor klargdras om resultatet av helhetsbeddmningen till sist ska
avvégas mot systemintresset av att dverlimnanden som huvudregel lojalt
ska beviljas och att ett verkstdllande av straffet hdr ska ses som ett
undantag fran huvudregeln.



En ytterligare frdga &r om tredjemansintressen ska ingd i helhets-
beddmningen. Detta kan fa sdrskild aktualitet nir regeln ska beaktas i ett
barnrittsperspektiv. Ocksd denna fraga bor klargoras och tillforas
forfattningskommentaren.

Forslag till lag om &ndring i lagen om O6verldamnande fran Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder

Lagradets yttrande till forslaget om é&ndring i den europeiska
arresteringsorderlagen géller i tillimpliga delar d4ven forslaget om &ndring
i den nordiska arresteringsorderlagen.

Ovriga forslag
Lagradet ldmnar 6vriga forslag utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 9 november 2023
Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden Busch,
Billstrom, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Strémmer, Roswall,
Forssmed, Tenje, M Persson, Wykman, Kullgren, Bohlin, Carlson,

Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Strommer

Regeringen beslutar proposition Andringar i regelverket om
overlamnande enligt en europeisk och nordisk arresteringsorder
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